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TANAP YER USTU TESISLER iGIiN YENIDEN YERLESIM EYLEM PLANI
YONETICi OZETi

Trans Anadolu Dogdal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP), Glney Gaz Koridorunun bir
parcasi olup, Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizinin giuneyindeki diger sahalarda
Uretilen Azeri dogal gazini Turkiye’ye ve ardindan Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) Projesi
yoluyla Avrupa'ya tasimaktir. Yer Ustii Tesisleri (YUT) icin hazirlanan bu Yeniden Yerlesim
Eylem Planinin (YYEP) amaci, YUT'lerin arazi edinimi faaliyetlerinden etkilenen Projeden
Etkilenen Kisileri (PEK) belirlemek, bu kisilerin sosyo-ekonomik profilini ve beklentilerini
ortaya koymak ve YUT'lere ve YUT'lere olan baglanti yollarina iliskin Proje etkilerini ve bu
etkilerin azaltiimasina yoénelik onlemleri tanimlamaktir. YYEP’in amaci, PEK’lerin yasam
standartlarini ylkseltmeye ve gelirlerini arttirmaya yardimci olmak ve bu Kisilerin, arazilerini
ve varliklarini devralmadan once tazminat 6demesinin yapilmasini saglamaktir. TANAP
Projesi YUT'leri, 7 kompresor istasyonu (CS), 4 6lcum istasyonu (MS), 11 pig atma ve alma
tesisi, 49 blok vana istasyonu (BVS) ve 2 gaz ¢ikis noktasini icermektedir.

Proje icin arazi edinimi, herhangi bir fiziki yer degistirmeye neden olmamaktadir ancak

potansiyel ekonomik yer degistirme sebebiyle Dinya Bankasinin 4.12 sayili Operasyonel
Politikasini devreye sokmaktadir. Mevcut TANAP boru hatti glizergahina iliskin YYEP g6z
onunde bulundurularak hazirlanmis olmasina karsin, bu YUT YYEP'de, 6zellikle PEK’lerin
daimi arazi kayiplarinin yarattigi etkiler Gzerine odaklaniimis olup, ekonomik yer degistirme
turlerini tanimlanmig, goénllstz yeniden yerlesim ile ilgili Dinya Bankasinin 4.12 sayili
Operasyonel Politikasi ve ulusal mevzuatlar arasindaki farklar ortaya konmus, potansiyel
olumsuz etkileri minimuma indirmek ve Projenin faydalarini arttirmak igin etki azaltici
Oonlemler oOnerilmis ve Projenin gelecek faaliyetleri icin izleme ve degerlendirme yapisi
tanimlanmistir.
Proje icin edinilen toplam arazi 578 parsel tzerinde 263 ha'dir ve hem kamu arazilerinden
hem de 6zel arazilerden olusur®. Projeden etkilenen arazinin biiyiik bir kismi dzel milktir
(yizde 79'u). Proje kapsaminda 6zel milk sahipligi olan 458 parsel iktisap edilmistir ve
toplamda 936 PEK’i etkilemistir.

Projenin kompresor istasyonlari, 6lgum istasyonlari ve pig istasyonlari icin arazi
edinim faaliyetlerinden etkilenen 8 sehir, 10 ilce ve 15 kdy/semt; BVS igin arazi edinim
faaliyetlerinden etkilenen 17 sehir, 42 ilge ve 52 kdy/semt bulunmaktadir. Bu sehirler,
Gurcistan ile olan Dogu sinirinda Ardahan'dan, Yunanistan ile olan Bati sinirinda Edirne'ye
kadar Turkiye genelinde yer almaktadir. Her yerlesim alaninin sosyo-ekonomik profili,
lokasyon, jeolojik durum, hava kosullari ve ekonomik gelismislik seviyesine bagl olarak
farkhlik géstermektedir.

TANAP'In arazi edinim slrecini, Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devleti arasinda 26 Haziran 2012 tarihinde imzalanmis ve 19 Mart 2013 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanmis Hikiimetler Arasi ve Ev Sahibi Ulke Anlagmalari yénlendirmektedir.

! Kamu arazisi kategorisindeki araziler hazinenin miulkiyetindeki arazileri, mera alanlarini, Kéy Tlzel Kisiligine ait
arazileri, ortak kullanilan arazileri igerir. Parsel sayisi ve Projeden Etkilenen insan Sayisi, tiim YUT'leri igerir.
Kompresor istasyonlari, 6l¢clim istasyonlari, pig istasyonlari, blok vana istasyonlari ve baglanti yollari i¢in gerekli
parseller.
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Bu anlasmalar, Tlrkiye Cumhuriyetinin 6375 numarali Kanunu ile birlikte yurarlige girmistir.
Projenin arazi edinim faaliyetleri, bu anlasmalara, Tlrkiye Kamulastirma Kanununa ve Dinya
Bankasinin 4.12 sayili Operasyonel Politikasina uygun olarak ydrutilecektir. Tarkiye
Cumbhuriyeti kanunlari ve uluslararasi sosyal glvence politikalari, Projenin arazi edinim
surecine ve gecim kaynaklarinin yeniden yapilandiriimasina yonelik faaliyetlere kilavuzluk
edecektir. TANAP, arazi edinimi ve yeniden yerlesimle ilgili uluslararasi ve ulusal yasal
politikalara uyacagini taahhut etmigtir. Bu YYEP hikidmlerinin yorumlanmasina iligskin bir
celiskinin ortaya ¢cikmasi durumunda, Dinya Bankasinin Goéndlsiiz Yeniden Yerlesime iliskin
4.12 sayili Operasyonel Politikasinda yer alan hikimler gecerli olacaktir.

PEK’ler iki kategoride siniflandirilabilir. Birinci kategori, arazilerinin kanuni mulkiyeti

elinde bulunan insanlardan olusur. Bu gruptaki insanlar, Uzim baglari, agaclar, ahirlar ve
arazilerinin Uzerindeki diger tasinmaz varliklar gibi bagka varliklara da sahip olabilirler. 2942
numaral Kamulastirma Kanunun 3. Maddesine gore, arazilerin yasal sahipleri, arazileri ve
arazileri Uzerinde bulunan tasinmaz varliklar ve mahsul igin tam &édeme alma hakkina
sahiptir. Ikinci kategori ise, araziyi eken ancak arazinin kanuni milkiyetine sahip olmayan
PEK leri icerir. Bu grup da kendi icinde iki sinifa ayrilir: a) araziyi kullananlar veya kiracilar; b)
tapu senedi olmayan miilk sahipleri. Kendilerine ait olmayan bir kamu arazisini veya 6zel bir
araziyi ekip bicen kullanicilar, ister resmi kiracilar olsunlar ister olmasinlar, hem yerel
kanunlara gére hem de Diinya Bankasinin 4.12 numarali Operasyonel Politikasina gére arazi
Uzerindeki mevcut mahsuller, agaclar, Uzim baglari ve binalar igin tazminat ddemesine hak
kazanirlar.
TANAP, degerleme sonuglarinin, yerel prosedirlere ve uluslararasi standartlara uygun
olmasini saglar. TANAP, tum varliklar igin tam ikame bedelinin 6denmesine agik¢ca olanak
verecektir ve tazminat sidreciyle kaybedilen gelirin tam olarak iade edildiginden emin
olacaktir. Tarim arazisinin degeri, net gelir yaklasimi ile belirlenir. Ayrica bu gelismis
degerlendirme metodolojisini uygulamadaki bir diger ama¢ da Kamulastirma Kanunun 8. ve
11. maddelerinde belirtiimis olan degerlendirme metodolojisinden kaynaklanabilecek agiklari
onlemektir. Degerlemeler sirasinda, arazinin degerinin yani sira insaat faaliyetleri nedeniyle
ortaya c¢ikan verimlilik kaybinin 6édenmesi hususu da dederlendirilecektir. Gorismeler
sirasinda, taraflar bedel (zerinde mutabakata varamazsa; Arazi Haklari Kurulusu, Kanunun
27. Maddesini uygulayacak ve bunu takiben Madde 10 altinda belirtilen stre¢ yurutulecektir.

YUT icin arazi edinimi, Projeden etkilenen 310 parselin 233'U igin baslatilmistir. 233
parsel sahibinden 97'si uzlasma toplantisina katilmamig, 91 parsel sahibi 6nerilen tazminati
kabul etmezken, 45 parsel sahibi, O©nerilen tazminati kabul etmigtir. Toplantiya
katilmayanlarin bu kadar yuksek oranda olmasi arazinin sahibi olup ancak arazide
yasamayanlarin sayisinin yiksek olmasi ve/veya mahkeme éncesinde herhangi bir anlagsma
yapmak istemeyen arazi sahiplerinin sayisinin yliksek olmasi tzere iki faktore baglanabilir.

Madde 8 gorusmelerini kabul eden PEK sayisi lokasyona gore degisiklik
gostermektedir. Genel ortalama yluzde 19 iken, Eskisehir'de bu oran ytzde 87 gibi yuksek bir
seviyeye cikmaktadir. Eskisehir disinda parsel sahiplerinin hicbiri, BOTAS'In 6nerdidi ilk
tazminat rakamlarini kabul etmemiglerdir. Projeden Etkilenen Kisiler, ilk sunulan Madde 8
teklifini kabul etmemigler veya toplantilara katiimamislar ve Madde 27'ye gére Mahkeme
Kararini beklemislerdir. YUT'ler icin Madde 27 altinda ®nerilen tazminatlar, Madde 8
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gorusmelerinde Onerilen tazminatlardan ¢cok daha yuksektir. Madde 27 icin tazminatlar, tapu
sahiplerinin hesaplarina eksiksiz olarak yatirilmistir ancak mahkeme kararlarindaki
beklenmedik derecede yuksek tazminat tutarlar nedeniyle TANAP tarafindan Madde 10
davalar acilimistir. Mahkemenin belirledigi tazminatlar ile Madde 8 altindaki tazminatlar
arasindaki tutarsizlik, tazminat degerleme sisteminden kaynaklanmaktadir. Bu farkhliklar,
arazi turd, net gelirin en ¢ok kar getire Urline gbre hesaplanmasi, ekspere deger artirrmina
yonelik objektif artis karari alma hakkinin verilmesi ve kapitalizasyon oranina iligkin
hesaplamalara gére yapilan farkli siniflandirmalar neden olmustur.

CS ve MS'den etkilenen 182 adet PEK, 25.07.2016-04.08.2016 tarihleri arasinda bir
sosyo-ekonomik saha galismasi yapilmistir. 31 Adustos- 9 Eylil 2016 arasinda BVS sahasi
planlanmistir. Kantitatif arastirmayr tamamlayici olarak, PEK gec¢im kaynaklarini,
hassasiyetlerini, TANAP YUT Projesine iliskin algilarini ve Projeden beklentilerini yansitmak
icin kalitatif yontemler kullaniimigtir. Hassas gruplarla yapilan 25 odak grup gorismeleri,
muhtarlarla yapilan 15 derinlemesine gérisme ve BOTAS'In bolge ofisleri, belediyeler,
valilikler ve bodlge ziraat odalari gibi Proje paydaslariyla yapilan 41 paydas toplantisi
gerceklestiriimistir. Genel olarak tamsayim anketini degerlendirmek ve Projeden Etkilenen
insanlarin sosyal-ekonomik durumlarini, kalitatif ve kantitatif calismalarla tarif etmek
Projeden Etkilenen 349 kisiyle gérusilmustir. istisarelerde elde edilen ana bulgular,
PEKIlerin, boru hatti icin arazi edinimi ile YUT icin arazi edinimi arasindaki farki tam olarak
géremediklerini gostermistir. YUT'e 6zel istisareler yapiimamistir, bu nedenle PEKler, YUT
Projesi hakkinda tam bilgi sahibi degildir. PEKIer, projenin detaylari, zamanlamasi ve
istihdam olanaklari hakkinda ek bilgi verilmesini istemektedirler. PEKler, YUT'ler icin Madde
8 Tazminatlarin, boru hatti icin onerilen tazminatlardan diguk oldugunu dustinmektedir; bu
nedenle PEK, arazi tazminatlarina mahkemede itiraz etmeyi se¢mektedirler. Sahada,
PEKIlerin, sikayet mekanizmasini nasil  kullanacaklarinin  farkinda  olmadiklari
gOzlemlenmistir, yazih sikayet sunma konusunda bir c¢ekimserlik s6z konusudur;
PEKIleringogu, sikayetlerini sunmak igin s6zlu iletisim yollarini kullanmay: tercih etmektedir,
bu da sikayetleri degerlendirme ve ¢6zime ulastirma surecini zorlastirmaktadir. TANAP
adina hareket eden cok sayida taraf vardir. istisarenin bir diger sonucuna gore PEKler,
sorumlu Kigilerin yuklenici mi/TANAP mi/BOTAS mi oldugunu ayirt edemedikleri icin
sikayetlerini, sahada hazir bulunan kim varsa ona sunmaktadirlar. TANAP, PEK'lerin dne
surdugu tum endiseleri yanitlamak igin Proje bilgileri, sikayet mekanizmasi, tazminat
stratejisi, istihdam olanaklari, taseronlar ve uygulamaya iliskin Proje detaylari da dahil olmak
uzere YUT'e dzel bilgilendirmeleri yapacaktir. Bu bilgilendirmenin amaci, cinsiyet ayrimi
arasinda kopru olmaktir ve bu bilgilendirme toplantilari sirasinda kadinlara 6zellikle yakin ilgi
gOsterilecektir.

182 hanede 676 Projeden PEK ile tamsayim anketi yapiimistir. Tamsayim anketinin
sonugclarina goére PEK ylzde 54'U erkek ve ylzde 46'si kadindir. Projeden etkilenen yerlesim
yerlerinde, projedeki ortalama hane buyuklugu 3.76'dir. Yerlesim yerlerinde cinsiyet ve yasg
dagilimi gostermektedir ki, PEKlerin yarisi aktif calisma yasindadir (16-50); PEK'lerin
yaklasik yizde 21'i 50-65 arasi ¢alisma yas grubundadir ve yizde 13'U ise 65 yas Uzeridir.
PEK'lerin egitim seviyeleri, yerlesim alanina ve yasa baghdir. Okuma yazma bilmeyenlerin
orani yuzde 9'dur; kadinlarda okuma yazma bilmeme orani erkeklerden daha fazladir (ylizde
12) ancak sadece yaslilar arasinda okuma yazma bilmeyenler bulunmaktadir.



PEK’ler genelinde temel istihdam modeli tarimdir. Tarim disinda gelir elde edilen igler
cok sinirhdir. Emekliler, genel PEK'lerin yuzde 6'sini olugturmaktadir. Hane halkinin gelir ve
giderleri, yerlesim alanlarina baglidir. Projeden Etkilenen bir Hanenin genel yillik geliri 51.468
TL ve gideri de 63.754 TL'dir. Arastirma sonuglarina gore Ardahan en disuk gelir ve gider
seviyelerine sahip sehirdir ve Eskisehir de en ylksek gelir seviyesine sahiptir; bu da her iki
sehrin Turkiye'deki sosyal-ekonomik kosullarina uygundur. Arastirmaya katilan 182 PEK'den
31'i bor¢lu oldugunu beyan etmistir ve yillik ortalama bor¢ miktari 23.152 TL'dir. PEKIlere,
temel ihtiyaclarini karsilama becerileri agisindan gegim kaynaklarini degerlendirmeleri
sorulmustur. Genel olarak PEKIlerinsadece yizde 9'u, bunu kolayca idare ettiklerini
aciklamiglardir, yani bu, ekonomik olarak iyi durumda olduklari anlamina gelmektedir.
Projeden Etkilenen insanlarin yiizde 18'i gecinmekte cok zorlandiklarini belirtmislerdir.

Arastirma sonuglarina gore Projenin, varliklar Gzerindeki ana etkisi, arazi kaybidir.

PEK’lerden higbiri ev ve ahir gibi baska varliklarla ilgili bir kayiptan bahsetmemistir. Arazinin
turl ve boyutu, yerlesime baglidir. Projenin toplam arazi sahipligi Uzerindeki etkisi,
kaybedilen arazinin, PEK’lerin toplam arazi sahiplijine oranina goére siniflandirilmistir®
PEK’lerin aciklamalarina gére hane halklarinin neredeyse yarisi, toplam arazi sahipliklerinin
yuzde 20'sinden azini kaybetmigtir. TANAP Projesi, toplam arazi sahipliklerinin ylzde
20'sinden fazlasini, gecici destek (hak sahipligi matrisinde belirtilecegi sekilde) ve gecim
kaynaklarinin yeniden yapilandirilmasi programi (LRP) yoluyla kaybetmis olan PEKIlerihedef
alacaktir.
Projede tanimlanan hassas gruplar, kadinlar, yashlar, engelliler, yoksullar ve arazi sahibi
olmayan PEK’lerdir. Proje, siirekli izleme ve Degerlendirme ve istigareler yapilmasi ve
kisilerin spesifik ihtiyaclarina ve becerilerine goére Geg¢im Kaynaklarinin Yeniden
Yapilandiriimasi Programina dahil edilmelerinin saglanmasi yoluyla PEK’lerin gegim
kaynaklarinin olumsuz olarak etkilenmeyecegini garanti eder.

TANAP YUT insa projesinin yirtildigu yerlere yakin yerlerde diger bagka énemli
projeler yurutlilmektedir, buna diger boru hatti projeleri, enerji projeleri, sulama projeleri ve
bazi enerji projeleri ve ayni zamanda bazi sevkiyat gelistirme projeleri de dahildir ve tim
bunlar, Projenin sonugclariyla birlikte, PEKlerintizerinde birikerek artan etkiler yaratabilecektir.
TANAP, YYEP’de tanimlanan kumdlatif etkiler dogrultusunda Gecim Kaynaklarinin Yeniden
Yapilandiriimasi Programinda uygulanacak etki azaltici dnlemleri tasarlayacaktir.

TANAP, Paydas Katilim Planina ve OSID olarak adlandirilan elektronik veri takip
tabanina dahil edilmis bir sikayet mekanizmasi * gelistirmistir. Bu mekanizmanin amaci,
Proje cercevesinde PEKIler, Sivil Toplum Orgltleri, Calisanlar, tigiincl taraflar ve toplumun
diger Uyeleri dahil olmak Uzere TANAP paydaglarindan gelen Sikayetlerin yonetilmesi ve
izlenmesi igin sureci ve sorumluluklari belirlemektir. TANAP ve tim ilgili taseronlar bu sikayet

3 Toplam arazi sahipligi rakami, Projeden Etkilenen insanlarin, hane arastirmasina verdigi yanitlari esas
almaktadir. Arastirmada, toplam arazi sahipliginin boyutu ve geri kalan arazinin boyutu sorulmustur ve
Projeden Etkilenen insanlarin cevaplari, hesaplamaya dahil edilmistir.
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mekanizmasini kullanmaktadir. YUT'e yénelik dort insa lotunun her birinde ayri ayri "itiraz
Kurulu" kurulacaktir. itiraz kurulunun yetkisi, PEK’lerin TANAP'In sikayetlerine yonelik
kararindan tatmin olmadi§i sikayetleri degerlendirmekle sinirli olacaktir. itiraz Kurulu, yerel
Universiteler, yerel kurumlar, yerel sivil toplum kuruluglarindan secilen 3 lyeden veya yerel
bolgelerdeki itibarli kisilerden olusacaktir.

YYEP, kurumsal dizenlemeler ve uygulamaya iligkin duzenlemeler, belirlemis ve
gOstergeleri, uygulama programini ve bltceyi iceren bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasi kurmustur. Dinya Bankasi ve IFC'nin politikalarina uymak icin TANAP,
YYEP’nin, halka agik olmasini ve Projeden etkilenen yerlesim alanlarinda agiklanmasini
saglayacaktir. istisarelerin sonuglari, nihai YYEP’e dahil edilecektir. TANAP ayni zamanda
Yeniden Yerlesim Planinin, Projenin ilgili paydaslarina, incelemeleri igin, yerel dilde
hazirlanarak dagitiimasini saglayacaktir (6rnegin ilgili bakanliklar, cesitli devlet makamlarinin
il mudarlukleri, valilikler ve kaymakamliklar, Gniversiteler vs.).



