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CT/INTRA No. PN-T1116 Alianza Puablico-Privada para la revitalizacién del Casco Histérico
de la Ciudad de Colén.

CONSISTENCIA CON EL NOVENO AUMENTO GENERAL DE RECURSOS DEL
BANCO (GCI-9) Y CON LA ESTRATEGIA DE PAIS.

La presente Cooperacién Técnica Intraregional se enmarca dentro de las dos metas estratégicas que
plantea el Noveno Aumento General de Recursos del Banco (BID-9) que son: (i) abordar las
necesidades especiales de los paises pequefios y vulnerables; y (ii) promover el desarrollo por
medio del sector privado.

La Estrategia de Pais del BID para Panaméa 2010-2014 reconoce gue: “Si bien el pais presenta altos
niveles de crecimiento y grandes avances en el drea fiscal, su desarrollo en los tltimos afios se ha
caracterizado por grandes disparidades, tanto geograficas como de oportunidades.”. La presente
Cooperacionn Técnica Intrarregional tiene relacién con uno de los retos que el BID sefiala que
enfrenta Panama: “ Fortalecer las finanzas publicas, aumeniando los ingresos y haciendo més
eficiente el gasto, a fin de efectuar las inversiones necesarias en sectores bésicos en un marco de
sostenibilidad fiscal de mediano plazo.”. En este sentido, esta Cooperacién Técnica ayudara a
conocer los pros y contras de las Alianzas Publico Privadas como mecanismos ¢ instrumentos a
través de los cuales el sector publico introduce a un privado en negocios tradicionalmente
reconocidos como de responsabilidad estatal, compartiendo en ello recursos y riesgos y
potenciando los impactos positivos mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y la
rentabilidad.
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L CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
DEL PAIS.

El Plan Estratégico de Gobierno 2010-2014 (PEG 2010-2014) para el crecimiento econdmico tienc
como objetivo preparar a Panam4 a enfrentar los nuevos retos después de una década de rapido
crecimiento y superada la crisis financiera internacional. La logfstica, el Turismo, la Agricultura y
los Servicios han sido identificados como los motores de crecimiento en los que el pais puede
desarrollar una ventaja competitiva sostenible aprovechando ademds que las fuerzas globales son
favorables. En consecuencia, las acciones gubernamentales deben concentrarse en estos motores
del crecimiento para liberar su potencial y de manera més eficaz lograr el crecimiento econémico.
En particular y dada su posicién estratégica, ¢l Casco Histérico de la Ciudad de Coldn esti
intimamente ligado a Jas actividades logisticas y de servicios, y tiene un enorme potencial turistico
sin explotar,

Entre los cuatro aspectos que se consideran criticos para la ejecucién del PEG 2010-2014, dicho
documento cita lo siguiente: “d) garantizar la existencia de fondos gubernamentales Yy no
gubernamentales, en particular, involucrar la participacidn del sector privado tanto como sea
posible para liberar los recursos del gobierno y para maximizar la eficiencia operativa.”. (Nota:
El subrayado es nuestro).

La presente Cooperacién Técnica Intraregional es coherente con el PEG 2010-2014 dado la
vinculacién y/o potencial que tiene el Casco Histérico de la Ciudad de Colén con tres de los cuatro
motores del crecimiento del pais. En complemento a lo anterior, la importancia de esta
Cooperacién Técnica Interregional es que pretende traer a discusién una alternativa que puede
responder a algunos de los principales retos que afectan al Casco Histérico de la Ciudad de Colén
tales como:
1. revertir el fraccionamiento de los diferentes esfuerzos de apoyo gubernamental y la
descoordinacién con el sector privado;
2. mejorar la calidad e incrementar los niveles de inversién publica;
3. aprovechar el enorme potencial de! Casco Histérico revitalizando {a economia local para
reducir los indices de marginalidad y de desempleo;
4. rescatar el valor patrimonial urbanistico y arquitecténico y revertir el deterioro del casco
Histérico;
mejorar las condiciones ambientales y la calidad de vida de los colonenses; y
6. minimizar los riesgos a la gobernabilidad.

.

IL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y CONDICIONES DEL BANCO

El Ministerio de Economfa y Finanzas mediante nota DS-CTI-No.235 de 27 de mayo de 2013,
otorgd su no-objecién para solicitar al Banco Interamericano de Desarrollo una Cooperacién
Técnica Intraregional con el propésito de que un equipo multidisciplinario de expertos de entidades
publicas y privadas de Panama, obtengan en Rio de Janeiro - Brasil, conocimientos y experiencia
en el desarrollo de un modelo exitoso de Alianza Publico Privada (APP) para la revitalizacién de
un centro historico,



1I1. ANTECEDENTES

La Fundacién Ciudad del Saber es una entidad panameiia, privada y sin fines de lucro que tiene
bajo su responsabilidad la creacién de un centro internacional para la gestidon del conocimiento.
Entre sus objetivos estratégicos, la Ciudad del Saber facilita ¢l establecimiento de programas y
actividades de investigacién que contribuyan a fomentar las ventajas competitivas de Panama,
propiciando la colaboracion entre las comunidades cientificas, académicas y empresariales. En ese
marco, nos empefiamos en colaborar con proyectos que promueven el desarrollo sostenible del pais,
particularmente en dreas donde los desafios suelen ser més complejos.

Recientemente, la ciudad de Coldén ha sido objeto de coloquios académicos y conferencias
patrocinadas por la Fundacién Ciudad del Saber, en donde se han planteado oportunidades para
lograr la revitalizacién integral de Colén, y en particular de su Casco Histérico, mediante un
programa mixto de inversién publico-privado. Dicho modelo de gestién ha sido tratado en
diferentes reuniones con expertos convocados y representantes de varias instituciones.

La Fundacién Ciudad del Saber busca seguir apoyando esta iniciativa, colaborando con agentes
publicos y privados interesados en la revitalizacién del Casco Histérico de Colén, enviando a un
grupo multidisciplinario de expertos nacionales a Brasil para conocer directamente la experiencia
de revitalizacion y desarrollo urbano del antiguo puerto de Rio de Janeiro y el papel que ha jugado
la Empresa de Desarrollo Urbano de la Regién del Puerto (CDURP) como modelo de Asociacién
Publico-Privada. Se programan reuniones y visitas de campo con representantes la Empresa de
Desarrollo Urbano de la Regién del Puerto (CDURP) y con el Instituto del Patrimonio Historico y
Artistico Nacional ~ IPHAN.

IV, OBJETIVOS

Objetivo General: Contribuir en la identificacién de alternativas para la recuperacidn de la
funcioén residencial, social, ambiental, econdémica y cultural del Casco Histérico de la Ciudad de
Colén.

Objetivos Especificos: Conocer la experiencia de revitalizacién y manejo del antiguo puerto de
Rio de Janeiro, con el desarrollo de un modelo de Asociacién Publico Privada (APP) a nivel de:

1. Modelo de gestion publico-privado y contrato de gestidn.

2. TFactibilidad técnica y econdmica.

3. Alternativas para incrementar la inversién publica.

4. Preservacion de] patrimonio y plan de mitigacidn.

V. PARTICIPANTES

El equipo multidisciplinario esta integrado por los siguientes:

1. Licda. Roxana Pino, antropéloga, experta en centros histéricos, Direccién de Patrimonio
Histérico del Instituto Nacional de Cultura (INAC).

2. Licdo. Joel Ceras, arquitecto experto en vivienda social y conservacion arquitectdnica,
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial — oficina regional en la Provincia de
Colén. Co-autor del estudio “El Centro Histérico de Coldn: Condeelo y Protégelo” de julio
de 2012, patrocinado por el Programa “Ambassadors Fund for Cultural Preservation” de la
Embajada de los Estados Unidos de América en Panama.

3. Licdo. Fernando Antonio Guittens, economista con especializacidn en analisis econdmico y
financiero, catedratico en el Centro Regional Universitario de Ia Provincia de Colén,
Universidad de Panama.



4. Licdo. William Lewis, abogado con experiencia en biencs y raices, catedratico en la
extensién de la Universidad Catdlica Santa Marfa La Antigua en la Provincia de Colén,
Vicepresidente de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Colén.

5. Licda. Almyr Alba, arquitecta especialista en restauracién, como investigadora de la
Fundacién Ciudad del Saber. Co-autor del estudio “El Centro Histérico de Colén:
Conécelo y Protégelo” de julio de 2012, patrocinado por el Programa “Ambassadors Fund
for Cultural Preservation” de la Embajada de los Estados Unidos de América en Panama.

6. Licdo. Kurt Dillon, arquitecto y especialista en planificacién urbana, como investigador de
la Fundacién Ciudad del Saber. Co-autor del estudio “El Centro Histérico de Colén:
Condéeelo y Protégelo” de julio de 2012, patrocinado por el Programa “Ambassadors Fund
for Cultural Preservation” de la Embajada de los Estados Unidos de América en Panama.

El viaje a Rio de Janeiro en Brasil, se realizard por un perfodo de 4 dias entre el 3 al 7 de

noviembre, con ¢l propésite de cumplir con un programa de actividades, adjunto en el presente
Memorando.

VI PRESUPUESTO

El Banco contribuird con el equivalente de hasta US$20,000.00 para los costos de la operacién de
acuerdo al siguiente presupuesto:

Detalie Monto en USS
Boletos aéreos internacionales (6 funcionarios x US$1,600.00) 8,172.60
Vidticos (6 funcionarios x US$457 x 4 dias) 10,968.00
Imprevistos 859.40
Total: US$ (DOLARES) 20,000.00

VI. CERTIFICACION

La Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) cerifica que la suma de
US$ 20 mil provenientes del programa CT/INTRA del Capital Ordinario, esté disponible para el
’;9 financiamiento royecto propuesto en la presente operacion.
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VIII. APROBACION

De conformidad con lo establecido en la resolucién DE-34/11 de 1 de junio de 2011 y el
Documento GN-2620-1, el Representante del Banco en Panama autoriza la utilizacién de recursos
hasta por el equivalente de US$ 20 mil.
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