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RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
FORTALECER LAS CAPACIDADES DE RESILIENCIA CLIMATICA
Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES RURALES
DEL CORREDOR SECO DE HONDURAS
(HO-T1416)

Honduras, uno de los paises con los indices de pobreza mas elevados de Centroamérica,
tiene un indice de desarrollo humano de 0,634, una poblacion total de 9,7 millones de
habitantes y una poblacion activa de mas de 4 millones de personas’. La poblacion de
Honduras es joven, dado que mas del 30% tiene entre 10 y 24 anos de edad?. Casi la mitad
de sus habitantes (43,5%) vive en zonas rurales®, un entorno en el que las mujeres y los
jovenes son los mas vulnerables. El 67% de la poblacion trabaja en el sector informal, que
se caracteriza por la falta de proteccion y beneficios sociales y esta excluida de los sectores
econdémicos primarios?.

La presente iniciativa se llevara a cabo en el occidente del pais, en los departamentos de
La Paz, Lempira e Intibuca, con el objetivo de mejorar la seguridad alimentaria y el
empoderamiento econdmico de estas comunidades y crear sistemas agricolas resilientes.
El proyecto pondra en marcha una metodologia de diversificacion de las explotaciones
agricolas de pequefios productores instruyendo a las familias sobre el consumo de
alimentos saludables. El proyecto promovera el uso de la innovacion digital en la
produccion, asi como la inclusion financiera de cooperativas y organizaciones de pequenos
productores agricolas para fortalecer el desarrollo territorial.

El organismo ejecutor del proyecto sera la Red de Comercializacion Comunitaria Alternativa
(Red COMAL). Se trata de una organizacion sin animo de lucro fundada como asociacién
de productores que cuenta con presencia en la zona del proyecto y muchos anos de
experiencia en la ejecucion de proyectos de agricultura sostenible en coordinacion con las
comunidades en donde trabaja y su participacion directa.

El proyecto empleara un enfoque integral e intersectorial hacia temas de género e
involucrara a grupos de mujeres, que a través del empoderamiento participaran y asumiran
funciones de liderazgo y de toma de decisiones en cooperativas y organizaciones.

El proyecto prevé beneficiar directamente a 900 familias, aborda temas de seguridad
alimentaria y nutricional y ademas ofrece opciones productivas como alternativa a la
migracion transfronteriza y la violencia organizada vinculadas al desempleo, el subempleo
y la inseguridad alimentaria.

1 Honduras - Datos (bancomundial.org).

2 UNFPA - Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
3 Informes sobre Desarrollo Humano (undp.org).

4 wems_755523.pdf (ilo.org).



https://datos.bancomundial.org/pais/honduras
https://www.unfpa.org/data/world-population/HN
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/HND
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755523.pdf

CAFOD

COMAL
GAFSP
ODS

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Catholic Agency for Overseas Development (Organizacion Catélica de
Desarrollo Internacional)

Red de Comercializacion Comunitaria Alternativa (Red COMAL)
Programa Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria
Objetivo de Desarrollo Sostenible



INFORMACION DEL PROYECTO

HONDURAS

FORTALECER LAS CAPACIDADES DE RESILIENCIA CLIMATICA
Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES RURALES

DEL CORREDOR SECO DE HONDURAS
(HO-T1416)

Pais y ubicacion
geografica:

Honduras: Region occidental (La Paz, Lempira e Intibuca)

Organismo ejecutor:

Red de Comercializacion Comunitaria Alternativa (Red COMAL)

Area de enfoque:

Agricultura y capital natural

Coordinacion con otros
donantes / operaciones
del Banco:

El proyecto creara sinergias y se complementara con la operacion de préstamo del
Banco titulada Proyecto Integral de Desarrollo Rural y Productividad (HO-L1201).

Beneficiarios del
proyecto:

900 pequefios agricultores, principalmente hogares indigenas de Lenca

40 organizaciones, incluidas cooperativas de productores, asociaciones empresariales y
tiendas de consumo

Financiamiento:

Cooperacion técnica: uss$o 0%
Recursos del Programa Mundial para la US$2.130.000 100%
Agricultura y la Seguridad Alimentaria

(GAFSP):

Cooperacion técnica no reembolsable:

Financiamiento total de BID Lab: us$o 0%
Financiamiento de contrapartida: us$o 0%
Presupuesto total del proyecto: US$2.130.000 100%

Objetivo y descripcion del
proyecto:

El objetivo del proyecto es mejorar la resiliencia climatica y la seguridad alimentaria
a través del empoderamiento econdmico y la transformacion del sistema agricola para
pequenos agricultores en el occidente de Honduras.

El resultado previsto es que 900 pequefios productores participen en cadenas de
valor e implementen practicas agroecoldgicas resilientes al cambio climatico, lo que
generara mayores ingresos familiares y diversidad alimentaria.

Periodo de ejecucion y de
desembolso:

Periodo de ejecucion: 36 meses.

Periodo de desembolso: 42 meses a partir de la fecha de firma del acuerdo.

Unidad responsable de
los desembolsos:

DIS/CHO.

Revision del impacto
ambiental y social:

El 14 de octubre de 2022, este proyecto se analiz6 y clasificd de acuerdo con los
requisitos del Marco de Politica Ambiental y Social del BID (GN-2965-23). Habida
cuenta de que sus riesgos son moderados, se propone clasificarlo en la categoria B.




l. PROBLEMA

A. Descripcion del problema

1.1 Honduras, uno de los paises con los indices de pobreza mas elevados de
Centroamérica, tiene un indice de desarrollo humano de 0,634, una poblacion total
de 9,7 millones de habitantes y una poblacion activa de mas de cuatro millones de
personas®. La poblacion de Honduras es joven, ya que mas del 30% tiene entre
10 y 24 anos de edads. Casi la mitad de sus habitantes (43,5%) vive en zonas
rurales’, un entorno en el que las mujeres y los jovenes son los mas vulnerables.
Honduras es uno de los paises mas desiguales: su indice de Gini es de 48,28 y mas
de la mitad de sus habitantes (mas de cuatro millones en total) vive con menos de
US$5,50 al dia®. El 67% de la poblacion trabaja en el sector informal, que se
caracteriza por la falta de proteccién y de beneficios sociales y esta excluido de los
sectores econdmicos primarios’°.

1.2 En los ultimos dos afios, la pandemia de COVID-19 ha impactado con fuerza la
economia hondurena y ha repercutido negativamente en el valor de las
exportaciones, las tasas de desempleo y el ingreso de los hogares. En 2021 el PIB
sufrid una contraccion superior al 9%"'. La devastacion que siguio a la tormenta
tropical Eta y el huracan lota que golpearon al pais en noviembre de 2020 agravé
aun mas la situacion'2, ya que sus efectos climaticos afectaron diversos sectores
(salud, educacion, agua y saneamiento, electricidad, agricultura e industria,
transporte, vivienda, entre otros) y causaron alteraciones en el empleo y la
seguridad alimentaria, lo que produjo un retroceso en la disminucion de la pobreza.

1.3 El crecimiento econdmico de Honduras no ha redundado en una disminucion
significativa de la pobreza (indice de desarrollo humano de 0,705, PNUD 2011). En
el departamento de La Paz, regién en la que se concentran numerosos pueblos
indigenas Lenca que histéricamente han sufrido marginacién, pérdida cultural y
desplazamiento de sus tierras tradicionales, persisten niveles de pobreza muy
elevados (indice de desarrollo humano de La Paz de 0,654).

1.4 Los aspectos mencionados son mas evidentes en las familias rurales y en especial
en los pequenos productores del pais, muchos de los cuales son autosuficientes y
dependen de su produccion agricola para subsistir. Adicionalmente, los productores
rurales enfrentan desafios derivados del cambio climatico, el que no solo ocasiona
tormentas devastadoras como las ya mencionadas, sino que también afecta los
sistemas de produccién tradicionales que se vuelven cada vez mas vulnerables a
las variaciones en temperatura y precipitaciones.

5  Honduras - Datos (bancomundial.org).

6 UNFPA - Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

7 Informes sobre Desarrollo Humano (undp.org).

8 [ndice de Gini (estimacién del Banco Mundial) — Honduras - Data.
9  Honduras: panorama general (bancomundial.org).

0 wems_755523.pdf (ilo.org).

" Honduras: panorama general (bancomundial.org).

2 Evaluacién de los efectos e impactos causados por la tormenta tropical Eta y el huracan lota en Honduras

(cepal.orqg).



https://datos.bancomundial.org/pais/honduras
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/HND
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=HN
https://www.bancomundial.org/es/country/honduras/overview
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755523.pdf
https://www.bancomundial.org/es/country/honduras/overview
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/46853
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/46853
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Il. PROPUESTA DE INNOVACION

Objetivos

El objetivo del proyecto es mejorar la resiliencia climatica y la seguridad alimentaria
a través del empoderamiento econdmico y la transformacién del sistema agricola
para pequefios agricultores en el occidente de Honduras.

El proyecto empleara un enfoque integral e intersectorial hacia temas de género e
involucrara a grupos de mujeres y jovenes. Se empoderara a mujeres para que
participen y asuman funciones de liderazgo y toma de decisiones en cooperativas
y organizaciones. El proyecto aborda temas de seguridad alimentaria y nutricional
y ademas ofrece alternativas a la migracion transfronteriza y la violencia organizada
vinculadas al desempleo, el subempleo y la inseguridad alimentaria.

Este proyecto se centrara en mejorar la seguridad alimentaria y el empoderamiento
econdmico en estas comunidades y en crear sistemas agricolas resilientes; promover
y desarrollar cadenas de valor de alimentos como aguacate, vegetales y miel;
incrementar la produccién agricola diversificando pequefias explotaciones agricolas;
e instruir a las familias sobre el consumo de alimentos saludables. Asimismo
promovera el uso de la innovacion digital en la produccién, asi como la inclusiéon
financiera de cooperativas y organizaciones de pequefios agricultores para fortalecer
el desarrollo territorial. Para cumplir estos objetivos se sostendran didlogos
interorganizacionales y se propugnara la buena gobernanza.

Beneficiarios del proyecto e innovacion

Los beneficiarios directos del proyecto son 40 organizaciones de productores
afiliadas a la Red COMAL, incluidas asociaciones empresariales, tiendas de consumo
y cooperativas. De las 40 organizaciones participantes en el proyecto, al menos 10
ya poseen un cierto grado de fortaleza organizacional, que el proyecto aumentara
aun mas, haciendo de ellas un referente y un modelo para otras organizaciones. Las
30 organizaciones de productores restantes recibiran apoyo para el fortalecimiento
de sus capacidades de liderazgo y buena gobernanza. Estas organizaciones ya estan
presentes en las comunidades y estan integradas a juntas directivas locales; sin
embargo, requieren de acompafamiento y capacitacion para fortalecer su liderazgo
y sus mecanismos de control interno (administracion, transparencia y rendicién de
cuentas). Como parte de estas 40 organizaciones, el proyecto trabajara con
900 productores (de ellos, el 48% son mujeres y el 52% son hombres) que
representan a igual numero de hogares. De esta forma, el proyecto brindara apoyo a
4.500 personas (cinco por familia), de las cuales el 35% (1.575 personas) tienen entre
18 y 35 afios de edad.

Las organizaciones de productores que resultaran fortalecidas gracias al proyecto
participaran en diferentes fases de la produccion y transformacion de productos en
cadenas de valor seleccionadas (cosecha, procesamiento, comercializacion,
viveros comunitarios). El ingreso promedio de un hogar rural se estima en
aproximadamente US$816 per capita al afio'3. Al fortalecer los diferentes procesos
de estas cadenas de valor, el proyecto espera lograr la inclusion efectiva de mujeres

13

Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXI Encuesta Permanente de Hogares de Propédsitos Multiples,
junio de 2018.
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y jovenes en actividades clave de valor agregado, lo que multiplicara los beneficios
para ellos al incrementar su participacién y empoderamiento. Por medio de la
participacion en actividades que suman valor a las cadenas, el proyecto podra
empoderar econdmica y socialmente a mujeres y jovenes dotandolos de
habilidades técnicas valiosas y estableciendo y reconociendo su papel productivo
en estas cadenas.

Como parte del Componente Il, el proyecto brindara apoyo a hogares con alta
inseguridad alimentaria. Se trata de 400 hogares de un total de 900 que son
particularmente vulnerables. El proyecto formulara los criterios de seleccién con las
40 organizaciones participantes segun caracteristicas especificas. Se determiné
que los grupos mas vulnerables son los hogares encabezados por menores o
mujeres, los adultos mayores, las personas con discapacidad, los viudos y las
victimas directas de la violencia, incluidos sobrevivientes de la violencia de género
que no pueden satisfacer sus necesidades alimentarias basicas.

Por otra parte, los beneficiarios indirectos del proyecto seran, entre otros,
(i) consumidores y miembros de comunidades de la localidad, puesto que se
venderan aguacates, vegetales y productos de miel a nivel local y en centros mas
grandes gracias a las alianzas que formara el proyecto. Al aumentar la produccién
habra mas disponibilidad de estos productos, lo que mejorara la seguridad
alimentaria y nutricional de otros miembros de la comunidad. El proyecto también
traerd beneficios indirectos a los miembros de la comunidad, gracias a la gestion
del agua y los efectos ambientales positivos. (ii) Otras organizaciones de
productores también se beneficiaran de las actividades de fortalecimiento de
capacidad, dado que aprenderan de productores capacitados. Se espera ademas
que al observar la efectividad de las técnicas y los enfoques incorporados por el
proyecto otros productores se decidan a usar enfoques similares. (iii) Proveedores
de insumos y prestadores de servicios: los insumos (semillas, arboles frutales, etc.)
se compraran de preferencia a otros productores y pequefos negocios de la zona.
De esta manera, al incrementar la demanda de insumos, el proyecto tendra un
mayor impacto en todos los involucrados en la oferta. Ademas, el proyecto
beneficiara a otras organizaciones de productores de la zona que pueden prestar
servicios a los productores objetivo.

Organismo ejecutor del proyecto

El organismo ejecutor del proyecto es la Red de Comercializacion Comunitaria
Alternativa (Red COMAL). Se trata de una red de organizaciones de productores
con mas de 26 afos de trabajo en Honduras y con sede en la ciudad de
Siguatepeque que se especializa en la produccién agricola sostenible y la
comercializacion alternativa y hace un gran hincapié en la “economia solidaria”. Con
los afios, ha adquirido una vasta experiencia en el apoyo de actividades de
autogestion de organizaciones de pequefios productores agricolas. Este enfoque le
ha permitido desarrollar su segmento especializado en el fortalecimiento de las
capacidades de organizaciones comunitarias y la buena gobernanza, lo que sera
un elemento clave para la sostenibilidad del proyecto. Las metodologias de COMAL
son participativas, es decir, que los participantes siempre se involucran en todos los
procesos de toma de decisiones.

COMAL es una organizacién sin animo de lucro conformada por 1.464 pequefos
productores agricolas y sus familias afiliados a 65 organizaciones comunitarias. En
2021 presto servicios a 1.105 usuarios y en 2022, a 1.390. Para afiliarse a la red los
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productores deben ser parte de una organizacién comunitaria, cada una de las
cuales aporta una cuota inicial de L 2.000 (US$83). Cuando una organizacion se
retira se le devuelve su aportacion mas los intereses generados. Los 900 pequefios
productores se seleccionaron a partir de encuestas realizadas por COMAL y del
analisis de sus capacidades para llevar a cabo las actividades del proyecto con los
compromisos respectivos de tiempo y recursos. También se tomaron en cuenta el
equilibrio de género y los beneficiarios jévenes, de modo que el beneficio sea
equitativo en las comunidades comprendidas en el proyecto. Ademas, se eligio a
productores y organizaciones que poseen las condiciones geograficas y climaticas
propicias para la produccion de aguacate, miel y vegetales. Por otra parte, las
40 organizaciones fueron seleccionadas en funcién de un analisis de sus
necesidades y el dialogo con los lideres de las organizaciones que se reunen
anualmente con la asamblea de afiliados. De estas reuniones surgieron los criterios
de participacion, que incluyen lo siguiente: (i) recursos de contrapartida para la
ejecucion de las actividades propuestas, (i) capacidad organizacional, y
(iii) capacidad instalada de infraestructura para implementar sistemas de riego, y
una relacion establecida con las asambleas regionales (Intibuca, La Paz y Lempira).
Se considero asimismo la participacion de comunidades indigenas y de campesinos
en las que se da prioridad a la participacion de mujeres y jévenes. Estas regiones
se eligieron por los altos niveles de pobreza y el poco acceso a servicios publicos
de extension agricola. Se prevé que las comunidades y organizaciones
seleccionadas participaran econoémicamente compartiendo los costos que requiere
la implementacion de estas actividades en las explotaciones agricolas (adopcion de
semillas, variedades de plantas y arboles de aguacate).

La Asamblea Nacional de COMAL esta a cargo de la supervision y es la maxima
autoridad de la organizacién. Elige a los miembros de la Junta Directiva Nacional y
la Junta de Vigilancia, que se encargan de la gestién de la organizacién por un
periodo de dos afos. La Junta Directiva se compone de cinco miembros y la Junta
de Vigilancia, de tres.

Las operaciones son dirigidas y ejecutadas por el director ejecutivo y el personal
administrativo. COMAL esta estructurada en torno a tres areas prioritarias:
(i) fortalecimiento institucional, que tiene unidades de administracién y contabilidad,
servicios y comunicaciones; (ii) organizacion y desarrollo comunitario, con sus
unidades de asistencia técnica y empresarial, fortalecimiento organizacional,
acceso a mercados e incidencia politica; y (iii) produccion e industrializacion, con
sus unidades de agroecologia y agroindustria.

Revision de integridad. De conformidad con las politicas del BID (OP-474-1), el equipo
de proyecto llevé a cabo una revision de integridad del organismo ejecutor y las
personas involucradas en esta operacion y no detecto irregularidades relacionadas
con la entidad (véase el Anexo VI).

Componentes

El proyecto consta de tres componentes integrados que se implementaran en forma
coordinada y complementaria. Los temas de agricultura sostenible, seguridad
alimentaria y desarrollo institucional estan vinculados por medio de la organizacion
productiva y también por las actividades de financiamiento. Estos componentes se
describen a continuacion.
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2.14 Componente l. Desarrollo de las cadenas de valor mediante enfoques

agroecologicos y un mayor acceso al mercado (GAFSP: US$1.449.500). El
proyecto se centrara en desarrollar las cadenas de valor de aguacate, vegetales
(pimiento verde, brécoli y lechuga) y miel. Estos cultivos y productos contribuyen a
la seguridad alimentaria y tienen una gran demanda en el mercado nacional (segun
estudios realizados por la FAO). Estan adaptados a las condiciones climaticas de
la region occidental de Honduras, y COMAL ha tenido experiencias piloto en su
desarrollo.

215 El objetivo de este componente es' implementar practicas agroecoldgicas para

aumentar la resiliencia y promover la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos por medio de la gestion sostenible de los recursos naturales (agua,
suelos, bosques). Al hacer hincapié en la transferencia de conocimientos y la
repeticion entre los pequefios agricultores se asegurara la sostenibilidad a largo plazo
de estas cadenas de valor de alimentos. El proyecto creara sélidas conexiones entre
pequenos agricultores y negocios locales y aprovechara la relacion existente con
mercados dinamicos a nivel nacional. Asimismo, reunira a pequefos agricultores y
negocios locales para crear alianzas y asociaciones estratégicas con el fin de
promover y vender sus productos. Segun las proyecciones de tiempo y recursos, el
proyecto capacitara a 900 pequefios productores agricolas (300 productores de
aguacate, 300 productores de vegetales y 300 productoras de miel de abeja) sobre
practicas agroecoldgicas que fortaleceran las cadenas de valor seleccionadas.
Ademas, apoyara a los agricultores con los insumos agricolas, la infraestructura y los
materiales que se necesiten para incorporar los sistemas requeridos de agua y riego.
Se prevé que al menos 720 de estos productores adopten practicas de produccion y
comercializacion.

2.16 Como parte de la infraestructura productiva y como medida de adaptacion al cambio

climatico, se prevé establecer 40 invernaderos comunitarios y 250 sistemas de
riego por goteo, que se pueden utilizar para cultivos protegidos o la produccion de
plantulas de vegetales. La organizacion de productores se encargara de la gestion
de los invernaderos y los sistemas de riego a través de su junta directiva, que
contara con un reglamento interno para su operacion eficaz. A fin de fortalecer el
acceso de los productores al mercado, se les brindara apoyo mediante actividades
relacionadas, tales como mesas redondas empresariales, ferias, etiquetas de
empaques, campafas de concientizacion, anuncios radiofénicos y actividades de
comercializacion digitales y tradicionales. Una empresa o profesional calificado
aprobado por BID Lab examinara la implementacion de los sistemas de riego en
particular, de manera que estos tengan un disefio ambientalmente sostenible y se
cifian a politicas basicas de gestion y operacion (acuerdos de gestién y operacion).

2.17 Como parte de este componente también se fortaleceran 40 bancos de semillas

(uno por comunidad), que encabezaran las organizaciones de productores
participantes en el proyecto sobre la base de un reglamento de operacién interno,
para garantizar asi la sostenibilidad una vez finalizado el proyecto.

La agroecologia es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social. Como ciencia,
estudia cémo los diferentes componentes del agroecosistema interactian. Como conjunto de practicas,
busca sistemas agricolas sostenibles que optimicen y estabilicen la producciéon. FAO. Plataforma de
conocimientos sobre agricultura familiar. https://www.fao.org/family-farming/themes/agroecology/en/.
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Por ultimo, este componente trabajara en el acceso a informacion meteoroldgica y
de mercado para que los productores puedan tomar decisiones informadas. Estas
medidas aumentaran la productividad y la diversificacion. A efectos de ampliar el
acceso al mercado y generar mayores ingresos para los pequeinos productores, el
proyecto contempla ofrecer una variedad de talleres y sesiones de capacitacion,
que incluyen desarrollar las habilidades comerciales y digitales, asi como propiciar
vinculos con miembros de los mercados locales y facilitar la participacion en ferias
comunitarias y municipales.

El resultado principal de este componente es que 720 productores (220 de aguacate,
280 de vegetales y 220 productoras de miel) apliquen mejores conocimientos y
practicas agroecoldgicas en las cadenas de valor priorizadas (aguacate, miel
y vegetales).

Componente Il. Seguridad alimentaria y nutricional (GAFSP: US$174.200). Este
componente tiene como objetivo asegurar que los hogares tengan suficiente acceso
a alimentos nutritivos y variados para asi mejorar su dieta. Ademas del incremento
en la productividad, las familias tendran un mayor acceso a alimentos con alto valor
nutricional, recibirdn instruccion sobre temas nutricionales y se beneficiaran de
campanas en los medios para crear conciencia sobre la importancia de la nutricién.

Esta intervencion contempla pilares fundamentales como disponibilidad, facilidad
de acceso y consumo de alimentos, utilizacion bioldgica y estabilidad alimentaria.
Al abordar estos pilares, el proyecto busca atender la inseguridad alimentaria tanto
provisional como cronica en las zonas de implementacion.

El proyecto procurara incrementar la disponibilidad de alimentos, abordando
concretamente la oferta por medio del establecimiento de huertos familiares y
arboles frutales. Por consiguiente, el proyecto asegurara que la produccién de
alimentos esté fisicamente disponible y al alcance de los hogares, mediante el
autoabastecimiento de alimentos de calidad en cantidades suficientes para los
400 hogares rurales vulnerables que participan en estas actividades. Este
componente también incluye la creacidén de una herramienta digital para la
divulgacion oportuna de informacién climatica, asi como diversas herramientas
digitales para mejorar el control y la gestion de los cultivos.

Las actividades del proyecto incluyen lo siguiente: (i) capacitacion de hogares en la
produccion agricola diversificada y la integracidon de practicas agroecolégicas y
agroforestales; (ii) capacitacion de hogares en aspectos de gestion de agua y cultivos;
(iii) fortalecimiento de la capacidad de los hogares para la produccién eficaz de
cultivos y frutas diversas; (iv) capacitacion de hogares vulnerables sobre estrategias
de adaptacion al cambio climatico que contribuyan a la resiliencia de los sistemas
domésticos de produccién de alimentos y sobre habilidades digitales para el buen
manejo de las herramientas; (v) capacitacion en practicas domésticas de nutricion e
higiene; y (vi) capacitacion sobre un mejor consumo de los alimentos de manera que
puedan seleccionar, guardar, preparar, distribuir y consumir alimentos a nivel
individual, familiar y comunitario, centrando las acciones en propiciar un cambio en
las actitudes y el comportamiento de los participantes con respecto al uso y la
preparacion de los alimentos. Como resultado de este componente, 400 hogares
mejoraran sus conocimientos sobre practicas agroecologicas, como resiliencia al
cambio climatico para aumentar su seguridad alimentaria y nutricional.
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Componente lll: Fortalecimiento de la capacidad organizacional (GAFSP:
US$105.300). El objetivo de este componente es asegurar el fortalecimiento de las
habilidades de gestion de las organizaciones de productores en materia de desarrollo
empresarial, tanto en lo que respecta a contabilidad, mantenimiento de registros,
gestion y financiamiento, como a buena gobernanza.

Las actividades de este componente incluyen la capacitacion de organizaciones
comunitarias en inclusion financiera, habilidades digitales, educacién financiera,
buena gobernanza y gestion, asi como la inclusion de autoridades territoriales y
nacionales, con el fin de sistematizar buenas practicas y el intercambio de
aprendizajes. Los beneficiarios también recibiran capacitacion en liderazgo, género,
transparencia y dignidad.

El proyecto reconoce asimismo la importancia de la inclusion financiera y el
fortalecimiento organizacional de organizaciones de productores para desarrollar
capacidades que les permitan acceder a financiamiento acorde a sus necesidades
de produccion y brinden oportunidades de ampliacion de escala. La falta de acceso
a financiamiento tiene efectos sustanciales tanto en la oferta como en la demanda,
motivo por el que el proyecto se enfoca en el fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de productores y también atiende la necesidad de acceso a
servicios financieros con fines de ahorro y posteriormente de crédito.

A manera de estrategia, el proyecto trabajara en el fortalecimiento de cajas rurales de
ahorro y crédito en los departamentos de Intibuca y Lempira. Durante varios anos,
COMAL ha promovido la formacién de este tipo de entidades de ahorro y crédito con
la participacion de productores agricolas. Se trata de organizaciones comunitarias
que tienen por objetivo promover el ahorro y brindar asistencia financiera sostenible
dentro de los grupos formados como cajas de ahorro. Este modelo que ha tenido
mucha trascendencia y éxito en la regiéns busca la inclusién financiera sin que los
pequenos productores tengan que depender del sistema financiero bancario y
promueve la organizacién en torno a practicas de buena gobernanza, gestion
contable y financiera y autogestion. Se prevé que este proyecto reforzara y
configurara la inclusion financiera en los departamentos que forman parte de la zona
de influencia de COMAL. El enfoque sera asegurar la inclusion financiera de los
productores y, en particular, de las mujeres y los jévenes, lo que se lograra apoyando
a las cajas rurales de ahorro y crédito para que creen productos especificos
adecuados para estos grupos.

El proyecto fortalecera la participacion de las mujeres y la autoorganizacion de los
productores como parte central de la intervencién. Promovera el dialogo con las
autoridades y otros actores clave para fortalecer las organizaciones, la buena
gobernanza y la transparencia con la intencion de impulsar estratégicamente el
desarrollo territorial en La Paz, Lempira e Intibuca.

15 Sintesis del Foro en Linea: Savings Groups in Latin America. The Mastercard Foundation. Eloisa Deviette y
Laura Fleischer. 2011.

Grupos de Ahorro Comunitario y Empoderamiento Econdémico de Mujeres en Zonas Rurales. Informe de
Evaluacién Final, proyecto ATN/ME-13716-EN del BID, Sophie Chauliac, 2017.



2.28

2.29

2.30

2.31

2.32

-8-

Los resultados principales de este componente incluyen la capacitacién de
900 productores en temas de gestion financiera y la implementacion de actividades
de apoyo financiero por parte de 40 organizaciones de productores en sus
comunidades.

En el presupuesto detallado se describen las actividades que se financiaran con los
recursos de la cooperacion técnica no reembolsable del GAFSP. Dada su escala y
alcance territorial, el proyecto incluye financiamiento para la movilizacion de personal
local de COMAL y consultores especializados, lo cual se estimdé como un costo
separado para tener un mejor control de las contrataciones. Estos recursos
representan US$246.000 y su desglose se explica en el anexo del presupuesto
detallado.

Condiciones previas a todos los desembolsos. Para todos los desembolsos,
COMAL debera presentar a satisfaccion de BID Lab (i) el flujo de caja proyectado
semestral; y (ii) el estado de cuenta del banco que administra los fondos del
proyecto.

Resultados, medicion, seguimiento y evaluaciéon del proyecto

Resultados del proyecto (véase también la Matriz de Resultados en el Anexo I).
Los indicadores del proyecto se determinaron junto con la entidad de
financiamiento, es decir, con el GAFSP. En este sentido, los principales resultados
son los siguientes: (i) 900 pequefios productores participan en cadenas de valor e
implementan  practicas agroecoldgicas resilientes al cambio climatico;
(if) 400 hogares aumentan sus conocimientos sobre el establecimiento de huertos
familiares y arboles frutales; (iii) 40 organizaciones de pequenos productores
capacitadas en gestion y liderazgo, gobernanza, desarrollo empresarial, educacion
financiera, género y transparencia, entre otros temas; y (iv) 30 nuevas cajas de
ahorro y crédito establecidas. En virtud de que el alcance del proyecto abarca
regiones del pais con poblaciones indigenas y de jévenes, se prevé que algunos
indicadores propuestos se desglosaran en estas dos categorias. El mecanismo y la
forma de implementacién de la recoleccion y el desglose de datos se acordaran con
el organismo ejecutor en el taller de inicio.

Medicién, seguimiento y evaluacién. BID Lab hara un seguimiento peridédico de
la ejecucion del proyecto y lo supervisara en funcion del plazo de ejecucion y los
objetivos establecidos. El método de seguimiento contempla varias actividades,
como visitas a las zonas de intervencién del proyecto, evaluacion in situ del grado
de avance de las actividades y las metas por medio de entrevistas con los actores
directos del proyecto, incluidas organizaciones de productores, empresas de
comercializacién, pequefios productores familiares y agentes del ecosistema de
produccion y comercializacion de los rubros seleccionados. También se celebraran
reuniones periodicas de seguimiento con el organismo ejecutor. De manera
adicional, y siguiendo el enfoque de gestion basado en riesgos y resultados,
BID Lab verificara el cumplimiento de los hitos (actividades fundamentales del
proyecto) acordados con el organismo ejecutor que condicionan los desembolsos a
una cierta fecha del plan operativo. Asimismo, se tiene planeado hacer la
sistematizaciéon del proyecto a partir del primer afo, con el fin de aprovechar los
aprendizajes y las lecciones aprendidas, y mejorar asi la estrategia de
implementacion y elevar el impacto previsto al final de la operacién. Todos los afios
se sistematizaran los resultados obtenidos y se publicaran en el sitio web del
proyecto.
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COMAL tiene un sistema de seguimiento de los diversos proyectos de desarrollo
que ejecuta. Para los efectos de este proyecto se formara un equipo de trabajo
integrado por un gerente o coordinador de proyecto que encabezara el equipo, un
administrador, un asistente de proyecto (Componente IV) y el equipo técnico
responsable de los Componentes |, Il y Ill. El coordinador o gerente se encargara
de ejecutar las actividades del proyecto y de coordinar las tareas con el resto del
equipo, asi como de ingresar la informacion al sistema, analizar los resultados, etc.

En el analisis de seguimiento, COMAL establecera un mecanismo de seguimiento
de los resultados, asi como un proceso de mejoramiento continuo, es decir, extraera
constantemente las lecciones aprendidas de cada cohorte con el fin de seguir
mejorando el modelo de intervencion.

COMAL dispone de sistemas de informacion que serviran de base para los datos
de los indicadores, que debera presentar a BID Lab con una frecuencia semestral
durante el periodo de ejecucion en el informe de avance del proyecto. Estos
informes contendran informacion actualizada sobre los logros alcanzados con
respecto a los indicadores que figuran en la Matriz de Resultados (Anexo I), asi
como una descripcion de los logros y el avance del proyecto. En el presente caso,
se informara a BID Lab sobre las diversas iniciativas de coordinacion con otros
proyectos del Banco y las alianzas que se puedan formar con los organismos
ejecutores de estos proyectos. Estos informes estaran en consonancia con los
informes requeridos por el GAFSP a fin de evitar que se dupliquen.

Ill. ALINEACION CON EL GRUPO BID, AMPLIACION DE ESCALA Y RIESGOS

Alineacién con el Grupo BID

El proyecto es congruente con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Honduras
2019-2022, principalmente con el objetivo estratégico de “expansion de
oportunidades productivas sostenibles”, puesto que da prioridad a intervenciones
gue mejoran el desempefio de cadenas de produccion. Las nuevas intervenciones
se alinearan para aumentar el financiamiento a pequefios productores agricolas,
incorporar tecnologia en favor de la productividad y fomentar la adaptacion al
cambio climatico.

El proyecto es coherente con la vision de BID Lab'¢ y con los esfuerzos que este ha
encabezado para promover oportunidades productivas y de seguridad alimentaria,
en especial en poblaciones vulnerables. En este sentido, se subraya el papel de la
inclusion, en particular de las mujeres, para incrementar la calidad y el acceso de
personas de menores ingresos al mercado, para asi generar transacciones
comerciales. El proyecto estd en consonancia con el area tematica de agricultura
climaticamente inteligente y con el eje vertical de agricultura y capital natural.

El proyecto se alinea con el Documento de Marco Sectorial de Agricultura y Gestion
de Recursos Naturales (GN-2709-10) que destaca la importancia de la seguridad
alimentaria para incrementar la productividad agricola.

Alineacion con el Acuerdo de Paris. Esta operacion se examind siguiendo el
marco de evaluacion conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo para la

6 Plan de Negocios de BID Lab 2022-2023. 13 de octubre de 2022.
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alineacion de las operaciones con el Acuerdo de Paris y se considera en
consonancia con las actividades de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion
de sus efectos.

El proyecto es congruente con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) declarados por la Asamblea General de las Naciones Unidas: ODS 1 (Fin de
la pobreza, meta 1.4), ya que permite a familias productoras a pequefia escalay en
situacion vulnerable el acceso a mercados de mas alto valor; ODS 2 (Hambre cero,
meta 2.3) y ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico, meta 8.2), puesto
que el objetivo del proyecto es mejorar el ingreso de pequenas familias productoras
vinculadas a las cadenas de valor de vegetales, aguacate y miel.

El 7,4% de los recursos de la operacién se invierten en actividades de adaptacion al
cambio climatico o mitigacion de sus efectos, de acuerdo con la metodologia conjunta
de los bancos multilaterales de desarrollo. Estos recursos contribuyen a la meta de
financiamiento climatico del BID (30% del volumen de las aprobaciones anuales).

Expansion y ampliacion de escala

El proyecto tiene potencial para implementar una solucién que puede ampliarse
dentro del marco del Proyecto Integral de Desarrollo Rural y Productividad
(HO-L1201) que gestiona la Divisién de Desarrollo Rural. Asimismo tiene varias
actividades sumamente compatibles con las que se pueden crear sinergias, dado
que se lleva a cabo en el corredor seco e incluye las cadenas de valor de vegetales,
miel y aguacate.

De igual manera, el proyecto podra coordinarse con la operacion CoffeeChain:
Digitalizacion de la Cadena del Café para Aumentar la Resiliencia de los
Productores de Café Especiales en Honduras (HO-T1343), que promueve procesos
para la creacion de la identidad digital de los productores en zonas rurales, con el
fin de brindar capacitacion y asesoria y mostrar los beneficios de la digitalizacion en
la articulacion comercial y en procesos productivos como gestion de insumos y de
cultivos, entre otros.

La ampliacion de escala general del proyecto se lograra expandiendo el trabajo de
COMAL a nuevas organizaciones de productores, asi como a otras regiones y
cadenas de produccion, lo que le permitirda seguir activa durante las diferentes
etapas comerciales de diversos productos, dando prioridad a las cadenas de
productos exportables como el banano, el café y el cacao.

Para la estrategia de ampliacion de escala del proyecto resulté practico formar alianzas
de colaboracion con otras organizaciones presentes en las regiones, asi como con
otros colaboradores histéricos con los que la Red COMAL ha trabajado?’, entidades
publicas, gobiernos locales y otras asociaciones productivas.

Riesgos del proyecto e institucionales

Riesgo ambiental. El proyecto se ubica en una zona ambientalmente vulnerable,
lo que significa que estara expuesto a posibles fendmenos meteoroldgicos
extremos como huracanes, inundaciones y sequias. Medidas de mitigacion: si

17 COMAL ha mantenido relaciones asociadas a proyectos con las siguientes entidades: Irish Aid, BMZ, AECID,
CORDAID, CODESPA, ICCO, Christian Aid, Progressio, VECOMA, STROHAL, La Caixa, ActionAid Denmark,
Accién Verapaz, Communitas/EcoViva y CAFOD.
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bien esta probabilidad es mediana, el proyecto tratara de coordinarse con
autoridades locales, comités de emergencia, brigadas de salud y la junta
comunitaria. Se estableceran medidas de adaptacion acordes a las condiciones
especificas de la zona, a la categoria y al tipo de riesgo y vulnerabilidad.

Riesgo social. Otras dinamicas sociales constituyen un riesgo para el proyecto,
como la participacion limitada de jévenes y mujeres debido a barreras legales,
sociales y culturales. Aunque este riesgo es bajo, podria tener un impacto moderado,
ya que el proyecto estara dirigido especialmente a estos grupos. Medidas de
mitigacion: el proyecto tratara de involucrar a jovenes y mujeres en el disefio de las
actividades y promovera su liderazgo en los espacios de toma de decisiones.
Asimismo, trabajarda con lideres locales clave y hara que participen como
colaboradores para promover la participacion de mujeres y jovenes, y tratara de crear
espacios formales e informales para que tengan representacion en las actividades.

Riesgos de seguridad. En vista del alto nivel de inseguridad del pais, la
probabilidad de este riesgo y su posible impacto en el proyecto se consideran
moderados. La inseguridad puede tener implicaciones para la seguridad del
personal y las comunidades en donde el proyecto se lleve a cabo. Medidas de
mitigacion: COMAL implementara un protocolo de seguridad y trabajara con
organizaciones del proyecto para asegurar la aceptacion y crear relaciones solidas
con los principales lideres y partes interesadas de la localidad que pueden promover
e influir en la seguridad y la proteccion.

IV. PROPUESTA DE INSTRUMENTO Y PRESUPUESTO

Es importante sefalar que, en su esfuerzo por obtener recursos adicionales y
complementarios para la consecucion de sus objetivos, BID Lab logré incluir la
participacion del Programa Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria
(GAFSP) en el financiamiento total del presupuesto de este proyecto. Asi pues,
GAFSP aportara el presupuesto total del proyecto, por un monto de US$2.130.000.

El GAFSP es una plataforma multilateral de financiamiento dedicada a mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional en todo el mundo. Lanzado por el G20 tras la
respuesta mundial a la crisis del precio de los alimentos de 2007-2008, GAFSP
busca crear sistemas. A partir de 2010 ha captado mas de US$2.000 millones en
fondos de donantes y ha proporcionado recursos financieros y técnicos
(financiamiento no reembolsable, asistencia técnica, préstamos concesionales,
financiamiento combinado y servicios de asesoria) a proyectos impulsados por la
demanda a lo largo de la cadena alimentaria, desde el campo hasta la mesa. EI BID
es una de las entidades que administran estos recursos y como tal los utilizara en
la ejecucion del presente proyecto.
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Presupuesto resumido (véase el presupuesto detallado en el Anexo Il)

Componentes Contribucion del

GAFSP (en US$)

Componente |. Desarrollo de las cadenas de valor 1.449.500
Componente Il. Seguridad alimentaria y nutricional 174.200
Componente llI: Fortalecimiento de la capacidad organizacional 105.300
Seguimiento, evaluacién y supervision 55.000
Equipo técnico 246.000
Gastos operativos 65.000
Seguimiento y evaluacion - BID Lab 35.000
Total 2.130.000

V. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El 21 de marzo de 2023, el proyecto se analizé de acuerdo con el Marco de Politica
Ambiental y Social del BID (GN-2965-23) y se clasificd en la categoria “B”, habida
cuenta de que se prevé que las actividades que se financiaran tendran riesgos o
impactos ambientales y sociales moderados potencialmente adversos. El proyecto
presenta riesgos relacionados con su operacion en zonas rurales y con pequenos
productores agricolas, como problemas de salud y seguridad laboral, trabajo y
condiciones laborales, trabajo infantil y trabajo forzoso, eficiencia en el uso de los
recursos y control de la contaminacién, uso y almacenamiento de sustancias
quimicas prohibidas segun la clasificacién de riesgos de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), impactos en comunidades, deforestacién y conversion
significativa de habitats naturales o criticos con fines agricolas. Como parte de la
ejecucion del proyecto, el organismo ejecutor hara una serie de mejoras y adiciones
a sus politicas y elaborara procedimientos para su sistema de gestién ambiental y
social, los cuales se sintetizan en el resumen de la revision ambiental y social, en el
Anexo VIII de este documento.

VI. CUMPLIMIENTO DE HITOS Y ACUERDOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Desembolsos por resultados y acuerdos fiduciarios. El organismo ejecutor se
cefiira a los acuerdos estandar de BID Lab sobre desembolsos por resultados, a las
politicas sobre adquisiciones y gestion financiera aplicables al sector privado, y a
las especificaciones de la Guia de Gestion por Hitos y Supervision Financiera para
Proyectos de Cooperacién Técnica de BID Lab y Programa de Empresariado
Social. Esto es congruente con el resultado del diagnéstico de integridad y
capacidad institucional, que refleja que COMAL tiene un sistema de gestion
financiera aceptable para BID Lab y cuenta con una estructura de seguimiento y
rendicion de cuentas para la presentacion de sus estados financieros institucionales
anuales al Banco.

Gestion del proyecto basada en los riesgos y el desempefio. En esta
modalidad, el monto de los desembolsos se determinara segun las necesidades de
liquidez del proyecto estimadas para un periodo maximo de seis meses. El BID y
COMAL acordaran estas necesidades segun las actividades y los costos
programados en la planificacion anual. COMAL presentara a BID Lab informes



6.3

6.4

6.5

-13-

semestrales del desempeno del proyecto a lo largo de la ejecucién, utilizando el
informe de avance del proyecto.

Desembolsos. El primer desembolso estara supeditado al cumplimiento de las
condiciones previas estandar y los desembolsos posteriores se haran siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones: (i) la verificacion por BID Lab de que se
han alcanzado los hitos convenidos en la planificacion anual; y (i) la justificacion por
parte del organismo ejecutor de al menos el 80% de los anticipos de fondos
acumulados. Si no se cumplen los hitos de desembolsos, el organismo ejecutor
presentara, para la no objecion del Banco, un plan de accion para el cumplimiento. Si
el plan de accion no surte efectos, el Banco podra cancelar el saldo no desembolsado
del proyecto.

La Red COMAL tiene acuerdos de colaboracion previos con la Organizacion Catdlica
de Desarrollo Internacional (CAFOD), que es una agencia de desarrollo de la iglesia
catdlica en Inglaterra y Gales creada por sus obispos en 1962. Se trata de una entidad
no gubernamental y sin animo de lucro, cuya vision es un mundo transformado segun
los principios del Reino de Dios en donde todas las comunidades e individuos puedan
florecer como agentes de su propio desarrollo. CAFOD tiene una larga historia de
trabajo con donantes institucionales en temas de desarrollo, ayuda humanitaria y
emergencias. Acompafa a COMAL desde 2001 y prestara apoyo en las siguientes
actividades:

= Apoyo técnico en el seguimiento de los indicadores de impacto (ingresos, gastos,
explotaciones agroecoldgicas, mapa de explotaciones, etc.).

= Fortalecimiento de la capacidad: rendicion de cuentas, gobernanza, proteccién
(incluido el marco seguro, accesible, digno e inclusivo) y practica de normas de
calidad en el proyecto.

» Facilitacion del aprendizaje en linea y de intercambios regionales de aprendizaje
asociados a la gestion del conocimiento.

= Apoyo y acompafamiento en la promocion de politicas favorables a los pequefios
productores.

La Red COMAL tiene acuerdos de colaboracion previos con el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), organismo especializado en agricultura del
Sistema Interamericano que apoya las actividades de los Estados miembros para
lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural. Desde su fundacion en 1942, su vision
ha sido ser una plataforma de recursos humanos y procesos capaces de movilizar los
conocimientos disponibles en la regiéon y el mundo para lograr una agricultura
competitiva, inclusiva y sostenible que aproveche las oportunidades para contribuir al
crecimiento economico y el desarrollo y que promueva un mayor bienestar rural y la
gestion sostenible del capital natural. Apoyara las siguientes actividades:

= Capacitacion técnica.
= Apoyo técnico en la documentacién de experiencias (sistematizacion).

= Fortalecimiento de organizaciones comunitarias en torno al uso de herramientas
(como gestion, evaluacion y mejora de la gestién de cajas rurales de ahorro y
crédito en favor de la sostenibilidad).

= Asesoria en comercio electronico, ferias locales y desarrollo de mercados.
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VIl. ACCESO A INFORMACION Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Los derechos de propiedad intelectual de todas las obras producidas o resultados
obtenidos con el proyecto seran propiedad del Banco. El BID concedera al
organismo ejecutor una licencia no exclusiva y gratuita sin fines comerciales para
usar, copiar, distribuir, reproducir, exhibir y ejecutar cualquier obra o resultado del
proyecto dentro del pais de ejecucion.

El organismo ejecutor se asegurara de que todos los contratos que celebre con
consultores como parte del proyecto incluyan la cesion expresa al Banco de todos
los derechos de propiedad intelectual, incluidos derechos de autor.

El Banco podra difundir, reproducir y publicar cualquier informacion relacionada con
el proyecto e incluir en ella el nombre y el logotipo del organismo ejecutor.
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