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Plazos y condiciones de financiamiento

Facilidad de Financiamiento Flexible*
Prestatario: Jamaica Periodo de amortizacion: 20 afios
Organismo ejecutor: Instituto de Planificacién de VPP original: 12,75 afios
Jamaica (P10J) Perfodo de desembolso: 12 meses
Periodo de gracia: 5,5 afios
Fuente Monto (US$) Comision de supervision e inspeccion: [**
BID (Capital Ordinario) 60 millones Tasa de interés: Basada en LIBOR
Local 0 millones Comisidn de crédito: [**
Total 60 millones Moneda de aprobacidn: Dolar estadounidense con cargo al
Capital Ordinario

Sinopsis del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto:

El objetivo del programa es mejorar la competitividad mediante la promocion de reformas dirigidas a ampliar el acceso al crédito y
reducir las distorsiones del sistema tributario, asi como disminuir la participacion del gobierno en empresas y proyectos ineficientes y
recortar los costos de la actividad empresarial por medio de un proceso mas eficiente de titulacion de tierras y registro catastral (véase
el parrafo 1.24).

Condiciones contractuales especiales:

El prestatario, a través del organismo ejecutor, habrd cumplido los compromisos establecidos en la Matriz de Politica (Anexo 1) v
habra presentado pruebas de que se cumplen las condiciones pertinentes para el desembolso Unico de este préstamo programatico en
apoyo de reformas de politica. Estas condiciones se detallan en la Seccion 1.C. (véanse los parrafos 1.6 y 1.20).

Excepciones a politicas del Banco: Ninguna

El proyecto calificacomo: SEQ[ ] PTI[ ] Sector [ ] Geografica| ] % de beneficiarios [ ]

) En el marco de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacidn asi como conversiones de moneda y de tasas de interés, todo ello sujeto a la fecha
final de amortizacién y la vida promedio ponderada (VPP) original. Al momento de considerar estas solicitudes, el Banco tomara
en cuenta las condiciones de mercado y aquellos aspectos relacionados con las operaciones y la gestién del riesgo.

) La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas aplicables.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, justificacion y problema abordado

El Programa de Aumento de la Competitividad de Jamaica (JCEP) consta de tres
operaciones individuales bajo la modalidad programatica (PR-3251). La primera
operacion (JCEP-1), aprobada en abril de 2008 (1972/0OC-JA), establecio el marco
de referencia para las tres operaciones. La segunda operacion (JCEP-1I) fue
aprobada en febrero de 2010 (2297/OC-JA), mientras que la operacion propuesta
(JCEP-III) completa la ejecucion de las politicas (véase la Matriz de Politica). La
presente operacion, por un monto de US$60 millones, busca apoyar los
requerimientos financieros del pais para 2014, que ascienden a US$800 millones,
de los cuales US$300 millones corresponden a financiamiento externo.

1. Desempefio macroeconomico reciente’

La economia de Jamaica es abierta, con una base de exportacion relativamente
reducida y una alta dependencia de las importaciones de petréleo (88% del total de
la energia). Por otra parte, el pais depende enormemente de las remesas y el turismo
(principalmente de Estados Unidos, Gran Bretafia y Canadd), que representan
individualmente 15% del PIB. El comercio exterior de bienes y servicios equivale a
casi 90% del PIB. A raiz de la crisis econémica mundial, Jamaica acusé una caida
simultanea de las remesas, las exportaciones (incluidos la mineria y los servicios
turisticos) y la inversion extranjera directa (IED), lo que condujo a una marcada
contraccion de la produccion econémica y un nuevo aumento de la relacion deuda-
PIB, que ya era alta en razon de la crisis bancaria de mediados de los afios noventa
y el bajo crecimiento econdémico ulterior. Las autoridades abordaron esta
vulnerabilidad con medidas que incluyeron un canje de deuda y un Acuerdo de
Derecho de Giro con el FMI, pero el programa se estancé tras dos revisiones. El
canje de deuda de Jamaica fue aprobado en enero de 2010; el Acuerdo de Derecho
de Giro fue aprobado el 4 de febrero de 2010. El canje de deuda nacional fue
aprobado en febrero de 2013 y el Servicio Ampliado (EFF) el 1 de mayo de 2013.

Tras cierto periodo de incertidumbre, el Directorio del FMI aprobd un Servicio
Ampliado (EFF) de cuatro afios para Jamaica en mayo de 2013. El Banco Mundial
y el BID proponen apoyar el EFF con un posible financiamiento de
US$510 millones para el periodo de 2013 a 2017. ElI marco macroeconémico a
mediano plazo que apoya el EFF representa un desafio, dado que la deuda publica
de Jamaica permanece entre las mas altas del mundo, equivalente a mas de 140%
del PIB. En consecuencia, Jamaica requiere de altos excedentes primarios por un
tiempo prolongado para poder reducir la relacion deuda-PIB hasta alcanzar el
objetivo de 100% para marzo de 2020. Sin un compromiso continuo claro con el
EFF, la vulnerabilidad externa podria generar fuga de capital, lo que incidiria sobre

1

De acuerdo con la Evaluacion Macroeconomica Independiente, el actual marco econémico es propicio
para los objetivos de los préstamos en apoyo de reformas de politica. Para mas detalles, véase Jamaica:
Evaluacion macroeconémica independiente, aprobada en octubre de 2013.
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el tipo de cambio y las reservas internacionales. El Directorio del FMI debati6 la
primera evaluacion del EFF el 30 de septiembre de 2013 y la segunda el 18 de
diciembre del mismo afio y Jamaica cumplié con todas las metas estructurales y
cuantitativas sin necesidad de recurrir a dispensas. ElI desempefio respecto de las
metas principales (excedente primario, déficit fiscal y reservas internaciones netas)
fue sélido. No obstante, el crecimiento sigue siendo deficiente, lo que podria
plantear problemas en el futuro.

Jamaica ha cerrado en recesion en 17 de los 23 altimos trimestres. El crecimiento se
recupero con la expectativa de alcanzar 0,8% para el presente afio fiscal, seguida de
una aceleracion proyectada de mas de 2% a partir de los afios fiscales 2016-2017.
Encaminar a Jamaica por un sendero de crecimiento sostenible es un reto. El logro
de las metas del FMI a través de la consolidacion fiscal podria afectar a una
poblacidon afligida por la recesion. En tal contexto, el EFF apoya la estrategia de
Jamaica para facilitar el crecimiento.

El marco fiscal a mediano plazo apunta hacia un excedente primario de 7,5% del
PIB a partir de los afios fiscales 2013-2014. A corto plazo, el dificil incremento del
excedente primario se basara tanto en nuevas restricciones del gasto como en la
implantacion de medidas de recaudacion, pero también se requiere adoptar medidas
estructurales mas profundas —como la imposicion de una reforma tributaria
integral para finales de marzo de 2014— para lograr la sostenibilidad a mediano
plazo. La debilidad econémica que produjo el inicio de la recesion econémica
mundial ha impactado profundamente a la poblacién. El desempleo ha aumentado
de forma continua, de 9,4% en 2007 a 16,3% al 1 de abril de 2013. La tasa de
desempleo es mas alta entre las mujeres (21,3%) y los jovenes en edades
comprendidas entre los 14 y los 24 afios (38,5%). La Gltima alza de la tasa de
desempleo se produjo a raiz de un aumento marcado del numero de personas en
busca de empleo mientras la oferta laboral permanecia constante, lo que indica que
los jamaiquinos redoblaron sus esfuerzos por encontrar trabajo. La seguridad
también sigue siendo una fuente de gran preocupacion en Jamaica, aunque se ha
observado una disminucion de los homicidios en 2010, atribuible en parte a la
restriccion de las operaciones de las pandillas por parte del Estado.

2. Problemas abordados y avances

Jamaica ha acusado un crecimiento econdmico persistentemente bajo, debido en
parte a los altos niveles de gasto publico improductivo, financiado con
endeudamiento publico e inversiones privadas improductivas. Las tasas de
inversion privada han sido habitualmente altas, principalmente en razén de la
inversion extranjera en los sectores del turismo y la bauxita. Entre 2000 y 2005, la
inversion representd en promedio 30% del PIB, pero el crecimiento econémico fue
de apenas 1,5% anual. En ciertos estudios del BID se atribuyeron estos problemas
de calidad de la inversion a las distorsiones observadas en la asignacion de los
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recursos, y en particular aquellas causadas por el sistema tributario® En los Gltimos
15 afios, la economia de Jamaica ha crecido, en promedio, menos de 1% anual.

Si bien Jamaica tiene activos que mejoran la competitividad privada, el pais ocup6
el lugar 78 entre los 131 paises (percentil 60%) que figuran en el indice de
Competitividad Mundial (ICM), de acuerdo con el Informe de Competitividad
Mundial para el periodo 2007-2008, fecha en que se inicid el programa. ElI ICM
correspondiente a 2012/2013 refleja un descenso en la clasificacion y el pais pasa a
ocupar el lugar 94 de 148 (percentil 63%). EI ICM resaltaba los principales factores
que restringian la competitividad de las empresas, a saber: (i)acceso a
financiamiento; (ii) reglamentacion tributaria; (iii) tasas impositivas; (iv) costo de la
delincuencia y la violencia; (v) alto nivel de informalidad; (vi) oferta inadecuada de
infraestructura; y vii) carga de la normativa econémica. Una evaluacion del sector
privado® indicé ademas los siguientes factores: (i) excesiva participacion del Estado
en la economia; (ii) distorsiones causadas por los incentivos y sistemas tributarios
desiguales; (iii) desarrollo insuficiente de los mercados financieros; (iv) procesos
costosos y complicados de registro catastral; y (v) nimero excesivo de reglamentos
y procedimientos. Si bien el programa aborda la mayor parte de estas reformas, su
tiempo de aplicacién ha sido muy corto como para mostrar un avance en los
indicadores. El marco macroeconémico general, las limitaciones fiscales y los altos
niveles de deuda del gobierno también afectaron el clima de negocios y la confianza
de los inversionistas, asi como la productividad y el crecimiento. Los problemas
prioritarios han sido atendidos en los ambitos de (i) didlogo publico-privado;
(i1) reglamentacion tributaria y tasas impositivas; (iii) excesiva participacion del
Estado en la economia; (iv) acceso a financiamiento; y (V) registro catastral,
conforme se describe en los parrafos subsiguientes.

Jamaica ha creado varios consejos que han entablado didlogos publico-privados
sobre competitividad y otros temas conexos, pero la proliferacion de estos consejos
con mandatos y grupos de representacion superpuestos han impedido el logro de un
consenso sdlido entre los sectores publico y privado. La primera y segunda
operaciones apoyaron las actividades del Consejo Nacional de Competitividad
(NCC), mientras que la tercera operacion incluy6 la firma del programa Alianzas
para Jamaica (PfJ) como mecanismo para el didlogo publico-privado.

a. Politica impositiva y sistema de administracion tributaria
complejos y costosos

El sistema tributario de Jamaica ha sido punitivo para la pequefia empresa,
distorsionado la asignacion de recursos y resultado complejo y costoso de
administrar, tanto desde la perspectiva de los contribuyentes como en relacion con

2

3

ERI. Jamaica: A Private Sector Assessment. (2006). Artana y Navajas, Fiscal Policy Challenges
(2004). FMI, WP ED/861235. Public Debt and Productivity: The Difficult Quest for Growth.

ERI. Jamaica: A Private Sector Assessment. 2006.
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los procesos que se siguen para la recaudacion de impuestos®. La complejidad del
sistema tributario generd incertidumbre y aumento los costos de transaccion para
las empresas. Los derechos de timbre ad valorem impusieron costos elevados sobre
las transacciones comerciales, en particular los traspasos de propiedad y el registro
de derechos de garantia real, lo que incrementd el costo hasta en 20%. Los
incentivos fiscales conferidos a algunos inversionistas producen una brecha entre
las tasas de rendimiento privadas y sociales y se traducen en un gasto fiscal total, es
decir, en un ingreso tributario no percibido®. En estudios patrocinados por el Banco®
se observa que los incentivos fiscales otorgados en Jamaica han fomentado las
tecnologias de produccion de uso intensivo de capital que no han estimulado la
productividad. La estructura tributaria también promovié el financiamiento
mediante endeudamiento a expensas del financiamiento de capital, desplazando de
esta forma las inversiones que suponen tasas de rendimiento econémico mas altas’.

El marco del impuesto sobre la renta de las empresas en Jamaica no ofrecia los
incentivos adecuados al sector privado. Las tasas nominales de este impuesto son
relativamente altas, pero se compensan con incentivos fiscales a grupos econémicos
privilegiados consagrados en 12 leyes de incentivos fiscales. Existia ademéas una
diferencia de tasas entre el impuesto sobre la renta de las empresas y el impuesto
sobre la renta a las personas naturales (33,3% y 25%, respectivamente). Estas
distorsiones afectaban las decisiones relacionadas con la asignacién de recursos
entre sectores y actividades, fomentaban la informalidad y las actividades rentistas
y producian una brecha entre las tasas de rendimiento privadas y sociales®. Ha
quedado demostrado con datos empiricos que las pequefias empresas tienen menos
probabilidades de convertirse en empresas formales debido al alto costo que
representa el pago de los impuestos®. La primera y segunda operaciones permitieron
ocuparse de la reforma de los derechos de timbre y los impuestos de traspaso®, la
primera etapa de la racionalizacion de los impuestos laborales, la capacitacion en
materia de elaboracion de modelos de politica tributaria y la preparacion y
diseminacion de informes sobre gastos tributarios. La tercera operacion racionaliz6
el impuesto sobre la renta de las empresas y el impuesto sobre la renta de personas
naturales. Igualmente, se llevé a cabo la primera y segunda fases de consolidacién
de los impuestos laborales. Esta utilizandose el modelo de politica tributaria, el

Howell, Holden (2012). Private Sector Report Assessment: Removing Barriers to Growth.
El programa ha permitido al Gobierno de Jamaica preparar su propio presupuesto de gastos fiscales con

el que se calculan estos montos anualmente.

Artana y Navajas, Fiscal Policy Challenges, BID, 2004, y ERI. Jamaica: A Private Sector Assessment.
Se calcula que se han emitido cerca de 200.000 exenciones de impuestos.
Dos de estas deducciones son las contribuciones al fondo fiduciario para la Formacién de Empleo y

Recursos Humanos (HEART) y el Impuesto de Educacion.

McKenzie, Syhabou Sakho. Does it pay to register for taxes? The impact of formality on a firm

Profitability. Journal of Development Economics. 2010.

10

La condicidn de reducir los derechos de timbre y los impuestos de traspaso fue superada, pero mas tarde

revertida a los niveles de 2009, cumpliendo asi con la condicionalidad inicial.
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informe sobre gastos tributarios fue diseminado y se ha aprobado una nueva
metodologia para la recopilacion de informacion tributaria.

Administracion tributaria costosa. Cumplir plenamente con todas las leyes y
normas impositivas era una tarea ardua y costosa. Por ejemplo, los impuestos
laborales tenian que pagarse en distintos organismos y en fechas diferentes a lo
largo del mes, la documentacion exigida para obtener deducciones legitimas de los
gastos relacionados con la actividad comercial era complicada e incluso ambigua, y
en ocasiones los requisitos de presentacion de informes se duplicaban. Todo ello
hace que las actividades empresariales resulten muy costosas y exijan mucho
tiempo®. Las dos primeras operaciones permitieron cumplir los pardmetros de
referencia intermedios del plan de accion para simplificar la administracion
tributaria y mejorar la recaudacién. Con la tercera operacion se cumplieron los
pardmetros de referencia restantes.

b. Participacion del Estado en empresas y proyectos ineficientes

Es fundamental racionalizar el gasto a fin de reducir los altos niveles de deuda y los
déficit pdblicos. Era menester reducir el presupuesto mediante la venta de las
empresas estatales que generaban pérdidas. En 2007, el apoyo presupuestario a las
empresas del Estado se calculé en US$170 millones'?, monto al cual se sumaron
otros US$100 millones para Air Jamaica. Ese mismo afio, se asigno cerca de 9,83%
del PIB a transferencias y subsidios®. Con las dos primeras operaciones, se logro
una reduccion parcial del apoyo presupuestario mediante la enajenacion parcial de
la industria azucarera. La tercera operacion contemplaba la venta de dicha industria,
la venta de Air Jamaica y la aprobacién de una politica sobre alianzas publico-
privadas.

Uso inadecuado del capital y los conocimientos especializados del sector
privado para el financiamiento de infraestructura. Jamaica intentd superar el
déficit de inversion en infraestructura por medio de proyectos de alianzas publico-
privadas, sobre todo en los sectores del agua y el transporte. Estos proyectos
tuvieron repercusiones fiscales negativas a largo plazo y no cumplieron las
expectativas. Los programas de agua que estaban ejecutandose a nivel municipal
debieron ser absorbidos por el sector publico en razén de dificultades financieras.
La carretera Highway 2000, si bien se ejecutd en un tiempo récord y en
cumplimiento de las normas pertinentes, necesitd de una garantia publica en forma
de una emision de bonos por US$130 millones y que el gobierno asumiera todos los
riesgos ambientales y geol6gicos*. Debid simplificarse el marco para las alianzas

1 Holden (2006). Private Sector Assessment.
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Habia cinco deducciones de némina, administradas por separado y con estructuras de tasa y base

diferentes. Fuente: Ministerio de Finanzas y Servicio Publico, Estimates of Revenues and Expenditure
for Public Bodies.
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publico-privadas a fin de promover la inversion privada en proyectos mayores. Este
aspecto fue atendido en la tercera operacion con la aprobaciéon en Gabinete de un
marco institucional para las alianzas publico-privadas.

¢. Acceso a financiamiento y desarrollo de los mercados financieros

Acceso limitado al financiamiento. El acceso del sector privado al financiamiento
se vio limitado por los elevados costos de endeudamiento, lo que constrifié el
crédito al sector privado (28% del PIB) y permitié a apenas 35% de la poblacién
tener acceso a una cuenta bancaria®. Los estudios que se han realizado en el marco
del programa revelan que las mujeres empresarias son las més afectadas en cuanto
al acceso a financiamiento®®. Si bien Jamaica tiene ciertas caracteristicas Unicas en
cuanto a la dindmica de género, comparte muchos de los mismos problemas de
empoderamiento financiero de las mujeres de los estratos econémicos mas bajos:
inequidad en materia de empleo e ingreso, carga de cuidado familiar y una mayor
vulnerabilidad financiera en general. Los servicios financieros moviles son un
primer paso para abordar algunos de estos problemas, dado que aumenta el acceso a
zonas remotas, brinda control y privacidad a la persona, permite acceso a nuevos
servicios financieros a quienes antes no eran atendidos por la banca y genera una
mayor eficiencia en la sustitucion del efectivo por pagos digitales’”. Ademas, la
eliminacion de las limitaciones financieras, especialmente en el caso de las
empresas pequefias, conducira a un incremento de las utilidades y el rendimiento
del capital, con un mayor efecto para la pequefia empresa™. La limitacion del
acceso a financiamiento se refleja en la falta de un marco de transacciones
garantizadas, la falta de informacidn crediticia y la baja penetracion bancaria.

Ausencia de un marco para las transacciones garantizadas. Si bien el sistema
juridico de Jamaica contempla diversas formas de financiamiento garantizado en el
pais, cada una de ellas impone restricciones con respecto al tipo de garantia, el tipo
de deudor y el tipo de acreedor, y sus costos y procedimientos son distintos. Cada
opcion tiene su propio conjunto de reglas para el establecimiento de la garantia,
algunas de las cuales son muy extensas™. Algunas de estas opciones estan sujetas a
la Ley de Derechos de Timbre, mientras que otras sélo estan disponibles para las
grandes compafiias y excluyen a las pequefias empresas. Los bancos comerciales

15
16

Fuente: Indicadores de desarrollo del Banco Mundial. Indicadores financieros del Banco Mundial.
Holden, Paul. 2010. Reforming Jamaica’s Collateral Framework to Increase Access to Credit for

Women. Hossein, Caroline Shenaz. 2009. Access and Microfinance in Kingston, Jamaica. IDBDOCS-
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Mpay connect. 2010. Jamaica Gender and Mobile Financial Services Report.
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2008. Oxford University Press. Por medio de un experimento de prueba controlada aleatoria, se
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excluyen a clases sustanciales de prestatarios e instrumentos financieros que son
habituales en otros paises®. En consecuencia, se necesitaba un marco juridico que
permitiera a la compariia o el empresario utilizar bienes muebles para tener acceso
al crédito en circunstancias mucho mas sencillas y menos costosas para las PYME.
Las dos primeras operaciones apoyaron actividades de formacion de consenso entre
las partes interesadas para facilitar la adopcion del marco normativo. Para la tercera
operacién, se promulg6 la Ley de Transacciones Garantizadas y se realizaron
consultas en torno al Proyecto de Ley sobre Insolvencia, que posteriormente se
presentd a la consideracion del Parlamento.

1.16 Falta de informacion crediticia. Cuando se dio inicio al programa, no existia un

sistema formal de informacion sobre el crédito, como el que proporcionan los buros
de informacion crediticia, para evaluar los historiales de pago de los solicitantes y
su solvencia. Informacion empirica sobre reformas similares realizadas en la region
indican que la reduccion de las asimetrias de la informacién crediticia conducira a
un aumento del acceso a financiamiento para los nuevos prestatarios y empresas, asi
como a un incremento del tamafio del préstamo para grupos solidarios*. Las dos
primeras operaciones apoyaron la presentacion de una legislacion relativa a la
informacion crediticia y el mejoramiento de la capacidad del Banco Central para
supervisar los burds de informacion crediticia. La tercera operacion apoyo la
promulgacion de la legislacion, la implementacion del sistema normativo y la
concesion de licencias para dos buroés de informacion crediticia.

1.17 Baja penetracion de la banca. Apenas 35% de la poblacion adulta tiene acceso a

una cuenta bancaria®. El limitado acceso de las PYME a los servicios financieros y
la necesidad de hacer transferencias de dinero entre consumidores y productores
urbanos y rurales exigen el uso de servicios bancarios electronicos®. La banca
movil no estaba disponible en Jamaica cuando comenz6 el programa, y las
iniciativas disponibles representaban apenas una porcion de todo el potencial. Las
lagunas y restricciones normativas no permitieron que surgiera una banca mavil
transformadora, por lo que se hacia necesario llevar a cabo reformas para que los
agentes del sector pudieran participar en la banca mdvil, concretamente en lo que
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Mclntosh y Sadoulet. The Supply and Demand side of Credit Market Information. Enero de 2013.
Journal of Development Economics. Se presentan pruebas a través de un experimento aleatorio sobre la
forma en que el establecimiento de un buré de informacion crediticia en Guatemala y la reduccion de
informacién asimétrica gener6 un gran aumento de la rotacion de clientes, incorpor6 nuevos prestatarios
al sistema, aumenté el tamafio de los préstamos para deudores pequefios y solidarios e increment6
enormemente el desempefio en materia de pagos.

Informe de Desarrollo del Banco Mundial (2013).

Las conclusiones de varios estudios indican que la introduccidn de esquemas de banca movil tienen un
impacto positivo sobre el crecimiento econdmico de los paises y mejora el acceso a financiamiento de
las poblaciones que no gozan de servicios bancarios (Mitha, Aize. 2007. Financial Services through
Mobile Devices; Issues and Options for Jamaica; Holden, Paul. 2008. Cell Phone Banking in South
Africa. Financial Services for the Poor).
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respecta a la forma de tratar los asuntos de lavado de dinero®. Las dos primeras
operaciones apoyaron la aprobacién de un plan de accién para la implementacion
de la banca movil, el marco normativo para transacciones electronicas y la
redaccion de instrucciones para enmendar la Ley de Finanzas en lo relativo a los
pagos electronicos. La tercera operacion apoyo el logro de los parametros de
referencia restantes para el suministro de dispositivos maoviles para transacciones
financieras, la promulgacién del reglamento sobre el sistema nacional de pagos y
pagos electronicos y la emision de directrices relativas al pago electronico de
servicios al por menor.

d. Proceso costoso y complicado de titulacion de tierras y registro
catastral

En Jamaica, 45% de los mercados de tierras rurales no cuentan con un titulo legal, y
55% de los titulos actuales tienen arreglos defectuosos. Existen ademas
595 asentamientos ilegales, 83% de los cuales se encuentran en zonas urbanas®. La
poca solidez de los derechos de propiedad de las tierras y los complicados
procedimientos de registro catastral y titulacion de tierras dificultan la inversion
privada y el uso de la tierra como garantia para el financiamiento de nuevos
negocios, al tiempo que representan un cuello de botella para los inversionistas que
requieren espacio para ejecutar sus operaciones. El proceso para registrar una
parcela de tierra supone una cantidad de pasos engorrosos, y los costos de
transaccion son extremadamente altos, por lo que el costo de registro de tierras
termina siendo prohibitivo para la poblacién de Jamaica®. Los impuestos de
traspaso y derechos de timbre representan alrededor de 13% del valor de la
transaccion, y los honorarios profesionales pueden sumar hasta 12% mas. Estos
factores limitan el desarrollo de los mercados de bienes raices y el valor de los
activos, sobre todo porque no pueden utilizarse como garantia para actividades
comerciales.

Los paises en desarrollo han emprendido esfuerzos para mejorar los sistemas de
derechos de tenencia de tierras, con base en el precepto de que una mayor seguridad
en cuanto a la propiedad de la tierra mejorara la productividad con el aumento del
acceso a financiamiento, las inversiones y la productividad de la tierra”. Datos
empiricos revelan que la relacion entre el registro catastral y el acceso a
financiamiento se basa en el uso de la propiedad registrada como garantia de crédito
para las PYME. Los estudios indican también que entre 50% y 80% de los
proveedores de crédito no aprueban una propuesta de crédito de una empresa
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pequefia si no se presenta una garantia prendaria®. Con las dos primeras
operaciones, se mejoraron las condiciones para facilitar la titulacion de tierras y el
registro catastral mediante la reduccion del costo y el tiempo, con lo que se emitid
un promedio de 1.100 titulos entre 2007 y 2009 (en contraste con el valor de
referencia de seis titulos anuales), y tres de las 14 parroquias fueron declaradas
zonas adscritas al Programa de Administracion y Ordenacion de Tierras (LAMP).
La reduccion del tiempo y los costos para una parcela promedio puede ser de hasta
75% del costo total y, en cuanto a tiempo, de seis a dos semanas®. Con la tercera
operacion, 13 de las 14 parroquias fueron declaradas zonas LAMP, y se ha puesto
en marcha una alianza publico-privada para la ejecucion del LAMP-II.

1.20 Cuando se inici6 el JCEP no existia la legislacién bésica para promover las
actividades empresariales (acceso a financiamiento, sistema asequible de titulacion
de tierras y facilidad para el pago de impuestos), por lo que las empresas
ineficientes representaban una carga considerable para el Gobierno de Jamaica. Se
emprendié un gran esfuerzo para establecer el marco legislativo e institucional para
propiciar un entorno de negocios que fomente el crecimiento impulsado por el
sector privado.

1.21 Concordancia del programa. Esta operacion es coherente con la Estrategia de
Pais del BID con Jamaica 2013-2014 (documento GN-2694-2), en la cual se
incluyen el desarrollo financiero y del sector privado como &mbitos prioritarios y se
reconoce la importancia de abordar el clima de negocios y el acceso al
financiamiento en aras del crecimiento futuro. Este programa guarda consonancia
con el objetivo del Noveno Aumento General de Recursos del Banco (documento
AB 2764) de apoyar a los paises pequefios y vulnerables y las instituciones para el
crecimiento y el bienestar social. EI programa contribuird con el objetivo regional
de acercar la tasa real a la tasa potencial de recaudacion tributaria e incrementar el
porcentaje de empresas que utilizan los bancos para financiar las inversiones. El
programa guarda consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo de Jamaica,
Vision 2030%. Ademas, este programa complementa el Programa Fiscal Estructural
para el Crecimiento Econdmico (JA-L1038), al aportar las bases analiticas para una
reforma tributaria integral, asi como el Programa de Eficiencia del Sector Publico
(JA-L1046), pues apoya la promulgacion de la legislacion relativa al registro de
empresas. EI EFF incluye parametros de referencia para las reformas del clima de
negocios que corresponden a la continuacién de las actividades que fomentara el

% Domehers, D. Abdulaui, R. 2010. Land Registration and Access to Small Enterprise Credit:

Preliminary Findings. Liverpool. John Moores University.
# Ministerio de Agricultura. 2010. Lamp Progress Report. IDBDOCS-#38250526-Land Titling and
Access to Credit.

En el pilar de competitividad en particular se destacan los &mbitos de acceso al financiamiento y la reforma

tributaria. En el pilar de movilizacion de activos se da prioridad asimismo a los temas de registro catastral y
titulacion de tierras.
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JCEP en cuanto al acceso al financiamiento y la reduccion de los costos de las
actividades comerciales. Las actualizaciones de la Matriz reflejan estos avances.

Lecciones aprendidas. La experiencia del Banco en materia de instrumentos
programaticos en Jamaica, y en particular las lecciones aprendidas con las dos
operaciones anteriores, ponen de manifiesto la necesidad de mantener un didlogo
técnico continuo con las distintas partes interesadas para ayudar al Gobierno de
Jamaica a tomar decisiones debidamente fundamentadas sobre las politicas
pertinentes, asi como la necesidad de brindar apoyo técnico al gobierno jamaiquino.
El valor agregado de la operacion fue el brindar apoyo técnico a los diferentes
componentes para facilitar la toma bien fundamentada de decisiones y la
conformacién de consenso. lgualmente, la coordinacion de esfuerzos con otros
donantes ha fortalecido el apoyo técnico y politico a los cambios institucionales
requeridos. Ademas, es fundamental contar con una politica macroeconémica
solida que sustente el crecimiento liderado por el sector privado y mejorar el clima
de negocios.

El Banco ha estado coordinando esfuerzos con el FMI en el marco del programa
EFF, asi como con el Banco Mundial, que prepar6 un Préstamo para Politicas de
Desarrollo por un monto de US$130 millones y que fue aprobado el 12 de
diciembre de 2013. Este préstamo busca mejorar el clima de inversion y la gestion
de las finanzas puablicas en una forma méas amplia. El préstamo complementa el
JCEP al crear continuidad para las reformas formuladas inicialmente en 2008 en los
ambitos de acceso a financiamiento (implementacién de burds de informacion
crediticia) y de PYME. El EFF contempla reformas en materia de acceso a
financiamiento y facilitacion del registro de empresas que se basan en reformas que
se propusieron en el marco del JCEP en su etapa inicial. EI BID esta al frente de las
reformas del entorno de negocios al brindarle al Gobierno de Jamaica todo el apoyo
técnico necesario para la toma de decisiones fundamentadas y la generacion de
consenso. Asi, se promueve la estabilidad macroeconémica al fomentar el
crecimiento impulsado por el sector privado.

Objetivo y estructura del programa para la tercera operacion
1. Objetivo

El objetivo del programa es mejorar la competitividad mediante la promocién de
reformas que aumenten el acceso al crédito y reduzcan las distorsiones presentes en
el sistema tributario, asi como la participacion del gobierno en empresas y
proyectos ineficientes y disminuyan los costos de las actividades empresariales a
través de un sistema mas eficiente de titulacion de tierras y registro catastral. Las
actividades se detallan a continuacion y figuran en la Matriz de Politica adjunta. El
Gobierno de Jamaica ha puesto en marcha todas las reformas de politica acordadas
en la Matriz de Politica inicial hasta la fecha, y ha sobrepasado lo convenido
originalmente en algunos ambitos (Véase la comparacion entre las matrices de
politica del primer y tercer préstamos en apoyo de reformas de politica).
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2. Componentes

1.25 Componente 1: Marco de politica macroecondémica. El objetivo de este

componente es mantener un marco apropiado de politica macroeconémica que sea
compatible con los objetivos del programa.

1.26 Componente 2: Marco de implementacion de la competitividad. Como

condicion para el desembolso, el Gobierno de Jamaica presentara pruebas de que se
ha conformado el Consejo Nacional de Competitividad (NCC) como foro de
didlogo publico-privado y de que éste se retine con regularidad, que se han definido
las actividades prioritarias y la Secretaria Técnica estd operando y dando
seguimiento a la Agenda del Foro, y que la recientemente creada PfJ esta
funcionando en la Corporacion de Promociones de Jamaica (JAMPRO) con apoyo
de la Secretaria Técnica.

1.27 El NCC, cuya funcion es liderar y dar seguimiento al didlogo publico-privado en

los ambitos de competitividad, ha continuado sus operaciones desde la sede de la
JAMPRO. ElI NCC ha formulado un programa de reformas para el periodo
2012-2105%*, de cuyo seguimiento se ha ocupado la Secretaria; algunas de las
acciones prioritarias ya han concluido. En julio de 2013, se firm6 el acuerdo
Alianzas por Jamaica (PfJ) entre el gobierno, el sector privado, el sector académico
y la sociedad civil, con el objetivo de promover y generar consenso en torno a
reformas y acciones en favor del crecimiento econémico, y se han celebrado
reuniones.

1.28 Componente 3: Reforma tributaria. EI Gobierno de Jamaica estd comprometido

a reducir las distorsiones del sistema tributario. Como condicion para el
desembolso, el Ministerio de Finanzas y Planificacion presentara pruebas de los
avances logrados en la implantacion de iniciativas legislativas dirigidas a reducir
estas distorsiones y al fortalecimiento institucional en materia de politica
impositiva, entre ellas (i) la racionalizacion del impuesto a la renta de las empresas®
y consolidacion de los impuestos de némina (Fases | y 1); (ii) la utilizacién de un
modelo de politica tributaria; (iii) la preparacion y diseminacién del informe sobre
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El programa de reformas mas reciente del NCC comprende la coordinacion y el seguimiento de las
reformas contempladas en este programa, como el acceso a financiamiento, la reduccién de los costos
de la actividad comercial, el pago de impuestos (declaracion electronica y consolidacion), apertura y
cierre de negocios, registro de propiedades, ademas de otras incluidas en el informe Doing Business,
como la obtencion de servicio eléctrico, el comercio transfronterizo y el cumplimiento de los contratos.
El NCC hace seguimiento del avance con respecto al acuerdo del FMI en los ambitos de entorno de
negocios, como la promulgacién de un régimen de transacciones garantizadas, la ley de insolvencia y
legislacion que propicie el registro de empresas.

La enmienda de la Ley de Impuesto sobre la Renta armoniz6 el impuesto a la renta de las empresas y el
impuesto a las personas naturales por medio de un Decreto Tributario Temporal sustentado en el
Servicio Ampliado del FMI. El Gobierno de Jamaica promulgard una reforma tributaria integral que
convertira esta medida en un ajuste permanente para el 31 de diciembre. Esta reforma tributaria forma
parte de la operacién programatica (JA-L0138).
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el gasto impositivo correspondiente a 2013; y (iv) la aprobacion de una nueva
metodologia para la recopilacion de informacion sobre el impuesto a la renta.

El Gobierno de Jamaica ha avanzado en el cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) la consolidacion de los pagos de impuestos laborales se ha logrado
con la aprobacién, por parte del Parlamento, del reglamento que permite un pago,
concluyendo asi las fases | y Il del proceso de implementacion; (ii) la capacitacion
de los funcionarios en la elaboracion de modelos de politica tributaria y la
preparacion de informes sobre gasto impositivo; y el uso de los modelos de politica
tributaria para preparar la Estrategia de promocion del crecimiento del Gobierno de
Jamaica; (iii) la elaboracion de un informe integral sobre el gasto impositivo
correspondiente a 2009, que desde entonces se ha publicado con una periodicidad
anual hasta 2013; y (iv) la aprobacion, por parte del Ministerio de Finanzas y
Planificacion, de la nueva metodologia para la recopilacién de informacién sobre el
impuesto a la renta. Ademas, un Decreto Tributario Provisional enmendd
temporalmente la Ley de Impuesto sobre la Renta a partir de julio de 2013 con el
proposito de armonizar el impuesto a la renta de las compaiiias y el impuesto a la
renta de las personas naturales a una tasa de 25% para las empresas no
reglamentadas.

El Gobierno de Jamaica estda comprometido con la simplificacion de la
administracion fiscal. Como condicion para el desembolso, el Ministerio de
Finanzas y Planificacion presentara pruebas del cumplimiento del plan de accion
acordado en los siguientes ambitos: (i) implementacién de un buzon electronico
para retirar recibos oficiales; (ii) operacion de quioscos de pago electronico;
(iif) ampliacion de la aplicacion del proyecto de recaudacion por medio de terceros;
y (iv) andlisis de riesgo de la unidad de inteligencia para la extraccion de datos
forenses en funcionamiento. El Gobierno de Jamaica ha cumplido a cabalidad todas
las condiciones para simplificar y reducir el costo del pago de impuestos
convenidas en el plan de accidn inicial. En este sentido, se ha logrado lo siguiente:
(i) el buzon electronico se ha implementado y esta en funcionamiento, los
procedimientos se han ajustado y se ha dado a conocer el sistema; (ii) el portal de
pago electrénico esta en funcionamiento y los programas y equipos informaticos
que utiliza han sido actualizados, con lo que los trabajadores independientes y
funcionarios de empresas pueden ahora hacer su declaracién por via electronica;
(iii) el componente técnico del proyecto de recaudacion por medio de terceros esta
terminado y se esta evaluando a nuevos proveedores de servicios con el propoésito
de reducir costos; y (iv) se ha establecido una unidad de inteligencia para la
extraccion de datos forenses.

Componente 4: Eliminacién del apoyo presupuestario a las empresas estatales.
El Gobierno de Jamaica esta comprometido con la racionalizacion del gasto
publico. Como condicion para el desembolso, el Gobierno de Jamaica demostrara
que se han alcanzado los parametros de referencia establecidos en el plan de accion
para la racionalizacion de las empresas publicas, para lo cual ha de presentar
pruebas de que se ha eliminado el apoyo presupuestario a por o menos una
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empresa del Estado y de que el Gabinete ha aprobado el marco institucional para las
alianzas publico-privadas. ElI Gobierno de Jamaica ha logrado reducir
considerablemente el apoyo a las empresas estatales: (i) la industria azucarera se ha
vendido en su totalidad, con la aprobacion en el Gabinete de la compra de los
ingenios azucareros restantes por parte de COMPLANT International Sugar; y
(ii) en 2010 se materializo el proceso de venta total de Air Jamaica, con lo cual
Caribbean Airlines asume plena responsabilidad financiera de dicha linea aérea. El
Gabinete aprobé un marco institucional para la puesta en marcha de alianzas
publico-privadas en 2012, con la participacion del Ministerio de Finanzas y
Planificacion, la exigencia de la evaluacion y el examen de las contingencias
fiscales y el fortalecimiento de la capacidad del Banco de Desarrollo de Jamaica.

Componente 5: Mejora del acceso a financiamiento. Como condiciones para el
desembolso (i) se avanzard en el logro de los pardmetros restantes para
transacciones garantizadas, incluidas (a) la aprobacion en Gabinete de la emision de
las instrucciones de redaccion para el proyecto de ley sobre derechos de garantia
sobre valores personales, (b)consultas con las partes interesadas Yy
(c) promulgacién de la ley; (ii) un marco operativo para la reglamentacion y
supervision de los burds de informacién crediticia, que incluye las siguientes
medidas: (a) sancion del proyecto de ley sobre informacion crediticia y su
reglamento, (b) ejecucion, por parte del Banco de Jamaica, de su plan de accion
para la supervision de los burds de informacion crediticia, (c) la concesion de dos
licencias para operadores de informacién crediticia y la puesta en funcionamiento
de un buré de informacion crediticia; y (d) ejecucion de una campafia de
concientizacion; y (iii) avances en el cumplimiento de los pardmetros de referencia
relacionados con el uso de dispositivos moviles para transacciones financieras,
incluidas (a) consultas con las partes interesadas, (b) elaboracion de un marco de
politicas adecuado, (c) comienzo de un proyecto piloto para la realizacion de pagos
a beneficiarios del Programa de Avance mediante la Salud y la Educacion (PATH)
por medio de la banca mdvil e inicio de consultas, (d) evaluacion del reglamento
para abordar medidas contra el lavado de dinero en la banca movil y publicacion de
directrices relativas al pago electronico de servicios al por menor, (e) sistema
nacional de pagos en vigor, (f) reglamento sobre pagos electronicos en vigor,
(g) aprobacion de politica sobre las PYME por parte del Gabinete, y
(h) promulgaciéon de una legislacién para el reconocimiento del formulario de
registro.

Marco de transacciones garantizadas. Se han realizado consultas con el Gabinete
y las partes interesadas del sector privado. ElI Gabinete aprobd la emision de las
instrucciones de redaccion, y se elabor6 un anteproyecto de ley en el transcurso de
2012, que tambien incluyo consultas con las partes interesadas. El proyecto de ley
fue presentado al Parlamento en junio de 2013 y aprobado en diciembre de ese
mismo afo. También se presentd al Parlamento el proyecto de ley sobre insolvencia
en diciembre de 2013.
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1.34 Creacion de buros de informacion crediticia. EI Gobierno de Jamaica ha
cumplido los parametros de referencia establecidos en el plan de accién acordado,
como se describe a continuacidn: (i) la legislacion relativa a los informes crediticios
entr6 en vigor el 1 de octubre de 2010; el reglamento fue presentado a la
consideracion del Parlamento en 2011; y (ii) el Banco de Jamaica alcanz6 los hitos
previstos en el plan de accion y la estrategia para la supervision de los buros de
informacion crediticia, lo cual incluye: (a) una campafia de educacion puablica, (b) la
creacion de una unidad para la supervision de los buros de informacion crediticia,
adscrita a la Divisiobn de Supervision de Instituciones Financieras, (c) la
implementacién del proceso de concesion de licencias, (d) un plan de supervision
continua; y (e) un analisis de debida diligencia externo. A la fecha, se han otorgado
dos licencias, y esta operando un buré de informacién crediticia.

1.35 Facilitacion de las transacciones electrénicas. Se conform6 un comité de trabajo
con representantes del Ministerio de Finanzas y Planificacion, el Banco de Jamaica
y el Instituto de Planificacion de Jamaica (PIOJ) para la implementacion de la
banca movil. Se inici6 un programa piloto de pago electrénico de transferencias
condicionales en efectivo, que incluye el PATH, las pensiones del Plan Nacional de
Seguro (NIS) y las transferencias a estudiantes. Se llevo a cabo un analisis de costos
y beneficios del programa piloto, y se concluy6 un plan de accién para abordar los
aspectos normativos basicos relacionados con el lavado de dinero. ElI Banco de
Jamaica emitié un conjunto de directrices para la prestacion de servicios moviles y
las directrices sobre el sistema de pago electrénico de transacciones al por menor y
también aprob6 proyectos piloto de banca mévil con el Banco de Desarrollo de
Jamaica y la Liga de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de Jamaica. El Banco de
Jamaica ejecuta actualmente un proyecto piloto. Se han celebrado consultas con las
partes interesadas para la introduccion de un mecanismo de pagos por sistema
movil para el PATH.

1.36  El Parlamento aprobd la Ley de Compensacion y Liquidacion de Pagos en 2010,
que se convirtio en la base del Sistema Nacional de Pagos. El Banco de Jamaica ha
avanzado en los siguientes ambitos: (i) implementacion del Mecanismo de
Compensaciones Brutas en Tiempo Real; (ii) creacion del Depdsito Central de
Valores; y (iii) formulacion de un marco juridico habilitante con el Proyecto de Ley
de Desmaterializacion de Valores Publicos. ElI Banco de Jamaica tiene actualmente
99% de los valores publicos en formato electrénico. El Gabinete aprob6 la politica
relativa a la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME)®.

1.37 Componente 6: Reduccion de los costos de las actividades empresariales
mediante la agilizacion de la titulacion de tierras. Como condicion para el
desembolso, el Gobierno de Jamaica habré alcanzado los parametros de referencia

¥ La politica sobre la micro, pequefia y mediana empresa contempla lo siguiente: (i) generar un ambiente de

negocios favorable a las PYME; (ii) promover al acceso a financiamiento; (iii) mejorar el apoyo al
desarrollo empresarial; y (iv) fomentar una cultura de espiritu empresarial e innovacion.
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restantes relativos a los derechos de tenencia de tierras, a saber: medidas para
reducir los costos de registro catastral y titulacion de tierras; disminucion de las
comisiones, honorarios y otros derechos por concepto de transacciones catastrales
respecto de los valores de referencia correspondientes a 2008; y la alianza publico-
privada para la ejecucion del LAMP 1.

El Ministerio de Agricultura redujo los costos de titulacion de tierras y registro
catastral al declarar todas las parroquias como zonas del LAMP en el marco de la
Ley de Disposiciones Especiales, a excepcion de tres parroquias que caen bajo el
LAMP Il. En las zonas del LAMP, el costo de registro de un nuevo titulo se ha
reducido 75% y el tiempo requerido para registrar una parcela comin se ha
acortado de siete a dos semanas. En el marco del LAMP |, se han registrado
2.361 nuevos titulos entre 2011 y agosto de 2013. Con el LAMP |1, se han emitido
470 nuevos titulos*. Dada la limitada capacidad de la Agencia Nacional de Tierras
en materia de tecnologia de la informacidn para procesar los mapas catastrales, el
Gobierno de Jamaica emprendié el programa LAMP Il en 2010, en el marco del
cual ha formado una alianza publico-privada con una empresa local, Geoland Title
Company, y la empresa Korea Cadastral Survey Corporation (KCSC).

Costo. Esta tercera operacion del préstamo de politica JCEP asciende a
US$60 millones.

Indicadores clave de resultados

Los indicadores clave se definen en funcion de los compromisos de politica y las
condiciones asumidos por el prestatario con respecto a cada una de las tres
operaciones programaticas, asi como de las pruebas de que ha cumplido con estos
compromisos (Véase la Matriz de Resultados). El efecto que se espera de este
programa es la mejora del entorno para la actividad y la competitividad del sector
privado. Esto se reflejard con los siguientes resultados: (i) mayor acceso a
financiamiento; (ii) reduccion de las distorsiones del sistema tributario;
(iii) reduccidn de la carga presupuestaria de las empresas estatales; y (iv) reduccion
de los costos de las actividades empresariales mediante un proceso mas expedito de
titulacion de tierras.

Los beneficiarios directos del programa seran (i) las compafiias del sector privado,
sobre todo el sector de las PYME, que ha sido el que se ha visto mas gravemente
afectado por un marco inadecuado para las actividades empresariales y el acceso a
financiamiento; (ii) el sector informal, que carece de incentivos para desplazarse al
sector formal; y (iii) los empresarios individuales, que se beneficiaran con el
incremento del acceso a financiamiento por medio de un marco juridico y
tecnologico modernizado. EI aumento del acceso a financiamiento, como resultado
de la disponibilidad de transacciones garantizadas, informacion crediticia y la
reforma de la legislacion sobre la banca mdvil, tendré una repercusion social y de

% Se han otorgado 4.727 titulos en el marco del LAMP | desde su inicio en 2006, y otros 427 con el
LAMP II.
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género a medida que aumente el acceso a financiamiento de las MIPYME vy las
mujeres empresarias. Ademas, el fortalecimiento de los derechos a la tenencia de la
tierra sera un incentivo para que los propietarios promuevan las inversiones que
mejoren la competitividad. También se fortalecio a las contrapartes, el Ministerio
de Industria y Comercio y la Oficina del Primer Ministro, para que pudieran tomar
decisiones bien fundamentadas sobre estas materias y sus posibles efectos sobre
las MIPYME.

II. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

El JCEP se ha estructurado como un préstamo en apoyo de reformas de politica
bajo un enfoque programéatico, con tres operaciones independientes pero
técnicamente relacionadas; ésta seria la tercera y ultima operacion. Para el
financiamiento de esta tercera operacion se utilizaran recursos del Capital Ordinario
del Banco en un solo tramo.

Riesgos de salvaguardias ambientales y sociales

Habida cuenta de la naturaleza de esta operacién y sus potenciales efectos
ambientales y sociales indirectos, no se requerira efectuar una labor analitica previa,
pero el apoyo técnico paralelo para el programa incluird la labor analitica pertinente
para actividades especificas. Se prevé que el programa tendrd efectos sociales
positivos, al promover el acceso de los segmentos mas pobres de la poblacion a
servicios financieros y actividades productivas a través de la banca movil y de
iniciativas de mejoras en la titulacion de tierras. De conformidad con la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703, B. 13), no es
necesario dar una clasificacion a esta operacion.

Otros riesgos y aspectos clave

Las condiciones para el desembolso de la tercera operacion representan la
continuacion de un compromiso a largo plazo de llevar a cabo reformas para
promover el desarrollo del sector privado y mejorar las condiciones para las
pequefas y medianas empresas. El riesgo de una crisis macroeconémica, acentuado
por el alto nivel de deuda y el bajo crecimiento resultante de perturbaciones
externas, se ha mitigado a través de las acciones coordinadas del FMI y otros
donantes multilaterales, asi como con operaciones del BID que abordan la dificil
situacion fiscal (JA-L1038). EI cumplimiento del EFF y la ejecucion de su
programa de reforma estructural son pasos fundamentales para la estabilidad
macroecondémica de Jamaica. Esta operacion forma parte de una accién conjunta
concertada con el Banco Mundial y el FMI; estas dos instituciones han prestado el
apoyo necesario mediante la aprobaciéon de la revision del EFF sin dispensas,
mientras que el Banco Mundial hizo un desembolso. ElI desembolso
correspondiente a la presente operacion en febrero, en caso de ser aprobado por el
Directorio, es un elemento clave del plan de financiamiento. El riesgo que conlleva
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la complejidad de las reformas se ha mitigado mediante programas de cooperacion
técnica (JA-T1020, JA-T1021, JA-T1042, JA-X1002 y RG-X1044). Los riesgos
inherentes a la ejecucion se han mitigado con la contratacion de una persona a
dedicacion exclusiva en el PIOJ que estd a cargo de la coordinaciéon y el
seguimiento del proyecto. La operacion previé el desarrollo de mecanismos
institucionales para la sostenibilidad de las medidas de politica mediante el apoyo al
NCC y PfJ, cuya tarea es facilitar un didlogo publico-privado que permita generar
el consenso requerido y dar seguimiento a la ejecucion de las reformas.

III. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de las disposiciones de ejecucion. El Instituto de Planificacion de
Jamaica (P10J), al igual que en las operaciones previas, es la entidad responsable de
la ejecucién del programa. Otras instituciones del Gobierno de Jamaica que
participan en el programa son el Banco de Jamaica, el Ministerio de Industria,
Inversién y Comercio, la Agencia Nacional de Tierras y la Oficina del Primer
Ministro, asi como partes interesadas del sector privado®. Los foros actuales de
didlogo publico-privado, en el que participan las partes interesadas pertinentes del
sector privado, han estado trabajando activamente en la promocién de la ejecucion
de las reformas.

Resumen de las disposiciones para el seguimiento de los resultados. El PIOJ
hace el seguimiento de los avances de los componentes de la Matriz de Politica y el
Marco de Resultados, en coordinacion con el equipo. EI PIOJ ha asignado a un
funcionario a tiempo completo para que se encargue de las actividades de
coordinacion y seguimiento, y coordina las labores con la Agenda de Crecimiento.
PfJ y el NCC tienen sendas secretarias técnicas responsables de dar seguimiento a
las acciones de politica clave del programa de reforma, para lo cual actdan de forma
coordinada. El equipo y el Gobierno de Jamaica han acordado realizar una
evaluacion de la operacién y el impacto de las reformas. Tras la conclusién de la
tercera operacion se llevara a cabo un informe de terminacion del proyecto a fin de
evaluar el alcance de las acciones y extraer las lecciones aprendidas.

IV. CARTA DE PoLiTICA

El BID y Banco de Jamaica han llegado a un acuerdo en torno a las politicas
macroecondémicas y sectoriales establecidas en la Carta de Politica, en la cual se
describe la estrategia del Gobierno de Jamaica que esta cumpliéndose en los
ambitos de accion del programa descritos en el presente documento.

35

El PIOJ conformé un comité directivo en el que participan las principales partes interesadas de los
sectores publico y privado en la ejecucion del programa. Los mecanismos de didlogo publico—privado
que apoy6 el programa formaron parte del proceso de consultas y ejecucion de las reformas. Las
organizaciones del sector privado que participaron en este esfuerzo fueron PSOJ, Jamaica
Manufacturers Association, Banker’s Association y Small Business Bureau.
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transacciones seguras, con una cooperacion técnica para
impulsar el acceso de mujeres a financiamiento (JA-T1042).

Trabajo

Medio ambiente

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
proyecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacién.

El objetivo del programa es mejorar la competitividad mediante reformas que expanden el acceso a crédito, reducen las distorsiones en el sistema tributario, y bajan el costo de hacer negocios

mediante registro y titulacion de propiedad mas eficientes.

La operacidn esta alineada al programa de desarrollo estratégico de préstamos a paises pequefios y vulnerables. También esta alineada con las siguientes metas regionales de desarrollo: i)
porcentaje de firmas que usan bancos para financiar inversiones y ii) indice de recaudacion tributaria efectiva frente a la potencial. La operacion contribuira al producto del marco de resultados de
sistemas financieros publicos implementados o actualizados. El préstamo esta alineado a la estrategia pais. El diagndstico presenta informacién adecuada sobre la situaciéon macroeconémica de
Jamaicay la I6gica vertical es apropiada. Los indicadores propuestos permitiran medir el resultado de la operacién.

El andlisis econémico es adecuado y cuantifica los beneficios de los varios componentes del programa. El plan de monitoreo y evaluacién es adecuado y se planea hacer una validacién ex post de los

beneficios estimados.

El documento identifica los riesgos de la operacién y medidas de mitigacién.
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MATRIZ DE POLITICA

Compromisos para la segunda operacion

Objetivos

Compromisos para la primera operacion
(2008)

(2010)

Compromisos para la tercera operacion

1. Sostenibilidad macroecondémica

Apoyar y facilitar la ejecucion del programa

v" Mantenimiento de un marco de politicas
macroeconémicas adecuado que sea
congruente con los objetivos del
programa

Mantenimiento de un marco de politicas
macroeconémicas adecuado

Mantenimiento de un marco de politicas
macroeconémicas adecuado

11. Marco de implementacion de la competitividad

Promover un foro sostenible de dialogo entre los
sectores publico y privado para mejorar la
competitividad

v" Funcionamiento de un comité directivo
con representantes del gobierno, el sector
privado y los sindicatos para dar
seguimiento al programa

Foro sindico-publico-privado
establecido

Secretarfa técnica del foro establecida y
prestando apoyo al foro

Programa de promocién de la
competitividad acordado por el foro

El foro mantiene reuniones periddicas

Se han llevado a cabo las actividades prioritarias para el
segundo afio del programa de competitividad

Se han establecido los mecanismos de seguimiento y
coordinacion y la secretaria da seguimiento al programa
del foro

Firmado acuerdo de Alianzas para Jamaica por el
gobierno, el sector privado, los sindicatos y la sociedad
civil

111. Reforma tributaria

A. Reducir las distorsiones en los sistemas
impositivos actuales

v Ministerio de Finanzas y Planificacion
aprueba plan de accion sujeto a plazos
para reducir las distorsiones, que incluye
como minimo:

e Unprograma legislativo de
reforma tributaria, que contempla:

o  Reforma de los derechos de
timbre y racionalizacion del
impuesto sobre la renta de las
empresas

o  Racionalizacion de los
impuestos laborales

e Términos de referencia para
realizar un estudio sobre el gasto
impositivo

. Capacitacion de funcionarios
publicos clave sobre el
establecimiento de modelos de
politicas tributarias

Parametros de referencia intermedios de
la reforma tributaria alcanzados,
incluidos, entre otros:

. Reforma de los derechos de
timbre y aplicacion de medidas
tributarias para mejorar la
recaudacion

e  Documento sobre la
racionalizacion de los impuestos
laborales aprobada por el
Ministerio de Finanzas y
Planificacion

Preparacion y diseminacion de informe

sobre el gasto impositivo

Capacitacion de funcionarios pablicos
sobre establecimiento de modelos de
impuestos

Avance satisfactorio en la implementacién de las
iniciativas legislativas para reducir las distorsiones del
sistema tributario, que incluye, entre otros:

e Racionalizacion del impuesto a la renta de las
empresas

e  Consolidacion de los impuestos laborales (Fases |
yl

Modelo de politicas tributarias en uso

Preparacion y diseminacion de informe sobre el gasto

impositivo

Aprobada nueva metodologia para la recopilacion de

informacion sobre el impuesto a la renta
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Objetivos

Compromisos para la primera operacion
(2008)

Compromisos para la segunda operacion
(2010)

Compromisos para la tercera operacién

B.  Simplificar la administracién tributaria

v El Ministerio de Finanzas y Planificacion
pone en marcha iniciativas para mejorar
los servicios al contribuyente, incluidas
las instalaciones de pago facil y un centro
de llamadas salientes

v" Ministerio de Finanzas y Planificacién
aprueba plan de accidn sujeto a plazo
para simplificar y facilitar la presentacion
de declaraciones de impuestos

v Parametros de referencia intermedios de
simplificacion de la recaudacion
alcanzados

Parametros de referencia restantes en cuanto a la
simplificacion de la recaudacion tributaria alcanzados,
incluidos, entre otros:

e Ajustes en la implementacién del buzén
electrénico para retirar recibos oficiales

e  Funcionamiento de los quioscos de pago
electronico

o Ampliacién de la aplicacién del proyecto de
recaudacion por medio de terceros

e Puesta en marcha del andlisis de riesgo de la
unidad de inteligencia de extraccion de datos
forenses

1V. Reduccién del apoyo presupuestario a las empresas estatales

Racionalizar el gasto

v" Plan de accion aprobado por el Ministerio
de Finanzas y Planificacion para la
racionalizacion de empresas publicas con
el objetivo de reducir el apoyo
gubernamental a dichas entidades

v Reduccién del apoyo del presupuesto
publico por lo menos a una empresa
estatal

Eliminacion del apoyo del presupuesto publico por lo
menos a una empresa estatal

Aprobacion en Gabinete del marco institucional para
las alianzas publico-privadas

V. Mejora del acceso al financiamiento y desarrollo

de los mercados financieros*

A.  Reformar el marco de transacciones
garantizadas

v" Plan de accién sujeto a plazo aprobado
por el Ministerio de Finanzas y
Planificacion para realizar consultas con
las partes interesadas del sector privado y
entrega al Gabinete para generar
consenso sobre las reformas legislativas y
normativas necesarias para adoptar un
marco de transacciones garantizadas y
establecer un registro central de activos
ofrecidos en prenda

v’ Parametros de referencia intermedios de
transacciones garantizadas alcanzados
para generar consenso sobre las
reformas legislativas necesarias para
adoptar un marco de transacciones
garantizadas y establecer un registro
central de activos ofrecidos en prenda

Pardmetros de referencia restantes de transacciones
garantizadas alcanzados para generar consenso sobre
las reformas legislativas necesarias para adoptar un
marco de transacciones garantizadas y establecer un
registro central de activos ofrecidos en prenda,
incluidos, entre otros:

. Emision de instrucciones de redaccion aprobada
por el Gabinete

e  Consulta con las partes interesadas

e  Promulgada ley de derechos de garantia sobre
valores personales

. Iniciada campafia de concientizacién

. Presentado proyecto de ley sobre insolvencia
ante el Parlamento

Las nuevas acciones que se han llevado a cabo desde 2011 aparecen en italicas.
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L Compromisos para la primera operacion Compromisos para la segunda operacion : 22
Objetivos Compromisos para la tercera operacion
(2008) (2010)

B.  Crear burés de informacion crediticia v Envio al Gabinete por parte del Ministro v’ Parametros de referencia intermedios Parametros de referencia restantes alcanzados para un
de Finanzas y Planificacion de la ley de alcanzados, incluidos, entre otros: marco plenamente operativo de reglamentacion y
|nf0rmaf|0n crediticia actualmente e Mejoramiento de la capacidad del SLtheMsmn de los burés de informacion crediticia, entre
propuesta Banco de Jamaica para supervisar otros:

v Plan de accién sujeto a plazo aprobado los burés de informacion e  Sancionada la Ley de Informacién Crediticia y en
por el Ministerio de Finanzas y crediticia vigor su reglamento
E:?{L'a%ag:orz ﬁ:ﬁ;ﬁt(l]mpleeimentamon, . Finalizacién de la evaluacién de . El Banco de Jamaica ha ejecutado el plan de
establecimiengto deun }n)grco institucional las disposiciones para la accion para la supervision de los burés de
de supervision presentacion voluntaria de informacion crediticia
hlst_onales d_e/credlto_ a I_os burds e Reglamento relativo a la informacion crediticia
de informacion crediticia . o
Acuerdo al q | e  Concedidas dos licencias para operadores de
* cuerdo alcanzado en fa informacion crediticia
Comision Especial Conjunta o » o
sobre el proyecto de ley de . Un bur6 de informacion crediticia en
informes crediticios y proyecto funcionamiento
remitido al Parlamento en pleno e Ejecutada campafia de concientizacion
para la votacion final
C. Facilitar las transferencias electrénicas v Promulgacién de la nueva Ley de v Aprobacion, por el Secretario Parametros de referencia alcanzados para la plena
Transacciones Electronicas Financiero del Ministerio de Finanzas y implementacion del marco juridico, normativo e
v Envio al Gabinete por parte del Ministro Planificacion, de un plan de accién institucional para el uso de dispositivos méviles en
de Finanzas de una propuesta de ley sobre Zujeto a plazq pf}(;g la |mp|em_enta0|0n transacciones financieras, incluidos, entre otros:
el Sistema Nacional de Pagos de un marco juridico, normativo e e Consultas con partes interesadas
o institucional para el uso de dispositivos » .
v Finalizado p’royecto de reglamento sobre méviles en transacciones financieras . Elaboracién de un marco de politica adecuado
pagos electronicos y realizadas consultas . L. - L .
v Ley de Transacciones Electrénicas en . Inicio de la ejecucion del programa piloto para la
plena vigencia, incluida la promulgacién provision de pagos a beneficiarios del PATH a
del reglamento correspondiente través de la banca movil
v' Presentacion de la legislacion sobre el e Conclusion de la evaluacion de las normas contra
Sistema Nacional de Pagos por el Jefe el lavado de dinero en la banca mévil
del Consejo Parlamentario ante el Sistema Nacional de Pagos en vigor
Gabinete - B
) y Reglamento sobre pagos electrdnicos en vigor
v"Instrucciones de redaccion para las Envi ia directri lati |
modificaciones a la Ley de Auditoria y * In vther]ua p Irectrices rel ativas al pago wuid
Administracion Financiera relativas a g_ec ronico de serV|C|oIsIa pcci)r zwer&(_)r, inclur als
pagos electronicos emitidas por el |spsi>3|gl,on§s contra e aya_lo € dinero para la
Gabinete para el Jefe del Consejo prestacion de servicios moviles
Parlamentario
D. Facilitar el financiamiento de las MIPYME Aprobado libro blanco de politica sobre la micro,
(nuevo) pequefia y mediana empresa a nivel de Gabinete
Sancionada legislacion para el reconocimiento del
formulario de registro de empresas
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Objetivos Compromisos para la primera operacion Compromisos para la segunda operacion Compromisos para la tercera operacion
(2008) (2010)
V1. Reduccién de los costos de las actividades empresariales mediante la agilizacion de la titulacion de tierras
Fortalecer los derechos de propiedad de la tierra v Plan de accion sujeto a plazo aprobado v’ Parametros de referencia intermedios v’ Parametros de referencia restantes de derechos de
por el Ministerio de Agricultura para: alcanzados para fortalecer los derechos propiedad de la tierra alcanzados, incluidos, entre otros:
. Permitir que el registro catastral y de prOpIedfid de la tierra, incluidos, . Reduccién de 5% de los cargos, comisiones y
la titulacion de tierras en situacion entre otros: derechos por concepto de transacciones de tierras
de propiedad informal se ejecute a e Acciones para reducir los costos en comparacion con los datos bésicos de
bajo costo del registro catastral y de la referencia de 2008
e Reducir los cargos, las comisiones titulaci6n de tierras . Implantacién de la alianza publico-privada para
y los derechos relativos a las la ejecucion del LAMP-II

transacciones de tierras




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /

Jamaica. Préstamo ___ /OC-JA a Jamaica
Programa de Aumento de la Competitividad IlI

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
Jamaica, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion
de un programa de aumento de la competitividad I1l. Dicho financiamiento serd por una suma de
hasta US$60.000.000 de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto
de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael __ de de 201 )

JA-L1014
LEG/SGO/CCB/IDBDOCS#38381349-14



