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Il Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

2.2

El objetivo general de este proyecto es fortalecer la capacidad institucional del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a través de acompanamiento técnico
para la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién orientadas por misiones.

Para que Colombia pueda alcanzar un crecimiento potencial compatible con mayores
niveles de empleo formal y menor pobreza (en un rango entre 3,0%-4,0%), se estima
necesario un crecimiento anual de la productividad de 0,6% a 1,0%. Sin embargo,
durante la ultima década el aporte de la productividad al crecimiento econémico de
Colombia ha sido practicamente nulo (promediando -0,01% entre 2012 y 2021) . Una
de las explicaciones del débil crecimiento de la productividad em Colombia es la baja
inversion publica y privada en actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacién (ACTI), criticas para potenciar la eficiencia de las empresas y la
diversificacion productiva hacia actividades mas complejas. En 2021, Colombia
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unicamente dedico el 0.29% del PIB a las actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico (I+D); una décima parte de la inversion de los paises de la OCDE (2.68%)
(OCDE, 2022). Al desagregar estas cifras se observan grandes disparidades
territoriales en materia de capacidades para la investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacioén, que conspiran contra la eficiencia productiva y la convergencia de niveles
de vida de comunidades rezagadas. Una limitada focalizacién histérica de las
politicas de CTI en el territorio ha hecho poco por cerrar estas brechas.

Si bien en afios recientes el pais ha desarrollado diversas estrategias para promover
una economia basada en el conocimiento, donde la CTI juegue un papel central como
motor de la productividad, estas estrategias han logrado resultados poco alentadores.
Recientemente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026: “Colombia Potencia
Mundial para la Vida” ha planteado un cambio de paradigma, enfocando la
intervencion publica en materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
investigacion (I1+D+i) en cinco misiones. Con el enfoque de misiones se busca no
solamente invertir mas, sino también invertir mejor en areas con alto potencial para el
desarrollo nacional.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion (MinCiencias), ha sido llamado a
jugar un papel protagonico en la formulacion e implementacién de las politicas de
I+D+i, y actualmente esta avanzando en el diseno de las hojas de ruta que definiran
los objetivos, mecanismos, instrumentos y marcos de seguimiento para alcanzar los
objetivos misionales. La implementacion exitosa de estas hojas de ruta requerira de
instrumentos robustos que generen el conocimiento, las capacidades y la tecnologia
para el desarrollo de actividades estratégicas para la consecucion de los objetivos
misionales. Asi mismo, sera fundamental que MinCiencias —el ministerio mas joven y
de menor presupuesto en Colombia— fortalezca sus capacidades organizacionales
para ejecutar, monitorear, y evaluar instrumentos novedosos de politica disefiados
bajo el enfoque de misiones. Esta cooperacién brindara elementos técnicos para
informar el disefio e implementacion de los instrumentos de politica que surjan de las
hojas de ruta misionales, y apoyara el fortalecimiento de capacidades institucionales
del ministerio para facilitar una ejecucién efectiva y eficiente de los recursos
destinados a apoyar las politicas de I+D+i orientadas por misiones.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente |: Nuevos instrumentos de politica de I+D+i orientados por
misiones. generara insumos técnicos que informen el disefio, implementaciéon y
seguimiento de nuevos instrumentos de politica orientados por misiones. Se
financiaran: (i) consultorias para acompanar el disefio de instrumentos con base en
los lineamientos de las hojas de ruta; (ii) asesorias técnicas para la implementacion
de la estrategia de democratizacion de la ciencia en los territorios del pais; y (iii)
consultorias para sistematizar el seguimiento de las acciones establecidas en las
hojas de ruta.

Componente Il: Fortalecimiento institucional para la ejecuciéon eficiente de
instrumentos y programas orientados por misiones. fortalecera las capacidades
organizacionales de MinCiencias para gestionar y ejecutar instrumentos orientados
por misiones. Se financiaran: (i) consultoria para modernizacién de procesos de
contratacion de proyectos de CTI; (ii) asesoria técnica para el redisefio institucional
del ministerio —disefio de una Agencia de CTI; vy (iii) talleres para el fortalecimiento de
la cultura y capacidades organizacionales con enfoque de politicas orientadas por
misiones.

Presupuesto

Presupuesto Indicativo



Actividad/Componente BID/Finagciamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total

ondo

Nuevos instrumentos de

politica de I+D+i US$80,000.00 US$0.00 US$80,000.00

orientados por misiones

Fortalecimiento

institucional para la

ejecucion eficiente de US$120,000.00 US$0.00 US$120,000.00

instrumentos y programas

orientados por misiones

Total US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

5.1 El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha solicitado que el ejecutor de esta
CT sea el Banco a través de su division de Competitividad, Innovacién y Tecnologia
(IFD/CTI).

5.2 Esto en vista de su amplio conocimiento y experiencia en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas de I+D+i en la region. Asi mismo, dada la
limitada capacidad institucional de MinCiencias, la experiencia del Banco con la
identificacion y supervision de consultores altamente especializados en temas de
politica de CTI permitira asegurar la calidad de los productos y resultados de esta
cooperacion, y facilitara la transferencia de conocimiento y capacidades al ministerio.
Adicionalmente, las caracteristicas de parte de las actividades a financiar, como el
diagnoéstico de capacidades institucionales y el estudio de redisefo institucional,
hacen poco recomendable que el ejecutor de la cooperacidbn sea a su vez el
organismo beneficiario. El punto focal y supervisor de esta CT sera Daniel Stagno
(CTI/ICCO). La Unidad de Desembolso estara en la oficina Pais de Colombia
(CAN/CCO).

VI. Riesgos Importantes

6.1 El principal riesgo de esta CT es la falta de receptividad por parte de MinCiencias a
las necesidades de fortalecimiento institucional y técnico identificadas en las
actividades, llevando a un bajo compromiso por implementar las soluciones
propuestas. Este riesgo se mitigara a través del didlogo, acompanamiento y
coordinacién permanente con el Ministerio durante el desarrollo de las consultorias.
Se identifica otro riesgo importante en la sostenibilidad de los instrumentos de politica
que ayude a disefiar e implementar la cooperacién técnica. Este riesgo sera mitigado
a través del fortalecimiento de capacidades de ejecucién y de cultura organizacional
del ministerio en torno a la politica orientada por misiones. No se identifican otros
riesgos importantes.

VII. Salvaguardias Ambientales

7.1 La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".




