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Abstracto de Cooperacion Técnica

Datos Basicos

» Pais/Region;
» Nombre de la Cooperacién Técnica:

» Numero de la CT:
= Nombre del Préstamo Asoc:ado
» Jefe de Equipo/Miembros:

=- Taxonomla ..................

= Fecha de autorizacién abstracto de CT:
f Beneficiario:

» Agencia Ejecutora;

= Donantes que proveeran financiamiento:

* Financiamiento solicitado del BID:

= Contrapartida Local:

» Periodo de Desembolso o

= Fecha de inicio requenda

. TIpOS de consultores:

h Unidad de Preparaclén

. Umdad Responsable de Desembotso
= CT Incluida en la Estrategia de Pais:
»CT Incluida en el CPD;

= Sector Prioritario GCIl-9:

Objetivos y Justificacion

. Colombia

- Apoyo a la Consolidacion de una Agenda de Cambio
- Climatico para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
. de Colombia

: CO-T1414

N/A
Hilen Meirovich (INE/CCS),
Doherty-Bigara, Roberto Esmeral {INE/CCS),
Del Monte (FMP/CCO).

Lider del Equipo; Jennifer
Gabriele

¢ Apoyo al Cliente
| Octubre 14, 2015
' Republica de Colombia

Banco Interamericano de Desarrollo (BID} a través de Ia

_Division de Cambio Climatico y Sostenibilidad (INE/CCS).

Fondo para el Programa Especial del Banco sobre

: Energia Sostenible y Cambio Climatico (SCl) y Fondo de
. Mdltiples Donantes para la Energia Sostenible y el
: Cambio Climatico (MSC})
- US$ 270,000
© US$ 67,500 (en especie)
30 meses (24 meses de ejecucion)
: Noviembre 2015
Flrmas N consultorlas |ndiwduaies
L INE/CCS
* Sector de Infraestructura y Medio Ambiente (INE/INE)
No

No

- Proteccién del medio ambiente, respuestas al cambio
. climatico, promocién de ‘la energia renovable vy la
. seguridad alimentaria

En la dltima década, el crecimiento econdmico de Colombia ha sido solido, el PIB
crecié un 4,3% anual entre 2000 y 2012 (CEPAL, 2013), consolidando su posicion
como pais de ingreso medio. El pais ha implementado reformas politicas y
economicas importantes que han contribuido a su crecimiento. No obstante, también
enfrenta desafios ambientales y sociales que amenazan el crecimiento sostenible e
inclusivo del pais. En esta linea, se dispone de evidencia sobre las repercusiones del
cambio climatico en diversas actividades econdmicas. Seglin la Segunda
Comunicacién de cambio climatico de Colombia ante la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, la temperatura aumentara en promedio
entre 1,4°C y 3,2°C al afio 2100, con una disminucién de las precipitaciones de hasta
30% con especial énfasis en el Caribe, representando pérdidas anuales de 0,49% del
PIB (BID, 2014).

La evaluacion econdmica del cambio climatico ha permitido el involucramiento de los
ministerios de hacienda en el mundo al informarles de la necesidad de incluir los
escenarios de cambio climatico en las proyecciones de crecimiento asi como en las
decisiones de inversion, estructuracion de seguros, impuestos y subsidios verdes.

En este contexto, el pais desarrolld un eje sobre crecimiento verde como parte del
‘Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018" (PND). Esta inclusion es vital ya que
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Colombia es altamente vulnerable al cambio climatico y se ha visto afectada por los
desastres naturales mas intensos y frecuentes en los Gltimos afios’.

En el ambito internacional, el rol de Colombia también se ha ido fortaleciendo y se ha
posicionado como un actor clave en tematicas de desarrollo sostenible (conformacién
de los ODS), asi como su rol en la estructuracion del Fondo Verde para el Clima. Sin
embargo, dichas posiciones todavia requieren de una agenda coherente y soélida
para asentar su liderazgo en materia ambiental y de cambio climatico.

Como parte del proceso de acceso a la OCDE, Colombia ha recibido
recomendaciones sobre fiscalidad verde, con especial énfasis en la necesidad de
una evaluacion sobre la viabilidad de impuestos relacionados con el medio ambiente.
Entre ellos: (i) la reestructuracion de los tributos sobre combustibles v vehiculos;
(i} la supresion de exenciones fiscales al combustible para el transporte vy a la
prospeccion minera y petrolera; (iii} la introduccion de impuestos especiales sobre
productos energéticos utilizados en instalaciones fijas; y (iv) la imposicién de
gravamenes a fos productos agroquimicos (OCDE, 2015).

La presente Cooperacién Técnica (CT) pretende crear y fortalecer la agenda de
cambio climatico en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) de
Colombia. Los objetivos especificos son: (i) definir y priorizar las tematicas relevantes
al MHCP y con base en ellas construir una agenda tematica del sector; (i) capacitar
al equipo gerencial y técnico cuyas tareas se encuentran altamente relacionadas con
el cambio climatico; y (iii) elaborar andlisis técnicos y de politica publica que sirvan de
base para definir estrategias y lineas de accién en materia de cambio climatico en
asuntos de competencia del sector Hacienda.

La presente CT responde a las prioridades sectoriales establecidas en el Informe
sobre el Noveno Aumento General de Recursos del Banco (AB-2764) (proteccion del
medio ambiente, las respuestas al cambio climatico). Adicionalmente, la operacion
esta alineada con las prioridades del programa de financiamienio del Banco.
Finalmente, esta CT contribuye a los objetivos del Fondo SECC! y el Fondo de
Multiples Donantes (MSC) (GN-2435-6) establecidos en los resultados previstos de
“mayor sensibilidad frente a los efectos del cambio climatico”.

La presente operacién obedece a un proceso que ha venido adelantando el Gobierno
de Colombia, para definir la agenda de cambio climatico con un enfoque particular en
finanzas pulblicas y estabilidad macroecondmica.

Descripcion de Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente 1, Estructuracion de una agenda de cambio climatico en el MHCP
(US$50.000). Este componente permitira la contratacion de un consultor, durante un
aho, para estructurar una agenda de cambio climatico para el MHCP con base al
conocimiento técnico de fos temas nacionales e internacionales de cambio climatico.
El consultor debera integrar las agendas de los diferentes foros y escenarios de la
escena internacional (OCDE, ODS, G20, COP21, efc.) a los retos nacionales en
materia de cambio climatico con el fin de apoyar al Ministerio de Hacienda en la
generacion de insumos técnicos que le permitan al pais y al ministerio fortalecer su
posicién internacional.

Componente 2. Elaboracion de analisis técnicos para la instrumentacion de
opciones de politicas (US$110.000). Este componente financiara la realizacion de

1

Estudios recientes estiman una reduccion del 70% en el ecosistema de ia sabana en el afio 2050; y
existen modelos que indican que el sector agricala pierde un promedio de 23,74% con respecto a la
produccién en el escenario base (BID, 2013).
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estudios especificos en areas de competencia del sector Hacienda que tengan una
dimension de cambio climatico preponderante. El Componente 1 podra afinar las
areas de estudio, sin embargo el equipo identifico los siguientes estudios dada la
relevancia de las tematicas:

a. Regulacion financiera e innovacion en instrumentos de financiamiento: Los
estudios deben enfocarse en estrategias innovadoras para financiamiento de
iniciativas publicas en la materia. Asimismo debe analizar la regulacion financiera
optima que procure impulsar mecanismos innovadores dentro del sector
financiero para aumentar la inversion en proyectos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

b. Subsidios y fiscalidad ambiental: Las recientes reformas fiscales introducidas en
Colombia suponen un progreso en términos de eficacia, equidad y medio
ambiente. Como parte de las recomendaciones en el proceso de acceso a la
OCDE, se menciona la posibilidad de aumentar los ingresos derivados de los
impuestos relacionados con el medio ambiente (0.7% del PiB, 3.7% del total de
los ingresos impositivos®). (OCDE, 2015),

c. Pasivos contingentes, activos obsoletos y aseguramiento: Para asegurar la
correcta gestion de la deuda contingente, los activos obsoletos y el
aseguramiento se deben incluir en el proceso de gestion de riesgos, para
manejar de manera mas prudente y sistematica los impactos del cambio
climatico.

d. Presupuesto publico y cambio climatico: Cuantificar el gasto en que incurre la
Nacion en materia climatica permite identificar rubros estratégicos para mejorar la
calidad del gasto y disefiar estrategias para optimizar impactos fiscales. La
identificacion de estas sumas cobra importante relevancia para asentar el
compromiso nacional con este desafio pero también representa un argumento de
peso en las negociaciones internacionales y en la presentacion de proyectos ante
fondos de cambio climatico internacionales.

Componente 3, Capacitacion técnica de un equipo del MHCP (US$40.000). Este
componente tendra por objetivo socializar los resultados de los estudios producidos
en el Componente 2, con el fin de anclarlos a actividades y ejercicios del MCHP.
Cada estudio deberd identificar mecanismos de implementacion para dar
seguimiento a las actividades presentados por el personal del ministerio. También
permitira organizar cursos para personal ejecutivo y apoyar su presencia en cumbres
y talleres con enfoque especifico en cambio climatico y finanzas publicas.

Componente 4. Asesoria legal e institucional en el cuadro de la Iniciativa
"Colombia Sostenible" {(U$$70.000). Este componente financiard a dos consultores
para poder definir y establecer los lineamientos presupuestarios e institucionales de
la cuenta fiducia creada en Hacienda como mecanismo financiero de la Iniciativa
"Colombia Sostenible", establecida por la ley presupuestaria.

Presupuesto Indicativo (US$)

: m
Componente | Consolidacion Agenda de CC en MHCP 50.000 30.000 80.000
Componente ll Estudios 110.000 20.500 | 130.500
Componente lll Capacitacion 40,000 13.000 53.000
Componente IV Asesoria 70.000 4.000 74.000

% Una cifra por debajo del promedio de la OCDE (1.6% del PIB}
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

De conformidad con las Directrices Operativas para Productos de CT (GN-2629-1) y
el Anexo 10 “Criterios Aplicados a la Contratacion por el Banco”, y a solicitud del
Beneficiario, €l Banco ejecutara esta CT. La ejecucidn por el Banco esta justificada
en el caracter especializado del objeto que se persigue. Adicionalmente la
realizacion de las contrataciones por parte del Banco aseguraria la eficacia para
producir los resultados necesarios y esperados. Por lo tanto el Banco estara a cargo
de los procesos de seleccion y contratacion de consultores, y de los pagos
respectivos con cargo al financiamiento de la operacién. La Division de Cambio
Climatico y Sostenibilidad del BID (INE/CCS), a través de sus especialistas en la
Sede y en la Representacion en Colombia, estara a cargo de la supervision de fa
operacion.

El periodo de ejecucion serd de 24 meses y el de desembolso sera de 30 meses.

Riesgos importantes

La CT tiene riesgos de ejecucion minimos puesto que el Banco ejecutarad la
operacion en estrecha coordinacion con el Gobierno de Colombia a través del
MHCP. Sin embargo, existe el riesgo de que se presenten retrasos en la entrega de
los productos. Este se mitigara a través de un doble seguimiento para la entrega de
reportes y de contrataciones por parte de los miembros de INE/CCS. Esto permitira
una supervision eficiente de la operacién y el consecuente logro de los objetivos
planieados.

Salvaguardias ambientales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del
Banco, la operacion ha recibido la Clasificacién “C” (ver Formulario de Analisis de
Salvaguardas y Filtro de Politicas de Salvaguardas).



