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TABLA DE DEFINICIONES

Acrénimo Significado
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
CONAM Consgjo Naciona del Ambiente
DGASA Direccion Generd de Asuntos Socio-Ambientales
EA Evaluacion Ambiental
PACRI Directrices parala Elaboracién y Aplicacion de Planes de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario
EAE Evaluacién Ambiental Estratégica
EAR Evaluacién Ambiental Regional
EIA Evaluacién de Impacto Ambiental
FCA Ficha para la Categorizacién Ambiental
GPDIP Guia parala Participacién y Divulgacion de Informacin de Proyectos
GR Gabierno Regiond
1A Informe Ambiental
INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales
INC Instituto Nacional de Cultura
MCMAS Marco Conceptual parael Manejo Ambiental y Social
MEF Ministerio de Economiay Finanzas
MTC Ministerio de Transporte y Comunicaciones
OIT Organizacion Internaciona del Trabajo
OP Operational Policy
PCD Programa de Caminos Departamental es
PEIDT Programa Especial de Infraestructura de Transporte Departamental
PVD Provias Departamental
PCB Polychlorinated biphenyls; bifenilos policlorados
PDPI Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas
PGSA Plan de Gestion Socio Ambiental
PIB Producto Interno Bruto
PPC Plan de Participacion y Comunicacion
PPCF Plan de Rescate del Patrimonio Cultural y Fisico
PRI Plan de Reasentamiento Involuntario
PT Plan de Trabgjo
RAS Reporte Ambienta de Seguimiento
RAE Reporte Ambiental de Evaluacion
REAP Reporte de Evaluacion Ambiental Preliminar
TdR Términos de Referencia
UA-GR Unidad Ambiental Gobierno Regiona
VMT

Vice Minigterio de Transporte




1. INTRODUCCION

El Gobierno Peruano a través del Provias Departamental (PVD) del Ministerio de Transporte y
Comunicacion (MTC), viene disefiando del Programa de Caminos Departamentales (PCD) a ser
financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y € Banco Mundial (BM).
Durante la preparacion del Programa se acordo desarrollar €l presente instrumento denominado Marco
Conceptua parael Mangjo Ambiental y Social (MCMAYS), con el fin de asegurar la incorporacion de
la temética socio-ambiental en e Programa y asegurar € cumplimiento tanto de la legidacion
ambiental peruana como de las Politicas de Salvaguarda de los Bancos.

El MCMAS ha sido disefiado para incorporar de una forma eficiente y sistematica la dimensién
ambiental y socia en las actividades que desarrolla €l Provias Departamental (PVD) a lo largo de
ciclo de proyecto, definiendo procedimientos, identificando herramientas de gestion y estableciendo
responsabilidades de la gestion socio-ambiental en e ciclo de proyecto. Cabe sefidlar que este
instrumento ha sido desarrollado con €l apoyo del PVD y la Autoridad Ambiental Sectorial que en este
caso es la Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales (DGASA).

Durante laimplementacién del PCD, se tiene previsto la aplicacion de este instrumento a dos niveles,
a nivel de los Gobiernos Regionales (GRs), quienes tendrdn a su cargo la gecucion de los
subproyectos del Programa y cuya responsabilidad ambiental recaerd en las respectivas Unidades
Ambientales de dichos Gobiernos Regionales y la DGASA mientras se transfiera toda la
responsabilidad correspondiente alos GRs; y anivel central por parte del ProVias Departamental para
laimplementacion del Programa. Todos los instrumentos y herramientas que se vayan generando con
laaplicacion del Marco, deberén ser presentados a las respectivas instancias que se han identificado en
este Marco Conceptual, con el fin de cumplir con la respectiva legislacion ambiental peruana. Cabe
sefidar gue habra una etapa de transicion en la que la DGASA asumira la responsabilidad en agquellos
proyectos de alto riesgo socio-ambiental, mientras se vayan fortaleciendo las Autoridades Ambientales
de los Gobiernos Regionales, pero laintencion es descentralizar estas funciones totalmente siguiendo
con la Politica del Gobierno Peruano.

Este instrumento de gestion socio-ambiental que cuenta con todo el respaldo de la institucion para su
aplicacion, busca fortalecer la gestién ambiental y social de laingtitucionalidad asociada alos caminos
departamentaes, asegurar la sostenibilidad de los proyectos que se promueva a través del PVD, y
permitira cumplir tanto con legislacion ambiental peruana, como con las Politicas de Salvaguarda de
los Bancos.

Finalmente cabe sefidlar que e presente instrumento ha sido disefiado de tal forma para que a futuro
otros proyectos del Sector Transporte, como €l Provias Nacional y €l Provias Rural, puedan utilizar
como base este instrumento para generar sus propios Marcos Conceptual es.

Se agradece el apoyo recibido por parte de laDGASA en el desarrollo del instrumento, asi como alos

funcionarios de! PVD, que sin sus importantes aportes técnicos no se hubiese obtenido este
documento.

11 OBJETIVO



El objetivo genera del Marco Conceptual para el Mangjo Ambiental y Social dd PCD, es contar con
un instrumento que permita definir sobre la base de un diagnéstico: los procedimientos de gestion
socio-ambiental tanto en su relacidn interna como externa, identificar los responsables de dicha
gestion alo largo del ciclo de proyecto, y definir una serie de instrumentos y herramientas necesarias
para asegurar la incorporacion de las variables socio-ambientales en los subproyectos previsto a
financiar con recursos del Programa.

Entre |os objetivos especificos de este instrumento se menciona los siguientes:

- Desarrollar una metodologia que permita identificar de una forma rapida, los aspectos
ambientales y sociales més sobresalientes de cada proyecto, y determinar su riesgo socio-ambiental;

- Identificar en funcién del riesgo socio-ambiental, los estudios socio-ambientales requeridos y
exigidos tanto por lalegislacion ambiental peruana como por los Bancos;

- Asegurar la incorporacién de acciones o medidas socio-ambientales para la prevencion,
mitigacion y/o compensacion de |os impactos socio-ambientales;

- Definir instrumentos de gestion socio-ambiental que registren las actividades socio-
ambientales que alo largo del ciclo de proyecto se vayan desarrollando;

- Definir procedimientos de gestion socio-ambiental;

- Identificar y asignar responsabilidades de la gestién ambiental y social y su rol en cada una de
las etapas del ciclo de proyecto;

- Proponer un Plan de Fortalecimiento Institucional de la Gestiéon Socio-Ambiental (PFI-GSA),
dirigido a megjorar y fortalecer la capacidad institucional en materia de gestion socio-ambiental, de
los diferentes actores que intervienen en el Programa.

12 ALCANCE

El presente instrumento de gestidn socio-ambiental ha sido disefiado para uso de los responsables de la
gestién socio-ambiental durante la gjecucidn de los proyectos del Programa, que en este caso de
acuerdo a las directrices del Gobierno, seguin su Politica de Descentralizacion, se hara a través de los
Gobiernos Regionales. Asimismo, serd de utilidad para el PVD para asegurar laincorporacién de estas
tematicas durante la implementacion del Programa. Asimismo, durante una etapa de transicion, la
DGASA como Autoridad Ambiental del Sector tendra un papel importante, para asegurar €l
cumplimiento de la legislacion ambiental peruanay contribuir a fortalecimiento de la gestion socio-
ambiental de los Gobiernos Regionales.

En la primera parte del documento se presenta un diagnostico lega e ingtitucional en € sector de
transporte y que tiene relacion con los aspectos ambientales y sociales, como marco de referenciaen e
cual se desarrollan los proyectos viales en €l ambito departamental.

En una segunda parte se presenta una metodol ogia facil y répida para clasificar un proyecto en funcion
del riesgo socio-ambiental, ya que es la base para a partir de esta clasificacion, determinar los estudios
tanto ambientales como sociales requeridos, y para cumplir con la legislacion ambiental peruanay las
Politicas del Banco.

Posteriormente, en funcién dd ciclo de proyecto se definen los procedimientos e instrumentos de
gestion socio-ambiental que tanto las Unidades Ambientales de los GRs como el PVD, deberan
desarrollar durante las estas etapas del ciclo de proyecto, con € fin de presentarlos a la Autoridad
Ambiental en los instantes identificados para cumplir con lalegislacion ambiental peruana.



Seguidamente, se presenta un Plan para € Fortalecimiento de la Gestion Socio-Ambiental, € cua
parte de un andlisis de la capacidad ingtitucional actual de los diferentes actores que participaran en €
Programay que tienen responsabilidad de la gestidn socio-ambiental.

Finalmente, como anexos se presentan una serie de instrumentos y herramientas de gestion socio-
ambiental para ser utilizadas durante la aplicacion del Marco.

13 PROVIAS DEPARTAMENTAL

Mediante Decreto Supremo N° 023-2002-MTC, con fecha 14 de junio del 2002, se cred el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Departamental (PEITD), de caracter temporal, con
autonomia técnica, administrativa y financiera, e cual tiene a su cargo las actividades de preparacion,
gestion, administracion y gecucion de proyectos de infraestructura de transporte departamenta del
MTC. Posteriormente, a través de Resolucion Ministerial N° 421-2002-MTC/15.02, con fecha 23 de
julio del 2002, se aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones ddl Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Departamental .

Mediante Decreto Supremo N° 036-2002-MTC, se modifica la denominacion a Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Departamental, por la de Proyecto Especia de Infraestructura de
Transporte Departamental (ProVias Departamental). Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N°
527-2002-MTC/15.02, de fecha 11 de setiembre ddl 2002, se resuelve que PROVIAS Departamental,
asume las siguientes responsabilidades:

- Las actividades de Mantenimiento Periédico y Rutinario de las carreteras que se
encuentran a cargo de la Direccién General de Caminos.

- Los derechos y obligaciones correspondientes a la Direccién General de Caminos en los
contratos y convenios interinstitucionales suscritos por ésta, asi como en los procesos de seleccion
de contratos para gjecucion de obras y elaboracion de estudios de preinversion, definitivos y otros
referidos ainfraestructura vial a cargo de la Direccion General de Caminos a partir del 01/08/02.

- El acervo documentario correspondiente a los puntos anteriores. En este sentido se forma una
Comisién encargada de coordinar y gjecutar € proceso de transferencia a que hacen referencia los
puntos anteriores, en un periodo de tiempo de 30 dias hébiles.

Mision del PVD

ProVias Departamental, es una institucién de carécter temporal, con autonomia técnica, administrativa
y financiera encargada de gestionar, administrar y gecutar proyectos de Infraestructura de transporte
departamental; contribuyendo a la conservacion del patrimonio vial con un capital humano eficiente e
integrado en & cumplimiento de los objetivos institucionales y nacionales del Sector.

Vision del PVD

ProVias Departamental, eslider en la gjecucion de proyectos de infraestructura vial y una organizacién
que contribuye a consolidar el proceso de descentralizacion y transferencia de recursos, funciones,
competencias, tecnologia, capacidades de capital humano, sistemas de informacion y gestion via
departamental alos Gobiernos Regionales.



Objetivosdel PVD
Los tres principal es obj etivos estratégicos del PV D son:

1) Preparar latransferencia de recursos, funcionesy atributos a los Gobiernos Regionales.

2) Mantener lavialidad de carreteras departamental es.

3) Megorar la Red Via con proyectos heredados de la Ex-DGC y gjecutar proyectos y actividades
por encargo y convenio.

Las principales acciones a g ecutarse se concentran prioritariamente en la preparacion del proceso de
transferencia de capacidades, sistemas de informacion vial y de equipos / instrumentos segiin € Plan
de Transferencia de Proyectos en el afio 2003 y el Plan de Transferencia de Funciones que seinicié en
el afio 2004.
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El Programa de Caminos Departamentales (PCD), est4 diseflado para mejorar la transitabilidad y
mantener e patrimonio vial departamental, apoyando el proceso de descentraizacion vial impulsado
por el Gobierno Central. Actuamente el Programa se encuentra en la etapa de preparacion a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de ProVias Departamental, para recibir el
financiamiento externo para su g ecucion.

Objetivosdel PCD

El objetivo general del PCD es mejorar € nivel de transitabilidad de la red via departamental,
propendiendo cambios institucionales que fortalezcan la funcién pablica de los gobiernos regionaes
en materia vial, contribuyendo de este modo, a proceso de descentrdizacidn, la megora de la
integracion regional, la competitividad y las condiciones de vida en los territorios de las diversas
regiones del Perq.

Se prevé un periodo de gecucion de 4 afios con una inversién de US$ 200 millones dolares),
provenientes del BID, el BM y recursos de contrapartida del gobierno peruano, abarcando los
siguientes componentes:

- Rehabilitacion y mantenimiento a nivel de afirmado, de aproximadamente 2.200
kilometros de tramos de laRed Via Departamental priorizados en |os planes viaes departamental es
participativos.

- Mantenimiento periodico de 2,706 Km. de vias departamentales transferidas a través de
ProVias Rural a 12 gobiernos regionales.

- Ejecucion de un programa integral de fortalecimiento institucional para los gobiernos
regionalesy ProVias Departamental .

- Preparacién de Estudios, supervision, monitoreo y seguimiento del Programa, asi como la
administracién misma del Programa.

Principiosdd PCD



Los principios generdes establecidos para € Programa de Caminos Departamentales son los
siguientes:

- Esfuerzo financiero conjunto del Gobierno Nacional (GN) y los Gobiernos Regionales (GR).
- Es un Programa de adhesién voluntariay € ecucion descentralizada a cargo de los GRs.
- Enfoque de una planificacién participativa e integrada de lainfraestructura via departamental.

- Sostenibilidad de las intervenciones y niveles de servicio, mediante € fortalecimiento de la
capacidad de gestion y paliticas de soporte del mantenimiento vial.

- Privilegio de intervenciones con costos acordes a la demanda, y promocién del
mantenimiento vial basados en contrataciones a terceros (tercerizacion).

- Transparenciay establecimiento de mecanismos de rendicién de cuentas.

- Cabe sefidar que para que los GR puedan acceder a PCD, se han establecido una serie de
requisitos basicos para asegurar la sostenibilidad del mismo. Entre los requisitos estan:

. Contar con planes viaes departamentales participativos aprobados por el Consgjo Regiona
como instrumento basico de gestién;

. Compromiso de aporte de |a contrapartida correspondiente (50 %).

. Compromiso para tercerizar las actividades de inverson y mantenimiento de las vias
incorporadas al PCD

. Congtituir una sola entidad parala gestion vial regional

. Participacién en e programa de fortalecimiento institucional que provea el PCD.



2. POLITICAS DE SALVAGUARDA AMBIENTAL Y SOCIAL
de los Bancos

El PCD recibira financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial, en tal
sentido, se debera cumplir con las Politicas de Sal vaguarda definidas por |os Bancos.

A continuacion se hace un breve resumen de las Politicas Socio-Ambientales de cada uno de los
Bancos y aquellas que para este tipo de proyectos viales se activan.

2.1 POLITICASDE SALVAGUARDA DEL BANCO MUNDIAL

La Figura No. 1 muestra las Politicas de Salvaguarda del Banco divididas en temas ambientales y
sociales, ademés de las que se relacionan con los aspectos legales. La politica de divulgacién pablica
es de carécter transversal y se aplica en todas las demés politicas. Sin embargo, algunas Politicas
tienen requerimientos de divulgacién y consulta publica especificos.

Para mayor informacién sobre las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundia se recomienda
consultar la pagina WEB del Banco (www.worldbank.org):

FiguraNo. 1
Paliticas de Salvaguarda del Banco M undial

Politicas Ambientales Politicas Sociales
- OD-4.20 Pueblos Indigenas
- OP-4.01 Evaluacion Ambiental - OP-4.12 Reasentamiento
- OP-4.04 Hébitat Naturales Involuntario

OP-4.09 Control de Plagas

- OP-4.36 Bosques Politicas L egales
: Politicas L egales
OP 4.37 Seguridad de Presas

- OP-7.50 Aguas Internacionales
- OP-7.60 Territorios en disputa

I nstrumentos Adicionales de Salvaguar da del Banco M undial
- Pollution Prevention and Abatement Handbook
- Environmental Assessment Sourcebook (and Up dates)
- WB Participation Sourcebook (1996)
- Disclosure Hand Book
- Electronic Resettlement Guidebook




El siguiente cuadro presenta las Politicas de Salvaguarda que con mayor frecuencia se activan en
proyectos de los sectores viales, energia, agua y saneamiento, y |os escenarios comunes que activan
dichas poaliticas y los requerimientos genéricos para cumplirlas:

Cuadro No. 1

Politicas del Banco Mundial cominmente activadas por Proyectos de I nfraestructura

Politicas de Salvaguar da

Escenarios de activacion y requerimientos

Evaluacion ambiental:
OP-4.01

Aquellos proyectos donde se prevea |la afectacion temporal o permanente del
entorno natural o social, através de impactos directos, indirectos o
acumulativos. En estos casos se requerirdde EIAs, PMASs, AAs, EAES, entre
otros, que permitan asegurar la sostenibilidad ambiental del proyecto. La
profundidad del analisis es funcion del nivel de riesgo ambiental.

Hébitat naturales:
OP-4.04

Proyectos que se encuentren ubicados en el area de influenciadirecta o indirecta
de un area bajo régimen de proteccion ambiental o dreas fragiles desde el punto
de vista ambiental. En estos casos, previo ala ejecucion de una obra se requiere
de un Plan de Manejo del Area para que en funcion de ésta se pueda plantear
cualquier desarrollo acorde con las actividades permitidas dentro del érea.

Reasentamiento
involuntario: OP- 4.12

Cuando por su localizacion un proyecto requiera la adquisicién de predios, €l
prestatario debera presentar evidencias de la compra de cada uno de los lotes.
Asimismo, cuando sea inevitable e impacto por desplazamiento, €l prestatario
debe elaborar un Plan de Reasentamiento acorde con los contenidos del Marco
de Politica. En el caso de que sea necesario desplazar menos de 200 personas se
preparara un Plan abreviado de reasentamiento. Estos Planes deben incluir un
programas de divulgacion y medidas que garanticen que las personas
desplazadas podran restituir los anteriores niveles de vida

Pueblosindigenas:
OD 4.20

Cuando por su locdizacion €l proyecto afecte o beneficie comunidades
indigenas. Si € proyecto afecta comunidades indigenas € prestatario debe
preparar un |PDP, acorde con las recomendaciones de la Guia para elaboracion
de un plan de Desarrollo para pueblos indigenas. Cuando comunidades
indigenas formen parte de los beneficiarios, y € pais cuente con estrategias de
desarrollo indigena, €l prestatario podra comprometerse en su desarrollo

Patrimonio cultural fisico:
OPN-11.03

Cuando € proyecto pone en riesgo e patrimonio cultural o histérico del pais,
€S necesario programar acciones de proteccion. En este sentido requerira de un
Plan de Proteccion del Patrimonio Cultural y Fisico.

Bosgues:
OP-4.36

Se aplica en proyectos de inversion que tienen o puedan tener impactos en la
salud y calidad de los bosques; 0 que puedan afectar el bienestar de las personas
y asu nivel de dependencia de los bosques o su interaccion con ellos. En este
casos se podra requerir de un Plan de Manejo o Proteccion del Bosgue

2.2

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO




El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuenta con una serie de Politicas relacionadas con la
gestion ambiental y social en los proyectos que financia. Estas se encuentran dentro de las Politicas
Operativas Multisectoriales definidas por la ingtitucién, donde se presentan las siguientes: Politica de
Medio Ambiente (703); Politica de Desastres Naturales (704); y la Politica de Reasentamiento
Involuntario (710).

CABE SENALAR QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN
PLENA REVISION ESTAS POLITICAS POR LO QUE SERA
NECESARIO S| SE REQUIERE MAYOR INFORMACION
INGRESAR A LA PAGINA DEL BANCO www.iadb.org.

A continuacién se hace un breve resumen de cada una de éstas Politicas que podrian activarse con la
gjecucion del Programa:

Politica de M edio Ambiente (703)

Objetivos
Los objetivos dd BID en materia de ordenamiento del medio ambiente son los siguientes:

- Asegurar que en todos los proyectos financiados por e Banco se tengan en cuenta los aspectos
ambientales y que se adopten las medidas pertinentes a fin de evitar e impacto ambiental adverso,
prestando la debida atencién alos costos y beneficios econémicosy sociales.

- Cooperar con los paises miembros mediante préstamos y operaciones de cooperacion técnica para
financiar proyectos preparados con miras amejorar o preservar el medio ambiente

- Dar asistencia a los paises miembros para identificar problemas ambientales y formular sus
soluciones, asi como también paraformular proyectos de mejora del medio ambiente.

- Dar asistencia en la formulacion, transmision y utilizacion de la cienciay la tecnologia en la esfera
del ordenamiento del medio ambiente y contribuir a fortalecimiento de las instituciones nacionales
de ordenamiento del medio ambiente.

Camposde Actividad

1. PROYECTOS AMBIENTALES GENERALES. El Banco colaborara con |os paises miembros en la
formulacién y financiamiento de proyectos disefiados con el objeto de mejorar € medio ambiente en
sus territorios, por conducto de arbitrios tales como evitar la descarga de efluentes contaminantes en
una cuenca fluvial u otra masa de agua, instalar "purificadores' en las fébricas establecidas en una
zona o ciudad, a fin de minimizar la emision de contaminantes atmosféricos, e ingtituir medidas
preventivas de la erosién, para citar solo algunos g emplos.

2. PROYECTOS DE DESARROLLO Y COOPERACION TECNICA. ElI BID considerara €
financiamiento de las medidas requeridas para evitar o minimizar efectos ambientales adversos en
todos los proyectos de desarrollo que le presenten |os paises miembros. EI Banco también considerard,
cuando corresponda, € financiamiento de un andlisis del ordenamiento del medio ambiente
correspondiente a proyectos de inversion y cooperacion técnica.
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3. COOPERACION TECNICA. ElI BID, a solicitud de los paises miembros, considerara €
financiamiento de las actividades de adiestramiento de personal en tecnologia ambiental.
El Banco considerara la prestacion de cooperacion técnica para ayudar a los paises miembros a
establecer o fortalecer su marco ingtitucional para promover el mejoramiento ambiental.

Criterios Basicos

El Banco distribuira a los paises miembros listas de verificacion ambientales respecto de los sectores
en los cuades podria proporcionar financiamiento del BID, con el objeto de facilitar a los
planificadores la formulacién de proyectos de desarrollo, de modo de evitar 0 minimizar los efectos
ambiental es adversos.

Al analizar estos proyectos, €l Banco tratara de determinar si se gjustan a los siguientes criterios
bésicos:

- Que los proyectos ambientales generales presentados a BID para su financiamiento, se disefien de
modo de atender de manera efectiva los problemas existentes en toda la zona urbana o rura
involucrada.

- Que los proyectos individuales se disefien de modo de conservar la calidad del aire, el aguay €
suelo que podria verse afectada por el proyecto a financiar y que las medidas ambientales a ser
adoptadas sean econdémicas y social mente beneficiosas.

- Que en € disefio de proyectos especificos se incorporen apropiadamente |os factores ambientales y
se instituya un mecanismo de vigilancia para evitar efectos adversos.

- Que se de la debida consideracion a efecto ambiental regional de un proyecto y que se incorporen
en el disefio las disposiciones encaminadas a evitar |os efectos adversos en paises vecinos.

Politica de Desastr es Natur ales (704)

Definicion

Para los fines de esta politica, se entiende que el término "desastre” se refiere a cualquier emergencia
debida a la accion de un desorden natural, accidental o causado por € ser humano que cause muertes,
dafios a la infraestructura fisica y de servicios de cuaquier pais miembro prestatario, o pérdidas de
bienes materia es tan extendidas que afectan a desarrollo econdmico y social.

Los miembros prestatarios del Banco pueden ser vulnerables a emergencias debidas a desastres en
cualquier momento. La asistencia del Banco en esta esfera se orienta a | os efectos imprevistos de tales
desastres y sus consecuencias socioecondémicas y ecol dgicas para esos paises.

Objetivos

La principa finaidad de la participacion del Banco en la esfera de los desastres naturales e
inesperados es asistir a los paises miembros a proteger eficazmente y resumir su desarrollo
socioecondémico. El Banco también procura ayudar a los paises miembros a tomar medidas adecuadas
para reducir o evitar las pérdidas que ocasionan todos los desastres. A pedido de dichos paises, €
Banco participara para aumentar la capacidad del pais de tomar en cuenta su vulnerabilidad a los
desastres en sus proyectos y programas de desarrollo y de dar una respuesta a ellos. Son objetivos
especificos la preparacion para hacer frente a aquellos peligros que causan pérdidas de viday dafios en
la infraestructura econémicay € medio ambiente, y la prevencion y/o la mitigacion de esos peligros.
En la asistencia a los paises prestatarios afectados por desastres, se distinguen tres etapas. antes,
durante y después del suceso.

11



Directrices Basicas

Criterios paralaelegibilidad

1. Para obtener asistencia para prepararse para hacer frente a desastres a fin de evitar y/o mitigar la
pérdida de vidas y los dafios en las estructuras fisicas y socioeconémicas de las zonas vulnerables
a los desastres naturales e inesperados, es necesario tomar las siguientes medidas: i) mediante el
empleo de asistencia técnica, redizar una evaluaciéon de peligros para determinar cudles son las
zonas de mayor vulnerabilidad en el pais; y ii) basandose en dicha evaluacion, establecer
prioridades para proyectos solventados con préstamos cuya finalidad sea alcanzar un estado de
preparacion y destinados a dotar a pais de una capacidad més eficaz parael mangjo y lareduccién
delosriesgos.

2. Para obtener ayuda inmediata en casos de desastre, el pais prestatario debe declarar un estado de
emergencia y solicitar asistencia a Banco sobre la base de la secuda del desastre. En ese
momento, la Administracién verifica e suceso e informa a respecto a Directorio Ejecutivo a la
brevedad factible, ademés de hacerlo respecto del estado de la coordinacién del Banco con otras
organizaciones cuya participacion en el suministro de socorro frente al desastre también es de
esperarse.

3. La asistencia para la rehabilitacion depende del establecimiento de prioridades relativas a esta
Ultima. El Banco tomara en cuenta lo siguiente: i) la medida en que haya habido dafios respecto de
proyectos en curso solventados con préstamos del Banco; ii) la evaluacion genera de los dafios a
mediano y largo plazo que afecten a la infraestructura socioeconémicay el medio ambiente; y iii)
un andlisis del efecto del proyecto de rehabilitacidn propuesto sobre los grupos menos favorecidos
en lo econdémico que hayan sido afectados por €l desastre.

Criterios para €l financiamiento

Cuando sea econémicamente factible, y no contradiga las prioridades modificadas de desarrollo
resultantes de las consecuencias del desastre, se podra cubrir € financiamiento de las operaciones de
rehabilitacién con: @) un préstamo del Mecanismo de reconstruccion para casos de emergencia; b) la
redistribucion de saldos no desembolsados dentro del mismo sector o en otros sectores; 0 €) nuevas
operaciones de emergencia cuando la redistribucion de fondos no es posible.

La evaluacion de los dafios debe ir acompafiada de recomendaciones respecto de la puesta a
disposicion del pais de recursos financieros que ya hubiera sido autorizados, para satisfacer con
rapidez y eficacia las necesidades surgidas del estado de emergencia y facilitar la gecucion de
proyectos y/o programas de rehabilitacion.

El Banco podra contemplar, cuando proceda, las siguientes medidas especiaes. a) € guste de fechas
de desembolso; b) la ampliacion y reorientacién de las operaciones en curso; ¢) €l alargamiento de los
plazos de amortizacién y la reduccion de las tasas de interés para nuevos préstamos de conformidad
con las directrices de reconstitucion; d) un proceso de adquisiciones mas flexible para ciertas
operaciones (véase GS-601); €) un aumento del monto del fondo rotatorio para desembolsos; f) una
flexibilizacion de los requisitos de "pari-passu”; y g) la acderacion de los procesos corrientes para e
manej o urgente de nuevos préstamos.

El Banco dara preferencia, llegado € caso, a los préstamos multisectoriales y globales para 6rganos
coordinadores nacionales que puedan volver a prestar dichos fondos sin demora a las organizaciones
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publicas que participen mas directamente en € esfuerzo de rehabilitacion, y también a las
organizacionesy compahias privadas que corresponda, especialmente en el sector productivo.

Politica de Reasentamiento | nvoluntario (710)

Definicion

Esta Palitica abarco todo desplazamiento fisico involuntario de personas causados por un proyecto del
Banco. Se aplica a todas las operaciones financiadas por € Banco, tanto del sector publico como
privado, en las cuales el financiamiento del Banco esté encausado directamente o sea administrado por
intermediarios. Excluye los planes de colonizacién asi como el asentamiento de refugiados o victimas
de desastres naturales.

Objetivos

El objetivo de la Politica es minimizar alteraciones perjudiciaes en e modo de vida de las personas
gue viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de
desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso de ser necesario €l desplazamiento, las personas sean
tratadas en forma equitativa, y cuando se factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto
gue requiere su reasentamiento.

Principios

Para lograr |os objetivos globales de esta Politica, |as operaciones que puedan requerir reasentamiento
seran evaluadas y preparadas conforme a dos principios fundamentales:

1. Se tomarédn todas las medidas posibles para evitar 0 reducir a minimo la necesidad de
reasentamiento involuntario.

2. Cuando € desplazamiento sea inevitable, se debera preparar un Plan de Reasentamiento que
asegure que las personas afectadas serdn indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa'y
adecuada.

Consideraciones especiales
Existen ciertas consideraciones de contexto que afectardn a la preparaciéon de los componentes de
reasentamiento de una operacion del Banco: Magnitud, la reubicacién como objetivo del proyecto;

Andlisis del riesgo de empobrecimiento; Comunidades indigenas, Prestamos Globales y Sectoriales; o
si setrata de un reasentamiento temporal.
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3. MARCO CONCEPTUAL PARA EL MANEJO
AMBIENTAL Y SOCIAL

El presente Marco Conceptua para el Mangjo Ambienta y Social (MCMAYS) para & PCD, ha sido
disefiado sobre la base de un diagndstico de los aspectos legales e ingtitucionales, con €l fin de definir
los procedimientos e instrumentos de gestion ambiental y social que se deberan desarrollar alo largo
del ciclo de proyecto.

El presente Marco Conceptual esta compuesto por 4 subcapitulos que permiten definir los
procedimientos e instrumentos requeridos para asegurar una adecuada gestién socio-ambiental durante
laimplementacion del Proyecto.

El primer subcapitulo presenta un diagnostico basado en informacion secundaria, de los aspectos
legales e ingtitucionales. En este diagndstico se presenta las leyes, normas y decretos vinculados con
la temética ambiental y social relacionados con e sector transporte. Asimismo, se presenta la
conformacion de las UAsS-GRs, asi como de las Autoridad Ambiental del sector.

En & segundo subcapitulo se presenta una metodologia para la Evaluacion Ambiental y socia de
proyectos, partiendo por la determinacion del nivel de riesgo socio-ambiental en funcién del tipo de
obras a gecutarse y la sensibilidad del medio. Asimismo, se presenta los estudios ambientales y
sociales requeridos en funcion del nivel de riesgo socio-ambiental previamente definido, para cumplir
tanto con la Autoridad Ambiental como con las Politicas de Salvaguarda de los Bancos. Finalmente se
presenta una serie de instrumentos de gestion socio-ambiental que tanto las UAs de los Gobiernos
Regionales como €l PVD deberan aplicar para asegurar una adecuada gestion socio-ambienta a los
largo dd ciclo de proyecto.

Finamente, en € tercer subcapitulo se presenta los procedimientos definidos en funcion del ciclo de
proyecto y los actores que intervienen en e mismo.

Cabe sefiadar que este Marco Conceptual debe ser |o suficientemente flexible y dinamico para de una
forma proactiva ir incorporando nuevos elementos que contribuyan a un mejoramiento continuo de la
gestién socio-ambiental en el subsector.

31 DIAGNOSTICO LEGAL E INSTITUCIONAL

Aspectos L egales

El Gobierno Peruano cuenta con una Normativa Legal Ambiental vigente, que servira de fundamento,
para llevar a cabo € desarrollo del PCD que se impulsara a través de los Gobiernos Regionales. El
Acuerdo Nacionad de Descentralizacion, la Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, la
Ley de Bases de la Descentralizacién, y la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, son entre otros
el Marco Legal del Programa, que servirén de base para el Programay para el proceso de transferencia
de funciones a los Gobiernos Regionales.

Desde el punto de vista ambiental, el Marco Legal esta reflejado en la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en € cua se establece una serie de requerimientos procurar €l
bienestar social, la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales;
asimismo regulan los aspectos relacionados con la participacién ciudadana, a través de las cuales se
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pretende asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos relacionados con el sector de
transporte.

Cabe mencionar asimismo, que el Peri ha adoptado una serie de instrumentos juridicos internacionales
en diferentes asuntos, especiamente en materia asuntos étnicos y de patrimonio cultural, expresando
su deseo por establecer un marco para sus relaciones con las comuni dades autoctonas. Estos convenios
internacionales conllevan compromisos para reconocer derechos de los pueblos autoctonos, entre los
cuales es pertinente destacar e Convenio Numero 169 de la OIT, sin menoscabo de otros, que también
son importantes.

Marco Legal Ambiental General

La gestion ambiental en Perll se enmarca en € Cadigo del Ambiente y de los Recursos Naturaes
promulgado a través de Decreto Legidativo N° 613y la Ley 28245 publicada €l 8 de junio del 2004,
mediante la cual se crea en el Perd e Sistema Nacional de Gestion Ambiental —-SNGA - sobre la base
de instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos
descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que gerzan competenciasy
funciones sobre el ambiente y los recursos naturaes, donde €l gercicio de las funciones ambientales a
cargo de las entidades publicas se organiza bajo €l referido Sistema y la direccion del Consgo
Nacional del Ambiente— CONAM como su ente rector.

Se establece en dicha ley que las autoridades sectoriales gercen sus funciones ambientales sobre la
base de sus leyes correspondientes y que “Cada entidad publica elaborara la propuesta de
reestructuracion de sus unidades ambientales, con la finalidad de adecuar su nivel jerérquico e incluir
dentro de su &mbito las actividades de su competencia, en € marco de sus respectivas leyes
sectoriales”.

En el Art. 13° se establece que “El CONAM debe formular las propuestas normativas orientadas a la
armonizacion en e gjercicio de funciones y atribuciones ambientales nacionales, regionaesy locales,
asi como a interior del Gobierno Nacional, en 10s casos que se presenten vacios 0 superposiciones en
las atribuciones en materia ambiental” .

En este contexto, € presente Marco Conceptua para PV D, ha sido disefiado como una herramienta de
apoyo a la Autoridad Ambiental Sectorial respecto de aguellos proyectos viales en el &mbito
departamental propuestos en el PCD.

A continuacion se presenta las leyes y normas, relacionada con la temética ambiental y social que se
debera tomar en cuenta para el desarrollo del PCD:

- Constitucién Politicadel Pert de 1993

- Decreto Legidativo N° 613, Codigo del Medio Ambiente y |os Recursos Naturales
- Ley N° 27293, Ley ddl Sistema Nacional de Inversion Publica

- Ley N° 27446, Ley dd Sistema Naciona de Evaluacion del Impacto Ambiental

- Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales

- Ley N°© 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional

- Ley N° 28245, Ley marco del sistema naciona de gestion ambiental

- Ley N° 26410, Ley del Consejo Naciona del Ambiente

- Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

- Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

- Ley N° 27680, Ley de Reforma Constituciona del Capitulo X1V sobre descentralizacion.
- Decreto Legidativo N° 757, Ley Marco para el crecimiento de la Inversion Privada
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- Decreto Supremo N° 056-97-PCM y Decreto Supremo N° 061-97-PCM, Establecen casos
en gque laaprobacion de los EIAsy PAMAS requerirén la opinion técnicadel INRENA.

- Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de laLey de Areas Naturales Protegidas.

- Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, Establecen limites méximos permisibles de
emisiones contaminantes para vehicul os automotores que circulen en lared via

- Decreto Supremo N° 007-2002-MTC, Establecen procedimiento para la homologacion y
autorizacion de equipos a utilizarse en el control oficial de limites maximos permisibles de emision
de contaminantes para vehicul os automotores

- Decreto Supremo N° 157-2002-EF, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica

- Decreto Supremo N° 041-2002-MTC, Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC

- Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, Reglamento Naciona de Vehiculos

- Decreto Supremo N° 003-2004-MTC, Reglamento de la Ley del Sistema Portuario
Nacional

- Decreto Supremo N° 033-2004-MTC, Modifican la Novena y Décimo Primera
Disposiciones Transitoriasy Finales del Reglamento de laLey del Sistema Portuario Nacional

- Decreto Supremo N° 034-2004-MTC, Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Portuaria Nacional

- Decreto Supremo N° 035-2004-MTC, Modifican € Reglamento Naciona de Vehiculos

- Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional
Estructural de la Gestion Ambiental.

- Resolucién Suprema N° 007-2004-VIVIENDA, Conforman € Comité de Gestion de la
Iniciativa Aire Limpio paraLimay Callao

- OSITRAN, Resolucion del Consgjo Directivo N° 006-99-CD-OSITRAN, Reglamento de
cobro y aplicacion de infracciones, sancionesy tasas

- Consgjo Naciona del Ambiente, Resolucion del Consgo Directivo N° 023 — 2003 —
CONAM/PCD, Guia de Gestion Ambiental Sectorial

- Resolucién Directoral N° 006-2004-MTC/16, Reglamento de consulta y participacién
ciudadana en € proceso de evaluacion ambiental y social en el subsector transportes— MTC

- Resolucion Directoral N° 007-2004-MTC/16, Directrices para la elaboracion y aplicacion
de Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario (PACRI) para proyectos de
infraestructura de transporte — MTC

- Decreto N° 001-97-CD-CONAM, establecen el Marco Estructural de Gestion Ambiental.

Aspectos institucionales

Autoridad Ambiental Sectorial

La Direccion General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA) creada en € afio 2002 con € Decreto
Supremo N° 041-2002-MTC, que aprob6 el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, es la Autoridad Ambiental para € sector Transporte.  Segun €
articulo 73° la DGASA su funcién es velar por € cumplimiento de las normas de conservacion del
medio ambiente del subsector, con el fin de garantizar el adecuado manejo de los recursos naturales
durante €l desarrollo de las obras de infraestructura de transporte; asi como de conducir los procesos
de expropiacién y reubicacion que las mismas requieran. Estd a cargo de un Director General, quien
depende ddl Viceministro de Transportes (VMT). Teniendo entre sus funciones las siguientes:

a) Formular y proponer politicas, estrategias y proyectos de normas socio-ambientales para €
subsector;

b) Proponer programasy planes de manejo socio-ambiental para el subsector;
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¢) Evauar, aprobar y supervisar socio-ambientalmente los proyectos de infraestructura de transporte
en todas sus etapas,

d) Emitir opinién técnica especializada sobre asuntos socio-ambientales en el Subsector Transportes;

Asimismo, cuenta con dos direcciones de linea, siendo éstas la Direccién de Evauacion Socio-
Ambiental; y, la Direccion de Expropiaciones y Reasentamientos

La Direccion de Evaluacion Socio-Ambiental se encarga de velar por que los Estudios de Impacto
Sociad y Ambiental del Subsector Transportes sean 10s que se requieren para garantizar el adecuado
manejo de los recursos naturales y minimo impacto social durante €l desarrollo de las obras de
infraestructura de transporte y se encuentra a cargo de un Director.

La Direccién de Expropiaciones y Reasentamientos es responsable de conducir los procesos de
expropiacion de predios y reasentamientos que sean necesarios para € desarrollo de las obras del
Subsector, también a cargo de un Director.

La DGASA es una ingtancia relativamente nueva en € Subsector Transporte, por |0 que se encuentra
en etapa de fortalecimiento, tanto técnica como organi zativamente.

De acuerdo a la estructura del VMT, esta Direccion Genera tiene dentro del ambito de sus
competencias € atender a las diferentes instancias ejecutoras (Direccion Genera de Transporte
Acuatico, la Direccion Generd de Aerondutica Civil y PROVIAS), en relacion con los proyectos de
mantenimiento, rehabilitacion y construccion de infraestructura, en sus diferentes etapas. formulacion
de términos de referencia para los Estudios de Impacto Ambiental, supervision y evaluacion de los
estudios, hasta llegar a la certificacién ambiental. Asimismo, debe evaluar y aprobar los estudios
especificos relativos a las posibles afectaciones, compensaciones y/o reasentamientos de poblacion,
segln las leyes vigentes y las directrices recientemente establecidas (Resolucion Directoral  007-
2004/MTC.16, relacionada con las Directrices para la Elaboracion y Aplicacion de Planes de
Compensacion 'y Reasentamiento Involuntario (PACRI) para Proyectos de Infraestructura de
Transporte.

En los proyectos de Concesiones viaes, la DGASA interviene en todos |os componentes ambientales
de los contratos, de los estudios EIA de los tramos a ser concesionados y que estén previstos para
obras de rehabilitacion y/o construccién; debiendo velar por el cumplimiento de los Planes de Mangjo
y por el cumplimiento de aquellas medidas relacionadas con la compensacion para los predios que a
encontrarse en € derecho de via, deben ser saneados.

Ademés de estas funciones, la DGASA debe cumplir ademés con proponer politicas y normas en la
materia asi como la emision de opiniones técnicas solicitadas por e Viceministerio de Transportes y
por los diferentes Sectores en 10s temas socio-ambientales.

Asi, la DGASA como autoridad ambiental sectoria participa activamente en los grupos de trabgo y
comisiones multisectoriales, consgos y comités convocados ya sea por CONAM, por €
Viceministerio de Vivienday otras entidades en cuyas materias de discusion tengaingerencia.
Autoridad Ambiental delos Gobiernos Regionales

De acuerdo ala Ley de Bases de la Descentralizacion, en 1o que respecta a Disposiciones transitorias
relacionada a la Transferencia y Recepcion de Competencias Sectoriales, se prevé la transferencia de
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las funciones y servicios en materia de diversos sectores, entre algunos €l de transporte, de
sostenibilidad de los recursos naturales, conservacion de monumentos arqueoldgicos e histdricos,
hacia los gobiernos regionales y locales segin corresponda. En este sentido se prevé que la
responsabilidad de la gestion ambiental 1a asuman directamente |os gobiernos regionales.

En este sentido, en la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, en su capitulo IV relacionado con la
Gerencia Regional, se dispone de la creacion de una Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente, a la cual le corresponde atender las funciones especificas sectoriales en materia de
areas protegidas, medio ambiente y defensacivil.

Entre las funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial se mencionalas siguientes:

a. Formular, aprobar, gecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en
materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los
Gobiernos Locales,

b. Implementar € sistema regional de gestién ambiental, en coordinacién con las comisiones
ambientales regionales,

c. Formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacién de las estrategias regional es respecto
a la diversidad biolégica y sobre cambio climético, dentro del marco de la estrategias
nacional es respectivas,

d. Proponer la creacion de las areas de conservacion regiona y local en e marco del Sistema
Nacional de Areas Protegidas,

e. Promover la educacion e investigacién ambiental en la region e incentivar la participacién
ciudadana en todos los niveles,

f. Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacién en el ambito del territorio
regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcacién territorial, en
armonia con las politicas y normas en la materia,

g. Participar en € disefio de los proyectos de infraestructura de conformacién de macro regiones
en € pais,

h. Controlar y supervisar e cumplimiento de la normas, contratos, proyectos y estudios en
materia ambiental y sobre uso racional de los recursos naturales, en su respectiva jurisdiccion.
Imponer sanciones ante lainfraccién de normas ambiental es regional es,

i. Formular planes, desarrollar e implementar programas para la venta de servicios ambientales
en regiones con bosques naturales o éreas protegidas,

j. Preservar y administrar, en coordinacién con los Gobiernos Locales, las reservas y éreas
naturales bajo algun régimen de proteccion regiona que se encuentran comprendidas
integramente dentro de su jurisdiccion, asi como los territorios insulares, conforme a la

respectivaley.

Cabe sefidar que en varios casos estas Gerencias de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente, ya vienen funcionando en sus respectivos Gobiernos Regionales, sin embargo hay algunos
casos en los que si bien estédn conformadas en el papel, hasta la fecha no estan funcionado.

Aspectos como la falta de personal técnico especializado en temas ambientales y sociales, la falta de
instrumentos para poder desarrollar una adecuada gestion socio-ambiental, asi como la falta de
procedimientos claros que deben desarrollar en la g ecucidn de obras de infraestructura, son entre otras
las debilidades de las Unidades Ambientales de los GRs. Sin embargo se cuenta con una muy buena
disposicion para incorporar la tematica socio-ambienta en la Agenda de gestion en lo que a obras de
vialidad se refiere. Esta problemética ha sido tomada en cuenta dentro del Plan de Fortalecimiento de
la gestion socio-ambiental que més adelante se detallaen el presente documento.
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En tal sentido, serd muy importante todo el apoyo necesario que se pueda dar a estas Gerencias
durante la fase previa de gjecucion de las obras para fortalecer sus capacidades y asegurar una
adecuada gestion ambienta y socia en el Programa.

3.2 METODOLOGIA PARA LA EVALUACION SOCIO-AMBIENTAL DE PROYECTOS

Los proyectos que el PVD promueve, pueden tener diferente grado o nivel de riesgo socio-ambiental
debido a "tipo de proyecto" y €l nivel de "sensibilidad del medio”. En este sentido y con € proposito
de desarrollar una adecuada gestion socio-ambiental durante el proceso de evaluacion, es necesario
clasificar los proyectos en funcion del riesgo Socio-Ambiental, para gue con este resultado definir los
estudios requeridos tanto por la Autoridad Ambiental como por las Politicas de Salvaguarda de los
Bancos.

Debe destacarse, que todos los proyectos que €l PVD promueve requieren de obras de mejoramiento,
rehabilitacién y mantenimiento, con € fin de mejorar las condiciones viaes de la red departamental .
No se tiene previsto la gecucion de obras nuevas ni ampliaciones que pudieran poner en riesgo €l
entorno natural. En este sentido, los principales impactos ambientales y sociales ocurrieron en €
pasado cuando se gjecutaron las obras, razén por la cual no se prevé impactos ambientales y sociales
significativos en el Programa.

El riesgo socio ambiental predecible durante la gecucion de los proyectos, depende de los niveles de
sensibilidad del medio en que se desarrollen y de la posible capacidad que tengan las nuevas
actividades, de aterar € entorno natural o social. Por ello serd necesario identificar su capacidad de
carga, la presencia de pasivos ambientales, presencia de impactos acumul ativos, invasiones al derecho
de via y a espacio publico, vulnerabilidad ante potenciales desastres naturales y acuerdos o
compromisos sociales sin cumplir, con el propésito de plantear acciones y medidas para prevenir,
mitigar y/o compensar |os impactos no resueltos en €l pasado y 10s posibles efectos por desarrollar.

En este contexto, el objetivo de este capitulo es definir una metodologia de evaluacién ambiental y
social de proyectos, que permita identificar e nivel de riesgo socio-ambiental de cada uno de los
subproyectos propuestos en el PCD.

A continuacion se sefidlan las principales actividades que deben desarrollarse durante el proceso de
evaluacion socio-ambiental: Categorizacion de un proyecto en funcion del nivel de riesgo;
Identificacion de estudios para determinar su magnitud e importancia; Dialogo requerido en funcién
del riesgo socio-ambiental; Divulgacion requerida en funcién del riesgo socio-ambiental; Aplicacion
de instrumentos de gestion socio-ambiental anivel interno; y cumplimiento de lalegislacion ambiental
sectorial.

Clasificacion de un proyecto en funcién del nivel de riesgo socio-ambiental

El primer paso dentro del proceso de evaluacién ambiental y social de un proyecto es determinar €l
nivel de "riesgo socio-ambiental". Para el efecto se ha establecido una clasificacion de proyectos,
acorde con los diferentes niveles de riesgo que se pueden presentar. El procedimiento propuesto para
determinar €l nivel de riesgo socio-ambiental, consiste en clasificar e proyecto en funcion del tipo de
proyecto que se ha previsto desarrollar y la sensibilidad del medio.

a. Clasificacion en funcion del tipo de proyecto:
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El primer paso consiste en definir €l tipo de proyecto vial de acuerdo al objetivo del mismo, es decir,
el tipo de obra que se va a gecutar. El segundo paso es clasificar d proyecto en funcién del nivel
jerérquico de la via o vias a intervenir. Cabe sefidar que a pesar de que e PVD tiene previsto
Unicamente gecutar obras de mejoramiento y rehabilitacion en la red via departamental, en la
presente metodol ogia se incluye otros tipos de obras y para otros niveles jerarquicos, con €l fin de
tener un instrumento general que a futuro se pueda aplicar a otras instancias del Ministerio de

Transporte.

En cuanto a los objetivos del proyecto, la clasificacion es la siguiente: mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramiento, cambio de categoria 0 ampliacion y construccion de nuevas vias. A continuacion se
define cada una de las categorias antes mencionadas.

Nuevas Vias:

Ampliacion:

M gj oramiento:

Rehabilitacion:

M antenimiento:

Nuevos proyectos con nuevas alineaciones. Se requiere de la adquisicion de
tierras paratodo el tramo

®Nuevos proyectos viaes
®Construccion de circunvalaciones (“by passes’)
®Realineamiento (cambios de ruta)

Cambio de categoria de una via, por geemplo en funcién de su jerarquia, de via
secundariaa primaria, o en funcion del tipo de rodadura, de grava a pavimento.

®Aumento de nuevos carriles (de2 a4 o de 4 a6, etc.)
®Cambio en la superficie de rodadura
®Ampliacion de intersecciones

Me oramiento de las especificaciones de la via. La mayoria de los trabajos se
redizan en la plataforma existente o en € derecho de via. Posiblemente se
requiera de la adquisicién de tierras en zonas especificas.

®Ampliacion de bermas, hombros o banquinas
®Adicién de nuevos carriles en zonas de pendiente
®Meg oramiento de curvas

®Reforzamiento de puentes

Llevar un camino deteriorado existente, a sus condiciones originales. Todos los
trabgos se realizan en la estructura existente o en € derecho de via. No se
requiere de laadquisicion detierras.

®Meg oramiento de drengjes, taludes, muros de contencion, y otras estructuras
GFortaecimiento del pavimento

®Recapeo completo

®Recuperacion de obras civiles

Realizacion de trabajo rutinarios o periddicos para mantener una via en buenas
condiciones de servicio. Todos |os trabgj os se realizan en la estructura existente.

 Trabgjos rutinarios. bacheo, limpieza de drengjes
®Trabajos periddicos: recapeo, sefializacion, mantenimiento de puentes
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Conrelacion a nivel jerarguico de lavia, en @ Per( se ha establecido las categorias en funcién de
la jurisdiccién administrativa (entidad nacional, departamental o municipa-rural). Como se
menciond anteriormente, a pesar de que este Marco Conceptual se aplicara Unicamente a vias
departamenta es, para efectos de la metodol ogia se ha incluido otros niveles jerarquicos, con € fin
de que a futuro se pueda aplicar esta metodologia a otras instancias dentro del Sector.

Red Nacional: Lared vial nacional esta a cargo del Gobierno Central. Se trata de la
red principa y generamente estd comprendida por grandes
corredores de transporte, son via pavimentadas de alta velocidad,
multi ples desdoblamientos, crucesy obras de arte comple os.

Red Departamental: Lared via departamental esta a cargo de los Gobiernos Regionales.
Generalmente son vias pavimentadas de tréfico intermedio y cuya
responsabilidad es de |os Gobiernos Regionales.

Red Municipal o Rural: Lared via rural esta a cargo de los Gobiernos Locales. Son caminos
generalmente en tierra, algunas con empedrados, obras de arte
limitadas, bajo volumen de tréfico, sin banquinas o bermas, derechos
de via muy angostos.

Una vez identificado e proyecto de acuerdo con los objetivos de la obra esperada y €l nivel
jerérquico de las vias a intervenir, se obtiene una primera clasificacion en funcién del Tipo de
Proyecto, paralo cual se ha definido tres categorias: tipo I, tipo Il y tipo Ill. (Matriz No. 1). Esta
clasificacion permite tener una primera aproximacion (basada solamente en la escalay magnitud
del proyecto segin el tipo de obra y la categoria de la via) sobre los potenciales riesgos
ambientales y sociales de un proyecto. Los proyectos de tipo | son aquellos proyectos que
presentan mayores riesgos ambientales y sociaes, mientras que los de tipo IV son aguellos con
menores riesgos ambientales y sociales.

MatrizNo 1
Clasificacion de un proyecto en funcion del Tipo de Proyecto

Tipo de Obra JerarquiadelaVia

Red vial Red vial Red vial

Nacional Departamental Caminos Rurales
Via Nueva | | 1
Ampliacion | 1l I
M gjoramiento 11 ] 111
Rehabilitacién 1 11 v
Mantenimiento 11 v 1\

b. Clasificacion de un proyecto en funcién dela sensibilidad del medio:

Unavez realizadala clasificacion en funcion del tipo de proyecto, se determina el nivel de sensibilidad
del medio natural y social donde se tiene previsto desarrollar €l proyecto, con € fin de definir de una
formamés precisa el nivel de riesgo socio-ambiental.
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Para € efecto se ha disefiado una lista de verificacion "checklist", para que con base a informacién

secundaria (informes, mapas, etc.), se definad grado de sensibilidad del medio natural y social.

Cuadro No. 2
Clasificacion de un proyecto en funcién dela Sensibilidad del Medio

SENSIBILIDAD DESCRIPCION
DEL MEDIO
- AreaBajo Régimen de Proteccion (Parques Nacional es, otros) o0
- Alto indice debiodiversidad (L. Holdridge, 1978) ®0
- Alto grado de Amenaza (accesibilidad, CIAT) ol
- Alto grado de endemismo e
- Alto peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.) ol
- Zonamontafiosa con relieve accidentado (> 35% de pendiente) ol
- Zonasde alto riesgo sismico o0
ALTO - Zonas vulnerables afendmenos naturales como inundaciones ol
- Alto potencia de erosién ®0
- Humedales y/o manglares, zonas permanentemente inundadas ®0
- Bosques primarios ol
- Ecosistemas excepcionaesy habitat con especies en peligro ol
- Nacientesde agua ol
- Areareconocida como territorio Indigena o poblaciones vulnerables ol
- Sitiosde alto interés arqueol 4gico y antropol 6gico ol
- Areas ocupadas por comunidades indigenas ®0
- Zonas ocupadas por poblaciones que residen, trabajan u obtienen lasubsistenciaen € ®0
lugar ®0
- Zonas con dto riesgo de conflictos sociales, a causa de compromisos ambientales
incumplidos
- Areasde Amortiguamiento "buffer" de un Area Protegida ol
- Moderado-alto grado de biodiversidad (L.Holdridge, 1978) o0
- Moderado-alto grado de amenaza (accesibilidad, CIAT) ®0
- Moderado-alto grado de endemismo ol
- Moderado peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza) ol
MODERADO |-  Terenos ondulados (15 a 35% pendiente) Moderado riesgo sismico ol
- Moderado potencial de erosién ol
- Zonas esporéadicamente inundadas ol
- Presenciade poblaciones con derechos legales y buena capacidad de gestion ol
- Sitios de moderado interés arqueol 6gico y antrépico o0
- Zonas bajo riesgo de ocupacion humana o afectadas por recientes invasiones ©ll
- Importante disminucién de la oferta de empleos ol
- Areas antrépicamente intervenidas fuera de zonas declaradas como parque nacional ode | ®0
amortiguamiento
- Bajo-Moderado grado de biodiversidad (L.Holdridge, 1978) ol
- Bajo-Moderado grado de amenaza (accesibilidad, CIAT) ol
BAJO - Bajo-Moderado grado de endemismo ol
- Bajo peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.) ol
- Terrenos ondul ados a planos (<15% de pendiente) ®0
- Bajo peligro de degradacion ambiental (deforestacion, caza, etc.) o0
- Vegetacion intervenida o0
- Areassininundacion ol
- Ausenciadesitios de valor histérico y patrimonial ®n
- Areassin ninglin tipo de Declaracion para ser protegidas ol
- Zonas con bgjo nivel de conflicto social ol
- Afectacion parcia de terrenos y/o construcciones ol
- Zonas con usos alternativos o cénsonos alos fines del proyecto ®0
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Nota: Laseleccion del nivel de sensibilidad del medio dependera de las caracteristicas del medio que mejor se adapte
alos parametros presentados en € cuadro.

Unavez definido el grado de sensibilidad del medio y la clasificacion del proyecto en funcién del tipo
de proyecto, se determina el nivel de riesgo socio-ambiental. Estos niveles de riesgo socio-ambiental
se han divido en Alto (nivel 1), Moderado (nivel 2), y Bgo (nivel 3). A continuacion se presenta una
matriz parala obtencion de estos resultados:

Matriz No. 2
Nivel de Riesgo Socio-Ambiental
Tipode - .
Proyecto Sensibilidad con el Medio
Alto M oderado Bajo

Tipol Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2
Tipoll Nivel 1 Nivel 2 Nivel 2
Tipolll Nivel 2 Nivel 2 Nivel 3
Tipo 1V Nivel 2 Nivel 3 Nivel 3

Proyectos Nive 1. Aquellos proyectos con alto riesgo socio-ambiental debido a que € area de
influencia presenta altos niveles de sensibilidad y las obras civiles que se tiene previsto desarrollar son
de tal magnitud que pueden alterar el entorno natural, su biodiversidad €l tejido social, |a organizacion
econdémicay su riqueza cultural. Estos efectos pueden ser de caracter irreversibles.

Proyectos Nivel 2: Aquellos proyectos con moderado riesgo socio-ambiental debido a que el &rea de
influencia presenta moderados niveles de sensibilidad, sin embargo las obras civiles que se tiene
previsto desarrollar no son de gran magnitud. Los efectos que se pueden presentar en este tipo de
proyectos son fécilmente identificables.

Proyectos Nivel 3: Aquellos proyectos que presentan bajo riesgo socio-ambiental con la gjecucién de
las obras. No se pone en riesgo el entorno natural, la biodiversidad, €l tejido socia, la organizacion
econdmica, ni lariquezacultural.

Estudios requeridos en funcion del riesgo ambiental v social

Como se mencion6 anteriormente, durante la fase de evaluacién socio-ambiental preliminar, una vez
definido e nivel de riesgo socio-ambienta de un proyecto, se debe identificar |os estudios requeridos
para asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos y e cumplimiento de las Politicas
de Salvaguarda del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.

a. Requerimientos de Estudios Socio-Ambientales:
Proyectos Nivel 1, es decir de alto riesgo socio-ambiental, requerird de un Estudio de Impacto

Ambiental detallado (EIA-d), en el cual se debera presentar un andlisis de aternativas que justifique
la seleccidn de la opcion escogida como la de menor riesgo socio-ambiental. Asimismo debera contar
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con su respectivo Plan de Mango Ambiental en funcién de la alternativa escogida. En anexo 1-a se
presenta |os lineamientos generales del contenido de este tipo de estudio.

Desde € punto de vista especificamente social, en €l caso de que se activen las paliticas de
salvaguarda de los Bancos, se podra requerir de: a) un Plan de Reasentamiento Involuntario, b)un
Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas; o c¢) un Plan de Proteccién del Patrimonio Histérico y
Fisico.

Con €l proposito de servir como guia, se presentan en el anexo 2-a, 2-b y 2-c, lineamientos generales
de los instrumentos sociales antes mencionados. Cabe sefidlar que estos lineamientos son referenciales
y para ser utilizados, deberan adaptarse a las necesidades de cada proyecto.

Proyectos Nivel 2, es decir de moderado riesgo socio-ambiental, requerird de una Evaluacion de
Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-S) en la que basicamente se debe concentrar en la
identificacién de impactos y |a proposicion de medidas en su respectivo Plan de Mango Ambiental
para prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales efectos socio-ambientales. En anexo 1-b se
presenta | os lineamientos generales del contenido de este tipo de instrumento.

Desde € punto de vista social, ademés de la EIA-s se podra requerir de: @) un plan de reasentamiento
simplificado; b) un plan de accion limitado para la poblacion indigena; o ¢) una evaluacion de riesgos
sociales.

Proyectos Nivel 3, Es decir de bajo riesgo socio-ambiental, requerird de la elaboracion de una
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) donde basicamente se identifique las especificaciones
técnicas ambientales y/o sociales que deben aplicarse para asegurar la sostenibilidad del proyecto. Para
el efecto se puede utilizar informacion secundaria a través de los Manuales Ambientales existentes
parael sector. Ver anexo 1-c.

Su bagjo riesgo, implica que los impactos podran manejarse con las especificaciones contenidas en las
normas técnicas emitidas por la autoridad ambiental sectorial. Cabe sefidar que estos estudios y
especificaciones técnicas, deben formar parte de los respectivos Estudios de Factibilidad Técnica o de
Disefio, con € fin de que las obras incluyan las medidas y acciones necesarias para minimizar 1os
riesgos soci o-ambiental es.

b. Requerimientos de Estudios Socio-Ambientales Complementarios

Se cuenta con una serie de instrumentos de gestion socio-ambiental complementarios que en algunos
casos especificos se podria utilizar para asegurar una adecuada gestion socio-ambiental durante la
gjecucion de los proyectos. Uno de estos instrumentos es la Auditoria Ambiental, através de la cua
nos permite establecer o identificar especialmente pasivos ambientales que fueron producto de la
gjecucion de los proyectos en el pasado. Este tipo de instrumentos cuando se requiera, se debera
incluir dentro del EIA detallado. El presupuesto requerido para la implementacion de las acciones o
actividades identificadas en estas Auditorias se deberd incluir dentro del presupuesto total del
proyecto.

Finamente, otro de los instrumentos de gestion ambiental es que podrén requerirse durante preparacion
de un subproyecto es un Plan de Manejo de Areas Protegidas Este tipo de instrumento se podra
aplicar en aquellos casos en que un proyecto atraviese &reas bagjo régimen de proteccion (Parques
Nacionales, Bosgues Protectores, etc.) o areas sensibles desde € punto de vista ambiental (humedales,
manglares, bosques primarios, entre otros), donde seré necesario previo ala elaboracion de cuaquier
estudio ambiental, elaborar 0 actualizar estos Planes de Mangjo, con €l fin de insertar dentro de las
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actividades de dicho Plan las obras que se tiene previsto desarrollar con el proyecto propuesto. La
elaboracion o actualizacion de estos planes deberd ser coordinada con € INRENA que es la autoridad
acargo de estas areas.

Todos los instrumentos antes seflalados, deberan desarrollarse durante el proceso de evaluacién de un
subproyecto y bajo ninguna circunstancia se podrainiciar laeecucion delas obras si no se cuenta con
los respectivos estudios y permisos ambientales.

3.3 PARTICIPACION CIUDADANA EN FUNCION DEL RIESGO SOCIO-AMBIENTAL

Los proyectos deben contener un elemento de didlogo con actores locales, incluyendo la comunidad,
durante la etapa de evaluacién, para informarles sobre los propdsitos del proyecto y obtener insumos
sobre sus impactos potenciales.

Entre los procedimientos de participacion definidos en € Perd, se menciona entre otros, las consultas
publicas, taleres, audiencias publicas, entre otros.

La cantidad y profundidad de estos procedimientos de participacién variard en funcién del nivel de
riesgo socio-ambiental. Se anexa Guia para el didogo y divulgacion requerido en funcién del riesgo
socio-ambiental, preparada bajo |os reguerimientos minimos del Banco (Anexo 3). LaDGASA cuenta
con un instrumento aprobada por la institucion donde se estable en detalle los procedimientos de
consultay participacion ciudadana.

C. Proyectos de alto riesgo socio-ambiental (nivel 1):

Para proyectos de nivel 1, se requiere llevar a cabo dos didlogos con actores locales, incluyendo ala
comunidad. El primer dialogo discutira sobre los propdsitos del proyecto y recogerd insumos de la
poblacién afectada sobre los potenciaes impactos del proyecto. El segundo dialogo presentarda los
resultados de | os estudios ambiental es.

En caso de presencia de poblaciones indigenas, debe disefiarse métodos y procedimientos de didogo
que garanticen su participacion. En esos casos, ademés de los temas arriba mencionados, hay que
asegurar la participacion adecuada de las poblaciones indigenas en la preparacion del Plan de
Desarrollo para Pueblos Indigenas, €l cua debe disefiarse de acuerdo con las caracteristicas culturales
de las poblaciones indigenas del lugar.

d. Proyectos de moder ado riesgo socio-ambiental (nivel 2):

Para proyectos de nivel 2, se requiere organizar un didogo con actores locales, incluyendo a la
comunidad sobre: @) los propésitos del proyecto; b) los resultados de la evaluacion ambiental y c) e
Plan de Reasentamiento Abreviado si aplica

e Proyectos de bajo riesgo socio-ambiental (nivel 3):

Para proyectos de nivel tres, se requiere organizar un didogo de divulgacion con la comunidad sobre
los propésitos del proyecto.

34 DIVULGACION REQUERIDA EN FUNCION DEL RIESGO SOCIO-AMBIENTAL
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Todos los proyectos deben ser acompafiados por una estrategia de divulgacion de informacion al
publico que permita a los ciudadanos en genera y a los actores directamente beneficiados por €
proyecto estar informados sobre sus propésitos e impactos. La divulgacion de informacion se hard a
través de la pagina WEB del PVD y de los Gobiernos Regionales, y usando los medios locales
adecuados para llegar ala poblacion beneficiada. Como se menciond anteriormente se anexa Guia para
el didlogo y divulgacion requerido en funcion del riesgo socio-ambiental (ver anexo 3).

En genera la informacion que se publicara deberd contener la siguiente informacion: i) informacion
basica del proyecto; ii) cronograma de actividades preparatorias a la licitacién; iii) nivel de riesgo
socio-ambiental; iv) términos de referencia de los estudios ambientales;, v) lista de empresas
participando en la licitacion; vi) el resumen y los resultados del didogo con la comunidad; vii) los
estudios socio-ambientales desarrollado; viii) en los casos que aplique, € plan de reasentamiento o
plan de reasentamiento abreviado; € plan de desarrollo para pueblos indigenasy el plan de proteccion
del patrimonio fisico y cultural; ix) cualquier otro estudio importante que se haya hecho sobre €
proyecto; x) € anuncio de la empresa ganadora; xi) los contratos con compromisos sociales y
ambiental es a g ecutarse durante laimplementacion; y xii) informes de progreso anuales.

Se anunciara y publicara también en los medios locales adecuados i) € lugar, fecha e invitados al
didogo, ii) e borrador del estudio de impacto ambiental y iii) € borrador del plan de reasentamiento
para permitir que los actores locales participantes al didogo tengan la informacién adecuada con
suficiente anticipacion para poder tener una participacion informada en €l dia ogo.

3.5 INSTRUMENTOS DE GESTION SOCIO-AMBIENTAL DE USO INTERNO

En funcidn de las diferentes etapas del ciclo de proyecto, se han establecido 4 instrumentos de gestion
socio-ambiental que €l responsable de la gestién socio-ambiental debera desarrollar: a) Ficha para la
Categorizacion Socio-Ambiental (FCSA); b) Reporte de Socio-Ambiental de Evaluaciéon (RSAE); ¢)
Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento (RSAS); y d) Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF). A
continuacion se presentan cada uno de estos instrumentos:

f. Ficha parala Categorizacion Socio-Ambiental (FCSA)

Previo a inicio de la evaluacién socio-ambiental, es necesario categorizar € proyecto en funcion del
riesgo socio-ambiental, tal y como se explico anteriormente. Con €l fin de facilitar esta metodologia,
se ha disefiado un formato para obtener esta categorizacion, €l cua se presentaen el anexo 4-a.

g. Reporte Socio-Ambiental de Evaluaciéon (RSAE)

El Reporte Socio-Ambiental de Evaluacion es e instrumento requerido en lafase final del proceso de
evaluacion socio-ambiental de un proyecto. En d anexo 4-b se presenta un formato de este
instrumento como guia para su preparacion.

Bésicamente e RSAE contiene una conclusion de los Estudios Ambientales y Sociales requeridos en
laFCSA, €l presupuesto requerido parala g ecucion de las acciones identificadas en estos estudios y la
identificacion de los responsables que se haran cargo de la implementacion de los planes y/o
programas gue se identifiquen en los estudios (concesionario o gobierno).

h. Reporte de Socio-Ambiental de Seguimiento (RSAYS)
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El Reporte Socio-Ambiental de Seguimiento es € instrumento requerido durante las fase de gjecucién
de las obras, para asegura la implementacion y gjecucién de las acciones y medidas identificadas en
los respectivos estudios para asegurar la sostenibilidad ambiental y socia de los subproyectos. En €
anexo 4-c se presenta un formato de este instrumento como guia para su preparacion.

Bésicamente el RSAS contiene una informacién sobre |as visitas periddicas de campo para verificar €l
cumplimiento de los Planes de Mangjo Ambiental. Se incluye informacion sobre las personas que
visitaron €l proyecto y se concluye con algunas recomendaciones.

i. Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF)

El Reporte Socio-Ambiental Final, es € instrumento requerido en lafase fina de la etapa de gjecucion
de las obras, con € fin de verificar e cumplimiento de todas las acciones y medidas acordadas en €
Plan de Mangjo Ambiental.

3.6 CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Cada uno de los proyectos deberd contar con la respectiva autorizacién o permiso emitido por la
respectiva Autoridad Ambienta. En este sentido se acordd que mientras que |os Gobiernos Regiona es
se encuentren totalmente fortalecidos, la DGASA como Autoridad Ambiental Sectorial, se hara cargo
de velar por que los proyectos clasificados de alto riesgo socio-ambiental, sean revisados por ellos
para la obtencion de los respectivos permisos. Aquellos proyectos clasificados como de moderado y
bajo riesgo socio-ambiental, los propios GR seran los responsables de emitir las respectivas
autorizaciones o permisos ambientales.

Cabe sefialar que la DGASA viene impulsando una Plan de Transferencia de la Gestion Socio-
Ambiental, el cua edaria acorde con este acuerdo logrado para la gecucion del Programa. Cabe
sefidar asimismo, que el papel de la DGASA en este proceso de fortalecimiento institucional de la
gestion ambiental alos GRs es muy importante.

En aras de mantener una adecuada coordinacion dentro del Programa, se ha acordado asimismo que
los Perfiles de Proyecto que incluyen las Fichas de Categorizacion Socio- Ambiental, se enviardn ala
DGASA para su aprobacion y lo incluird entre sus responsabilidades en e caso de que un
subproyectos hayan sido clasificados como de ato riesgo para que desarrolle todas las actividades
requeridas alo largo del ciclo de proyecto.

Es importante tomar en cuenta que en |0s respectivos contratos con las empresas que se encargaran de
la gjecucion de las obras, se debe incluir las respectivas cldusulas de cumplimiento de compromisos
socio-ambientales.

3.7 PROCEDIMIENTOS DE GESTION SOCIO-AMBIENTAL

A continuacion se describen los procedimientos y responsables en e ambito ingitucional para
desarrollar una adecuada gestidn socio-ambiental en e ciclo de un proyecto.

Responsabilidad de la gestién socio-ambiental

La responsabilidad de la gestidn socio-ambiental recaeré sobre los Gobiernos Regionales a través de
sus respectivas Unidades Ambientales. Durante el proceso de transferencia y consolidacion de las
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Unidades Ambientales de los GRs, contardn con € apoyo del PV D para asegurar una adecuada gestion
socio-ambiental durante laimplementacion del Programa.

Es importante previo al inicio de las gecucion de las obras, haber logrado un adecuado nivel de
Fortalecimiento Institucional de la gestion Socio-Ambiental en las UA-GR. En este sentido, en €
presente documento se incluye un Plan de Fortalecimiento Institucional el cual se incluye una serie de
acciones dirigidas hacia este fin.

En relacién a la elaboracién de las herramientas requeridas en € funcion del riesgo socio-ambienta
definidas en el presente Marco (EIA-d, EIA-sy DIA) asi como las herramientas complementarias de
gestiéon socio-ambiental en el caso de que se requiera (PDPI, PRI o PPPCF), el trabagjo debera ser
desarrollado a través de empresas de consultoria ambiental debidamente acreditas de acuerdo a los
criterios establecidos por la Autoridad Ambiental Sectorial.

Finalmente es responsabilidad de los GRs, e cumplimiento de las disposiciones de la legislacién
ambiental peruana, al igual que las disposiciones de las autoridades ambientales sectoriales, con
respecto a proteccion y conservacion del ambiente, proteccion del patrimonio cultural y gestién social
durante la g ecucion de ampliaciones, mejoras, mantenimiento y operacién de la obra concesionada.

Responsabilidad de la aprobacion de los subpr oyectos

La responsabilidad de |a aprobacion de las herramientas de gestion socio-ambiental que se desarrollen
en funcion del riesgo socio-ambiental, recae sobre las Unidades Ambientales de los Gobiernos
Regionales, sin embargo durante una primera fase de transicién hasta lograr unatotal transferencia de
las funciones aprobatorias a los GRs, se acordd con la Autoridad Ambiental Sectorial, que los
Gobiernos Regionales seran los encargados de otorgar los respectivos permisos para aquellos
proyectos clasificados como de moderado y bajo riesgo socio-ambiental; mientras que aquellos
proyectos de alto riesgo socio-.ambiental se requerira de la aprobacion de la DGASA como Autoridad
Ambiental Sectorial.

Cabe sefidar asimismo que en €l caso de que un proyecto atraviese zonas fragiles bgjo algin tipo de
declaracion de proteccion, debera intervenir € Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
para dar su respectiva autorizacion previa ala gjecucion de las obras. Asimismo, para casos en 0s que
se ponga en riesgo el patrimonio cultural y fisico, deberd intervenir e Instituto Nacional de Cultura
(INC).

La intencion es que a futuro, una vez lograda la total transferencia de las responsabilidades de la
Autoridad Ambiental Sectoria a los Gobiernos Regionales, éstos Ultimos tengan también bagjo su
potestad la aprobacién de los estudios de ato riesgo socio-ambiental. Para el efecto, en e Plan de
Transferencia desarrollado por la DGASA, se incluird una serie de criterios y metas que los GRs
deberan cumplir para poder asignar esta responsabilidad.

Pr ocedimientos de gestion socio-ambiental en el ciclo de proyecto

A continuacién se presenta en funcion de las etapas previstas dentro del ciclo de proyecto, las
actividades que se debera desarrollar, para asegurar una adecuada gestion socio-ambienta en la
promocion de proyectos:

1. Fase de |l dentificacion:
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a. Los Gobiernos Regionades elaboran los Planes Viales Departamentales Participativos como
requisito para poder ingresar al PCD;

b. El PVD revisa si € proyecto se enmarca dentro de los objetivos del Programa e incorpora €
subproyecto dentro de la cartera de subproyectos;

c. Se pide no objecion a Banco para incorporar € subproyecto dentro de la Cartera de Proyectos del
Programa;

d. El Provias Departamental envia no objecion a GR ratificando la inclusién del subproyecto dentro
del Programa.

Nota: se entiendo por “no objecion” la conformidad que requiere por un lado los GRs del PVD y €
PVD de los Bancos, para continuar con el ciclo de proyecto. Estas no objeciones no suponen la
aprobacion de la autoridad ambiental sectorial competente. Esta nota se aplicara en las siguientes
etapas del ciclo de proyecto descritas a continuacion.

2. FasedePerfil:

a. El GRiniciaestafase con lapreparacion del Perfil del subproyecto;

b. La Unidad Ambienta del Gobierno Regional se encarga de elaborar la Ficha para la
Categorizaciéon Socio-Ambiental (FCSA) del subproyecto aplicando €l formato definido en €
presente Marco Conceptual. En €l caso de que en las primeras fases la UA-GR no cuente con la
suficiente capacidad técnica para preparar este instrumento, se apoyara en € PVD para su
elaboracion;

c. El GRenviad Perfil del subproyecto queincluye laFCSA;

d. El PVD revisael Perfil y laFCSA, y ratificalos requerimientos de estudios para cumplir tanto con
lalegislacion ambiental peruana como con las Politicas de Salvaguarda de |os Bancos,

e. El PVD enviaala DGASA estainformacién para la aprobacién de los requerimientos y definir su
participacién en aquellos subproyectos categorizados como de alto riesgo socio-ambiental;

f. ElI PVD enviad Perfil y laFichaala OPI-MEF para su aprobacion;
g. El OPI-MEF revisay dasu conformidad parainiciar con la siguiente etapa;

h. El PVD enviano objecion al Gobierno Regiona parainiciar con lasiguiente etapa de disefio;

Fase de Factibilidad:

Nota: Parad caso del Programa de Caminos Departamentales, el PVD acordd con € Ministerio de
Economia que los subproyectos a financiarse con recursos del PCD no requeriran de estudios
en fase de factibilidad. En este sentido, los subproyectos del Programa pasaran de la Fase de
Perfil alaFase de Disefio o Definitivo.
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Fase de Disefio:

El GR dainicio alafase de Disefio con la elaboracion delos TdR de |os estudios identificados en
|afase anterior;

La UA-GR prepara los TdR para los Estudios regueridos en funcién del riesgo socio-ambiental
(EIA-d paraNivel 1; EIA-s paraNivel 2; y DIA paraNivel 3);

El PVD recibe los TdRs y en € caso de que exista un proyecto categorizado como Nivel 1, es
decir de ato riesgo socio-ambiental, deberd enviar los TdRs a la DGASA para su respectiva
aprobacion. En € caso de subproyectos de moderado y bajo nivel de riesgo socio-ambienta (Nivel
2y 3), e PVD revisa los TdR y da su respectiva conformidad a los GRs para iniciar con la
respectiva contratacion de los Estudios;

El GR una vez obtenido la no objeciéon por parte del PVD procede con la contratacion de los
Estudios anivel de Disefio;

Las Unidades Ambientales de |os Gobiernos Regional es hacen seguimiento durante la elaboracion
de los Estudios. Una vez finalizado los Estudios y revisados por la UA-GR prepara un Reporte
Socio-Ambiental de Evaluacion (RSAE) donde se concluye sobre |os resultados obtenidos en los
Estudios;

El GR envia el RSAE y los Estudios Socio-Ambientales al PVD para su revision. En el caso de
gue € subproyecto haya sido clasificado como de ato nivel de riesgo socio-ambienta, este RSAE
y los Estudios se envian ala DGASA para su revision y aprobacion;

En e caso de los proyectos de moderado y bajo nivel de riesgo socio-ambiental, el PVD envia
cartaoficia con larespectiva conformidad para que se tramite |os respectivos permisos a nivel del
GR;

Una vez que se cuenta con los respectivos permisos, € PVD envia d MEF-OPI y al BM los
permisos ambientales y |os respectivos Estudios paralano objecion;

El PVD envia no objecién alos GRs autorizando iniciar €l proceso de licitacion parala g ecucion
delas obras;
Fase de Contratacion:
El GR inicialafase de contratacion con la preparacion de | as bases de licitacion;

La UA-GR incluye las respectivas clausulas ambientales y socides en las bases de
licitacion;

El GR regional, una vez incluidas las clausulas ambientales y sociales, envia el paquete de
licitacién a PV D para su no objecion;

El PVD revisa € paguete de licitacion y en el caso de que se trate de un subproyecto
categorizado como de ato nivel de riesgo socio-ambiental, se envia el paguete ala DGASA para
Su revision y aprobaciéon. En el caso de los subproyectos de moderado y bajo riesgo socio-
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ambiental, € PVD los revisay envia carta d GR con la respectiva no objecién para adjudicar €
contrato;

El GR procede con la contratacion y se dala orden de g ecucion de las obras,

Fase de Ejecucion y Supervision:

La UA-GR redliza € respectivo seguimiento y monitoreo de la gecucion de las obras. Para €
efecto utiliza el formato disefiado para este fin en el Marco Conceptua llamado Reporte Socio-
Ambiental de Seguimiento (RSAYS);

El GR enviael RSAS a PVD para su revision y conformidad. En € caso de que €l subproyecto
haya sido clasificado como de ato riesgo socio-ambiental, se enviael RSAS ala DGASA para su
revision y aprobacion. En € caso de proyectos de moderado y bajo riesgo socio-ambiental, €
PVD revisay envia observaciones d GR;
El GR toma en cuenta las respectivas observaciones realizadas por el PVD y/o laDGASA. Estas
acciones se las realizan periddicamente durante la g ecucién de las obras;

Fase de Cierre Administrativo:
Una vez gecutadas las obras y previo a la entrega formal del subproyecto, la UA-GR debe
preparar un Reporte Socio-Ambiental Final (RSAF), donde se confirme la g ecucion de todas las
acciones y medidas contemplada en los respectivos instrumentos de gestion;
El GR enviael RSAF a PVD. En € caso de subproyectos de alto riesgo socio-ambiental se envia
el RSAF ala DGASA para su respectiva revision y aprobacion. En el caso de subproyectos de
moderado y bajo riesgo socio-ambiental, € PVD revisa el RSAF y envia carta a GR con la
respectiva conformidad del Reporte;
El PVD enviael RSAF a BM para la respectiva no objecion;

El BM envialano objecion parael cierre administrativo;

El PVD envia no objecién al GR para que pueda proceder con el cierre administrativo del
subproyecto;

El GR ordena e cierre administrativo del subproyecto.
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Figura?2
Flujograma dela Gestién Socio-Ambiental en el Ciclo de Proyecto
(ADJUNTAR ARCHIVO EN EXCEL)
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4. PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOCIO-AMBIENTAL
41 Antecedentes

Con el propdsito de fortalecer |a gestién ambiental y social, se haidentificado una serie de actividades
para fortalecer la gestién socio-ambiental tanto de las Unidades Ambientales de los Gobiernos
Regionales, como del PVD y la DGASA, que son actores directos que deben contribuir a mejorar la
gestion socio-ambiental en el Programa.

Estas actividades estadn divididas en cinco componentes. a) Promocion y divulgacion de los
instrumentos de gestion socio-ambiental; b) Actividades de capacitacidn para mejorar la gestion socio-
ambiental de los GRs y otros actores externos a olas UA-GR; ¢) Actividades de capacitacion a nivel
interno de las UA-GRs; y d) Programas Especiales para € Fortaecimiento de la gestion socio-
ambiental.

Cabe sefidar que los resultados de este Plan de Fortalecimiento de la Gestion Socio-Ambiental fueron
concertados en un Taller con la participacién de los Gobiernos Regionaes, la DGASA y los
funcionarios del PV D en e mes de abril del 2005.

A continuacion se presenta las actividades identificadas para cada uno de los componentes antes
mencionados:

4.2 Actividadesidentificadas para el fortalecimiento de la gestion socio-ambiental

4.2.1 Promociony divulgacion de losinstrumentos de gestion

- Edicién y Publicacién del MCMAS

Editar y Publicar e MCMAS para difundirlo a nivel de los GRsy otros actores relacionados con

lavialidad departamental y la gestion socio-ambiental .

Monto estimado: US$ 2.000
Tiempo de duracion: durante el primer afno
Responsable: PVD

- Inclusion del MCMAS en la pagina WEB de los Gobier nos Regionales, PVD y
otros

Se tiene previsto incluir tanto el MCMAS como € Sistema Regional de Gestion Socio-
Ambiental desarrollado por los GRs en la respectiva pagina WEB de los GRs. En €l caso de que

no Se cuenta con la respectiva pagina WEB.
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Monto estimado: No tiene costo
Tiempo de duracién: durante el primer afio
Responsable: UA-GRs

TalleresparalaDivulgacion del MCMAS

Una vez que se apruebe el MCMAS, es necesario desarrollar actividades de promocion y
divulgacién en los Gobiernos Regionales, con € fin de dar a conocer €l instrumento que a partir
de su incorporacién formal en el Programa, se debera aplicar.

Se tiene previsto desarrollar al menos 1 taller durante el primer afio de g ecucion del Programa
en cada uno de los Gobiernos Regionales.

Monto estimado: US$ 8.000 (US$ 1.000 para cada uno de los GRS)
Tiempo de duracién: durante el primer afio
Responsable: UA-GRs

4.2.2 Capacitacion parafortalecer la gestion socio-ambiental a nivel externo delas UA-GRs

Talleresdirigidos alos GRs en temas especiales de gestién socio-ambiental

Se tiene previsto llevar a cabo una serie de talleres dirigido a los Gobiernos Regionales para
fortalecer sus capaci dades en temas especiales de gestion socio-ambiental. Por gemplo se podra
llevar a cabo talleres sobre pasivos ambientales, reasentamiento involuntario, entre otros temas
sel eccionados en coordinacion con lapropia UA-GR y € PVD.

El objetivo de este tipo de talleres es internalizar 1os conceptos de gestidn socio-ambiental en las
ingtituciones para facilitar € trabajo de las UAs en cada una de sus dependencias.

Monto estimado: US$ 24.000 (US$ 3.000 para cada GR.)
Tiempo de duracién: 1 diacon d apoyo de un experto en temas especificos
Responsable: UA-GRs

Encuentro anual de Unidades Ambientales de los Gobier nos Regionales

Se tiene previsto crear un foro de discusion y de intercambio de experiencias anivel de los GRS,
con € fin de fortalecer las capacidades técnicas. Este evento se tiene previsto desarrollarlo 1 vez
a afio en algun lugar determinado. La coordinacion de éste evento estara acargo del PVD.

Monto estimado: US$ 20.000
Tiempo de duracién: 20 3dias
Responsable: PVD

4.2.3 Capacitacion paramejorar la gestion socio-ambiental delas UA-GRs

Cur sos de Capacitacion dirigidos alas UA-GR
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Con d fin de fortalecer las capacidades técnicas de las UA-GR, se tiene previsto apoyar con
recursos del préstamo la participacién de funcionarios de estas Unidades en cursos o seminarios
especificos en temas relacionados con la gestion socio-ambiental .

Monto estimado: US$ 32.000 (US$ 1.000 a afio por cada GR durante 4 afios)
Tiempo de duracion: variables
Responsable: UA-GR

424 Programas Especiales

Plan de Transferencia de la gestion socio-ambiental alos Gobiernos Regionales

La DGASA ha venido trabgjando en la elaboracién de un Plan de Transferencia de la Gestion
Socio-Ambiental, con €l fin de que en & proceso de descentralizacion impulsado por €l
Gobierno se transfiera de una forma adecuada la gestion socio-ambiental a los Gobiernos
Regionales.

Con recursos del Programa se podra apoyar este proceso de transferencia, identificando acciones
gue de alguna forma estén vinculadas con la vialidad departamental .

Monto estimado: US$ 20.000
Tiempo de duracion: -
Responsable: DGASA

Elaboracion o implementacion de los Sistemas Regionales de Gestion Socio-
Ambiental

Elaborar y/o implementar los respectivos Sistemas de Regionales de Gestion Socio-
Ambiental que los GRs han venido desarrollando dentro del proceso descentralizacion,
donde se define entre otros aspectos | as respectivas Agendas Ambientales de cada una de los
Gobiernos Regionales.

Cabe sefidar que la mayoria de los GR que cuentan con los Sistemas Regionales de Gestion
Socio-Ambiental, no han incorporado a sector de vialidad dentro de sus agendas, con lo
cual sera necesario incorporar €l tema en cada uno de ellos. Cabe sefidar que los recursos
definidos en esta actividad estara dirigido a contribuir en laimplementacién del mencionado
Sistemaen lo referente al sector de vialidad departamental.

Monto estimado: US$ 40.000 (US$ 5.000 para cada GR)
Tiempo de duracion: durante el primer afno
Responsable: PVD

Fortalecimiento en el sequimiento y supervisién ambiental de proyectos

Se tiene previsto desarrollar un Programa de Seguimiento y Supervision Ambiental de proyectos
en cada uno de los Gobiernos Regionales, con el fin de definir una estratégica para desarrollar
estas actividades y contar con |os instrumentos necesarios para dicha actividad.

Esta actividad esta dirigida principalmente a aquellos Gobiernos Regionales que a la fecha no
estén desarrollando ninguna actividad de seguimiento y supervision ambiental.
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Monto estimado: USS$ 32.000 (US$ 4.000 para cada uno de los GRs)
Tiempo de duracion: 1 afio
Responsable: UA-GR

- Herramientas de Gestion Socio-Ambiental: Sistema de | nfor macién Geogr afico

Se tiene previsto la implementacion de un sistema de informacion geografico en cada uno de los
Gobiernos Regionales, con €l fin de contar con una herramienta de gestion para la toma de
decisiones en las teméti cas soci o-ambiental es.

Se requerira de los servicios de consultoria de un experto en € tema con € fin de ayudar a
montar el sistema. Asimismo, se requerira de la compra de software y hardware para la
implementacién de los sistemas en los GRs.

Monto estimado: US$ 15.000 (US$ 5.000 consultoria; US$ 10.000 sistema)
Tiempo de duracion: 2 meses de consultoria
Responsable: PVD

4.3 RESUMEN DE INVERSIONES

En este contexto los recursos requeridos para €l fortalecimiento de la gestion socio-ambiental del Programa
de Caminos Departamentales son de US$ 193.000, |os cuales estén desglosados de la siguiente forma:

CuadroNo 3
Resumen de Inversiones para e Fortalecimiento de la Gestién Socio-Ambiental

Actividades Monto

a. Promocién y Divulgacion

- Talleres de Divulgacion del MCMAS en los GRs 2.000

- Divulgacion del MCMAS através delas WEB delos GR y del PVD -

- Publicacién y promocion del MCMAS en los GRs 8.000
b. Capacitacion en Temas especiales de Gestion

- Taleresdirigidos alos GRs en temas especial es de gestion socio-ambiental 24.000

- Encuentro Anua de Unidades Ambientales de los GRs 20.000

c. Capacitacién anivel interno delas UA-GRs
- Capacitacion en diversos temas que las UA-GR o requiera 32.000

d. Programas especiales para fortalecer la gestion socio-ambiental

- Plan de Transferencia de la gestion socio-ambiental alos Gobiernos 20.000
Regionales 40.000
- Elaboracion y/o implementacion de los Sistemas Regionales de Gestion 32.000
S&A 15.000

- Fortalecimiento en el seguimiento y supervision de proyectos
- Herramientas de Gestion Socio-Ambiental: Sistema de Informacién
Geogréfico

TOTAL 193.000
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Anexo No. 1

LINEAMIENTOSDEL CONTENIDO BASICO DE ESTUDIOS REQUERIDOSEN

FUNCION DEL NIVEL DE RIESGO SOCIO-AMBIENTAL

Categoria Contenido
" Nivel 1" Anexo 1-a: EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Detallado (EIA-d)
iv
Introduccién, objetivosy area de estudio

A.LTO Descripcion del proyecto:

Riesgo Se debe incluir, entre otros aspectos: ubicacion geogréfica, perfiles longitudinales, superficie,
Ambiental identificacion de componentes bésicos del proyecto, tecnologias, materias primas, maguinarias

y Social y equipos, y otros aspectos relevantes del proyecto propuesto.

Caracterizacion del medio (fisico-natural y socio-econémico):
Definicion de area de influencia directa e indirecta. Caracterizacion de variable fisico-naturales
(geologia, geomorfologia, suelos, aire, ruido, clima, vegetacion, fauna), y socio-econdémicas,
con énfasis en las de mayor sensibilidad o sujetas a més intervencién (demografia, uso actua y
regulado, tenencia de latierra, sistemas de transporte, infraestructuray servicios).
Anélisis socio-ambiental de alternativas:
Andlisis técnico-ambiental y econdmico comparativo (inclusive lade no gecutar el proyecto).
Andlisisde sensibilidad:
Definicion de metodologia, criterios e indicadores. Elaboracién de mapas de sensibilidad
integrada del medio fisico-natural y socio-economico.
Identificacion y evaluacién de impactos socio-ambientales potenciales:
Identificacion de impactos potenciales positivos y negativos, directos e indirectos, y
acumulativos. Descripcion de impactos en cuanto a intensidad, magnitud, extension,
durabilidad y riesgo de ocurrencia. Diferenciar impactos espaciales y temporales.
Auditoria Ambiental:
Se concentra en dos elementos: i) el cumplimiento de las leyes y reglamentaciones vigentes, y
las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial; ii) La naturaleza y alcance de los efectos
ambientales. El resultado de la auditoria, suele contener un Plan de Accion Correctivo, 6 la
solicitud de iniciar programas dirigidos a cumplir las politicas de Banco Mundial.
For mulacion y Disefio de medidas:
Identificacion y tipo de la medida. Impacto al cual va dirigido. Descripcion de la medida a
nivel de ingenieria basica y definicion de cuando y donde aplicarlas. Vinculacion con otras
medidas. Costo estimado. Ente responsable de su aplicacion
Marco de Politica de Reasentamiento
Identifica las disposiciones institucionales y establece los criterios de disefio que seran
utilizados en cada uno de | os subproyectos.
Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas
Tiene por objeto garantizar que las obras concesionadas no ocasionen dafio a la culturay alos
pueblosindigenas y que los beneficios sean compatibles con su cultura
Plan de divulgacion y consultas publicas:
Divulgacion de informacion sobre las caracteristicas del proyecto y las conclusiones del EIA, y
programacion de la divulgacion y consultas publicas durante el desarrollo del proyecto.
Plan de Gestion Ambiental y Social:
Integracion de medidas en un Plan con el fin de prevenir, mitigar y/o compensar los
potencial es impactos ambientales. Insercion en el cronogramadel proyecto.
Plan de Supervision:
Definicién del personal requerido, vinculaciones, funciones de la empresa supervisora,
cronograma, formatos para €l seguimiento, metodologia de monitoreo, sitios, periodicidad.
Otros Planes y/o Programas:
Se debera proponer planes y/o programas gque contribuyan a desarrollar una adecuada gestion
socio-ambiental durante la g ecucion y operacion del proyecto.
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Categoria Contenido
“Nivel 2 | Anexo 1-b: ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO (ElA-s)
MODERA |, iy
DO Riesgo Introduccién
Ambiental L
y Socia | ° Descripcion del proyecto
« Diagnostico ambiental y social del area deinfluencia directa eindirecta:
El alcance del Diagnostico abarcara tanto el érea de influencia directa como la indirecta del
proyecto (5 Km. a cada lado de la via). En €l caso del All (20 km a cada lado de lavia) se
deberd identificar comunidades, sitios de importancia cultural y arqueoldgica, areas bajo
algun régimen de proteccion, etc.
¢ ldentificacién de potenciales impactos directos e indir ectos:
Aquellos generados por la g ecucion de las obras y aguellos que dado su importancia puedan
alterar la actividad o uso actual del suelo, o areas sensibles desde € punto de vista ambiental
ylo social.
¢ Plan de Gestion Ambiental y Social:
Integracion de medidas en un Plan con la definicion de qué, cémo, cudndo y dénde aplicarlas.
Este plan debera incluir el respectivo cronograma de trabajo, presupuesto e identificacion de
responsables para la gjecucion de su gecucion.
“Nivel 3"
Anexo 1-c: DECLARATORIA DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA)
BAJO
Riqmo  Introduccion
Ambiental |« Descripcion del Proyecto
y Sociad |« Evaluacion del mpacto Socio-Ambiental

I dentificacion de los | mpactos Socio-ambientales
Especificaciones técnicas ambientales
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Anexo 2-a

TERMINOS DE REFERENCIA MODELO
PLAN DE REASENTAMIENTO ESPECIFICO

Antecedentes

Objetivo dela Consultoria

El objetivo de la consultoria es elaborar e implementar un Plan de Reasentamiento que garantice
gue las unidades social es desplazadas por alguno de los proyectos, serdn debidamente compensadas
y asistidas, por |os ef ectos causados por € desplazamiento involuntario.

Alcance dela Consultoria

El Plan de Reasentamiento debe comprender medidas destinadas a asegurar que todas las unidades
sociales afectadas por € desplazamiento:

a) Sean informadas acerca de las opciones y derechos que les incumben en relacion con el
reasentamiento,

b) Se les otorgue antes del desplazamiento una indemnizacion equivalente a costo total de la
reposicion de los bienes

C) Disefiar e implementar medidas que garanticen que las personas desplazadas recibiran
asistencia durante €l traslado,

d) Cuando fuere necesario, se estipularan medidas que aseguren gue las personas desplazadas

recibiran apoyo durante el periodo de restablecimiento

El documento denominado Marco de Politica de Reasentamiento para el Programa, contiene los
principios normativos que rigen la elaboracion de los planes de reasentamiento, los derechos y
criterios de elegibilidad, las disposiciones institucionales y |os criterios de seguimiento y evaluacién
que deben ser tenidos en cuenta durante €l disefio y la g ecucion de |os reasentamientos.

El plan de reasentamiento a que se refieren los presentes TDR, debe contener informacion de la
poblacion afectada, tasas y normas especificas de compensacion aplicables, descripcion de los sitios
de reubicacién y los programas propuestos para € meoramiento o restablecimiento de los medios
de subsistencia y los niveles de vida, cronogramay presupuesto de gecucion de las actividades de
reasentamiento.

Contenidos del disefio del Plan de Reasentamiento

El responsable de la elaboracion e implementacion del Plan de Reasentamiento, debera desarrollar
las actividades que se describen a continuacion:

Descripcion del proyecto
Ladescripcién del proyecto debe contener la siguiente informacion::

a) Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona o lugar en que se encuentra
localizado,

b) ldentificacion de los posibles efectos o actividades del proyecto que dan origen d
reasentamiento,
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c) Descripcién de la zona donde se localiza € impacto del componente o actividades que
ocasiona € impacto, y las alternativas estudiadas para evitar o reducir al minimo el
desplazamiento.

Resultados ddl diagnéstico
Deben presentarse | as conclusiones obtenidas luego de efectuar € andlisis de lainformacion:

a) Estudios socioeconémicos,

b) Censo de poblacién afectada,

c) Informacién topogréfica de los predios,
d) Estudios detitulos.

Identificacion y andlisis de resultados

a) Descripcion de los grupos de poblacién presentes en el lugar, sus sistemas de produccion,
estrategias de subsistencia, organizacion familiar, y niveles de vida

b) Evaluacion de la magnitud de las perdidas previstas y los alcances del desplazamiento
fisico o econémico

¢) Informacion sobre grupos o personas vulnerables y si fuere necesario, disposiciones
especiales

d) Andlisisdelosimpactos, enfrentados a cada uno de los grupos de poblacion por desplazar.

Tasas y Normas Especificas de Compensacion
Protocolos para valorar las pérdidas y descripcidon detallada de los tipos y niveles de
compensacion propuestos. También deberan describirse |os procedimientos institucionales para
la entrega de las compensaciones, laasistenciay el apoyo.

Propuesta de alternativas de solucion
De acuerdo con € tipo de impactos que enfrentaran los diferentes grupos de poblacién por
desplazar, deberan proponerse aternativas de solucidn, acordes a sus caracteristicas.

Participacion y consulta
El Plan debe contener:

a) Unadescripcion de la estrategia de consulta a las poblaciones que serén desplazadas y alas
comunidades de acogida, si las hay.

b) Un resumen de las opiniones expresadas alo largo del proceso de consultay laforma como
se tuvieron en cuenta en la elaboracion del plan

c) Los procedimientos y canales establecidos, para que las personas desplazadas puedan
comunicar sus preocupaciones alo largo de laimplementacion del plan

Descripcion detallada de los planes y programas
Descripcion de las medidas de indemnizacion, los programas de apoyo y asistencia, y las
medidas de restabl ecimiento. La descripcion debe contener la siguiente informacion:

a) Descripcion del programa,
b) Poblacién objetivo,

c) Metodologia,

d) Actividades,

€) Indicadores delogro,

f) Tiempo de gecucion,

g) Recursos humanos,
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h) Entidades responsables,
i) Presupuesto estimado.

Estructura organizaciona responsable de la elecucién del plan
Debe contener informacidn acerca de;

a) El marco institucional propuesto parala gecucién del reasentamiento,

b) ldentificacion de los organismos responsables de las medidas de reasentamiento y el
suministro de servicios,

c) Mecanismos de coordinacién y las medidas que se consideran necesarias para fortalecer la
capacidad de formulacion e implementaci én de | os reasentami entos.

Recursos humanos y fisicos
Descripcion del equipo de profesionales y de los materiales y equipos necesarios para la
implementacion de | os reasentami entos.

Presupuesto
Estimativos detallados de los costos de todas las actividades, incluso teniendo en cuenta la

inflacién, el crecimiento esperado de la poblacién y otros imprevistos, programa de
desembol sos y fuentes de financiacion.

Cronograma
Calendario detallado de las actividades que conforman cada uno de los planes y programas,

calendarios de gecucién

Seguimiento y monitoreo
Disposiciones para e seguimiento de las actividades de reasentamiento por parte del gecutor y
las actividades de seguimiento de los supervisores independientes.

Evaluacién
Programacion de la evaluacion ex post, después de que todas | as actividades de reasentamiento
hayan quedado terminadas.

I mplementacion del Plan de Reasentamiento

La implementacion del Plan de Reasentamiento consiste en la preparacion de los sitios de
reasentamiento, la capacitacion de las comunidades para asumir el cambio, la programacion y
gjecucion del traslado y los programas de adaptacion socid y restitucion econdmica.

Informes
El Consultor presentardalo largo de los trabgjos | os siguientes informes:

a) Informes mensuales de avance.

b) Documento que contenga e programa de Informacion y Comunicaciones

c) Memorias de las reuniones efectuadas con |as poblaciones o familias afectadas
d) Instrumentos utilizados para el levantamiento del censo de poblacién

€) Censo de poblacion

f) Basededatos, disefiada paralaelaboracién del censo y seguimiento posterior
g) Planes de Reasentamiento especificos.

h) Informes de disponibilidad o liberacién progresiva de los sitios
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i) Informefina

Una vez elaborados los Planes de Reasentamiento Especificos, éstos serdn presentados a
Prolnversion, en una version en borrador para su revision y comentarios. Para la presentacion de los
Planes de Reasentamiento en borrador, se entregaran 6 gemplaresy el archivo electrénico.

El informe final solo podréiniciarse cuando se hayan recibido |os borradores corregidos. El informe
final definitivo se entregarden 6 gjemplares impresosy la version eectronica.

Tiempo estimado de la consultoria

Se haestimado un tiempo de  meses para €l disefio y laimplementacion del plan. Al finaizar €
contrato todas las familias afectadas por el desplazamiento deberan encontrarse en proceso de
restablecimiento de sus condiciones anteriores y los lotes requeridos por e concesionario de del
primer paquete de aeropuertos, entregados.

Recur sos humanos requeridos

El equipo conductor del Plan de Reasentamiento, debe estar conformado por profesionales con
formacién en ciencias socides y experiencia en € desarrollo de planes de compensacién y
reasentamiento involuntario.

El tamafio del equipo gecutor se encuentra relacionado con la magnitud y complegidad del
reasentamiento y debe estar constituido por un grupo multidisciplinario que estard bagjo la direccion
de un Coordinador de reasentamiento.

El Coordinador del Plan de Reasentamiento debe reunir | as siguientes caracteristicas:
» Profesional delas ciencias sociales con una experiencia genera de mas de 10 afios
e Demostrar minimo 3 afios de experiencia en reasentami entos de poblacién

Grupo multidisciplinario de apoyo
Estara conformado por profesionales de distintas éreas del conocimiento y quienes deben
comprobar experiencia en desarrollo de planes de compensacion y reasentamiento involuntario. Se
recomienda la presencia de |os siguientes profesionales

a) Socidlogo

b) Antropdlogo

¢) Economista

d) Gedgrafo

€) Abogado

f) Trabajador social

g) Topografo

Presupuesto

El monto de la consultoria se ha estimado en US$ XX XXX X.
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Anexo 2-b

TERMINOS DE REFERENCIA MODELO )
PLAN DE DESARROLLO PARA POBLACIONESINDIGENAS

Antecedentes

Objetivo dela Consultoria
El objetivo de la consultoria es elaborar un Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas.
L os objetivos especificos del Plan son:

. Informar a las comunidades indigenas la decisién gubernamental de gjecutar una segunda
fase de concesiones, y los contenidos de | as especificaciones de | as obras de infraestructura que
se gjecutaran en | os territorios que habitan mayorias indigenas;

. Garantizar que durante la gecucion y operacion de la segunda fase del proyecto de
concesion de infraestructura, |as poblaciones indigenas involucradas en é, no sufrirén efectos
adversos por la construccion y operacién de las obras, y los beneficios que reciban de ellas
sean compatibles con sus culturas

Alcancesdela Consultoria

A lo largo de la elaboracion del Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas, el consultor debe revisar
el material bibliografico disponible y programar unavisita de reconocimiento a los sitios que tienen
mayor representacion indigena, con el propdsito de asegurar que existe una adecuada participacion
en laseleccion de los proyectos.

Durante € disefio del Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas, el Consultor debe tener presente
que:
a) Los contenidos del Plan deben ser culturalmente apropiados. Por ello debe tener en cuenta
las opciones preferidas por los indigenas.
b) Las preferencias indigenas deben identificarse mediante consultas directas a los
interesados, utilizando metodol ogias, estrategias, y € idioma adecuado.
¢) Lastendencias adversas de los proyectos, deberan identificarse, de tal forma que el Plan de
Desarrollo para Pueblos Indigenas contribuya ala mitigacion de los impactos previstos,
d) En lo posble e Plan de Desarrollo propuesto, debe contribuir a logro de niveles
sostenibles de los sistemas de produccion imperantes;
€) Si fuere necesario, € Plan debe contener propuestas de capacitacion y ensefianza, en los
temas que proponga.

Contenidos del Plan
El Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas debe contener:

Revisién del Marco Juridico.

El Consultor debe incluir una evaluacién de la situacion juridica de las comunidades indigenas que
se encuentran localizadas en el area de influencia de la segunda fase de concesiones, debiendo para
ello identificar las leyes y reglamentaciones pertinentes, y la capacidad de esos grupos para utilizar
eficazmente el sistemalegal.
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Divulgacion y Consulta.

Es indispensable disefiar y proponer estrategias de participacion que involucren a todos los
interesados, durante la planificacion, la puesta en marcha, y la evaluacion del proyecto. Para ello se
sugiere tener en cuenta a las organizaciones indigenas, |as autoridades tradicionales y la asesoria de
las oficinas regionadles y locales, quienes podrédn actuar como asesores, coordinadores o
representantes de las comunidades indigenas.

M etodologia para identificar |os efectos del proyecto

Cuando en los proyectos de la segunda fase de concesiones estén involucrados pueblos indigenas,
se sugiere evaluar las consecuencias potenciales del proyecto. Si los resultados indican que existiran
potenciales efectos negativos, e consultor debe proponer medidas que aseguren alos g ecutores que
los impactos seran mitigados

Identificacion de actividades de desarrollo

En lo posible el consultor debe identificar 1a existencia de programas exitosos a los que € proyecto
de concesiones pueda brindarle apoyo, y cuyas actividades puedan establecer vinculos con €
programa de concesiones.

De ser técnica y culturalmente posible, e consultor debe proponer la participacion de las
comunidades indigenas en |as actividades de construccién ampliacién, mejoramiento y operacion de
la obra concesionada. En ese caso debera evaluar |as estrategias y métodos que seran utilizados para
Su incorporacion y participacion.

Seguimiento y evaluacion

El consultor deberé proponer indicadores de monitoreo y evaluacion, ademés de establecer formatos
deinformey calendario para su presentacion.

De acuerdo con la capacidad de seguimiento independiente que posean las organizaciones
indigenas, podra recomendarse €l seguimiento por parte de |os representantes de el as.

Calendario y presupuesto

El Plan debe incluir estimaciones detalladas de los costos para las actividades e inversiones
planificadas.

Informes

El consultor deberd preparar un informe en borrador (6 gemplares) para enviarlo a Prolnversiéony
recibir comentarios y aprobacion. El informe borrador debera entregarse dentro del periodo de
cuatro semanas después de otorgado €l contrato.

Informe Final. Este informe solamente podré ser preparado cuando recibala aprobacion del informe
borrador. Debera presentar seis gemplares y podra recibir la denominacién de Plan de Desarrollo
para Pueblos Indigenas, o la que las autoridades y representantes indigenas consideren mas
adecuada.



Tiempo estimado de la g ecucion

Se ha estimado un tiempo de 30 dias calendario para la realizacion del trabgjo. Al fina de este
tiempo se entregara el Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas en version en borrador, para la
revision de PVD. Dentro de este plazo €l estimativo para |os trabajos de campo es de 15 dias.

Recur so Humano Responsable

Coordinador del Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas

El Coordinador del Plan de Reasentamiento debe reunir las siguientes caracteristicas:

a) Profesiona con estudios de Post grado o experiencia equivalente, en antropologia, derecho
indigena, o cientifico social;

b) Experiencia Genera de 10 afios contados a partir de la fecha de graduacién
correspondiente al primer titulo profesional obtenido;

c) Experiencia especifica de 5 afios contados a partir de la fecha de graduacion
correspondiente a primer titulo profesional, en trabajo directo con comunidades indigenas;

d) Conocimiento delarealidad indigena peruana

Consultor auxiliar

a) Profesiona en antropologia, derecho indigena o cientifico social;
b) Experiencia Genera de 5 afios a partir de lafecha de graduacion;
c) Experienciaespecifica de 3 afios contados a partir de lafecha de graduacion;
d) Conocimiento de larealidad indigena peruana
Costo dela Propuesta

El monto de la consultoria se ha estimado en US$ XX XXX X.
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Anexo 2-c

TERMI NOS DE REFERENCIA MODEL O
PLAN DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y FISICO

Antecedentes
Objetivo dela Consultoria

El objeto de la presente consultoria es:

a) Establecer si alguna de las obras que forman parte de un subproyecto, ha sido
calificada como bien cultural inmueble;

. Proponer protocolos para que el GR tramite las autorizaciones necesarias ante € Instituto
Nacional de Cultura.

. Disefiar un programa de divulgacion preventiva sobre la presencia en € lugar de bienes

culturaesirreproducibles.
Alcances dela Consultoria
El consultor responsable de la elaboracion del Plan de Proteccion del Patrimonio Cultura y Fisico,
debe elaborar un mapa, 0 en su defecto un listado de los sitios donde se localizan los hienes
culturales muebles e inmuebles dentro del territorio nacional, y las restricciones y prohibiciones que
lesrigen con e fin de proponer los procedimientos y precauciones a seguir.
Contenidos del Plan
El Plan de divulgacion preventiva parala proteccion del patrimonio cultural e histérico contendré:

Informacion General

Informacion general acerca de la localizacidn de los bienes culturales muebles e inmuebles, en d
territorio nacional.

Programa de Divulgacién Preventiva

Consiste en proponer un programa de divulgacion a los trabajadores vinculados directamente 6 a
través de terceros con el concesionario, de la importancia del patrimonio histérico peruano. Para
ello se sugiere proponer: i) Programa de induccion alos trabagjadores y contratistas de la concesion,
y ii) Cartilla que deberan conocer atodos los que tienen vinculos laborales directos o indirectos con
la obra concesionada.

Manual de Procedimiento

El Manua de Procedimientos contendra los procedimientos que deberan seguirse, en caso de
encontrar material arqueol égico dentro del perimetro de las obras, y procedimientos para € tramite
del permiso de gjecucion de obra, ante € Instituto Nacional de Cultura.

Informes
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El consultor deberd preparar un informe en borrador (6 gjemplares) para enviarlo al GR y recibir
comentarios y aprobacion. El informe borrador deberd entregarse dentro del periodo de cuatro
semanas después de otorgado el contrato.

Informe Final. Este informe solamente podra ser preparado cuando € consultor reciba la aprobacion
del informe borrador. Debera presentarse seis jemplares.

Tiempo estimado de la g ecucion

Se ha estimado un tiempo de 30 dias calendario para redizar € trabgjo. Al fina de este tiempo se
entregara el Plan de Divulgacion Preventiva parala Proteccion del Patrimonio Cultura y Fisico.

Recur so Humano Responsable

El consultor del Plan debe reunir las siguientes caracteristicas:

Profesional con estudios en antropol ogia o arqueol ogia

Experiencia General de 10 afios contados a partir de lafecha de graduacién

Experiencia especifica de 5 afios contados a partir de la fecha de graduacion correspondiente al
titulo profesional requerido, en trabajo de rescate arqueol dgico.

Conocimiento de lariquezay €l patrimonio cultural peruano

Costo dela Propuesta

El monto de la consultoria se ha estimado en US$ X XXX XX.
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Anexo 3

GUIA PARA EL DIALOGO Y DIVULGACION REQUERIDO EN FUNCION DEL
RIESGO SOCIO-AMBIENTAL DE UN PROYECTO

NIVEL RIESGO FASE DEL DIALOGO CON ACTORES INFORMACION
SOCIO- PROYECTO LOCALES A DIVULGAR
AMBIENTAL
Nivel 1: Evaluacion 2 didogos con actores locales, Publicar en laweb 2 dias después de aprobacion de
incluyendo ala comunidad: resolucion:
Altoriesgo . ler dialogo: sobre . Informacion bésicadel proyecto
propésitos del proyecto e . Cronograma de actividades preparatorias a

Areadeinfluencia insumos de pablacion sobre lalicitacion

presenta altos potencial es impactos

niveles de . 2ndo dialogo: sobre Publicar en laweb, anunciar en medios localesy

sensibilidad resultados de estudios hacer llegar a participantes por lo menos 2 semanas

ambientales antes del primer dialogo:

Obrasciviles que se . Nivel de categorizacidn socio-ambiental

tiene previsto En caso de presenciade . Anuncio del dialogo: lugar, fechae

desarrol Iar son de poblaciones indigenas, deben invitados

tal magnitud que disefiarse métodos y . Térml nos de referencia de estudios

%ﬂ%i;ﬂjﬁé wu proce@i mientos d(_e Qi a oqo que ambientales

biodiversidad, el garanticen su participacion. En | ppjicar en laweb, anunciar en medioslocalesy

tejido social, la esos casos, ademas delostemas | hager Ilegar a participantes por lo menos 2 semanas

organizacion arriba mencionados, hay que antes del segundo dialogo:

economicay su asegurar la participacion . Anuncio del dialogo: fecha, lugar e

riqueza cultural. adecuada de a poblaciones invitados
indigenas en lapreparacion del | * Borrador def estudio deimpacto ambiental
Plan de Desarrollo para Pueblos | * Borrador del plan de reasentamiento
”_‘d'?e”a& &l cual debe Publicar en laweb antes de lalicitacion:
di senarse de acuerdo con las . Lista de empresas participando en licitacion
caracteristicas culturalesdelas | Resumen y resultados del dialogo con
poblacionesindigenas ddl lugar. comunidad

. Estudio de impacto ambiental final

. Plan de reasentamiento (después del censo
oficial)

. En casos relevantes, plan de proteccion del
patrimonio fisico y cultural

. En casos relevantes, €l plan de desarrollo
para pueblos indigenas

. Cualquier otro estudio importante que se
haya echo sobre €l proyecto

Aprobacion A publicar en laweb y anunciar en medios locales
después de lalicitacion:

. Anuncio de empresa ganadora

. Contratos con compromisos sociales y
ambientales

M onitoreo A publicar en laweb durante implementacion:

. Informes de progreso anuales (impactos de
pobreza, plan de reasentamiento (cada 6 meses),
compromisos sociales y ambiental es)

Nivel 2: Evaluacion 1 dialogo con actores |locales, Publicar en laweb 2 dias después de aprobacién de
MODERADO incluyendo ala comunidad, resolucion:
RIESGO sobre: . Informacion basicadel proyecto

. Cronograma de actividades preparatorias a
El &eade . Propésitos del lalicitacién
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NIVEL RIESGO FASE DEL DIALOGO CON ACTORES INFORMACION
SOCIO- PROYECTO LOCALES A DIVULGAR
AMBIENTAL
influencia presenta proyecto lalicitacion
moderados niveles . Resultados de la
de sensibilidad evaluacion ambiental Publicar en laweb y anunciar en medios locales por
. Plan de lo menos 2 semanas antes del dialogo:
Las obrascivilesno reasentamiento abreviado . Nivel de categorizacién ambiental
son de gran . Anuncio de dialogo: lugar, fecha e invitados
magnitud . Borrador de evaluacion ambiental
Efectos facilmente Publicar en laweb antes de la licitacion:
identificables . Lista de empresas participando en licitacion

. Resumen y resultados del dialogo

. Evaluacién ambiental final

. Evaluacion de riesgo social

. Plan de reasentamiento abreviado

. Cualquier otro estudio importante que se
haya echo sobre €l proyecto

Aprobacion Publicar en laweb después delalicitacion:

. Anuncio de empresa ganadora

. Contratos con compromisos sociales y
ambientales

Monitoreo Publicar en laweb durante implementacion:

. Informes de progreso anuales (sobre
impactos de pobreza, plan de reasentamiento
abreviado y compromisos sociales y ambientales)

Nivel 3: Evaluacion 1 dialogo de divulgacion con Publicar en laweb 2 dias después de aprobacion de
BAJO RIESGO actoreslocales, incluyendo ala | resolucion:
comunidad, sobre propdsitosdel | o Informacion basicadel proyecto
No se pone en proyecto . Cronograma de actividades preparatorias a
riesgo e entorno lalicitacion
natura, la
biodiversidad, el Por 1o menos 2 semanas antes del dialogo:
tgjido social, la . Nivel de categorizacion ambiental
organizacion
economica, ni la Publicar en laweb antes de lalicitacion:
riqueza cultural . Lista de empresas participando en licitacion

. Resumen y resultados del dialogo

. Posibles estudios importantes que se hayan
hecho sobre el proyecto

Aprobacién Publicar en laweb después delalicitacion:
. Anuncio de empresa ganadora
. Contratos con compromisos sociales y
ambientales
Monitoreo Publicar en laweb durante implementacion:

. Informes de progreso anuales (sobre
impactos de pobrezay compromisos con la
comunidad)
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Anexo No. 4-a
FORMATO FICHA DE CATEGORIZACION SOCIO-AMBIENTAL

FCSA

FICHA PARA LA CATEGORIZACION SOCIO-AMBIENTAL DE PROYECTOS

Nombre del Proyecto:

Gobierno Regional:
Nombre del evaluador: Fecha

1. Caracteristicas del proyecto

Objetivo General del proyecto: Objetivos especificos del proyecto:

2. Clasificacion del proyecto en funcién del Tipo de Proyecto

- Objetivo del proyecto: Matriz No. 1
®0 Construcciéon Nueva
o0 Ampliacién Tino JerarquiadelaVia
®0 Mejoramiento p
®0 Rehabilitacion deobra Nacional |Departamen| Ruyral
®0 Mantenimiento
Via Nueva Tipo | Tipo | Tipo
- Nivel Jerarquico: Ampliacion Tipo| Tipo Il Tipo Il
©0  Red Principd Mejoramiento | Tipo |l Tipo Il Tipo
@0 Red Departamental Rehabilitacion . - 2
®0 Red Ruraes Tipo |l Tipo Il TipolV
Mantenimiento | Tipolll Tipo IV Tipo IV

3. Clasificacion del proyecto en funcién dela Sensibilidad del Medio

Alto (A) Moderado (B) Bajo (C)
®  AreaBajo Régimen de Proteccién ®  Areasde Amortiguamiento "buffer’ de | ®  Areas antrdpicamente intervenidas fuera
® Alto indice de biodiversidad (Holdridge, 78) un Area Protegida de zonas AP 0 zonas de amortiguamiento
® Alto grado de Amenaza (accesibilidad, ® Moderado-alto grado debiodiversidad | ®  Bajo-Moderado grado de biodiversidad

CIAT) (L.Holdridge, 1978) (L.Holdridge, 1978)
® Alto grado de endemismo ® Moderado-alto grado de amenaza ® Bgjo-Moderado grado de amenaza
®  Alto peligro de degradacion ambiental (accesibilidad, CIAT) (accesibilided, CIAT)

(deforestacion, caza, etc.) ® Moderado-alto grado de endemismo ® Bajo-Moderado grado de endemismo
®  Zonamontaiiosa (> 35% de pendiente) ® Moderado peligro de degradacion ® Bagjo peligro de degradaci6n ambiental
®  Zonas dealto riesgo sismico ambiental (deforestacion, caza, etc.) ®  Terrenos planos (<15% de pendiente)
®  Zonas vulnerables afenémenos naturales ©  Terrenos ondulados (15 a35% de ®  Vegetacion intervenida
® Alto potencial de erosion pendiente)M oderado riesgo sismico ® Areassininundacion
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® Humedalesy/o manglares, zonaspermanen- | ®  Moderado potencial de erosion ® Ausenciadesitioshistéricoy

temente inundadas, nacientes de agua ®  Zonas esporadicamente inundadas patrimonial
® Bosquesprimarios ®  Presencia de poblaciones con derechos ®  Areassin ningln tipo de Declaracion
® Ecosistemasy hébitat con especies en establecidos sobre latierray buena para ser protegidas
peligro capacidad de gestion ®  Afectacion parcia deterrenos o
®  Areareconocida como territorio Indigena ®  Zonas bajo riesgo de ocupacién humana construcciones
®  Zonas ocupadas por personas que residen o 6 afectadas por recientesinvasiones ®  Zonas con bajo nivel de conflicto social
trabajan u obtienen su subsistenciaend lugar | ®  Disminucion dela oferta de empleos ®  Zonas con usos alternativos o consonos
®  Zonas con alto riesgo de conflictos, acausa | ®  Sitios de moderado interés arqueol dgico alosfinesdel proyecto
del incumplimiento de compromisos y patrimonial
ambientales

® Sitiosdealto interés arqueol dgico

4. Nivel deriesgo socio ambiental - Categoria de un Subproyecto

Nivel 1: Subproyectos con alto nivel de riesgo socio-ambiental. Los Matriz No. 2

efectos pueden ser de carécter irreversibles. Generalmente

se trata de obras de gran magnitud en zonas frégiles desde el Tipo de Sensibilidad del Media

punto de vista ambiental y social.

Nivel 2: Subproyectos con moderado riesgo socio-ambiental. El drea
de influencia presenta grados de menor sensibilidad y las
obras no son de mayor envergadura. Los impactos son
fécilmente identificables y mitigables.

Nivel 3: Subproyectos con bajo riesgo socio-hambiental. El dreade
influencia es poco sensible y las obras que se tiene previsto

Obra A B

Tipo Il Nivel 2 Nivel 2

Nivel 3

Tipo |V Nivel 2 Nivel 3

Nivel 3

desarrollar son de baja magnitud

5. Reguerimiento de Estudios

Categoria Nivel 1:
Categoria Nivel 2:

Categoria Nivel 3:

Requiere de un Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d)
Requiere de una Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-s)

Requiere de una Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA)

6. Requerimiento de Estudios Complementarios

abhwNBRE

®0 Otros:

®0 Plan de Reasentamiento Involuntarios (PRI)

®0 Plan de Rescate del Patrimonio Cultural y Fisico (PPCF)
®0 Plan de Desarrollo de Pueblos Indigenas (PDPI)

®0 Plan de Participacién y Comunicacion (PPC)

7. CROQUISASPECTOS SOCIO-AMBIENTALES
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8. Observaciones

Anexo 4-b
FORMATO REPORTE SOCIO-AMBIENTAL DE EVALUACION

RSAE

REPORTE SOCIO-AMBIENTAL DE EVALUACION

Nombr e del proyecto: Categoria Ambiental:

Jefedela UA-GR:

Firma

Responsable UGSA:

Firma

1. Aspectosambientalesy sociales:
Se describe, por proyecto, los principal es aspectos ambientales y sociales rel evantes

2. Riesgosy oportunidades:
Unavez redlizada la visita de campo, se debe identificar los potenciales riesgos y oportunidades que con
la gjecucion del proyecto se pueden presentar. Estos riesgos y potencialidades deben ser debidamente
identificados y ubicados con el fin de alertar de estos riesgos cuando se contrate los estudios que se
requiera

3. Estudios Ambientalesy Sociales desarrollados. Conclusionesy Recomendaciones
Se describe, por proyecto, los principal es aspectos ambientales y sociales rel evantes

4. Presupuesto Ambiental:
Se debe consolidar el presupuesto socio-ambiental requerido como resultado de los estudios
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desarrollados. Este presupuesto debe ser incluido dentro del presupuesto total del proyecto. En esta
consolidacién del presupuesto se debe tomar la decision de las inversiones que debera asumir €
concesionario y el gobierno.

Cumplimiento con la Autoridad Ambiental:

Se debe presentar el status del cumplimiento de la respectiva legislacion ambiental. En el acaso de que
guede algin permiso pendiente, se debe aclarar quien asumira la responsabilidad para su cumplimiento
antes de iniciar con la gjecucién de las obras.

Viabilidad ambiental y social de la operacion:

Un proyecto es viable: s los impactos ambientales y sociales han sido bien identificados y para cada
impacto se propone su respectiva medida de prevencién, mitigacion y/o compensacion; si los riesgos
identificados no ocasionan grandes pérdidas; si el Plan de Gestién Ambiental es factible desde el punto
de vista econdmico y técnico; y finalmente, si social mente la operacién se justifica una vez realizados los
respectivos analisis econémicos y financieros

Condiciones contractuales:

Se establecera conjuntamente con el Coordinador responsable de un proyecto, las condiciones
ambientales y sociales que seran incluidas en el contrato de concesion
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Anexo 4-c
FORMATO REPORTE SOCIO-AMBIENTAL DE SEGUIMIENTO

RSAS

REPORTE SOCIO-AMBIENTAL DE SEGUIMIENTO

Nombre del proyecto: Categoria Ambiental:

Jefe UA-GR:

Firma

Responsable UA-GR:

Firma

1. Visitade supervision de campo
Participantes: N° devisita
Fecha

Antecedentes de la operacion

2. Cumplimiento de |las condiciones ambientales y sociales establecidas en el contrato

a 0®Si ® No
b. 0®Si ® No
C. 0®Si ® No

3. Aspectos revisados

- Ejecucion delos Planes y Programas para la gestion ambiental:

- Evauacion de la gjecucion:

- Presupuesto gjecutado:

- Conclusiones y recomendaciones:
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Figura No.2

FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS DE LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL EN EL CICLO DE PROYECTO

PROGRAMA DE CAMINOS DEPARTAMENTALES

Instrumentos.

Instrumentos
Internos Gestion
ocio-Ambiental
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Herramientas de
Gestion Socio-
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los requerimientos de [E1 GR envia el Perfil que|
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Categoria y a los
estudios requeridos

Reviea y 0a
conformidad para
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siguiente etapa

e envia perfl a la OPF
MEF para su
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EGR inicia el proceso
dee

Evaluacion

Informe Ambiental
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confirmando la
obtencién de los

EIAS
Proy. Nivel 2

DIA
Proy. Nivel 3

TIREA] g 5 valuacion a nivel de
Pio. Mool oot 4 deete o |
TR ElAs Ts URGR prepara ToR para Ia contratacion de
Pray. Nivel 2 estutios de disefi
: Nivel 1: TR ElA-d
TdR DIA Nivel 2: TdR ElA-s
Proy. Nivel 3 Nivel 3: ToR DIA
Enio de ToR para Sise traa de un. EeR e TR P
T proyecto Nivel 1 emia a bt
estudios a rivel de Ia DGASA Si o los P ;
factbiidad revisa ol PYD
Ta DGASA revisa y da
Nivel L} oy conformidad a los
Nivel 23 ToR
€1 PVD envia no
objecion para inciar el ETGR proceds con _
orobso i cariratecién contratacin to las T2 UA-GR hace segumient a las consultorias
de lns estudios consultorfas
Una vez que s ha recibido 1os estudios requeridos,
se revisa y se genera un Reporte Socio-Ambiental
T de Evaluacion
EIAD Para el caso de los proyectos nivel 2 y 3, se realiza
Proy. Nivel 1 Revisa of RSAE y 105 ol ramite en el mismo GR para |a obtencian de los

Estutios y si hay

ETGR envia el RSAE

respectivos permisos ambient.

proyectos Nivl 1, envia

junto con los Estutios
desarmollados al PVD

ala DGASA para la
abtencion de Ia licencia
ambiental

DGAGA revisa ¥ da la
Nivel 1 respectiva licencia
Nivel 203 ambiental

ETPVD envia carta al ETGR aprueba y emite

permisos
ambientales

Carta
ratificanda la

los respectivos
permisos ambientales

con la conformida d
los estudios

o objecion para
ejecuar el
proyecto

o objecien para
ejecutar el
proyecto

ETPVD emiano
objecion para iniciar el
proceso de licitacidn
para la ejecucion de las|
obras

EIGR inicia el proceso

de licitacidn con la

preparacion de las
bases

ETPVD revisa el
paguete de licitacién y
las clausulas

La UA incluye las

ambientales en el contrato

respectivas clausulas

arnbientales y si hay un| Envia el paquete de
proyecto nivel 1 emia a liitacion al PVD
s DGASA

DGASA revisa las
clausulas ambientales y
emvia su conformidad

Nivel 203

EIGR procede a

ETPVD pr it
oy ot adjudicar el contrato y

ratificando las

se dala Orden de

clausulas ambientales
Ejecucién

EIGR hace una
supenisidn periodica

dol Proyecto T2 UA-GR hace supen

ision Ambiental de los

de Seguirmiento
RSAS

Reporte Socio-
Ambiental Final

Carta
para emviar a los

obsenvacianes y
recomendaciones

tos y genera
EIPVD revisa los ‘ Socio-Ambiental

un Reporte
de Seguimiento

RSAS. Aquellos ETGR envia os
proyectos Nivel 1 los respectivos RSAS
emia  la DGASA

DGASA revisa y 51
condeira oportuno hace
visitas de campo

Nivel 1

Nivel 203

EIGR toma en cuenta

ELPVD prepara carta
con al

¥

RSAS en el caso de recomendaciones del
que haya PVD y DGASA

Unavez finalizada la

ejecucitn de las obras
el GR prepara un

RSAF

Carta
conclusiones

Informe Final

[ Las UA'GR preparan ur
L

EIPVD revisa el RSAF

in Reporte Socio- Ambiental
Final

y si hay proyectos Nivel
1 envia ala DGASA

ETGR envia el RSAF a
Ia DGASA

Nivel 1
Nivel 203

DGASA revisa y enia
sus obsenvaciones al
PVD

ETPVD incluye

finales del proyecto|

¥
prepara carta para a no|
objecion del BM

[No bjecion para el
EIPVD prepara catta

con no objecién para el Chere
cierre administrativo del

proyecto
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