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MARCO CONCEPTUAL DE REASENTAMIENTOS

1. INTRODUCCION

El Gobierno Peruano, a través del ProVias Departamental (PVD) del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), en el disefio del Programa de Caminos
Departamentales (PCD), a ser financiado con recursos del el Banco Mundial (BM) y
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), acorddé con las mencionadas entidades
multilaterales de financiacion desarrollar durante la preparacién del PCD el presente
instrumento de gestién denominado Marco Conceptual de Reasentamientos (MCR), con
el fin de garantizar, , el restablecimiento de las condiciones socioecondmicas de los
afectados por las obras de rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de los tramos de
carreteras de la red vial departamental comprendidos en la ejecucién del PCD. Este
marco de politica es coherente con las Politicas Operacionales de Reasentamiento
Involuntario del BM y el BID, PO 4.12 y PO 710, respectivamente, asi como con la
legislacion nacional correspondiente.

1.1. PROVIAS DEPARTAMENTAL

Mediante Decreto Supremo N° 023-2002-MTC, con fecha 14 de junio del 2002, se cred el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental (PEITD), de caracter
temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera, el cual tiene a su cargo las
actividades de preparacién, gestion, administracion y ejecucibn de proyectos de
infraestructura de transporte departamental del MTC. Posteriormente, a través de
Resolucion Ministerial N° 421-2002-MTC/15.02, con fecha 23 de julio del 2002, se
aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Departamental.

Como parte del proceso de Modernizacion de Gestion del Estado se reestructurd la
composicion del Poder Ejecutivo, lo que implicé la reestructuracion ministerial realizando
modificaciones presupuestarias y transferencias de partidas en el presupuesto 2002, asi
mediante el Decreto de Urgencia N° 040-2002, publicado el 12.08.02, se otorga la
autorizacion de transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2002, renombrando, entre otras, las unidades ejecutoras del MTC. En este sentido,
mediante Decreto Supremo N° 036-2002-MTC, se modifica la denominacion al Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Departamental, por la de Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Departamental (ProVias Departamental). Asimismo,
mediante Resolucién Ministerial N° 527-2002-MTC/15.02, de fecha 11 de septiembre del
2002, se resuelve que PROVIAS Departamental, asume las siguientes responsabilidades:

- Las actividades de Mantenimiento Periddico y Rutinario de las carreteras
gue se encuentran a cargo de la Direccion General de Caminos.

- Los derechos y obligaciones correspondientes a la Direccion General de Caminos
en los contratos y convenios interinstitucionales suscritos por ésta, asi como en los
procesos de seleccion de contratos para ejecucion de obras y elaboracion de estudios



de preinversion, definitivos y otros referidos a infraestructura vial a cargo de la
Direccién General de Caminos a partir del 01/08/02.

- El acervo documentario correspondiente a los puntos anteriores.
Misién del PVD

ProVias Departamental, es una institucion de caracter temporal, con autonomia técnica,
administrativa y financiera encargada de gestionar, administrar y ejecutar proyectos de
Infraestructura de transporte departamental, contribuyendo a la conservacion del
patrimonio vial con un capital humano eficiente e integrado en el cumplimiento de los
objetivos institucionales y nacionales del Sector.

Vision del PVD

ProVias Departamental, es lider en la ejecucion de proyectos de infraestructura vial y su
organizacion contribuye a consolidar el proceso de descentralizacion y transferencia de
recursos, funciones, competencias, tecnologia, capacidades de capital humano, sistemas
de informacion y gestion vial departamental a los Gobiernos Regionales.

Objetivos del PVD

Los tres principales objetivos estratégicos del PVD son:

1) Preparar la transferencia de recursos, funciones y atributos a los Gobiernos
Regionales.

2) Mantener la vialidad de carreteras departamentales.

3) Mejorar la Red Vial con proyectos heredados de la Ex-DGC y ejecutar proyectos y
actividades por encargo y convenio.

Las principales acciones a ejecutarse se concentran prioritariamente en la preparacion del
proceso de transferencia de capacidades, sistemas de informacion vial y de equipos e
instrumentos segun el Plan de Transferencia de Proyectos en el afio 2003 y el Plan de
Transferencia de Funciones que se inici6 en el afio 2004.

1.2. PROGRAMA DE CAMINOS DEPARTAMENTALES

El Programa de Caminos Departamentales (PCD), estd disefiado para mejorar la
transitabilidad y mantener el patrimonio vial departamental, apoyando el proceso de
descentralizaciéon vial impulsado por el Gobierno Central. Actualmente el Programa se
encuentra en la etapa de preparacion a cargo de ProVias Departamental del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Objetivos del PCD

El objetivo general del PCD es mejorar el nivel de transitabilidad de la red vial
departamental, propendiendo cambios institucionales que fortalezcan la funcion publica de
los Gobiernos Regionales en materia vial, contribuyendo de este modo, al proceso de
descentralizacion, la mejora de la integracion regional, la competitividad y las condiciones
de vida en los territorios de las diversas regiones del Pera.



Se prevé un periodo de ejecucién de 4 afios con una inversion de US$ 200 millones,
provenientes de recursos de financiacién del BM y del BID, y de recursos de contrapartida
provenientes de los recursos ordinarios de los Gobiernos Regionales, abarcando los
siguientes componentes:

- Rehabilitacion y mantenimiento a nivel de afirmado, de aprox. 2,200 Km. de
tramos de la Red Vial Departamental priorizados en planes viales departamentales
participativos.

- Mantenimiento periddico de 2,706 Km. de vias departamentales transferidas a
través de ProVias Rural a 12 gobiernos regionales.

- Ejecucion de un programa integral de fortalecimiento institucional para los
Gobiernos Regionales y ProVias Departamental.

- Preparacion de Estudios, supervisién, monitoreo y seguimiento del Programa, asi
como la administracién misma del Programa.

- Fortalecimiento Institucional

Principios del PCD

Los principios generales establecidos para el Programa de Caminos Departamentales son
los siguientes:

- Esfuerzo financiero conjunto del Gobierno Nacional (GN) y los Gobiernos
Regionales (GR).

- Es un Programa de adhesién voluntaria y ejecucion descentralizada a cargo de los
GRs.

- Enfoque de una planificacion participativa e integrada de la infraestructura vial
departamental.

- Sostenibilidad de las intervenciones y niveles de servicio, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de gestion y politicas de soporte del mantenimiento
vial.

- Privilegio de intervenciones con costos acordes a la demanda, y promociéon del
mantenimiento vial basados en contrataciones a terceros (tercerizacion).

- Transparencia y establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas.

- Cabe sefialar que para que los GR puedan acceder al PCD, se han establecido
una serie de requisitos basicos para asegurar la sostenibilidad del mismo. Entre los
requisitos estan:

. Contar con planes viales departamentales participativos aprobados por el Consejo
Regional como instrumento bésico de gestion;
. Compromiso de aporte de la contrapartida correspondiente (50 %).



. Compromiso para tercerizar las actividades de inversiébn y mantenimiento de las vias
incorporadas al PCD

. Constituir una sola entidad para la gestion vial regional

. Participacion en el programa de fortalecimiento institucional que provea el PCD.

1.3.  ALCANCES

El Marco Conceptual de Reasentamientos ha sido disefiado para su aplicacion en los
proyectos que formaran parte del PCD, y contiene: (i) Principios y objetivos de la politica
que sera aplicada por los ejecutores de los proyectos, (ii) Marco legal e institucional, (iii)
Procedimientos de preparacion y aprobacion de los Planes de Reasentamiento
Involuntario (PRI), (iii) Criterios de elegibilidad en el PRI, (iv) Implementacion del PRI, (v)
Disposiciones de Monitoreo y Evaluacién (vi) Disposiciones de financiamiento.

2. DEFINICIONES

Previamente a la presentacion de los objetivos y principios, y con el proposito de lograr
una mejor comprension de los mismos, a continuaciébn se presentan las definiciones
aplicables dentro del presente Marco Conceptual:

Plan Reasentamiento Involuntario: Es el proceso mediante el cual se apoya a las
personas afectadas, con el propdsito de restablecer los niveles de vida previos al traslado.

Desplazamiento involuntario: Es el impacto que sufre una persona, familia, grupo, o
comunidad, cuando debe trasladarse obligatoriamente hacia otro lugar, por una decision
gue le es impuesta por un agente externo sin que exista posibilidad alguna de permanecer
en el lugar que habita, trabaja, o le proporciona la subsistencia.

Persona afectada: Persona que resulta afectada por la perdida de su lugar de residencia,
de los medios que le proporcionan la subsistencia, 6 de las fuentes de trabajoy / o
ingresos.

Inmueble: Unidad individual de terreno con o sin mejoras, fisica y catastralmente
identificable.

Unidad social: Persona con derecho sobre un inmueble. Las unidades sociales se
clasifican segun las formas de tenencia: propietario, poseedor 6 usufructuario; segun tipos
de uso: residencial, comercial, industrial, institucional y produccion agricola. En un
inmueble pueden encontrarse varias formas de unidades sociales.

Nivel de afectacion: Un inmueble puede afectarse total o parcialmente. Cuando la
afectacioén es total todas las unidades sociales que residen o ejercen alguna actividad en
él, deberdn desplazarse. Cuando la afectacion es parcial algunas veces puede
continuarse el uso anterior y en otras puede implicar el desplazamiento de algunas o
todas las unidades sociales.

Capacidad de gestion: Existen unidades sociales que debido a sus caracteristicas de
personalidad y / o historia previa, poseen mayores capacidades y herramientas para la
negociacién, convirtiéndose en mas o menos vulnerables frente a la afectacion.



3. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS
3.1. OBJETIVOS

El objetivo del Marco Conceptual de Reasentamiento es, mediante el disefio e
implementacion de un Plan de Reasentamiento Involuntario, establecer las politicas y
lineamientos para mitigar y compensar los efectos negativos que la ejecucién de un
proyecto pueda ocasionar cuando sea necesario el desplazamiento involuntario, para
restablecer, , la infraestructura fisica y el sistema econémico y socio-cultural basico de los
afectados.

Son los objetivos especificos del Plan Reasentamiento Involuntario:

- Reconocimiento a los afectados de compensaciones por las pérdidas y costos de
reubicacion, cuando la afectacion conlleva la reubicacion involuntaria.

- Restablecer las condiciones socio-econémicas de la poblacion desplazada.

- Asistir a los desplazados durante el traslado, y de ser necesario, también durante
el periodo de transicion o de adaptacion.

- Contribuir al mejoramiento del ordenamiento territorial.

3.2.  PRINCIPIOS

Inclusion: Todos las unidades sociales presentes en terrenos requeridos por los
proyectos del PCD, sin importar la region o el lugar donde se localizan, tendran derecho a
recibir una justa compensacion y a participar en programas de compensacion, reubicacion
y rehabilitacion.

Respeto a las diferencias: Toda unidad social identificada en el diagndstico
socioecondmico, recibird una respuesta acorde al impacto que le fue identificado.

Participacion: Toda unidad social afectada recibird informacion acerca de las alternativas
posibles de compensacién, para poder escoger o que mejor le parezca.

Derecho a la informacion: Los responsables de la planeacion y ejecucion del Plan de
Reasentamiento deben informar a los afectados: i) sobre su situacion y las formas como
sus bienes y su vida pueden modificarse ii) los procedimientos establecidos para solicitar
compensacion por pérdida, reubicacion, y rehabilitacion social, v iii) los procedimientos de
reclamacion en caso de diferir con los resultados de los avallos y tasaciones. La
informacion que se entregue debe ser clara, veraz y oportuna.

Oportunidad: La compensaciéon bajo la modalidad de reasentamiento inducido, debe
disefiarse como un programa de desarrollo cuyas metas deben ser: i) la reposicion de las
perdidas, ii) el ordenamiento del territorio y las actividades econdmicas, y iii) la
rehabilitaciéon de las condiciones de vida de las unidades sociales afectadas.



4. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

4.1. MARCO LEGAL

El Marco Conceptual de Reasentamiento se apoya sobre los contenidos de la
Constituciéon Politica de Perq, la legislacién nacional vigente relacionada y las Politicas
Operacionales de Reasentamiento Involuntario del BM y el BID. A manera de resumen se
presentan a continuacion, los aspectos legales aplicables a los proyectos del PCD.

4.1.1. Norma Constitucional y Legislacion del Peru.

La Constitucion Politica de Peru
El Articulo 20 considera como uno de los derechos fundamentales de la persona el
derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.
En el Capitulo Il De la Propiedad, la constitucion establece que el derecho de
propiedad es inviolable y que nadie puede privarse de su propiedad, sino,
exclusivamente por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por
Ley, previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluye compensacion
por el eventual perjuicio.
Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en
armonia con el bien comun y dentro de los limites de la ley. A nadie puede privarse de
su propiedad sino, exclusivamente por causa de seguridad nacional o necesidad
publica.
La reparacion de dafios y perjuicios debera estimarse de acuerdo a la finalidad a que
estaba destinado el bien al disponerse la expropiacion. De lo expuesto se puede colegir
gue la reparacion de dafos y perjuicios habra de reconocerse en aquellos caso en que
la expropiacién afecte a las actividades comerciales, productivas, de servicios, o0
cualquier otra de naturaleza similar, es decir, teniendo en cuenta la finalidad a que esta
destinado el bien.

El Codigo Procesal Civil y el Cadigo del Medio Ambiente

El Decreto Legislativo No 613 de septiembre de 1990, establece la obligatoriedad
de realizar un EIA para todo proyecto de infraestructura

La Ley 27446 que crea un sistema coordinado de identificacion, coordinacion,

prevencién, supervisién, control y correccion anticipada de los impactos ambientales
negativos.
El Articulo 3° establece la obligatoriedad de la Certificacion Ambiental, que equivale a
una Licencia a ser formalizada mediante Resolucién del érgano competente después de
concluido el proceso de andlisis del estudio de Impacto y es indispensable para poder
iniciar las obras.

La Ley 27117 — Ley General de Expropiaciones publicada 20-05-1999.
La ley de expropiaciones establece las disposiciones asociadas a la transferencia del
derecho de propiedad a favor del estado, incluyendo temas asociados al pago en
efectivo de indemnizaciones, incluidas compensaciones por eventuales perjuicios.

La ley 27628 — Ley que facilita la Ejecucion de Obras Publicas Viales.



Esta ley, aprobada en enero de 2002 crea una instancia previa a la adquisiciébn por
expropiacion, privilegiando la compra — venta del area afectada al valor de tasacion
comercial actualizado, sugerido por CONATA mas un porcentaje adicional del 10% vy
bajo la modalidad de “trato directo”, Esta ley sefiala que en caso de negativa se
procederd a la expropiacion bajo el régimen de la ley No 27117 y con el reconocimiento
adicional de el 5% del valor comercial actualizado.

- La Ley 27961 - Modificatoria del Articulo 531 del Codigo Procesal Civil.
Establece los plazos de caducidad del derecho de expropiacion.

- La Ley 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.
Regula el derecho fundamental a la informacion.

- Texto Unico Ordenado de la Ley 26850 — Ley de contrataciones y adquisiciones del
estado, aprobado por DS No 013 —-2001 —-PCM vy su modificatoria aprobada por D.S.
079-2001- PCM

- El reglamento general de tasaciones del Per(, sus ampliatorias, modificatorias,
complementarias y conexas.

- Decreto Supremo No 041 —2002 —MTC que aprueba el reglamento de organizaciones y
Funciones del MTC.
Establece que la Direccion General de Asuntos Ambientales y Sociales DGASA es la
encargada de velar por el cumplimiento de las normas de conservacion del medio
ambiente del subsector.

- Resolucion Directoral No 007 — 2004 — MTC —16 de enero de 2004.
Contiene las directrices para la elaboracion y aplicacion de planes de compensacion y
reasentamiento para proyectos de infraestructura de transporte.

- Resolucion Directoral No 006 — 2004 — MTC —16 de enero de 2004.
Reglamenta los procedimientos de consulta y participacion ciudadana en los procesos
de evaluacion ambiental y social del subsector transportes.

- Reglamento del Fondo de Vivienda DS 006 —2002
4.1.2. Normas Internacionales

- La Convencioén de Costa Rica
- Declaracién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas

4.1.3. Politicas Operacionales del Banco Mundial - BM y del Banco Interamericano de
Desarrollo - BID

- Politica Operacional de Reasentamiento Involuntario del BM, PO 4.12
Cuando por su localizacion un proyecto requiera la adquisicién de predios, el prestatario
debera presentar evidencias de la compra de cada uno de los lotes. Asimismo, cuando
sea inevitable el impacto por desplazamiento, el prestatario debe elaborar un Plan de
Reasentamiento acorde con los contenidos de este Marco de Politica. En el caso de que
sea necesario desplazar menos de 200 personas se preparara un Plan abreviado de



reasentamiento. Estos Planes deben incluir programas de divulgacion y medidas que
garanticen que las personas desplazadas podran restituir los anteriores niveles de vida
- Politica Operacional de Reasentamiento Involuntario del BID, PO 710.

Esta Politica abarco todo desplazamiento fisico involuntario de personas causados por
un proyecto del Banco. Se aplica a todas las operaciones financiadas por el Banco,
tanto del sector publico como privado, en las cuales el financiamiento del Banco esté
encausado directamente o sea administrado por intermediarios. Excluye los planes de
colonizacién asi como el asentamiento de refugiados o victimas de desastres naturales.
El objetivo de la Politica es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de
las personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo
la necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso de ser necesario el
desplazamiento, las personas sean tratadas en forma equitativa, y cuando se factible,
participen de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento. Para
lograr los objetivos globales de esta Politica, las operaciones que puedan requerir
reasentamiento seran evaluadas y preparadas conforme a dos principios
fundamentales: (i) Se tomaran todas las medidas posibles para evitar o reducir al
minimo la necesidad de reasentamiento involuntario; (i) Cuando el desplazamiento sea
inevitable, se deberd preparar un Plan de Reasentamiento que asegure que las
personas afectadas seran indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y
adecuada.

4.2. MARCO INSTITUCIONAL

Las instituciones y organizaciones del sector publico que tienen competencia en la
aplicacion en el presente Marco Conceptual de Reasentamiento son:

- El Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, es el organismo rector de la politica
ambiental nacional y su misién es promover el desarrollo sostenible, propiciando el
equilibrio entre el desarrollo socioeconomico, el uso de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente.

- En el Perd, el desarrollo, control y seguimiento de las politicas de mejoramiento y
control de la calidad del medio ambiente estan sectorizadas. Por tanto la autoridad
sectorial ambiental correspondiente tiene la responsabilidad de aprobar los Planes de
Reasentamiento.

- En el caso de la infraestructura de transporte, la Direccibn General de Asuntos
Socio-Ambientales (DGASA) es la Autoridad Ambiental para el sector Transporte, su
funcion es velar por el cumplimiento de las normas de conservacion del medio ambiente
del subsector, con el fin de garantizar el adecuado manejo de los recursos naturales
durante el desarrollo de las obras de infraestructura de transporte; asi como de conducir
los procesos de expropiacion y reubicacion que las mismas requieran.

- La Comision de Formalizacién de la Propiedad Informal —COFOPRI, afiliada al
Ministerio de Justicia, es el ente encargado del proceso de formalizacion de la
propiedad urbana en el &mbito nacional. Por tanto es la encargada de titular e inscribir
los predios urbanos. También le corresponden las funciones y competencias en materia
de saneamiento fisico-legal de los asentamientos humanos, adjudicacion, titulacion,



habilitacibn urbana, asi como cualquier accidon asociada a la reubicaciébn o
desplazamiento involuntario de individuos o familias.

- El Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural —PETT afiliado al
Ministerio de Agricultura, se encarga de titular e inscribir, todos los predios rurales.

- La Comisién Nacional de Tasacion —CONATA es quien determina la tasaciéon
comercial de los predios o propiedades sujetas a afectacion, sobre la que se determina
el valor de las indemnizaciones correspondientes.

- Segun la Ley de Bases de Descentralizacién y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, estos asumen la competencia de la gestion de la infraestructura vial
departamental. En la actualidad se viene ejecutando un proceso gradual de
transferencia de funciones, entre las cuales se encuentran las relacionadas a la gestion
socio-ambiental.

5. EL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Los proyectos que el PCD promueve, pueden tener diferente grado o nivel de riesgo
socio-ambiental debido al tipo de proyecto y al nivel de sensibilidad del medio. La
metodologia para la determinacion del nivel de riesgo correspondiente ha sido definida en
el Marco Conceptual de Manejo Ambiental y Social — MCMAS para el PCD, el cual
sugiere la aplicacion de un Plan de Reasentamiento Involuntario como instrumento de
gestion socio-ambiental cuando el desarrollo de un proyecto requiere la utilizacion de
areas que estan siendo ocupadas, y cuyos lineamientos se describen en el presente
Marco Conceptual de Reasentamiento.

Debe destacarse que todos los proyectos que el PCD promueve requieren de obras de
rehabilitacion y mantenimiento, con el fin de mejorar las condiciones viales de la red
departamental. En este sentido, los principales impactos ambientales y sociales ocurrieron
en el pasado cuando se ejecutaron las obras de construccion, razén por la cual no se
prevé impactos ambientales y sociales significativos en el Programa.

De la categorizacién de un proyecto en funcién del nivel de riesgo socio-ambiental se
definira la necesidad de la aplicacion del Plan de Reasentamiento. Los niveles de riesgo
socio-ambiental se han dividido en Alto (nivel 1), Moderado (nivel 2), y Bajo (nivel 3) (ver
el MCMAS).

Proyectos Nivel 1: Aquellos proyectos con alto riesgo socio-ambiental debido a que el
area de influencia presenta altos niveles de sensibilidad y las obras civiles que se tiene
previsto desarrollar son de tal magnitud que pueden alterar el entorno natural, su
biodiversidad, el tejido social, la organizacion econdémica y su riqueza cultural. Estos
efectos pueden ser de caracter irreversibles.

Proyectos Nivel 2: Aquellos proyectos con moderado riesgo socio-ambiental debido a
que el area de influencia presenta moderados niveles de sensibilidad, sin embargo las
obras civiles que se tiene previsto desarrollar no son de gran magnitud. Los efectos que
se pueden presentar en este tipo de proyectos son facilmente identificables.




Proyectos Nivel 3: Aquellos proyectos que presentan bajo riesgo socio-ambiental con la
ejecucion de las obras. No se pone en riesgo el entorno natural, la biodiversidad, el tejido
social, la organizacién econémica, ni la riqueza cultural.

Requerimiento de estudios sociales:

Proyectos Nivel 1. En los proyectos calificados de alto riesgo social en razén de los
potenciales impactos sociales, culturales y econémicos que pueden ocurrir, el Estudio de
Impacto Ambiental detallado debera incluir lo siguiente: i) un Plan de Reasentamiento
Involuntario, un Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas, o un Plan de Proteccién del
Patrimonio Histérico y Fisico — segun la naturaleza de los riesgos identificados, ii) una
identificacion de las necesidades de fortalecimiento de la capacidad institucional y
normativa; iii) una estrategia para la consulta publica y participacidon comunitaria; y iv)
una estrategia de divulgacién de informacion con el fin de hacer conocer en forma clara y
con una terminologia comprensible y accesible a todos los interesados, los aspectos
sociales y ambientales del proyecto.

Los lineamientos generales para el disefio e implementacion de un Plan de
Reasentamiento Involuntario se describen en el presente Marco Conceptual de
Reasentamiento Involuntario.

Proyectos Nivel 2. Los proyectos de moderado riesgo deben examinar los posibles
efectos positivos y negativos y recomendar medidas para prevenir, minimizar y
compensar los impactos negativos y mejorar los positivos. La Evaluacién Ambiental podra
incluir, segun sea el caso: i) un plan de reasentamiento abreviado, un plan de accion
limitado para la poblacion indigena, o una evaluacion de riesgos sociales —segun lo
relevante; ii) la programacion de una consulta publica, con el fin de conocer las
expectativas de los actores interesados; y la divulgacion de los resultados del EIA
semidetallado.

Proyectos Nivel 3. Los proyectos de bajo riesgo social, implican que los impactos podran
manejarse con las especificaciones contenidas en las normas técnicas existentes emitidas
por la autoridad ambiental sectorial.

Cada uno de los proyectos debera contar con la respectiva autorizacion o permiso emitido
por la respectiva Autoridad Ambiental. En este sentido, mientras que los Gobiernos
Regionales, Autoridades Ambientales a nivel regional de acuerdo a Ley, no se encuentren
totalmente fortalecidos, la DGASA como Autoridad Ambiental Sectorial, se har4 cargo de
la aprobacion de los Estudios Socio-Ambientales que los proyectos clasificados de alto
riesgo socio-ambiental requieran. En este contexto, los Planes de Reasentamiento
Involuntario que se requieran, si bien se desarrollaran a través de los Gobiernos
Regionales, éstos deberan ser aprobados por la DGASA. Aquellos proyectos clasificados
como de moderado y bajo riesgo socio-ambiental, los propios GR seran los responsables
de emitir las respectivas autorizaciones o permisos socio-ambientales.

5.1. PREPARACION DEL PLAN

5.1.1. Conformacién Del Equipo De Trabajo
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Los Planes de Reasentamiento, entendidos como procesos de apoyo para la restitucion
de las condiciones anteriores a la afectacién, seran elaborados por un equipo consultor
multidisciplinario contratado por el GR para el disefio del Plan, debiendo coordinar lo
correspondiente con las entidades publicas, tales como:

COFOPRI, organismo publico descentralizado que actia como Secretaria Técnica de las
comisiones provinciales de formalizacion de la propiedad informal, realizando el
saneamiento fisico y legal de predios urbanos a escala nacional. Cuenta la Comisién con
un sistema de formalizacién conformado por procedimientos documentados para el
diagnostico, saneamiento integral y saneamiento individual de los predios.

PETT, organismo publico descentralizado del Ministerio de Agricultura que se encarga de
titular e inscribir los predios rurales.

CONATA, organismo publico descentralizado, con funciones y competencias para
formular las normas y técnicas de valuacion, establecer y actualizar valores unitarios
oficiales de terrenos y de edificaciones para fines impositivos, asi como ejecutar
valuaciones de bienes con calidad y oportunidad, para satisfacer los requerimientos del
Estado y la sociedad.

5.1.2. Informacion y Consulta

a) Informacion a los Interesados

La primera actividad que debe desarrollar el equipo responsable de la elaboracion del
Plan, consiste en el disefio de un Programa de Informacién y Comunicacion dirigido a las
autoridades locales, lideres representativos y vecinos del lugar donde se encuentran
localizadas las obras o instalaciones del proyecto que afectara sus viviendas y/o lugares
de trabajo. El contenido y los alcances del programa, estaran determinados por las
caracteristicas culturales y socioeconémicas de los interlocutores y las especificaciones
de las obras. Los objetivos del Plan de Informacién son:

- Divulgar los alcances del Plan de Reasentamiento Involuntario;

- Dar a conocer las caracteristicas del Programa de Caminos Departamentales;

- Brindar a propietarios y a residentes de inmuebles afectados, informacion sobre los
contenidos de los estudios y los procedimientos que seran utilizados para el
reconocimiento de la compensacion, bajo la modalidad de adquisicion de predios;

- Establecer canales continuos de comunicacion que garanticen que las inquietudes y
reclamos de la comunidad, seran atendidos.

Para facilitar la comunicacién se recomienda establecer una oficina de atencion al publico,
en un lugar de facil acceso para todos, y programar talleres informativos con grupos
homogéneos.

Cuando en el &rea donde se localiza el proyecto residen poblaciones indigenas, el equipo
responsable de la preparacion del proyecto debe disefiar y mantener mecanismos que
garanticen que la participacion indigena sea genuina. Por ello las convocatorias y las
reuniones deben desarrollarse preferiblemente en su idioma, respetando sus formas de
organizacion social y autoridades representativas, y los tiempos requeridos para la toma
de decisiones.

b) Consultas con la Poblacion Localizada en el Area del Proyecto
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Un proceso de consultas con actores locales, incluyendo la comunidad directamente
afectada, debera llevarse a cabo durante la etapa de evaluacion, para informarles sobre
los propésitos del proyecto y los contenidos del Plan, y obtener insumos sobre impactos
potenciales del desplazamiento. El total de consultas requeridas y el propoésito de las
mismas variaran en funcién del nivel de riesgo socio-ambiental del proyecto.

Proyectos de nivel 1

Para proyectos de nivel 1, se requieren dos consultas con actores locales incluyendo a la
comunidad. La primera consulta tratard sobre los propdsitos del proyecto y recogera
insumos de la poblacion afectada sobre los potenciales impactos del proyecto. La
segunda consulta presentara los resultados de los estudios ambientales.

En caso de presencia de poblaciones indigenas, es necesario tener en cuenta métodos y
procedimientos de dialogo que garanticen su participacion. En esos casos, ademas de los
temas arriba mencionados, hay que asegurar la participacion adecuada de las
poblaciones indigenas en la preparacién del Plan de Desarrollo para Pueblos Indigenas,
el cual debe disefiarse de acuerdo con las caracteristicas culturales de las poblaciones
indigenas del

lugar, segun el Marco Conceptual para la Elaboracién de Planes de Desarrollo de Pueblos
Indigenas elaborado para el PCD.

Proyectos de nivel 2

Para proyectos de nivel 2, se requiere organizar una consulta con actores locales,
incluyendo a la comunidad sobre: a) los propésitos del proyecto; y b) el Plan de
Reasentamiento Abreviado.

5.1.3. ARTICULACION DEL PROCESO DE REASENTAMIENTO CON LAS ETAPAS TECNICAS DEL
PROYECTO

Para garantizar la disponibilidad de predios en el momento de iniciar la ejecucion de obras
y para que exista el tiempo necesario para la ejecucioén del Plan de Reasentamiento, en
todos los proyectos de rehabilitacion debera existir relacion entre las etapas técnicas de la
obra y la formulacién y ejecucion del Plan de Reasentamiento, tal como se sefiala a
continuacion:

 La identificacibn de impactos potenciales se iniciara durante los estudios de
preinversion (estudios a nivel de perfil detallado) con la finalidad de determinar la
viabilidad del proyecto, identificar los principales problemas que se pueden enfrentar,
estimar los predios afectados, la poblacién por desplazar y los costos de la ejecucion
del Plan de Reasentamiento.

* Una vez se cuente con los disefios definitivos se procedera a efectuar los diagnosticos
técnicos, legales y socioecondmicos de los predios afectados y de la poblacion por
desplazar. Con base en estos diagnésticos, se identificaran los impactos, se definiran
las alternativas de solucion y se formulara el Plan de Reasentamiento.

» Este Plan serd consultado y validado con la poblacién que se debera desplazar y sera

enviado al PCD y posteriormente a los Bancos para su No-Objecion. Después de esta
etapa se iniciara su ejecucion.
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A continuacién se describen las etapas que se llevardn a cabo para la formulacion y
ejecucion del Plan de Reasentamiento en relacion con las etapas técnicas de la obra.

Cuadro 1 - Relacion del Proceso de Reasentamiento con las Etapas Técnicas de la

Obras
il
Planificacion y construccion de Planificacion y ejecucion del
Obras Civiles Reasentamiento
Disefio Conceptual (Estudio de
Preinversién a Nivel de Perfil * Estudios preliminares
Detallado)
» Levantamientos topograficos
» Estudio de Titulos
e Avallos
« Diagndstico socioeconémico
« Identificacion y evaluacion de
impactos
* Analisis de alternativas de
Disefios Definitivos solucién
e Formulacién del Plan
» Consulta y validacién del Plan
con la poblacion
e Aprobacién del Plan
e Ejecucién del Plan
e Monitoreo y seguimiento
y * Ejecucion del Plan
Contratacion « Monitoreo y seguimiento
L * Ejecucién del Plan
Construccion . -
* Monitoreo y seguimiento
Operacion » Evaluacién Ex post.

5.1.4. ESTUDIOS PRELIMINARES
Paralelamente a la elaboracion de los estudios de preinversion (Perfil Detallado) se

ejecutaran los estudios preliminares dirigidos a la identificacion y caracterizacion social del
area donde se localizaran las obras.

Objetivos

» Identificar las caracteristicas socioeconémicas del area intervenida por el proyecto y
situaciones de eventuales conflictos.
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» Identificar la necesidad de adquirir predios para la construccion de las obras y estimar
el numero.

* ldentificar la necesidad de desplazar poblacion, identificar las caracteristicas
socioecondmicas de esta poblacion y evaluar la viabilidad social y econémica del
reasentamiento.

» Identificar si existe ocupacion del Derecho de Via y las actividades que se realizan en
él.

» |dentificar posibles conflictos sociales.

» Establecer preliminarmente los requerimientos de recursos humanos, fisicos vy
financieros para ejecutar el plan de reasentamiento.

* Incluir dentro de los presupuestos del proyecto los costos estimados del
reasentamiento.

5.1.5. Diagnostico

El diagndstico esta conformado por la informacion fisica de los predios, los estudios de
titulos, el estudio socioeconémico y la valoracion de los inmuebles. A continuacion se
describen los contenidos de los componentes del diagnostico:

Levantamiento topogréfico

El objeto del levantamiento topografico es determinar las caracteristicas de los predios y
las mejoras que se deben adquirir. Su ejecucion implica informar a los propietarios y
residentes fechas y horarios de visita, la elaboracién del levantamiento topografico de
cada uno de los inmuebles, la elaboracién de planos individuales, de superposicién de
planos catastrales sobre los planos de la obra, y la elaboracién de los listados de
inmuebles afectados. Es recomendable que en las visitas para la elaboracién de los
levantamientos topograficos y los avallos asista un profesional del area social, y es
indispensable la presencia del propietario del inmueble, quien en esa ocasion entregara la
documentacion que acredita la propiedad o tenencia. Esta visita debe documentarse con
acta firmada por los funcionarios y los propietarios o personas gque se crean con derecho
sobre el inmueble.

Estudio de titulos

Al tiempo que se elaboran los levantamientos topograficos, los profesionales asignados
en campo, recogen durante las visitas domiciliarias, los documentos que se requieren
para elaborar los estudios de titulos. El objeto del estudio de titulos es: (i) identificar a los
titulares de los derechos reales, (ii) identificar la presencia de bienes inmuebles publicos,
la entidad a la que pertenecen y la funcién social que cumplen, (iii) identificar situaciones
juridicas que requieren manejo especial (poseedores, usufructuarios de hecho, falsa
tradicion, etc) .

Valoracion de los inmuebles

De acuerdo con la legislacion vigente, el valor de la tasacion de los inmuebles afectados
por una obra publica, sera fijado por CONATA sobre la base del valor comercial
actualizado de los mismos. Una vez identificadas y resueltas las diferencias existentes
entre la informacion topogréfica y los estudios de titulos, CONATA determina el valor
comercial de los inmuebles requeridos. Los criterios, conceptos, definiciones vy
procedimientos técnicos utilizados por CONATA en la valuacién de los bienes afectados,
estan consignados en el Reglamento Nacional de Tasaciones aprobado en 1999, de
acuerdo con el cual, el método para establecer el valor de un bien requerido por el
Estado, es el método comparativo de mercado. El método comparativo de mercado, en
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gue se sustenta la tasacién comercial, consiste en la técnica de valuacién que busca
establecer el valor comercial de un bien a partir del estudio de las ofertas o transacciones
recientes y comparables con el bien que es objeto del avalto. Al valor comercial se le
debera sumar un monto compensatorio por los perjuicios ocasionados. Con el propésito
de establecer cual es el valor razonable y justo que deberd pagar el estado por los
inmuebles requeridos para el proyecto, CONATA asigna un perito responsable de
elaborar la valuacion del bien, luego de analizar y dictaminar cuales son las cualidades y
caracteristicas del inmueble. El perito tasador en el desarrollo de su trabajo debe elaborar
y presentar un informe técnico que contenga:

- Memoria descriptiva.

- Método de Valuacion

- Valuacion del terreno

- Valuacion de las edificaciones

- Valuacion de las obras complementarias
- Valuacion de instalaciones fijas y permanentes
- Valores intangibles

- Cuadro resumen de las valuaciones

- Anexos

- Fotografias

- Otros.

Cuando la obra se localice en territorios habitados por poblaciones indigenas, las
estrategias recomendadas para el reconocimiento de compensaciones consisten
preferentemente en la entrega de tierras que sean compatibles con sus preferencias
culturales.

Diagndstico Socioeconémico

Consiste en la elaboracién de un censo detallado de las unidades sociales presentes en el
area intervenida por las obras, con el propdsito de disponer de informacion actualizada y
detallada sobre las caracteristicas demograficas, economicas y sociales de los
propietarios y residentes de los inmuebles. El formato de encuesta que se utilice en la
recoleccion de la informacion, debe ser corto y conciso, y contener un capitulo para la
identificacion de los residentes en el inmueble y un capitulo sobre las actividades
econdmicas que se desarrollan en él. Debe comunicarse a los interesados el horario de
las visitas para poder contar con la presencia del jefe del hogar y en lo posible debe
programarse al mismo tiempo que los levantamientos prediales, para evitar causar
mayores molestias a las familias. Durante la etapa de recoleccién de la informacién se
sugiere:

- Censo 0 recoleccion de la informacion mediante visitas domiciliarias. El formulario
solamente podra ser diligenciado por el jefe del hogar en el caso de familias residentes,
por el propietario o administrador en el caso de negocios y por el propietario en el caso de
los

inmuebles

- Sistematizacion y andlisis de la informacion recolectada. Esta informacién debe
vincularse a la que aporta el levantamiento topogréfico, el estudio de titulos y el avalto

- Elaboracién y organizacion de la informacion por fichas de predio y unidad social

- Elaboracién del informe de diagndstico

15



La elaboracion del diagnéstico socioeconémico serd contratada con una firma
especializada en este tipo de estudios y los resultados del estudio deben contener:

- Listado de ocupantes de la zona afectada

- Caracteristicas de las unidades familiares desplazadas, sistemas de produccion,
organizacion familiar, poblacion econ6micamente activa, estrategias de subsistencia,
ingresos, niveles de salud y educacion

- Formas de interaccién social, en particular, redes sociales y sistemas de apoyo social

- Servicios publicos de infraestructura y servicios sociales que seran afectados

- Caracteristicas sociales y culturales de las comunidades desplazadas.

- Descripcion de las instituciones formales e informales, ONG’s que puedan ser de

importancia en el desarrollo de las consultas y actividades de reasentamiento.

5.1.6. ldentificacion de los impactos

Los especialistas sociales luego de procesar la informacién estaran en capacidad de
identificar la magnitud de las pérdidas previstas y el alcance del desplazamiento fisico o
econémico. Las formas de tenencia y uso del inmueble se constituyen en factores
determinantes de los impactos que pueden ocurrir; por ello se analizaran los impactos con
base en estas variables y se conformaran grupos homogéneos o que comparten las
formas de tenencia y de uso de los inmuebles. A manera de guia se describen en el
cuadro a continuacion los posibles impactos que se ocasionaran durante la concesion de
obras publicas.

Cuadro No 2 - Identificacion de Impactos

Variables que
determinan el

Impacto Categorias

impacto
Afectacion parcial Pérdida parcial del Propietarios o
del predio. inmueble. posesionarios con

afectacion parcial.
Propietarios, posesionarios,

Afectacion total del Pérdida total del

predio. inmueble arrendatarios o inquilinos

Residencia en el Pérdida de la Propietarios, posesionarios,

predio. vivienda arrendatarios, inquilinos
Usufructuarios.

Actividad Pérdida parcial o Propietarios, inquilinos o

econdmica en el

predio urbano-rural
afectado.

total de los ingresos.

posesionarios de
actividades comerciales,
agricolas, industriales o de
servicios.

Traslado o cierre de
actividades
comerciales,
agricolas,
industriales o de
servicios que
requieren
liquidacién de
empleados.

Pérdida del empleo.

Empleados y trabajadores
de

actividades comerciales,
agricolas, industriales o de
servicios. que deberan ser
liquidados.

Equipamiento

Pérdida de acceso a

Poblacién en edad escolar
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educativo afectado. la educacion o que estudia cerca de su

incremento en vivienda y no utiliza
costos de transporte para llegar al
transporte. establecimiento educativo.
Equipamiento y Pérdida de acceso a Poblacién que asiste a
servicios de salud. los servicios de la centros de Salud u
salud o incremento Hospitales cercanos y que
en costos de no utiliza transporte.
transporte para la
asistencia
Apoyo solidario. Pérdida de redes Poblacién que recibe apoyo
sociales de apoyo e de familiares o vecinos.

Incremento en
costos para cubrir
falta de apoyo.

Participacion Pérdida de Poblacién que participa en
comunitaria. organizaciones las organizaciones sociales
comunitarias. locales.

5.1.7. Andlisis y Seleccion de alternativas

Las alternativas que se ofreceran a los afectados estaran asociadas a la realidad concreta
de cada afectacion y a las expectativas y necesidades de los interesados. En el caso de
compensaciones bajo la modalidad de reasentamiento se tendra en cuenta la oferta de
inmuebles usados 0 nuevos que se encuentre disponible. Por ello antes de proponer las
alternativas de reasentamiento debe evaluarse las siguientes variables: recursos de
presupuesto, tiempo disponible para la ejecucion del plan, necesidades y expectativas de
la poblacion, y planes y programas locales de vivienda. La responsabilidad de COFOPRI
en el trabajo de identificacion y diagnéstico de los predios afectados, concluye al
formalizar la aprobacion de las medidas de solucion acordadas dentro del Plan propuesto
y concertadas individualmente con cada una de las unidades sociales afectadas. Por ello,
el disefio del Plan de Reasentamiento Involuntario finaliza con el registro de actas
individuales de aprobacion de los planes y programas de compensacion, bajo las
modalidades de adquisicion o reasentamiento. La Autoridad Ambiental, teniendo en
cuenta las directrices para la elaboracién y aplicacion de planes de compensacion vy
reasentamiento para proyectos de infraestructura de transporte, propone a las unidades
sociales afectadas los programas sugeridos en la Resolucion Directoral No 007-2004-
MTC-16, programas que sera necesario adaptar a la realidad de cada proyecto en
particular, con el propdsito de obtener la aprobacion de las instituciones competentes, las
autoridades locales y las unidades sociales interesadas. La responsabilidad de la
ejecucion del andlisis y ajuste de las alternativas de solucién, en cada uno de los
proyectos, sera del especialista responsable de elaborar el diagndstico socioeconémico,
quien trabajard& muy de cerca con los gobiernos y lideres locales, para adaptar las
soluciones propuestas a las realidades y cultura local.

El Cuadro No 3 presenta una relacion de los programas y medidas sugeridos, y el grupo
de poblacion elegible.

Cuadro No 3 — Medidas de Solucion y Elegibilidad
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Programa Poblacién Elegible

Informacion y consulta Todos los Afectados

Regularizacion de la propiedad Poseedores, tenedores y propietarios con
litigios
Pendientes

Adquisicion por trato directo o mediante Propietarios

expropiacion

Indemnizacion asistida Todos los afectados

Vivienda con subsidio Residentes sin titulos

Asistencia en el traslado Residentes

Apoyo en la adaptacion Residentes vulnerables
Capacitacién productiva Propietarios de medios productivos

5.1.8. Criterios de Elegibilidad

Solamente seran elegibles para participar en el Plan de Reasentamiento Involuntario las
personas naturales o juridicas que, como propietarios o tenedores de titulos de derecho
sobre los inmuebles afectados 6 como residentes o propietarios de negocios establecidos
en el lugar, se encuentren registrados en los listados aprobados mediante la Resolucién
Administrativa correspondiente nivel regional. La fecha de corte de los listados de
beneficiarios del Plan, estard determinada por la fecha de la expedicion de la Resolucion.
Con el propésito de realizar ajustes por omisiones o errores del censo y evitar
modificaciones posteriores a los listados, se propone presentar a las poblaciones
beneficiarias los borradores de los listados, para que se pronuncien sobre los mismos en
un plazo no mayor de 15 dias.

5.1.9. PLANIFICACION Y DISENO DEL REASENTAMIENTO

Definida la modalidad que se utilizard para el reasentamiento de la poblacién, se
procederd a formular el plan respectivo dependiendo del tipo de alternativas
seleccionadas, a definir los recursos humanos, fisicos, financieros y a elaborar el
cronograma de ejecucion, el cual debe estar articulado con el cronograma de contratacién
y construccién de las obras.

Asimismo, se debe definir la organizacion institucional que se requiera para la ejecucion
del plan, elaborar los acuerdos con otras instituciones si es del caso y consultar y validar

con los propietarios y poblacion residente de los predios requeridos el contenido y alcance
del Plan.

Contenido del Plan de Reasentamiento
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Todo Plan debera contener lo siguiente:
» Ubicacion y Descripcion del proyecto.
» Ubicacion de los predios afectados por el proyecto.

» Resultados del diagndstico (informacién topografica de los predios, estudio de titulos y
estudio socioecon6mico).

» ldentificacién y analisis de impactos a la poblacion por desplazar.

e Alternativas de solucion basadas en el tipo de impactos ocasionados y en las
caracteristicas de la poblacion.

» Criterios de elegibilidad para cada alternativa de solucién.
» Programa de informacion y consulta

» Programa de adquisicion de los inmuebles afectados.

* Programa de reposicion de inmuebles

» Programa de restablecimiento de condiciones econémicas (pago de compensaciones
por pérdidas econdémicas y asesoria para el restablecimiento)

* Programa de restablecimiento de condiciones sociales.

» Estructura organizacional responsable de la ejecucion del plan

* Recursos humanos y fisicos requeridos para la ejecucion del plan
* Presupuesto

* Cronograma

» Sistema de monitoreo

+ Sistema de evaluacion

A continuacion se describen el contenido de los programas que forman parte de los
planes de reasentamiento:

Programa de Informacion y Consulta

El programa tiene por objeto ofrecer a los propietarios, titulares de derechos y residentes
de los predios requeridos por las obras, informacion adecuada, oportuna y permanente
sobre el contenido del Plan de Reasentamiento, el proceso de adquisicion de predios, los
cronogramas previstos y los derechos y deberes de cada una de las partes. Por ello este
programa se encuentra presente en todas las etapas de preparacion y ejecucion del
reasentamiento.

Las estrategias de divulgacibn de cada proyecto, deben responder tanto a las
particularidades del proyecto como a las caracteristicas de la poblacion. Para el
desarrollo de este programa es necesario:

» Instalar una oficina de atencion e informacion dentro de la zona del proyecto (el
namero de oficinas dependera de la longitud del corredor).
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» Llevar a cabo reuniones comunitarias en el inicio de cada etapa del proceso (estudios
preliminares, diagndsticos, consulta y validacion del plan).

* Registrar la participacion de las personas a los diferentes eventos (registros de
asistencia) y de las opiniones y conclusiones (actas de reuniones).

» Disefiar un sistema de atencién y seguimiento a quejas y reclamos que se puedan
presentar durantes el proceso.

Programa de Adquisicion de Predios

Para la adquisicion y perfeccionamiento de la compra de predios afectados por parte de la
los Gobiernos Regionales, se deberan realizar las siguientes actividades:

e Divulgaciébn de los procedimientos estipulados para la venta por enajenacion
voluntaria y la expropiacion por via administrativa.

» Elaboracion de oferta de compra, promesa de compra-venta y minuta de escritura
publica.

» Proposicion de espacios de resolucion de conflictos para alcanzar el saneamiento del
predio (conciliacion, arbitrajes).

» Elaboracion de documentos de conciliacién entre arrendadores y arrendatarios, o
entre copropietarios que faciliten la entrega del predio.

» Orientacion y apoyo para el saneamiento juridico de los predios objeto de venta.

» Pago del valor del avaltio y de las compensaciones econdémicas a que haya lugar.

» Recepcion del predio (una vez la unidad social cuente con el inmueble de reposicion).

» Demolicién del predio y las acciones tendientes a la vigilancia del mismo hasta el inicio
de las obras.

e Actualizacion catastral del predio una vez culminada la compra-venta.

Programa de Reposicién de Inmuebles
a) Para propietarios y Poseedores

Para restablecer la vivienda y/o el establecimiento para la actividad econémica que fueron
afectados por el proyecto se actuard segun las siguientes alternativas:

Para la alternativa de reasentamiento colectivo, se podran utilizar programas de vivienda
existentes o en ejecucién, que promueve el sector publico, para lo cual se seguiran las
siguientes actividades:

e Seleccién y adquisicion de tierras para el reasentamiento. Para ello se tendran en
cuenta: ubicacién, area, estrato, legalidad, dotacién de infraestructura basica y de
servicios sociales y que no se encuentre localizado en zonas de riesgo, de
preservacién ambiental, rondas o de construccion de obras publicas.

» Disefio y construccién de la infraestructura basica, las viviendas y los equipamientos
comunitarios requeridos.

* Adjudicacién y titulacién de las viviendas.

Todas las actividades anteriores deben ser consultadas y acordadas con los beneficiarios
del programa.
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La alternativa de reasentamiento individual consiste en la asesoria a las personas que se
deben trasladar para adquirir o alquilar un inmueble en el mercado. Las actividades
relacionadas con esta alternativa son las siguientes:

e Asesoria inmobiliaria que implica la creacién de una base de datos de inmuebles
disponibles en el mercado que respondan a las caracteristicas de los requeridos por
la poblacién que se debe trasladar.

» Asesoria técnica para evaluar la calidad del inmueble seleccionado.

» Asistencia legal para la revision de titulos y tradicion del inmueble de reposicion,
revision de documentos de compra del inmueble y registro del mismo.

» Pago de compensaciones para reposicion de vivienda.

b) Para Arrendatarios

Los arrendatarios seran informados con la debida anticipacion que deben entregar los
inmuebles alquilados y contaran con asesoria inmobiliaria para la busqueda de un
inmueble para alquilar, el cual deberd responder a sus necesidades, expectativas y
posibilidades.

Los arrendatarios recibirAn compensacién econémica que cubra el valor de su traslado.
Esta compensacién se reconocerd siempre y cuando presente la conformidad del
arrendador por concepto de pago de alquiler y de servicios.

Se brindara asesoria legal para conciliar los problemas o diferencias que pueden
presentarse entre propietarios y arrendatarios.

Si en el diagndstico socioeconémico y la identificacién de impactos se encuentra que los
arrendatarios tienen una alta vulnerabilidad ya sea por el tiempo vivido en el lugar, por su
dependencia econémica del inmueble o el sector o por otra razén de tipo socioeconémico,
se disefiardn programas especificos para apoyar a estas personas a restablecer sus
viviendas y actividades.

Reconstrucciéon de inmuebles afectados parcialmente

Se asesorara a los propietarios y personas con derechos de inmuebles afectados
parcialmente para reconstruir y adaptar el inmueble al area disponible después de la
venta y mejorar el entorno paisajistico. Se deberan realizar las siguientes actividades:

» Asesoria arquitectdnica para la reconstruccion del inmueble.

» Asesoria en los trAmites y requisitos para solicitar licencias de construccion ante las
entidades correspondientes.

» Orientacion a los propietarios de los inmuebles colindantes sobre la determinacién
de linderos.

Programa de Compensacion por Impactos Econdmicos y Restablecimiento de
Ingresos

Este Programa tiene por objetivo compensar los costos asociados con la venta del

inmueble afectado, la compra del inmueble de reposicion, el traslado y la pérdida de
ingresos derivados del inmueble. Estas compensaciones son las siguientes:
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a) Compensacion de Impactos Econdémicos

Estas compensaciones estan dirigidas a las unidades sociales por los gastos incurridos en
la venta y adquisicién de inmuebles y por el traslado. Estas compensaciones son las
siguientes:

 Compensacion por concepto de Tramites: Corresponde al
reconocimiento de los gastos en que incurre el propietario del inmueble
con motivo de la venta, asi como de la adquisicion de la vivienda de
reposicion. Esta compensacion va dirigida a propietarios y poseedores.

e Compensacidon __por concepto de Traslado: Corresponde al
reconocimiento econdémico por concepto de gastos de mudanza que
seré entregado al momento del traslado de las unidades sociales objeto
de desplazamiento, independientemente del tipo de tenencia. Cada
proyecto, de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion y los
costos del transporte, establecera el monto a reconocer por este
concepto. Esta compensacion también puede ser reconocida a través
de la ejecucion directa por parte del ejecutor del reasentamiento.

b) Asesoriay Apoyo para el Restablecimiento de Ingresos

Para propietarios de actividades productivas

De acuerdo a las caracteristicas de la actividad productiva, asi como con los impactos
identificados, se disefiaran actividades especificas de asesoria para el restablecimiento
de estas actividades.

En el caso de los reasentamientos colectivos se contemplaran estrategias de corto plazo
para garantizar la subsistencia de las unidades sociales una vez se inicie el traslado y
otras de mediano y largo plazo que faciliten el restablecimiento definitivo de las
actividades economicas.

En el caso de reasentamientos individuales, la asesoria inmobiliaria debera tener en
cuenta las caracteristicas de los inmuebles y su localizacion para el restablecimiento de la
actividad productiva y el ingreso.

Se podran también disefiar programas de capacitacion, o efectuar convenios con
entidades apropiadas (ONGs, etc.) para mejorar la capacidad de gestiébn de los
propietarios de actividades productivas para que puedan restablecer sus ingresos.

Para arrendadores
Para estos casos, la asesoria se debera tener en cuenta que el inmueble o terreno de
reposicion pueda permitir el restablecimiento de ingresos por concepto de renta.

Para trabajadores cuyo contrato sea liquidado

Para empleados y trabajadores que pierdan su puesto de trabajo por motivo del traslado
del establecimiento industrial, comercial o de servicios, se creara una bolsa de empleo o
se remitiran a entidades que presten estos servicios. También podran ser capacitados
para las nuevas oportunidades de trabajo que se presentardn en el proceso de
rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura vial.
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Programa de Restablecimiento de Servicios Sociales y Organizacion y Participacion
Comunitaria

a) Acceso a servicios de educacién y salud

A través de este programa se restablecerd el acceso a servicios de educacion y salud de
aguellas personas que lo pierdan por motivo del traslado. Para ello, en el diagndstico
socioecondmico se identificara la poblacion en edad escolar que atiende a centros
educativos cercanos a su vivienda y que no requieren transporte para asistir a estos
centros, asi como poblacién que esté registrada para la atencion de servicios de salud en
centros cercanos.

El PCD prevé que los proyectos viales en los que intervendra, por ser de caracteristicas
de rehabilitacion y a nivel de afirmado, no generara reasentamientos colectivos. No
obstante, se considera que en la alternativa de reasentamiento colectivo se debe evaluar
si existe suficiente capacidad en los centros educativos y de salud cercanos para
absorber la nueva demanda, y si no es asi, se evaluard la posibilidad de ampliar los
establecimientos educativos y de salud existentes. Con las entidades responsables de la
prestacion de estos servicios, se debera gestionar la asignacién de los recursos humanos
para atender a la nueva poblacion.

En la alternativa de reasentamiento individual, para restablecer el acceso a la educacion,
se analizara con las familias la solucion prevista para la asistencia escolar de los hijos una
vez hayan seleccionado su vivienda de reposicién, con el fin de identificar aquellos que
requieren un cupo en un establecimiento diferente. Se asesorard y apoyara a las familias
en esta gestion, a través de la blusqueda centros educativos cercanos al lugar de la nueva
vivienda. En el caso de los que asisten a establecimientos publicos, la entidad
responsable del proyecto gestionara nuevos cupos en otros establecimientos publicos.

Para restablecer el acceso a los servicios de salud se identificara en el diagnostico las
personas que estén afiliadas a centros cercanos que no utilizan transporte para acceder a
ellos, y una vez hayan seleccionado la vivienda de reposicion, se identificar4 aquellos que
deben registrarse en un nuevo centro cercano a su vivienda. La entidad responsable
gestionard ante la entidad correspondiente el nuevo registro para garantizar el
restablecimiento de este servicio.

b) Organizacién y Participacion Comunitaria

Este programa busca crear organizaciones comunitarias en los nuevos asentamientos
para lograr la autogestion de la comunidad en su propio desarrollo.

En el reasentamiento colectivo, se promovera la creacién de nuevas organizaciones.
Para ello, se brindard la capacitacion necesaria y se apoyaran las actividades para su
creacion. A través de estas organizaciones, se pueden desarrollar proyectos para el
cuidado y mantenimiento de las viviendas, de los equipamientos comunitarios, de las
zonas comunales y su vez, generar sentido de pertenencia en el nuevo lugar, asi como
crear las bases para que la autogestion de la comunidad.

En el reasentamiento individual, se contactaran las organizaciones sociales presentes en
el sector y se presentara a las nuevas familias.

23



5.2. LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

Los Gobiernos Regionales asumiran la responsabilidad de la ejecucion, supervision y
evaluacion del cumplimiento de los planes y programas de adquisiciébn, compensacion y
asistencia, que se acuerden en cada uno de los planes especificos y enviara reportes
periddicos de ejecucion y cumplimiento al PCD.

5.3. DISPOSICIONES DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Con el propoésito de hacer seguimiento a la ejecucion del Plan, se conformara una base de
datos que contenga la informacion recopilada durante la etapa de diagndstico: ficha
catastral, resultado del estudio de titulo, monto de la tasacion y caracteristicas
demogréficas, econémicas y sociales.

A continuacién se relacionan los hitos sobre los que se hara seguimiento, y sobre los que
se enviara informacion periodica al PCD de avances y resultados:

- Divulgacién e informacion sobre el proyecto
- Notificacién de afectacion

- Levantamiento topografico

- Formalizacién de titulos

- Valuacion del inmueble

- Oferta de compra

- Acuerdo de negociacion

- Pago del inmueble

- Registro de escritura

- Seleccién del inmueble de reposicion

- Estudio de titulos del inmueble de reposicion
- Firma de promesa de compraventa de inmueble de reposicion
- Traslado

- Entrega del predio al Concesionario

- Demolicion

El monitoreo del restablecimiento de las condiciones socioecondémicas, se hara a través
de las siguientes variables:

- _Vivienda

- _ Servicios basicos de infraestructura
- Acceso a educacion

- Acceso a salud

- Empleo

- Ingresos

El monitoreo de las actividades productivas, se hara a través de las siguientes variables:
- Local para la actividad economica

- Servicios basicos de infraestructura

- Ventas

- Ingresos netos
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5.4. EVALUACION EX-POST

Una vez finalizado el proyecto la entidad responsable presentard un informe de
evaluacion con el objeto de determinar si se cumplieron los objetivos propuestos en el
Plan de Reasentamiento Involuntario, el cual tendra especial énfasis en el
restablecimiento de las condiciones socioeconomicas de la poblacion que fue objeto del
plan. Esta evaluacion debera realizarla un equipo independiente e idéneo, especialmente
asignado para ello.

6. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Los Gobiernos Regionales deberan contar dentro de su estructura organizacional con los
recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para la coordinacion, supervision,
seguimiento y monitoreo del Plan de Reasentamiento Involuntario. La modalidad para el
disefio y ejecucion del Plan sera por la modalidad de contrato externo.

6.1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Con el propésito de fortalecer la gestion socio-ambiental de los Gobiernos Regionales, se
ha propuesto en el Marco Conceptual Socio-Ambiental, el fortalecimiento de las Gerencias
de Recursos Naturales y Medio Ambiente con el fin que asuman, lo antes posible, entre
otras, la responsabilidad del liderazgo en reasentamientos involuntarios dentro de su
ambito de competencia.

Asimismo, se propone:

- Divulgar los contenidos del Marco de Reasentamiento Involuntario.
Una vez se apruebe el Marco de Reasentamiento Involuntario, sera necesario
desarrollar actividades con los Gobiernos Regionales, dirigidas a la divulgacion del
documento Marco de Reasentamiento Involuntario.

- Capacitacion de funcionarios.
La capacitacion de funcionarios de los Gobiernos Regionales, especialmente de
aquellos que pertenezcan a la Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente, asi
como a la Gerencia de Infraestructura, mediante la participacion en foros y talleres, y
asistencia a cursos sobre temas afines.

- Transferencia de conocimientos entre instituciones.
Consistira en la promocion y el apoyo a la participacion en actividades que estimulen la
transferencia de experiencias y conocimientos, a través de la participacion en foros,
congresos y cursos a nivel nacional e internacional.

- Fortalecimiento institucional a los Gobiernos Regionales.
Consiste este programa en el disefio y ejecucion de actividades tales como el desarrollo
de modelos de gestidén para sistematizar algunos procesos o actividades de control, que
forman parte de los procesos de adquisiciones o de reasentamiento, para el manejo de
bases de datos relacionados con poblaciones y predios afectados por los proyectos.
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7. DISPOSICIONES DE FINANCIAMIENTO

Cada uno de los proyectos incluird dentro del presupuesto del estudio los costos de la
elaboracion y ejecucion del Plan. El presupuesto de ejecucion del Plan incluye los costos
administrativos o de funcionamiento, honorarios profesionales o contrataciones externas y
valores estimados de la adquisicion de los predios y de cada uno de los programas de
compensacion y asistencia. Los costos de las actividades de fortalecimiento institucional
contempladas en este Marco Conceptual estaran incluidos en el componente de
Fortalecimiento Institucional del Programa de Caminos Departamentales.
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