Public Disclosure Authorized

Public Disclosure Authorized

SFG2956

ARGENTINA

PROYECTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO - PLAN BELGRANO
(FINANCIAMIENTO ADICIONAL AL PRESTAMO BIRF 8032-AR)

MARCO DE POLITICA DE
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

30 de enero de 2017

Unidad de Coordinacion de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo
(UCPYPFE)

Secretaria de Obras Publicas (SOP), del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda




Contenido

1. INTRODUCCION. ..ottt s 5
2. CONTENIDO DEL MARCO DE POLITICA DE REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO (IMPRI) ..ot 6
3. EL PROYECTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO — PLAN BELGRANO Y
MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL ..ottt 6
3.1. (@] o T LNV oI L= I = (0] =Tl (o USRS 6
3.2. Componentes del PrOYECTO ........cciiiiiiiiieieeeees e 7
3.3. Prestatario y Organismo Ejecutor del PrOYECLO ..........cccceveiivivcieiiiie e 8
3.4. Manejo Ambiental y Social del Programa ..........c.ccceviiiinineneneicise e 8
3.5. Enfoque Referencial de Evaluacion Social de Obras Hidricas: Probables Impactos
Sociales de Obras Hidricas y Frecuentes Grupos de INTErés ..........ccooevveriinninnenieesee s 8
3.6. Tipologia de Sub-proyectos apoyados por Programa, Caracteristicas Especificas y
Categorizacion AmbIental ¥ SOCIAL..........cccvviiiiiii e e e 11
4. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DEL PLAN
DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO ..ottt 12
41. ODJBEIVOS. ...ttt bbbttt b 12
4.2. PIINCIPIOS ...ttt bbbttt b bbb nre s 12
5. ARREGLOS Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES DEL PRI'Y PLAN DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL SOCIAL ......oeitiiiiteisieisie st 13
6. MARCO JURIDICO........coiuiiiiiiiiieieiesese st 13
1. CRITERIOS DE ELEGIBIITIDAD DE DERECHOS GENERADOS POR EL
REASENTAMIENTO Y CATEGORIAS DE AFECTADOS CUBIERTOS EN ESTE MPRI ....... 19
8. COMPE[\lSACION, VALUACION A COSTO DE REPOSICION Y ASISTENCIA
PARA REPOSICION DE CONDICIONES ANTERIORES AL REASENTAMIENTO. ................ 21
9. OPCIONES DE REASENTAMIENTO......coiiiiiiiieiieisienseee et 24
9.1 Reasentamiento INAiVIdUEL.............ccooiiieiiiiie e 24
9.2 Reasentamiento COIECTIVO ......c..oveiiiie e nne s 25
1Q. PLAN DE REASENTAMIENTO, PROCESO ARTICULADO CON LAS ETAPAS
TECNICAS DEL SUB-PROYECTO: FINALIZACION DE MEDIDAS MITIGATORIAS DE
IMPACTOS DEL PRI E INICIO DE LA OBRA ...ttt 25
10.1 Conformacion del equipo de trabajo.........ccceireiieririeiee s 26
10.2 Articulacion del proceso del PRI con las etapas Técnicas del Sub-proyecto: Finalizacion
de Medidas Mitigatorias de Impactos del PRI e Inicio de 1a Obra...........cccccvevvevvviece v 26
10.3 Cronograma del PRI con relacidn al ciclo del Subproyecto ..........c.ccocevveiiniiienncienne, 27
104 Estudios para la preparacCion del PRI ..........cccoooiiiiiiiiisenereeeese e 28
10.4.1  EStUdios PrelimiNares .......ccccveoiieiieiesiese sttt st snaesresnae e e 28
10.4.2  Estudios especificos para la formulacion del PRI ... 29
10.4.3  Censo y diagnGstiCO SOCIO-ECONOMICO ........veviiveririeiiiieisieieie et 29
10.4.4  Relevamiento TOPOGIAfiCO........ccuiiiiiieieieicecce e 31
10.4.5  EStUAIO 08 TIHUIOS ...c.viiiiiciiciecie ettt 31

10.4.6  Tasacion de 10S INMUEDIES Y ACLIVOS. ........ccueviiiiiiieieriesie e 32



10.4.7 Anélisis y seleccion de alternativas de Compensacion Y ASIStENCIa...........ccovverirerererinennns 32

11. CONTENIDO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO ......ccceveee. 32
12. CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DEL PRI ....ccoiiiieieieieieeccce e 33
121 Programa de Informacion y CONSUILA ...........coriiiiiiiicec s 33
12.2 Programa de Adquisicidn de Predios/INMUEDIES ............cccoviveieieciicie e 34
12.2.1 D& PrOPIBIAITOS. ...tttk ettt nb b n e 34
12.2.2  De pobladores o Unidades Sociales Propietarias ...........ccocevvevieiiiiienesesie e 34
12.2.3  Poseedores, Pobladores NO Propietarios..........cccocviievereerieseeiesnseeniesieee e e e 35
12.3 Programa de Mangjo de ServidumMbIe..........cccceieiiiie i 36

12.4 Programa de Restablecimiento de Condiciones Sociales para reubicacion fisica
Colectiva 36

13 MECANISMOS DE INTERACCION, ATENCION DE RECLAMOS Y RESOLUCION
DE CONFLICTOS ..ottt sttt sttt e et eseete s et e st et e e et enaeneeraans 36
14 ESTRATEGIA PARA EVITAR REPOBLAMIENTO DE AREAS LIBERADAS......... 38
15 PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO......... 39
16 EJECUCION, SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO
39
16.1 EJECUCTON ..o bbbttt bbbt 39
16.2 LT[V LT 01T L S SSS 39
16.3 ] | (o =T TSP 40
17 DIVULGACION DEL PRESENTE MPRI .....coveveieieieceeeeeeee e 40
Guia referencial para Plan de Comunicacion Ambiental y Social para los sub-proyectos:
Convocatoria y DOCUMENTACION ........cccviiiiiiiiie ettt 41
Consultas Publicas del MPRI del Proyecto en Etapa de Preparacion............c.ccoceeevveneerieennnn. 44
18 ANEXOS ...ttt be et et ne e 49
Anexo 1. Arreglos de implementacion, responsabilidades institucionales del PRI y Plan de
Fortalecimiento INStituCional SOCIAL ............ccoeiiiiiii e 49
Anexo 2. Informe de caracteristicas socioeconémicas de la Poblacion a Reasentar ........................ 60
Anexo 3. Modelos referenciales de presupuestos de PRIS ..o 61
Anexo 4. Modelo referencial de Plan de Reasentamiento INVOIUNEArio ...........cccvevvereierceciennne. 63

Anexo 5. Marco Legal Argentino aplicable al desplazamiento fisico y/o econémico de poblacion 70



indice de Tablas

Tabla 1. Modelo Referencial de Analisis Social de IMpPactos...........ccccvviveiiiieiene i 10
Tabla 2. Grupos de Interés del Proyecto HIidriCO .........ceiieiiiiieiceeeee e 11
Tabla 3. Brechas entre la normativa nacional y la OP 4.12................ Error! Bookmark not defined.
Tabla 4. Impactos/pérdidas, categoria de afectados, compensacion y método de valuacion.............. 22
Tabla 5. Cronograma del del PRIy ciclo del SUDPIrOYECTO ..........ccoiviirienieicicieee e 27

Tabla 6. Plan de Fortalecimiento Institucional por destinatarios, impactos esperados y presupuesto 53
Tabla 7. Tipologia de habilidades a fortalecer y temas de Capacitacion y/o Formalizacién en
Instrumentos de Gestion Social, incluido Reasentamiento INVOIUNEAIIO.........occvvvvivieevere i 56

indice de Cuadros

Cuadro 1. Plazos referenciales de Divulgacion y Consulta por Categoria de sub-proyecto.............. 44
Cuadro 2: Responsabilidades institucionales del PRI en el ciclo del sub-proyecto .............cccccce.ee. 49
Cuadro 3. Informe de caracteristicas socioecondmicas de Unidades Sociales...........c.ccocerervrrvrennnnn. 60
Cuadro 4. Informe de propiedades (bienes inmuebles afectados) ..........ccccvvvvvevieiicic i, 60
Cuadro 5. Informe de caracterizacion socioecondmica de negocios en 10s terrenos............c.ccoeeeeee. 60
Cuadro 6. Informe de caracterizacion socioecondmica de actividades desarrolladas en el entorno del
o 10T (0 ST SRPR 60
Cuadro 7. Presupuesto de Proyecto de Reasentamiento (referencial para cada proyecto en caso de
AAQUISICION 0B TEITENOS) ...ttt b et bbb e bbb bbbttt 61
Cuadro 8. Presupuesto de Proyecto de Reasentamiento (referencial para cada proyecto en caso de
compensacion de pérdida de fuentes de INQrESOS) ........covuiriririririeiirieese e 61
Cuadro 9: Numero de predios afectados total 0 parcialmente.............ccooeiiiiiinnensie e 63
Cuadro 10: Propiedad (bienes y activos afectados) ........ccccevveiiiiiiiii i 64
Cuadro 11: Caracteristicas socioeconomicas de 1as familias ...........cccoocerernininiininine e 64
Cuadro 12: Caracteristicas socioecondmicas de 10S NEJOCIOS.........ccurevreerierirerireniee s 64
Cuadro 13: Impactos causados por el desplazamiento (NOQAres)........ccovveveveiieeveceeie e 65
Cuadro 14: Impactos causados por el desplazamiento (NEJOCIOS) ......cccvvevereiieeieiieie e 65
Cuadro 15: SOIUCIONES ACOTAAUAS ........veeverieeiieie ettt sttt ste e sreere e aesne e e e 67
Cuadro 16: Presupuesto referencial del PRI...........cooiiiiiiiiieee e 67
Cuadro 17: Plan y cronograma del PRI y el ciclo del sub-proyecto..........cccccovvvveveieeicie e, 68

indice de Figuras

Figura 1. Flujo referencial del ciclo de sub-proyectos y CONSUIas..........ccccoeeveveveeiieiecieese e, 43



1. INTRODUCCION

1. Este Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario (MPRI) es parte del Marco
de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del “Proyecto de Agua Potable y Saneamiento —
Plan Belgrano (Financiamiento Adicional al Préstamo BIRF 8032-AR) PP162712” (en
adelante Proyecto PAPyS). Con base en la experiencia de la implementacion de los Proyectos
Hidricos de NG (BIRF 7992-AR/8032-AR), para los cuales no ha sido necesario realizar
reasentamiento, aunque no se prevé la necesidad de adquisicion terrenos para las obras
contempladas dentro de la extension del programa 8032, el® MPRI fue preparado de modo
preventivo como base para la preparacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de los Planes
de Reasentamiento Involuntarios (PRIs), aceptables al Banco Mundial, que deban elaborarse para
las obras civiles que serdn identificadas durante la implementacion del Proyecto y que
requieran de algun tipo de reasentamiento. La tecnologia precisa, tiempo, secuencia, alcance y
disefios de las obras de los sub-proyectos seran definidos en funcion a los resultados de los
estudios técnicos, ambientales y sociales — incluyendo las necesidades de terreno, y andlisis de
alternativas que se realizaran durante la ejecucion del Proyecto.

2. Los subproyectos que seran financiables por el Proyecto, contemplados dentro del
Componente 1, son obras de infraestructura en agua potable, y saneamiento, como la optimizacién
y construccion de acueductos, redes domiciliarias y plantas potabilizadoras de agua potable y la
ampliacién, construccién de colectores, mallas finas y sistemas de tratamiento de liquidos
cloacales.

3. El MPRI tiene como propo6sito garantizar que, una vez agotadas las posibilidades de
evitar o reducir el reasentamiento involuntario, las actividades de reasentamiento sean
concebidas y ejecutadas como programas de desarrollo y que las personas reasentadas
involuntariamente por el Proyecto puedan participar en los beneficios del mismo, recibir apoyo en
sus esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia y sus niveles de vida o al menos
devolverles, en términos reales, los niveles que tenian antes de ser desplazados o antes del
comienzo de la ejecucién del Proyecto, cuando sea que presentaban los niveles mas altos.

4. Este MPRI se basa en la legislacion argentina, en las normas aplicables de caracter
internacional ratificadas por el gobierno argentino, asi como en los principios de la Politica
de Reasentamiento Involuntario OP 4.12 del Banco Mundial. En efecto, el MPRI adopta la
definicion de reasentamiento involuntario! de la politica OP 4.12, entendiéndolo entonces para
todos los casos que como consecuencia de la construccion de la obra del Proyecto se
produzcan impactos econdémicos y sociales debido a la privacion involuntaria de tierras que da por
resultado:

i) el desplazamiento o la pérdida de la vivienda.
ii) la pérdida de los activos o del acceso a los activos.
iii) la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea

8A los efectos del presente MPRI y para su consistencia con la politica OP 4.12 del Banco Mundial, por “involuntarias™ se entenderan
aquellas acciones que se pueden realizar sin que la persona desplazada consienta con ellas, sea con o sin conocimiento de causa y que
no tenga poder de decision al respecto.

Por su parte, "Reasentamiento voluntario” se refiere a cualquier reasentamiento no atribuible a la expropiacién u otras formas de
adquisicion de tierras respaldadas por los poderes del Estado, en el que existe poder de eleccion sin consecuencias adversas impuestas
de manera formal o informal por el Estado.

"El poder de eleccion” significa que las personas involucradas tienen la opcién de acuerdo o desacuerdo con la adquisicion de
terrenos, sin consecuencias adversas impuestas de manera formal o informal por el Estado. Por definicion, el poder de eleccion -y, por
tanto voluntario — hace que el reasentamiento voluntario sdlo es posible si la ubicacion del proyecto no es fija.



que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no.

5. Este MPRI es genérico y su aplicacion estd prevista para cualquier hecho de
reasentamiento involuntario tal como fue descripto en el punto 3. Adicionalmente, para
necesidades especificas para determinado tipo de obra, que requieran tratamiento normativo y
operativo detallado, el Proyecto desarrollara Guias Especificas, cuyos Términos de Referencia y
Guias deberan ser aceptables para el Banco. Es es el caso, por ejemplo, del desplazamiento de
Pueblos Indigenas. Debido a la particular complejidad del desplazamiento fisico de los
Pueblos Indigenas, que puede tener importantes efectos negativos sobre su identidad, su
cultura y sus medios de vida habituales, el prestatario estudiara otros posibles disefios del
proyecto que permitan evitar el desplazamiento fisico de Pueblos Indigenas. Cuando, y en
caracter de circunstancias excepcionales, no sea posible evitar el desplazamiento, el
prestatario se abstendra de llevarlo a cabo hasta obtener amplio apoyo al mismo por parte
de las comunidades indigenas afectadas, en el contexto del proceso de consulta previa,
libre e informada

2. CONTENIDO DEL MARCO DE POLITICA DE REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO (MPRI)

6. El MPRI contiene los siguientes puntos: (i) los principios y los objetivos del
reasentamiento, (ii) el marco legal que rige la adquisicién de predios y el reasentamiento de
poblacion, (iii) el método de tasacidon de los activos afectados, (iv) el procedimiento para la
preparacion de los Planes de Reasentamiento, (v) los criterios de elegibilidad de la poblacién
beneficiaria, (vi) los procedimientos en caso de reclamos y mecanismos de resolucion de
conflictos, (vii) los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion y, (viii) la organizacion
institucional y las fuentes de financiacion.

7. El MPRI podra ser ajustado de acuerdo con las necesidades que surjan durante la
implementacion del Proyecto para cuyo efecto se contara con la no objecion del Banco.

3. EL PROYECTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO - PLAN BELGRANO
Y MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

3.1. Objetivo del Proyecto

8. El Proyecto de Agua Potable y Saneamiento - Plan Belgrano se enmarca dentro de las
metas que ha fijado el Gobierno en materia de agua potable y saneamiento. En este sentido el
Proyecto esta alineado con la Politica Sectorial definida en el Plan Nacional de Agua Potable y
Saneamiento — PNAPyYS donde se proponen las bases para el desarrollo del sector con el objetivo
de alcanzar para el 2019, niveles de cobertura del 100% en agua potable y del 75% en red cloacal
en las areas urbanas (actualmente hay un 87% de cobertura de agua potable y 58% de cobertura de
servicio cloacal).

0. El alcance del Proyecto sera en las Regiones del NOA y NEA, que abarcan las provincias
de Catamarca, La Rioja, Chaco, Corrientes, Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucuméan, Misiones
y Formosa, donde el Gobierno Nacional esta implementando el Plan Belgrano, el cual contempla
obras de infraestructura vial, eléctrica, en agua potable y saneamiento, entre algunos de sus
enunciados.

10. El objetivo general del PAPyYS es mejorar la calidad de vida y el bienestar de los habitantes
6



en las regiones del NOA y NEA, para lo cual incrementara la cobertura de los servicios de agua
potable y saneamiento financiando obras de infraestructura con fuerte impacto social, que generen
equidad y desarrollo regional. En coherencia con los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Agua Potable y Saneamiento, el Proyecto financiara estudios, elaboracion de proyectos ejecutivos
y fortalecimiento de la gestion de los operadores de los servicios, mejorando la sostenibilidad y
eficiencia de éstos. Asimismo, el PAPyS permitira establecer las condiciones para el logro del
Objetivo de Desarrollo Sustentable # 6 de Naciones Unidas: “Garantizar la disponibilidad de agua
y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”.

11. Las principales metas del Proyecto son: i) Ampliar la cobertura de los servicios de agua
potable y cloacas; ii) optimizar las condiciones ambientales, de sanidad e higiene a través del
tratamiento de aguas residuales, v iii) mejorar la gestién de los operadores de servicios de agua y
saneamiento.

12. Las necesidades de las provincias en materia de inversiones en agua potable y saneamiento
exceden el total del financiamiento disponible en los programas en ejecucién. Esta necesidad de
mayor inversién se concentra especialmente en obras como a) construccién, ampliacion y/o
rehabilitacion de redes de distribucion de agua potable; b) construccion, ampliacion y/o
rehabilitacién de plantas de tratamiento de liquidos cloacales; ¢) construccion, ampliacion y/o
rehabilitacién de acueductos de agua potable y colectores principales y secundarios de desaglies
cloacales, d) Construccion, ampliacion y/o rehabilitacion de plantas potabilizadoras de agua, y las
obras complementarias que éstas requieran, €) la construccion y/o rehabilitacion de obras de
drenaje urbano y prevencion de inundaciones.

13. El Proyecto sera ejecutado por el Estado Nacional a través del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda (MIOPyV), dada su relacién con las politicas que éste
viene llevando a cabo. El total de las obras a ser financiadas deberan estar alineadas con los
objetivos del "Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento” (PNAPyYS).

3.2.Componentes del Proyecto

11. El PAPYS tiene tres componentes (i) Infraestructura de abastecimiento de agua y
saneamiento; (ii) Desarrollo institucional y operacional y asistencia técnica; y (iii) Gestion y
Supervision del Proyecto. La descripcion sintética de los mismos es la siguiente:

Componente 1. Infraestructura de abastecimiento de agua y saneamiento: Contempla recursos
para la realizacion de obras de infraestructura en agua potable, desagiies cloacales y tratamiento de
aguas residuales. Esto incluye la financiacion de los Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS)
y los Marcos complementarios, de ser necesarios (MPPI, MPRI), los que se encuentran itemizados
en el presupuesto de la Obra.

Componente 2. Desarrollo institucional y operacional y asistencia técnica: Este componente
contribuira a mejorar la sostenibilidad y la eficiencia de los operadores, a través de la ejecucion de
acciones, planes de negocio y modelos de gestion que permitird una mejora en la organizacion
institucional, planificacion de inversiones, capacidad de gestion, eficiencia técnica, operativa,
comercial y financiera de los mismos. Se podran financiar actividades relacionadas con:

Estudios de planes directores, proyectos ejecutivos de obras, actualizacién de proyectos, estudios
especificos, estudios socio ambientales y econdmicos.



Planes de micro y macro medicién, asi como adquisicion y/o instalacion de micro y macro
medidores.

Implementacién de medidas de eficiencia energética.

Planes de mejora operativa de las empresas y entes provinciales de agua y saneamiento.

Planes para apoyar la conexion intra-domiciliaria de los servicios de agua potable y cloacas.

Talleres de capacitacién regional e internacional para las instituciones nacionales y provinciales.
Elaboracion de Planes de Gestion y Resultados de Prestadores de Servicios de Agua Potable y
Saneamiento.

Componente 3. Gestion y Supervision del Proyecto: Este componente financiara inspecciones de
obra, provision de respaldo administrativo y operativo de la UCPYPFE en materia de administracion,
seguimiento, coordinacién y supervision’ de la ejecucién del proyecto, asi como también
consultorias de apoyo para el fortalecimiento de las capacidades técnicas de la UEP, la auditoria
externa del Proyecto, los gastos de evaluacion y la comision de financiamiento del organismo
financiero.

3.3. Prestatario y Organismo Ejecutor del Proyecto

14. Este Proyecto se inserta dentro de las politicas publicas que viene desarrollando el
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién, que actia como organismo
gjecutor, a través de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) dependiente de la Unidad de
Coordinacidon de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE).

15. El Prestatario del Proyecto serad la Republica Argentina a través del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda quien recibira los fondos provenientes del Banco
Mundial. Asimismo, la Nacion contribuira con los recursos de contrapartida local que requiera el
Programa. Los fondos del Proyecto serdn administrados por la Unidad de Coordinacion de
Programas y Proyectos con Financiamiento Externo — UCPYPFE, a través de la Unidad Ejecutora
de Programa — UEP.

3.4.Manejo Ambiental y Social del Programa

16. Las obras seran seleccionadas durante la implementacion del Proyecto sobre la base
del cumplimiento de, entre otros requerimientos, los ambientales y sociales, que siguen las
previsiones en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto, y sus partes
integrantes el Marco de Politicas Reasentamiento Involuntario (MPRI) y el presente MPPI, todos
debidamente aceptados por el Banco.

3.5.Enfoque Referencial de Evaluacion Social de Obras Hidricas: Probables Impactos
Sociales de Obras Hidricas y Frecuentes Grupos de Interés

17. La adecuada planificacion de los sub-proyectos hidricos: de agua potable y
saneamiento (APyS) plantea la necesidad del reconocimiento de los cambios que los mismos

® La inspeccion de obra consiste en el seguimiento de la correcta ejecucién del contrato en estricto cumplimiento de sus respectivas
especificaciones técnicas hasta la finalizacion del periodo de garantia. Revision de los certificados de obra presentados por el Contratista, su
aprobacion y posterior elevacion al Contratante. Presentacion al Contratante de informes mensuales de avance de obra y de un informe final de
ejecucion del contrato. Esta tarea esta a cargo de consultoras contratadas a tal fin o bien de las prestadoras provinciales de servicios de agua y
saneamiento si se identifican las capacidades adecuadas para ejecutar las funciones a ese nivel. La Supervisién de la Obra, a cargo de la UEP,
consiste en el seguimiento del desempefio de la Inspeccién, incluyendo visitas periddicas a las obras en ejecucion.
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pueden plantear en el entorno comunitario en el que se desarrollan, que podrian influir en
diversos aspectos del estilo de vida de los miembros de las comunidades. Las inversiones en
agua potable ofrecen muchas oportunidades para satisfacer las necesidades béasicas de las
poblaciones rurales y urbanas, pero también plantean cuestiones importantes relativas a la
distribucion equitativa de los escasos recursos y la participacién en la salud ambiental. Ademas,
al resolver el acceso al agua potable, representan herramientas estratégicas para impulsar el
desarrollo econémico de los Pueblos Indigenas presentes y para ello presenta en el MPPI el
marco normativo en materia de politicas de desarrollo rural para poder hacer sinergias con
los otros actores gubernamentales y no gubernamentales del territorio.

18. Los sub-proyectos de APyS también mejoran las posibilidades de aumentar los
ingresos a través de ahorro de tiempo, en particular de las mujeres en realizar las tareas
domésticas y en proveer a las familias de agua potable que puede requerir de diversas horas
de trabajo. Asi como el ahorro de costos mediante la mejora de la salud; también pueden
restaurar el entorno natural a través de la conservacion del agua y el ahorro de energia,
evitando el uso de ésta en la mejora de su calidad — por ejemplo, hirviéndola. El acceso de las
personas a APyS confiables es un indicador de su bienestar, ampliar la cobertura de estos
servicios a los grupos marginales pobres y otros es un importante objetivo de desarrollo social.
Una mejor comprension de la diversidad social, las instituciones, - las normas y el
comportamiento que las rigen, mejora sustancialmente la sostenibilidad de las inversiones.*

19. Con este enfoque, la evaluacién social rapida del Programa, realizada en 2016, tuvo
por objetivo identificar los principales riesgos, oportunidades, e impactos sociales —
negativos, positivos, temporales o permanentes - asociados o generados por las obras APyS,
y proponer posibles medidas de mitigacién o potenciacion, segun sea el caso. El analisis
revisé una lista de impactos sociales mas frecuentemente generados por sub-proyectos de APyS y
los principales grupos de interés. Los pobladores de las areas de los sub-proyectos fueron
observados con perspectiva de diversidad y género.

20. Muchas importantes dimensiones sociales de los patrones asentados y que son
insumos basicos para un adecuado disefio de obras de infraestructura de APyS no fueron
abordados en la referida Evaluacion Social, no obstante se espera que durante la
implementacion del Proyecto, estas dimensiones sean incluidas en los programas de
capacitacién de los diferentes actores que intervienen en el mismo. Algunas de las referidas
dimensiones incluyen respuestas a cuestiones tales como: ;Existen exclusiones sistematicas de
determinados grupos sociales para el acceso de estos servicios? ¢Cuales son los arreglos de estos
servicios en los grupos de diferentes ingresos y cuan variables y flexibles son estos arreglos? Qué
tipo de discriminacién manifiesta o encubierta existen hacia los diferentes grupos? ;Qué
implicancias tienen las alternativas de infraestructura de APyS en los patrones productivos? ¢Las
inversiones de APyS se limitaran para mejorar la salud y la higiene o también para aumentar los
ingresos del hogar?®

21. Los impactos de los sub-proyectos de APyS, si no son adecuadamente manejados,
pueden ser importantes, no solo para el medio ambiente sino para el entorno social y
cultural de las comunidades; y estos impactos seran diferentes - positivos o negativos,
directos o indirectos, temporales 0 permanentes - dependiendo del grupo de interés que sea
afectado. Una lista de impactos generalmente asociados a sub-proyectos de APyS y los grupos de
interés mas frecuente son sintetizados en las Tablas 1 y 2 como base referencial de analisis social.

10 Kudat, Ayse. 2002. Working Paper: Guidelines of Social Analysis for Water Supply and Sanitation Sector.



Tabla 1. Modelo Referencial de Analisis Social de Impactos

a)

Impactos Positivos

Los beneficios durante las fases de construccién y operacion de los sub-proyectos de APyS se
derivan de:

Empleo directo e indirecto y la creacion de efectos multiplicadores en la cadena de
suministro de bienes, y servicios; ahorro de tiempo y generacién de ingresos y contribucion
en las economias locales y desalentar la migracion,

Mejora de la salud e higiene y disminucion de costos asociados con el tratamiento de estos

Reduccion de la vulnerabilidad a las inundaciones a través de mas y mejores sistemas de

Impacto en la igualdad de género reduciendo el tiempo de trabajo de las mujeres en relacion
al acarreo y uso del agua para las actividades domésticas y reinversion del tiempo liberado
en acciones de promocidn del empoderamiento de las mujeres (educacion, empleo, etc.)
Otros: mejora de transparencia de los servicios, mayor oferta y confiabilidad y mejora
economia.

b)
problemas de salud.
c)
drenaje urbano.
d)
€)

Impactos Negativos

Directos

Indirectos

-Ruidos, contaminacion, interrupcion del
transito, interrupcion de servicios, entre
otros durante la etapa constructiva.
-Reasentamiento Involuntario

-Accidentes por mala sefializacién (o que
no sea adecuada culturalrnente), en los
frentes de obra.

-Afectacion de areas de valor sagrado o
econdémico por deforestacion o eliminacion de
la cobertura vegetal.

-Perturbacion de la fauna afectando las
actividades econdmicas de los Pls como la
apicultura.

-Afectacion de habitats naturales por
cambio de régimen hidroldgico, como
drenaje de humedales, entre otros.
-Reduccidn del caudal de agua o de la
recarga.

-Riesgos para la salud pablica por
deficiencias en alguna/s de la/s etapa/s del
proceso de potabilizacion o por la
occurrencia de otras contingencias.
-Incorporacion de micromedicion y/o tarifas
y/o su incremento de los servicios de agua y
saneamiento.

Urbanizacion no planificada.

Efecto de aburguesamiento (gentrification™”

y aumento del valor de la tierra por mejoras

de los servicios y desplazamiento de

personas con menores recursos.

Desplazamiento de mano de obra y

economia.

Degradacion visual.

Reduccion de ingreso por conexion o

mantenerse conectados al servicio para los

mas pobres.

Otros, i.e. sobre pueblos indigenas:

= Molestias al modo de \wvivir e
interrupciones de servicios generados por
las construcciones si los PI son vecinos a
las areas de los sub-proyectos.

= Revalorizacién de tierras aledafias y
ocupadas por comunidades indigenas
debido a la  construccion  de
infraestructura.

= Pérdida de tierra y/o acceso a recursos
naturales por desconocimiento de
derechos de uso formales, legales y
habituales de la tierra y recursos
naturales.

= Pérdida de acceso a la tierra o fuente de

1 Efecto de Aburguesamiento (Gentrification, en inglés): restauracion de areas degradadas urbanas de la clase media, que

resulta en el desplazamiento de personas de bajos ingresos.
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alimentos por uso del &rea por los no
residentes; recursos estacionales para
pastores, pescadores, recoleccion de
productos del bosque.

= El desarrollo propuesto sentido como no
ambientalmente acertado y culturalmente
apropiado para la forma de vivir
comunitaria de los PI.

= Pérdida de tierra por identificacion,
demarcacion y registro del area.

= Mecanismos de resolucion de disputas
territoriales; linderos y zonas de
separacion; medios para impedir el
ingreso de los taladores e invasores no
son adecuados para los PI.

= Perjuicio a la biodiversidad por
desconocimiento nativo.

= Condiciones y riesgos de salud publica,
saneamiento e higiene; medicinas vy
practicas tradicionales.

= Las organizaciones y el marco
institucional de Pl no permiten que los
mismos participen de manera relevante
en el desarrollo que ofrece la
infraestructura.

Fuente: Impactos: varios Banco Mundial*?

Tabla 2. Grupos de Interés del Proyecto Hidrico

Grupos de Interés

Gubernamentales No Gubernamentales
- Instituciones Relacionadas con el Sector - Pobladores del NG, principalmente donde se
Hidrico: gobierno nacional, provincial, empresas | ejecuten sub-proyectos.
prestadoras y reguladoras del servicio. -Organizaciones de mujeres, agrupaciones

barriales, organizaciones de productores.
-Organizaciones de la sociedad civil.

- Constructores de Obras Hidricas.

- Prestadores de Servicios.

- Proveedores de Servicios Asociados.
Otros

- Prestadores de Servicios.
- Organismos Multilaterales de Financiacion.
- Organizaciones no gubernamentales (ONG).

3.6. Tipologia de Sub-proyectos apoyados por Programa, Caracteristicas Especificas

12 Banco Mundial. 1982. "Highway Sector Lending". Nota Politica Operacional 10.03. Banco Mundial, Washington, D.C. 1988.
Road Deterioration in Developing countries: Causes and Remedies. Estudio Politico del Banco Mundial. Washington, D.C.:
Banco Mundial. Cook, C., H.L. Beenhakker, y R.E. Hartwig. 1985. "Institutional Considerations in Rural Roads Projects".
Trabajo Técnico No. 748 del Personal del Banco Mundial. Banco Mundial, Washington, D.C. Parizek, R.R. 1971. "Impact
of Highways on the Hydrogeologic Environment". En Environmental Geomorphology, editado por R. Coates. Binghamton:
Universidad Estatal de Nueva York. Patterson, W.D.O. 1987. Road Deterioration and Maintenance Effects: Models for
Planning and Management. Washington, D.C.: Banco Mundial et al.
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22.

y Categorizacion Ambiental y Social

Los tipos especificos de sub-proyectos de sistemas de produccion y distribucion de agua

potable y obras de saneamiento que pueden ser candidatos a financiacion por parte del Programa,
asi como sus posibles riesgos e impactos ambientales y sociales, su consecuente
categorizacion ambiental y social, y la lista estudios requeridos para manejarlos se encuentran en
el MGAS, del que este MPRI es parte integrante.

4. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DEL
PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

4.1. Objetivos

23.

1. Mitigar y compensar los impactos causados por el reasentamiento involuntario,
de ser éste inevitable.

2. Mejorar, o al menos restablecer, las condiciones de vida de la poblacion reasentada.

3. Convertir el reasentamiento en una oportunidad para contribuir al desarrollo de los
reasentados, facilitando la participacion de los mismos en los beneficios del Proyecto
que genere el reasentamiento.

En todos los casos, se celebraran consultas satisfactorias con las personas desplazadas y

se les dara la oportunidad de participar en la planificacion y ejecucion de los programas de
reasentamiento.

4.2.Principios

a)

b)

d)

Evitar o minimizar el reasentamiento involuntario. Todos los impactos negativos del
reasentamiento, en la medida de lo posible, se evitaran. Por ello, cada sub-proyecto
analizara todas las opciones viables con el fin de evitar o causar el menor reasentamiento.
Restablecimiento de las condiciones socioecondmicas anteriores al reasentamiento.
Se disefiaran y ejecutaran actividades y planes para asistir a la poblacion reasentada en el
restablecimiento o mejoramiento de sus condiciones socioeconémicas anteriores al
reasentamiento y al inicio del proyecto, buscando la mas alta de éstas.

Inclusion. Todos los reasentados identificados en los censos que se realicen, tendran
derecho a ser compensados y/o asistidos en el restablecimiento de sus condiciones
anteriores — como pertinente, independientemente de la forma de tenencia de la tierra
gue acrediten. La indemnizacidn se realizara antes del reasentamiento.

Equidad y reconocimiento de las diferencias en cuanto a la afectacion. Las
compensaciones y/o asistencia y el acompafiamiento social y técnico que se proponga en
los Planes de Reasentamiento seran proporcionales a los impactos causados por el
reasentamiento.

Comunicacion y consulta: Los individuos o las unidades sociales que deban ser
reasentadas recibiran informacion clara, veraz y oportuna sobre sus derechos, deberes, el
estado en que se encuentran sus procesos de reasentamiento y las medidas de
compensacion y/o asistencia previstas en el Plan de Reasentamiento. Se tomaran en
cuenta sus opiniones para el disefio e implementacion del reasentamiento.

Transparencia: Todo el proceso de reasentamiento y adquisicion de
predios/inmuebles incluye criterios de elegibilidad para ser reasentado. Los mismos seran
difundidos y validados de manera tal que sean conocidos por todos los participantes. El
proceso se manejara objetiva y técnicamente garantizando que los beneficios cubran a
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la poblacién afectada por las obras y que se apliquen los criterios y procedimientos
establecidos de manera equitativa para todos.

g) Libertad de eleccion de la medida compensatoria. Se garantizara libertad de eleccién
de la compensacion o asistencia del Plan de Reasentamiento. El Proyecto no impondré
condiciones para las negociaciones mas que las previstas en el Plan de Reasentamiento.

5. ARREGLOS Y RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES DEL PRI'Y PLAN DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL SOCIAL

24, Las tareas de identificacion, elaboracidn, implementacion y monitoreo de los PRI se
realizaran de conformidad con los términos del presente MPRI, sera supervisado por la
UGAS de la UEP y su ejecucion estara a cargo de las Provincias o contrapartes provinciales
de la UCPyPFE: Empresas de Agua o Saneamiento (en adelante Provincias). Los detalles
mas relevantes de los arreglos y responsabilidades institucionales del PRI por etapa del ciclo sub-
proyecto y el plan de fortalecimiento institucional social, incluido el manejo de reasentamiento
involuntario, son desarrollados en el Anexo 1.

25. Las Provincias participantes contaran dentro de su estructura organizacional con
los recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para la coordinacion y ejecucion
social y técnica del reasentamiento en todo el ciclo del sub-proyecto. La Provincia, entidad
responsable del sub-proyecto y del PRI, lo podra realizar en forma directa, o celebrando
convenios con instituciones que tengan experiencia en el tema, en ambos casos mantiene la
responsabilidad por los resultados de la formulacion y ejecucion13.

26. La UEP recibird, analizard y aprobaré los PRI que elaboren las Provincias antes de su
remision al Banco para su analisis y conformidad.

217. Las Provincias seran los responsables de aportar los terrenos para los
reasentamientos personales y colectivos, segin sea el caso, cuya solucién sea terrenos. En el
caso de reasentamiento colectivo, la infraestructura basica, equipamientos comunitarios e
incorporacién de transporte publico, de acuerdo a las disposiciones de ordenamiento territorial y
de planeamiento urbano, evitando impactos negativos sobre el medio socio-ambiental. La
adquisicion de terrenos sera a un precio acorde al mercado y su ubicacién no debera dar lugar a
un nuevo (u otro) reasentamiento involuntario.

28. Las Provincias efectuaran los censos para identificar, cuantificar y caracterizar la
poblacién afectada por las obras estructurales y otras actividades descritas en el Anexo 1.

6. MARCO JURIDICO

29. El presente MPRI se desarrolla bajo las normas de carécter internacional ratificadas
por el Gobierno de la Republica Argentina (GoA en adelante); por las normas nacionales,
provinciales y municipales; por los principios generales del derecho, jurisprudencia y doctrina
que brindan pautas para la adquisicion de predios, el método de avaltio de los bienes afectados
y proteccion de los derechos fundamentales de personas desplazadas; y por la politica

¥ Los mecanismos institucionales y reglas sobre la tercerizacion del reasentamiento para cualquier organizacién
externa, sea publica o privada, se basaran en este Marco de Politica de Reasentamiento y los documentos que
deriven del mismo, una vez debidamente aprobados y aceptables para el Banco.
En todos los casos, los resultados de esos contratos son de entera responsabilidad de la institucion ejecutora del
sub-proyecto. Cualquier arreglo distinto debera ser aprobado por la Unidad Ejecutora, y contar con la No objecion del
Banco Mundial.
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operacional 4.12 de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial.

30. Los impactos asociados al desplazamiento fisico y/o econdmico de poblacién,
provocados por los proyectos de infraestructura (descriptos en el capitulo 1 del presente
MPRI), seran abordados por el marco legal de la Republica Argentina (presentado en
detalle en el Anexo 5 del presente documento), y cuando sea necesario, ser4 complementado
por las previsiones de la OP 4.12 de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial. A
continuacion se presenta una tabla resumen de las principales brechas entre la normativa nacional
y la OP 4.12, asi como los mecanismos previstos en el MPRI para salvarlas:

31. El analisis de la legislacion vigente para la realizacion de reasentamientos, principalmente
la Ley N° 21.449/97 de Expropiaciones presenta varias brechas con relacion a las previsiones de la
OP 4.12 De Reasentamiento del Banco Mundial. Por ejemplo, una vez definida la necesidad de
reasentamiento involuntario para un subproyecto, la Ley prevé directamente la declaracion de
utilidad publica sin especificar que debe realizarse un censo a fin de identificar a las personas que
resultaran afectadas y fecha de corte, ni que deberan realizarse consultas satisfactorias con las
personas y las comunidades afectadas y/o las autoridades y organizaciones locales.

32. Si bien, no obstante, existen leyes tales como el Codigo Civil y Comercial de la Nacién
(Ley 26.994/14) y otras tales como la Ley 25.675, Derecho a la Participacion y Acceso a la
Informacion en Materia Ambiental, también en Decreto 1172/03 sobre Acceso a la Informacién y
en sentido mas estrecho para cuestiones ambientales, la Ley 25.831 -- que pueden suplir algunas de
las brechas, las maneras coémo estas previsiones complementadas por las de la OP 4.12 se detallan
en la siguiente Tabla 3.

33. Notese que los puntos de la legislacion que fueron revisados no son taxativos, solo
ilustradores de los mas clave para este MPRI: quiénes tienen derecho a obtener beneficios,
valoraciéon de las pérdidas a costo de reposicion, medidas de reasentamiento con diferentes
opciones técnicas y econémicas, mecanismos de manejo de reclamos, entrega de tierra a afectados
cuyo medio de subsistencia dependan de la tierra, superficie de tierra afectada y obligatoriedad de
compra del total del inmueble. Si surgieran otras situaciones de brechas, la fuente de resolucién
serala OP 4.12.
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Tabla 3. Complementariedad de la OP 4.12 a la legislacion argentina en reasentamiento

involuntario en el presente MPRI

Legislacion Argentina, (mayoritariamente Ley
Ne 21.449/97)

Brecha

Principios y Medidas previstos en la
OP 4.12. del Banco Mundial,
complementarias para este MPRI

QUIENES TIENEN DERECHO A OBTENER BENEFICIOS - ELEGIBILIDAD DE AFECTADO: DERECHOS CONSUETUDINARIOS Y
OCUPANTES QUE CARECEN DE DERECHO LEGAL SOBRE LA TIERRA SON ELEGIBLES PARA EL REASENTAMIENTO

La Ley 21.499 se refiere mas bien al objeto
expropiable que a los sujetos expropiados,
que son propietarios.

ART. 42 — Pueden ser objeto de expropiacidn
todos los bienes convenientes o necesarios
para la satisfaccion de la "utilidad publica",
cualquiera sea su naturaleza juridica,
pertenezcan al dominio publico o al dominio
privado, sean cosas o no; ART. 52 —La
expropiacion se referira especificamente a
bienes determinados. También podra
referirse genéricamente a los bienes que sean
necesarios para la construccion de una obra o
la ejecucidn de un plan o proyecto; en tal caso
la declaracidn de utilidad publica se hara en
base a informes técnicos referidos a planos
descriptivos, analisis de costos u otros
elementos que fundamenten los planes y
programas a concretarse mediante la
expropiacion de los bienes de que se trate,
debiendo surgir la directa vinculacién o
conexion de los bienes a expropiar con la
obra, plan o proyecto a realizar. En caso de
que la declaracion genérica de utilidad publica
se refiriese a inmuebles, deberan
determinarse, ademas, las distintas zonas, de
modo que a falta de individualizacién de cada
propiedad queden especificadas las areas
afectadas por la expresada declaracion.

— Declarada la utilidad publica de un bien, el
expropiante podra adquirirlo directamente del
propietario dentro de los valores maximos que
estimen a ese efecto el Tribunal de Tasaciones
de la Nacién para los bienes inmuebles, o las
oficinas técnicas competentes que en cada
caso se designaran, para los bienes que no
sean inmuebles. Tratdndose de inmuebles el
valor maximo estimado sera incrementado
automaticamente y por todo concepto en un
diez por ciento (Art. 13)

— Todo aquel que, a titulo de propietario, de
simple poseedor, o a mérito de cualquier otro
titulo, resistiere de hecho la ejecucidon de los
estudios u operaciones técnicas que en virtud
de la presente ley fuesen dispuestos por el
Estado, se hara pasible de una multa de mil
pesos ($ 1.000), a cien mil pesos (S 100.000), al
arbitrio del juez, quien procederd a su

Los no propietarios de
inmuebles no estan
cubiertos por la Ley mas
que por ejemplo cuando se
habla de que el expropiante
podra adquirir el bien
directamente del
propietario o que habra
multas para todo aquel que,
a titulo de propietario, de
simple poseedor, o a mérito
de cualquier otro titulo,
resistiere de hecho la
ejecucion de los estudios u
operaciones técnicas que en
virtud de la Ley 21.499.

Las figuras tales como
poseedor, tenedor,
usufructuario estan
previstas en el CCCN.

— Los afectados/beneficiarios de todo
PRE del Proyecto seran las personas
clasificadas en uno de los tres grupos
definidos en el parrafo 15 de la OP
4.12 como sigue:

a) aquellos que tienen derechos
legales oficialmente establecidos
respecto de las tierras (incluso
derechos consuetudinarios y
tradicionales reconocidos en la
legislacidon paraguaya);

b) aquellos que no tienen derechos
legales oficialmente establecidos
respecto de las tierras en el momento
de iniciarse el censo, pero que
reclaman algun derecho a esas tierras
o activos, a condicién de que su
reclamacidén esté reconocida en la
legislacién paraguaya o se reconozca
mediante un proceso indicado en el
plan de reasentamiento; y

c) los que carecen de un derecho legal
0 una pretension reconocibles
respecto de la tierra que ocupan.

— Los derechos de las personas a que
se hace referencia en los incisos a) y b)
recibirdn compensacion por las tierras
que pierden, ademas de otro tipo de
asistencia. Las personas a que se hace
referencia en el inciso c) recibiran
asistencia para el reasentamiento en
lugar de compensacidn por las tierras
que ocupan, y otro tipo de asistencia,
segun proceda, para lograr los objetivos
establecidos en la presente politica, si
ocupan la zona abarcada por el
Proyecto con anterioridad a una fecha
limite establecida por el prestatario y
aceptable para el Banco. Todas las
personas a que se hace referencia en
los incisos a), b) o c) recibiran
compensacion por la pérdida de activos
distintos de las tierras (parrafo 15, OP
4.12).

— Asi entonces, de acuerdo con los
objetivos de restablecer o mejorar las
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Legislacion Argentina, (mayoritariamente Ley
Ne 21.449/97)

Brecha

Principios y Medidas previstos en la
OP 4.12. del Banco Mundial,
complementarias para este MPRI

aplicacion, previo informe sumarisimo del
hecho, sin perjuicio de oir al imputado y
resolver como corresponda. La multa se exigira
por via ejecutiva (Art 71)

Por su parte el Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién — CCCN (Aprobado por Ley 26.994 y
promulgado segtin Decreto 1795/2014)
expresa, entre otros aspectos:

— Son bienes pertenecientes al dominio
publico (..) f) las calles, plazas, caminos,
canales, puentes y cualquier otra obra publica
construida para utilidad o comodidad comun
(Art. 235); son inajenables, inembargables e
imprescriptibles y las personas tienen su uso y
goce, sujeto a las disposiciones generales y
locales (Art 237) Art. 238. Bienes de los
particulares. Los bienes que no son del Estado
nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires o municipal, son bienes de los
particulares sin distincion de las personas que
tengan derecho sobre ellos, salvo aquellas
establecidas por leyes especiales.

— Hay posesion cuando una persona, por si p
por medio de otra, ejerce un poder de hecho
sobre una cosa, comportandose como titular
de un derecho real, lo sea o no (Art.1909)

— Hay tenencia cuando una persona, por si o
por medio de otra, ejerce un poder de hecho
sobre una cosa, y se comporta como
representante del poseedor (Art.1910)

— Usufructo, derecho real de usar, gozary
disponer juridicamente de un bien ajeno, sin
alterar su sustancia. El Usufructo de hecho es
el uso, el goce y la disposicidn de un bien
ajeno sin ejercer el derecho real (Art. 2129)

condiciones econdmicas y sociales
antes del desplazamiento de la OP 4.12,
las previsiones de la Ley de
Expropiaciones y las del CCCN serviran
de marco de actividades de todo PRE y
seran complementadas con las
previsiones de la OP 4.12

VALORACION DE LAS PERDIDAS A COSTO DE RE

POSICION

La Ley N2 21.499 prevé indemnizacién que
sélo comprendera el valor objetivo del bieny
los dafios que sean una consecuencia directa e
inmediata de la expropiacién. No se tomaran
en cuenta circunstancias de caracter personal,
valores afectivos, ganancias hipotéticas, ni el
mayor valor que pueda conferir al bien la obra
a ejecutarse. No se pagara lucro cesante.
Integrardn la indemnizacién el importe que
correspondiere por depreciacion de la moneda
y el de los respectivos intereses (Art. 10)

ART. 11. — No se indemnizaran las mejoras
realizadas en el bien con posterioridad al acto
que lo declaré afectado a expropiacion, salvo
las mejoras necesarias.

Es de intervencion obligatoria del Tribunal de
Tasaciones de la Nacidn, a los efectos de la
fijacion de los valores de avenimiento y/o
indemnizacién con motivo de expropiacion

La ley prevé el costo de
reposicién depreciado

(CRD), no incluye lucro
cesante.

| “

Para todo PRE del Proyecto el “costo de
reposicion”.

— El costo de reposicidn es el método
de valoracién de activos que ayuda a
determinar la cantidad suficiente para
reponer los activos perdidos y cubrir los
costos de transaccion e impuestos sin
considerar la depreciacién de las
estructuras y de los bienes. Si se trata
de pérdidas que no son faciles de
evaluar o compensar en términos
monetarios (por ejemplo, el acceso a
los servicios publicos, a los clientes y
proveedores o a las zonas de pesca,
pastoreo o explotacion forestal), debe
procurarse brindar acceso a recursos y
oportunidades de trabajo remunerado
equivalentes y aceptables desde una
perspectiva cultural (parrafo 11, OP
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por causa de utilidad publica, establecida en
funcion del articulo 17 de la Constitucién
Nacional (Ley N2 21.499, art. 13, 15y 22)

El objetivo central del dictado de Normas
Nacionales de Valuacién esta dirigido a
unificar criterios de tasacion a nivel
nacional. En consecuencia, las Normas
deben ser concebidas con la flexibilidad
necesaria que permita su aplicacion
directa en la esfera oficial, y también en la
actividad privada. Su dictado por parte del
Tribunal de Tasaciones de la Nacion
responde a las instrucciones contenidas
en la Ley N° 21.626, que designa al
Tribunal como organismo rector para la
tasacion de bienes.

NORMA TTN 1.6, 2014
(http://www.ttn.gov.ar/normas/normas.htm)
- Valuacidn para expropiacion. En el caso de
las tasaciones por expropiacion,
correspondera la determinacion del Valor
Objetivo del bien, entendido, en funcién de la
Ley N2 21.499, como la suma dineraria que le
permita al expropiado resarcirse del valor del
bien afectado y los dafios que sean
consecuencia directa de la expropiacion, en
condiciones equivalentes a las que precedian a
la expropiacidn, sin tener en cuenta
circunstancias de caracter personal, valores
afectivos, ganancias hipotéticas, ni el mayor
valor que pueda conferir la obra a ejecutarse
En consecuencia, el Valor Objetivo de los
activos fisicos podra corresponderse con el
valor de mercado cuando éste pueda
determinarse, o con el costo de reposicién
depreciado (CRD) en su defecto.

Valuacion para servidumbres. El Valor de
Tasacion para estos fines serd el valor de
mercado, afectado por los coeficientes de
restriccion segun el caso.

4.12).

— Enlo que respecta a la tierra y las
estructuras, el “costo de reposicion” se
define de la manera siguiente:
Tratandose de tierras agricolas, es el
valor de mercado que tenian con
anterioridad al proyecto o con
anterioridad al desplazamiento, si éste
es mas alto, las tierras de igual
potencial productivo o de igual uso
ubicadas en las proximidades de las
tierras afectadas, mas el costo de
preparacion de las tierras para que
alcancen un nivel similar al de las
tierras afectadas, mas el costo de los
impuestos de registro y transferencia.
— Tratandose de tierras situadas en
zonas urbanas, es el valor de mercado
con anterioridad al desplazamiento, de
tierras de igual tamafio y uso, con
instalaciones y servicios publicos de
infraestructuras similares o mejores,
ubicadas en las proximidades de las
tierras afectadas, mas el costo de
cualesquiera impuestos de registro o
transferencia.

— Tratandose de casas y otras
estructuras, es el costo de mercado de
los materiales necesarios para construir
una estructura de reposicién con una
superficie y de una calidad similares o
mejores que las de la estructura
afectada, o para reparar una estructura
parcialmente afectada, mas el costo de
transporte de los materiales de
construccion al sitio de construccion,
mas el costo de la mano de obra y de
los honorarios de los contratistas, mas
el costo de los impuestos de registro y
transferencia. Al determinar el costo de
reposicién, la depreciacion del bien y el
valor de los materiales rescatados no se
toman en cuenta, asi como tampoco el
valor de los beneficios que se
obtendran del proyecto deducido de la
valoracidn de un bien afectado (punto
1 Anexo A, OP 4.12).

MEDIDAS DE REASENTAMIENTO CON DIFERENTES OPCIONES TECNICAS Y ECONOMICAS

La indemnizacion se pagara en dinero efectivo,
salvo conformidad del expropiado para que
dicho pago se efectue en otra especie de valor
(Art. 12 - Ley N2 21.499)

La Ley prevé la
indemnizacion y sélo ofrece
la alternativa de pago en
otra especie de valor sin
definir su contenido.

Todo PRI del Proyecto comprendera
medidas destinadas para asegurar que
a los afectados se les dé a elegir entre
distintas opciones técnicas y
econdmicas de reasentamiento,
incluyendo asistencia, viviendas o sitios
para vivienda, o, segun el caso, sitios
agricolas, cuyo potencial productivo,
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ubicacion y otros factores sean, como
minimo, equivalentemente ventajosos
en conjunto a los del sitio antiguo

ENTREGA DE TIERRA A AFECTADOS CUYO MEDIO DE SUBSISTENCIA DEPENDAN

AFECTADA Y OBLIGATORIEDAD DE COMPRA DE

L TOTAL DEL INMUEBLE

DE LA TIERRA, SUPERFICIE DE TIERRA

Si se tratase de la expropiacion parcial de un
inmueble y la parte que quedase sin expropiar
fuere inadecuada para un uso o explotacion
racional, el expropiado podrd exigir la
expropiacion de la totalidad del inmueble.

En los terrenos urbanos se consideraran
sobrantes inadecuados los que por causa de la
expropiacion quedaren con frente, fondo o
superficie inferiores a lo autorizado para
edificar por las ordenanzas o usos locales.

Tratandose de inmuebles rurales, en cada
caso seran determinadas las superficies
inadecuadas, teniendo en cuenta la
explotacidn efectuada por el expropiado.

En el supuesto de avenimiento, las partes de
comun acuerdo determinaran la superficie
inadecuada, a efectos de incluirla en la
transferencia de dominio; en el juicio de
expropiacion dicha superficie sera establecida
por el juez. (Art 82, Ley 21.499)

La indemnizaciéon es la
forma prevista para
inmuebles rurales también.
No existe definicion de
tamafio minimo, sino que
en cada caso seran
determinadas las superficies

inadecuadas, teniendo en
cuenta la explotacién
efectuada por el
expropiado.

— Entodo PRE del Proyecto, debera
darse preferencia a las estrategias de
reasentamiento que contemplen la
entrega de tierras a las personas
desplazadas cuyos medios de
subsistencia dependan de la tierra. (...)
publicas o en tierras privadas
adquiridas o compradas para fines de
asentamiento (parrafo 11, OP 4.12)

— El pago de una indemnizacion en
efectivo por los activos perdidos puede
ser apropiado en los casos en que a) los
medios de subsistencia dependan de la
tierra pero las tierras tomadas para el
proyecto representen una pequefia
fraccion del activo afectado y la parte
restante sea econémicamente viable. El
nivel de las indemnizaciones en
efectivo deberad ser suficiente para
cubrir el costo total de reposicién de las
tierras y demas activos perdidos en los
mercados locales (parrafo 12, OP 4.12)
— Como norma general, esto se aplica
si la tierra perdida representa menos
del 20% de la zona productiva total
(nota de pie de pégina 17, (parrafo 12,
OP 4.12).

— Véase adicionalmente el punto
anterior sobre el “costo de reposicién”,
particularmente lo que refiere para la
tierra y las estructuras.

MECANISMOS DE MANEJO DE RECLAMOS

— El procedimiento establecido en la Ley N2
21.499 es el siguiente:

— No habiendo avenimiento respecto del valor
de los bienes inmuebles, la cuestién serd
decidida por el juez quien, respecto a la
indemnizacion prevista en el Art. 10y sin
perjuicio de otros medios probatorios,
requerird dictamen del Tribunal de Tasaciones
de la Nacién, el que deberd pronunciarse
dentro de los noventa dias Las maquinarias
instaladas o adheridas al inmueble que se
expropiara, se tasaran conforme a lo
establecido para los bienes que no sean
inmuebles (ART. 15)

— No se consideraran validos, respecto al
expropiante, los contratos celebrados por el

Faltan mecanismos
proactivos de resolucién de
reclamos antes de la
instancia judicial que es la
prevista en la Ley 21.499.

— Todo PRI del Proyecto contara con
un mecanismo complementario al
establecido por la Ley 21499 , para
cubrir tanto los reclamos de los
afectados que son elegibles para las
mudanzas y los propietarios para
cumplir con el objetivo de los
mecanismos de reclamos como
previsto en la OP 4.12 como sigue.

— Procedimientos de reclamacion.
Procedimientos asequibles y accesibles
para la solucidn por terceros de las
controversias que se deriven del
reasentamiento; los mecanismos de
reclamacion deberian tener en cuenta
la disponibilidad de recursos judiciales y
de mecanismos comunitarios y

18




Legislacion Argentina, (mayoritariamente Ley
Ne 21.449/97)

Brecha

Principios y Medidas previstos en la
OP 4.12. del Banco Mundial,
complementarias para este MPRI

propietario con posterioridad a la vigencia de
la ley que declard afectado el bien a
expropiacidn y que impliquen la constitucion
de alglin derecho relativo al bien (ART. 16).

— No habiendo avenimiento acerca del valor
de los bienes que no sean inmuebles, sin
perjuicio de la intervencién de las oficinas
técnicas a que alude el Art. 13, debera
sustanciarse prueba pericial. Cada parte
designara un perito y el juez un tercero, a no
ser que los interesados se pusieren de acuerdo
en el nombramiento de uno solo (ART. 17)

— Otorgada la posesion judicial del bien,
quedaran resueltos los arrendamientos,
acordandose a los ocupantes un plazo de
treinta dias para su desalojo, que el
expropiante podra prorrogar cuando a su
juicio existan (ART. 26)

— Para la transferencia del dominio de
inmuebles al expropiante, no se requerira
escritura publica otorgada ante escribano,
siendo suficiente al efecto la inscripcion en el
respectivo Registro de la Propiedad del
decreto que apruebe el avenimiento o, en su
caso, de la sentencia judicial que haga lugar a
la expropiacion (ART. 32)

tradicionales de solucién de
controversias (parrafo 17, Anexo A OP
4.12)

— Asi entonces, todo PRI del Proyecto
contara con los beneficios del sistema
de gestion de interaccion/reclamos del
Proyecto que contemplarad un
programa especifico de manejo de
reclamos para el PRI que se difundira
ampliamente.

— Adicionalmente, todas las
advertencias publicas sobre la VEA para
el PM incluiran la publicidad del
Servicio de Atencidn de Reclamos del
Banco Mundial (GRS — por sus siglas en
inglés).

— El tratamiento y la resolucidn de los
reclamos del PRI seran los mismos que
el Proyecto, salvo que para el PRE se
preveran dos instancias (érgano
expropiante y mediacion externa) para
lograr que la expropiacion se concrete
por la via del avenimiento y asi evitar la
via judicial.

7. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE DERECHOS GENERADOS POR EL
REASENTAMIENTO Y CATEGORIAS DE AFECTADOS CUBIERTOS EN ESTE

MPRI

34. En esta seccion se presentan los criterios que son considerados para definir los derechos
que generan el reasentamiento involuntario y las categorias de afectados cubiertos por el presente

MPRI.

35. Los criterios de elegibilidad de las personas para ser compensadas, indemnizadas y/o
asistidas por el PRI, y las alternativas de compensacion y/o asistencia que éste les ofrecera seran
para los siguientes casos:

a) aquellos que tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras
(incluso derechos consuetudinarios y tradicionales reconocidos en la legislacion del pais);

b) aquellos que no tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras
en el momento de iniciarse el censo, pero que reclaman algin derecho a esas tierras o
activos, a condicion de que su reclamacion esté reconocida en la legislacion del pais o se
reconozca mediante un proceso indicado en el plan de reasentamiento, y

c) los que carecen de un derecho legal o una pretension reconocibles respecto de la tierra que
ocupan.

36. Las personas a que se hace referencia en los incisos a) y b) recibiran compensacion por
las tierras que pierden, ademas de otro tipo de asistencia - como subsidios para traslado, viviendas
0 sitios para vivienda, 0, segun el caso, sitios agricolas cuyo potencial productivo, ubicacion y
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otros factores sean, como minimo equivalentemente ventajosos a los del sitio antiguo. Se les
ofrecerd apoyo después del desplazamiento - durante un periodo de transicion, basado en una
estimacion prudente de tiempo necesario para mejorar/restablecer sus medios de subsistencia y sus
niveles de vida; y se les proporcionara asistencia para el desarrollo, ademéas de las medidas de
compensacion tales como preparacién de la tierra, facilidades de crédito, capacitacién u
oportunidades de empleo.

37. Las personas a que se hace referencia en el inciso c) recibiran asistencia en lugar de
compensacion por las tierras que ocupan, y otro tipo de asistencia, segin proceda, para lograr los
objetivos establecidos en la presente politica, si ocupan la zona abarcada por el sub-proyecto con
anterioridad a una fecha limite establecida por la Provincia y sea aceptable para el Banco. La
asistencia podra consistir en tierras, otros activos, dinero en efectivo, empleo, o asistencia de otro
tipo, segun corresponda.

38. Categorias de afectados y tipos de impactos y pérdidas causadas por el reasentamiento
cubiertos en este MPRI. De acuerdo con los criterios de elegibilidad descritos en el punto anterior,
el presente MPRI identifica dos grandes grupos de afectados y siete tipos de posibles pérdidas.

39. Las categorias de afectados abarcan a propietarios y no propietarios de terrenos como
sigue:

a) Propietarios

b) Propietarios en vias de ser propietario (aquellos poseedores en vias de obtener titulo por
herencia, reparticién de bienes por divorcio, entre otros similares casos).

c) Ocupantes sin titulo legal o Poseedores: por ejemplo usucapion.

d) Inquilinos

e) Invasores

f) Propietarios de negocios (formales e informales)

g) Empleados de negocios

40. Por su parte los posibles siete impactos y pérdidas son los siguientes:

a) Pérdida permanente total o parcial de tierra

b) Pérdida temporal de tierra (para uso de franja de dominio o necesidades durante la
construccion)

c) Pérdida de estructuras de vivienda

d) Pérdida de activos que no son vivienda y que generan 0 no ingresos

e) Pérdida de fuentes de ingresos o de medios de subsistencia, ya sea que deban
trasladarse a otro lugar o no (pérdida de cultivos, pérdida de negocios/empleo)

f) Pérdida de acceso a servicios de educacion y/o salud, y/o incremento en costos de
transporte

g) Pérdida de redes sociales organizaciones comunitarias (ej. comunidades de fe, clubes,
centros comunitarios)

41, Cada afectado podré tener uno o varios de estos impactos.
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8. COMPENSACION, VALUACION A COSTO DE REPOSICION Y ASISTENCIA PARA
REPOSICION DE CONDICIONES ANTERIORES AL REASENTAMIENTO

42, El MPRI prevé compensacion a costo de reposicion y/o asistencia por cada uno de los
impactos identificados en el punto anterior y por cada caso para el restablecimiento de las
condiciones anteriores al reasentamiento. Mientras que todas las compensaciones de las pérdidas
seran a costo de reposicion, la asistencia serd especialmente cuidadosa en atender los casos de
personas vulnerables, como madres solteras, ancianos, discapacitados, etc., brindandoles el
maximo de ayuda posible.

43. Costo de reposicion como método de calculo para las compensaciones de pérdidas
causadas por el reasentamiento. El “costo de reposicion” es el método de valoracion de activos que
ayuda a determinar la cantidad suficiente para reponer los activos perdidos y cubrir los costos de
transaccion e impuestos y sin considerar la depreciacion de las estructuras ni de los bienes. Si se
trata de pérdidas que no son faciles de evaluar o compensar en términos monetarios (por ejemplo,
el acceso a los servicios publicos, a los clientes y proveedores) se procurard brindar acceso a
recursos y oportunidades de trabajo remunerado equivalentes y aceptables desde una perspectiva
cultural. Este método de avallo a costo de reposicion sigue orientaciones y regulaciones aceptables
local e internacionalmente, incluyendo las previsiones de la OP 4.12 del Banco Mundial.

44, En lo que respecta a la tierra y las estructuras, el “costo de reposicion” se define de la
manera siguiente:

a) Tratdndose de tierras agricolas, es el valor de mercado que tenian con anterioridad al
proyecto o con anterioridad al desplazamiento, si éste es mas alto, las tierras de igual
potencial productivo o de igual uso ubicadas en las proximidades de las tierras afectadas,
mas el costo de preparacion de las tierras para que alcancen un nivel similar al de las tierras
afectadas, mas el costo de los impuestos de registro y transferencia.

b) Tratdndose de tierras situadas en zonas urbanas, es el valor de mercado con anterioridad al
desplazamiento, de tierras de igual tamarfio y uso, si éste es mas alto, con instalaciones y
servicios publicos de infraestructuras similares o mejores que antes de los que tenian antes
del reasentamiento o antes del inicio del inicio de la ejecucion del proyecto, cual fuese el
mas alto ubicadas en las proximidades de las tierras afectadas, mas el costo de cualesquiera
impuestos de registro o transferencia.

c) Tratandose de casas y otras estructuras, es el costo de mercado de los materiales necesarios
para construir una estructura de reposicion con una superficie y de una calidad similares o
mejores que las de la estructura afectada, o para reparar una estructura parcialmente
afectada, mas el costo de transporte de los materiales de construccion al sitio de
construccion, mas el costo de la mano de obra y de los honorarios de los contratistas, mas el
costo de los impuestos de registro y transferencia.

45, Al determinar el costo de reposicion, la depreciacion del bien y el valor de los materiales
rescatados no se toman en cuenta, asi como tampoco el valor de los beneficios que se obtendrén
del proyecto deducido de la valoracion de un bien afectado.

46. El método de tasacion del derecho interno argentino (Véase en extenso en el anexo 5 de
este MPRI), se complementara con las medidas adicionales sobre costo de reposicion del Banco
Mundial (OP 4.12, parrafo 10) tal como fue establecido en el capitulo 6 de este documento. Este
método de valoracion de los terrenos, activos o actividades econdémicas de los reasentados calcula
un monto suficiente para reponer los activos perdidos a precio de mercado y cubrir los costos de
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transaccion. Asimismo, no se tendré en cuenta la depreciacion de las estructuras ni de los bienes.

47,

Las caracteristicas sobresalientes del método de valoracion son las siguientes: (i) la

valoracion de los activos perdidos en su costo total de reposicion; (ii) la compensacion de
cualquier costo involucrado tales como las tasas e impuestos; y (iii) asistencia adicional, si es
necesario, para garantizar que los afectados no experimentaran ninguna pérdida neta.

48.

Las compensaciones a costo de reposicion y/o asistencia por impactos y categorias de

afectados es como sigue en la Tabla 4.

Tabla 4. Impactos/pérdidas, categoria de afectados, compensacion y método de valuacién

Impacto/pérdida
parcial o total

Categoria de afectados

Compensacion y Método de Valuacién

1. Pérdida
permanente total o
parcial de tierra

Propietario / En vias de
ser propietario y
Ocupantes sin titulo
legal (por ejemplo
poseedores en vias de
obtener titulo por
herencia, reparticion
de bienes por divorcio
y otros casos similares;
y poseedores que tienen
derechos legales
oficialmente
establecidos respecto
de las tierras - incluso
derechos
consuetudinarios y
tradicionales
reconocidos en la
legislacion de
Argentina, por ejemplo
usucapion).

i. Compensacion por la tierra perdida al 100 % de costo de su costo de reposicion

(valor de mercado mas costos de transaccion) a través de: a) pagos en efectivo o b)
reposicion de tierra de como minimo equivalente valor a la anterior al reasentamiento
(preferida para los ingresos basados en la tierra) con infraestructura bésica de servicios
publicos, accesos a servicios de educacion, salud, transporte, etc. y equipamientos
comunitarios mas gastos por la escrituracion del terreno. El Titulo debe darse
conjuntamente a los jefes de familia, en todos los casos en los que corresponda.

En caso de que se trate de tierras productivas, ademas compensacion en efectivo para

la intensificacion de la finca, diversificacion de cultivos y otras técnicas de desarrollo

de la tierra y extension agricola. También, se determinard la pérdida respecto de la
productividad de la tierra luego de la afectacion parcial. Como norma general, esto se
aplica si la tierra perdida representa menos del 20% de la zona productiva total.

Si lo que resta del activo que se pierde no resulta econémicamente viable, se otorgara
compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento como si la totalidad del
activo se hubiese perdido. Para los casos de propiedad en disputa, el monto sera
depositado en una cuenta de depdsito en garantia mas el 10 %).

El método involucrard un mecanismo de precios de tierras que sera establecido de
acuerdo a precios de mercados locales con referencias (benchmark) de valores en
terrenos aledafios para asegurar que la compensacion es a completo costo de reposicion.

ii. Asistencia para mudanza
iii. Apoyo después del reasentamiento, durante un periodo de transicion para mejorar o

restablecer sus medios de subsistencia y sus niveles de vida (prparacion de la tierra,
facilidades de crédito, capacitacion u oportunidades de empleo).

Inquilinos, invasores,
ocupantes ilegales

i. Notificacion sobre la afectacion del inmueble al afectado con por lo menos 60 dias
habiles de antelacion.

ii. Asesoramiento relativo a cuestiones legales para vivienda.

2. Pérdida
temporal de tierra
(para uso de
franja de dominio
0 necesidades
durante la
construccion)

Propietario / En vias de
ser
propietarios/Ocupantes
sin titulo legal

i. Vivienda temporaria o Asistencia financiera para casos que hay necesidad de
alquileres para acomodacion temporal.

Para caso de franja de dominio pago de la tarifa de ocupacion del terreno al 100% del
valor de mercado actual de la tierra

La Contratista arrendara terrenos temporalmente requeridos durante la construccion
de manera voluntaria (por ejemplo, arrendador voluntario- arrendamiento
voluntario). El propietario tendra derecho a rechazar la oferta. El periodo maximo
para el uso temporal se define como 2 afios. Las tasas de arrendamiento a pagar no
deben ser inferiores a los tipos vigentes de arrendamiento a tasas de mercado.

Inquilinos, invasores,
ocupantes ilegales

i. Notificacion sobre la afectacion del inmueble al afectado con por lo menos 60 dias
habiles de antelacion.

ii. Asesoramiento relativo a cuestiones legales para vivienda.
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Impacto/pérdida
parcial o total

Categoria de afectados

Compensacion y Método de Valuacién

3. Pérdida de Propietario / En vias de i. Indemnizacion de la vivienda al 100 % de su costo de reposicion, sin deducciones
estructuras de ser propietario y por depreciacion de los activos y materiales reutilizable o casa por casa (con
vivienda Ocupantes sin titulo legal seguridad de tenencia).
ii. Asistencia para mudanza.
iii. Asesoria legal para la adquisicion de la vivienda de reposicion.
La compensacion para las estructuras sea de viviendas u otras construcciones seran
avaluadas usando tasas de costos estandar por unidad vinculadas a los materiales de
construccion usados.
Inquilinos, invasores, i. Notificacion sobre la afectacion del inmueble al afectado con por lo menos 90 dias
ocupantes ilegales hébiles de antelacion.
ii. Asesoria para inclusion en programas de vivienda del Estado provincial o la
adquisicion de la vivienda.
4. Pérdida de Propietario / En vias de i. Compensacion econdmica al 100 % de costo total de reposicion, sin deducciones por

activos que no son
vivienda y que
generan 0 no

ser propietario y
Ocupantes sin titulo legal

depreciacion de los activos y materiales reutilizables.

ingresos Inquilinos, invasores,

ocupantes ilegales
5. Pérdida de Propietario / En vias de i. Asistencia: se basara en las caracteristicas productivas de generacion de ingresos
fuentes de ser propietario y de las actividades del afectado, incluyendo tanto actividades econdmicas formales
ingresos o de Ocupantes sin titulo legal | como informales de todos los miembros de un hogar.
medios de Las estrategias que se desarrollen deben ser sostenibles. Los empleos temporales y el

subsistencia, ya
sea que deban
trasladarse a
otro lugar o no
(pérdida de
cultivos, pérdida
de
negocios/empleo)

Propietarios (formales e
informales) de negocios

apoyo temporario de subsistencia, por ejemplo pueden ser formas deseables de asistencia
a corto plazo, pero no constituyen restauracion de ingresos a largo plazo. Sin embargo, se
los considerard, si su ausencia podria impedir la restauracion pronta de ingresos. En todos
los casos, se evitara que los desplazados pierdan los niveles de ingresos y niveles de vida
durante la transicion a la restauracion de ingresos.

ii. Compensacion en efectivo del 100% a precio de mercado para los cultivos que no
fueron cosechados sobre la base del promedio del valor de produccion de los tres afios
previos. La pérdida de cultivos se minimiza evitando la adquisicion durante la cosecha.

iii. Pagos suplementarios a personas vulnerables (ancianos, personas con discapacidad,
familias monoparentales, minorias étnicas)

Empleados de negocios

Impacto permanente: indemnizacion en efectivo de 1 afio de ingresos netos;

Impacto temporal: indemnizacion en efectivo de la utilidad neta por meses de
suspension de negocios (hasta un maximo de 3 meses).

La tasacion se basara en la declaracion de impuestos o, en su ausencia, en la renta
media del mercado de ingresos de negocios similares o en su ausencia, los ingresos
minimos de subsistencia.

6. Pérdida de
acceso a servicios
de educacion y/o
salud, y/o
incremento en
costos de
transporte

Propietario / En vias de
ser propietario y
Ocupantes sin titulo legal

i. Asistencia para el acceso a servicios equivalentes en el nuevo lugar de residencia o
provision de medios de transporte 0 compensacion por nuevos costos de traslado.

ii. Asignacion rapida de la tierra para la reconstruccion de la infraestructura publica /
comunitaria incluyendo mano de obra y material considerando las necesidades de los
grupos vulnerables

iii. Asistencia en la reconexion a los servicios basicos.

Inquilinos, invasores,
ocupantes ilegales

No elegibles
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49. Acorde a lo establecido en esta Tabla 4 y en la seccién 4.2, en todos los casos las medidas
de compensacion y/o asistencia buscaran que el restablecimiento de los medios de subsistencia y
niveles de vida de las personas desplazadas, fisica 0 econémicamente, alcancen los niveles que
tenian antes de ser desplazados o antes del comienzo de la ejecucion del proyecto, cual fuese el
mas alto.

9. OPCIONES DE REASENTAMIENTO
50. Las dos posibles opciones de reasentamiento que seran consideradas son las siguientes:

a) Opcion 1 — Reasentamiento Individual
b) Opcidn 2 — Reasentamiento Colectivo

9.1 Reasentamiento Individual

51. El reasentamiento individual consistira en el traslado individual del afectado de acuerdo
con la eleccién de medida compensatoria que haya hecho, teniendo en cuenta que el principio
bésico del presente MPRI es la libertad de eleccion de tal medida compensatoria.

52. El reasentamiento individual es una estrategia eficiente cuando existe oferta de inmuebles
en el mercado que responda a las necesidades de la poblacion por reasentar y no existe un alto
grado de cohesion entre las familias y unidades sociales, ni redes sociales y econdmicas fuertes
entre ellos y el valor de la indemnizacion de la propiedad en area de riesgo es suficiente para que
las personas adquieran una vivienda digna y segura en un asentamiento legal. Esta estrategia suele
ser muy util en reasentamientos urbanos.

53. En esta alternativa se utiliza el mercado inmobiliario (viviendas, locales comerciales,
industriales, etc.) existente en la zona donde se llevara a cabo el reasentamiento, que responda a las
caracteristicas de la poblacion por reasentar y se le brinda asesoria en cuestiones inmobiliarias,
legales, sociales y econémicas para restablecer la vivienda y los medios de subsistencia.
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9.2 Reasentamiento Colectivo

54. El reasentamiento colectivo consistird en el traslado colectivo de los reasentados en una
solucién de viviendas. Igualmente los grupos colectivos pueden optar por otro tipo de medida
compensatoria teniendo en cuenta que el principio basico del presente MPRI es la libertad de
eleccion de tal medida compensatoria.

55. En el caso de viviendas. Se adquiriran y adecuaran los terrenos, se construiran la
infraestructura basica de servicios publicos, los accesos a servicios sociales (educacion, salud,
transporte, etc.), equipamientos comunitarios (si fuera necesario), se construiran, adjudicaran y
titulardn las viviendas, y se trasladara a los reasentados; asimismo se contard con programas de
acompafiamiento socio-econdmico después del traslado. Igualmente, se evaluaran los impactos
sobre las comunidades receptoras y se tomaran medidas para asegurar su integracion con las
familias reasentadas.

56. Los planes de reasentamiento colectivo se propondran cuando: (1) el diagnéstico identifica
una alta vulnerabilidad de la poblacion frente al desplazamiento, debido a la cohesion y arraigo del
grupo en el lugar, (2) hay disponibilidad de tierras para construir, (3) el tiempo disponible para la
construccion de la obra publica lo permite.

57. Los reasentamientos colectivos deberan estar articulados, con los Municipios participantes
del Proyecto, a: los contenidos de los Diagnosticos Urbanos realizados, los Planes de
Ordenamiento Territorial, los planes parciales aprobados en cada municipio, los planes de
renovacion urbana y los instrumentos que éstos desarrollen.

58. Las unidades sociales a ser reasentadas involuntariamente surgiran de la identificacion,
cuantificacién y caracterizacién que realizaran las Provincias en los Censos y Diagndsticos Socio-
econdmicos. Estas unidades sociales podran ser beneficiarias de las soluciones de vivienda
proporcionadas, acordes a las caracteristicas y necesidades de cada grupo familiar (ver
consideraciones especificas segun tipo de afectados en la Tabla 4, particularmente en el punto 3).

59. La adquisicion de terrenos estara a cargo de la Provincia y sera en predios que no deberan
dar lugar a nuevo reasentamiento involuntario.

10. PLAN DE REASENTAMIENTO, PROCESO ARTICULADO CON LAS ETAPAS
TECNICAS DEL SUB-PROYECTO: FINALIZACION DE MEDIDAS
MITIGATORIAS DE IMPACTOS DEL PRI E INICIO DE LA OBRA

60. El Plan de Reasentamiento contard con un equipo definido y con los recursos humanos,
fisicos y financieros acordes con la magnitud y complejidad del reasentamiento en cuestion, de
forma tal de cumplir oportunamente con el cronograma de preparacion y ejecucion del mismo, que
a su vez estara articulado con el cronograma de licitacion, contratacion y construccion de las obras
estructurales.

61. La preparacion del PRI comprendera una evaluaciéon rapida de la magnitud y la
complejidad del reasentamiento en cuestion, identificando temas tales como el tipo y nivel de
impacto que lo activa, si es individual o colectivo, entre otros aspectos que ayudaran a definir la
magnitud, complejidad del PRI y los alcances de la necesidad de recursos técnicos, fisicos y
financieros para desarrollarlo. Entre estos recursos se encuentran, la conformacion del equipo de
trabajo y los estudios necesarios. Esta evaluacion estara a cargo de la provincia y se realizara segun
el ciclo de proyecto determinado en el Anexo 1.
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62. Para la implementacion de reasentamientos fisicos colectivos, la Provincia los articulara
con el Plan de Ordenamiento Territorial local, garantizando en esa forma el desarrollo armonico y
sostenible de la localidad.

10.1 Conformacion del equipo de trabajo

63. Para la preparacion del PRI del sub-proyecto que lo requiera, la Provincia afectara los
equipos interdisciplinarios de profesionales para su formulacion; adicionalmente y de ser
necesario, se contrataran profesionales especialistas con financiamiento a cargo de los fondos del
Proyecto. La coordinacion de la supervision a nivel central estara a cargo de la UEP.

10.2 Articulacion del proceso del PRI con las etapas Técnicas del Sub-proyecto:
Finalizacion de Medidas Mitigatorias de Impactos del PRI e Inicio de la Obra

64. Con el fin de garantizar la disponibilidad de predios en el momento de iniciar las obras y
disponer del tiempo necesario para la ejecucién del PRI, existird una estrecha relacion entre las
etapas técnicas de la obra y la formulacién y ejecucion del PRI, en el marco de un proceso que:

a) Se realizard4 una identificacion inicial de los impactos potenciales descritos en el
capitulo 1 de este MPRI - con el fin de determinar la factibilidad social de la obray
los principales problemas a enfrentar. Se identificara la afectacién potencial de
predios, de la cantidad de poblacion a desplazar fisicamente o del terreno a expropiar,
indemnizar, compensar y/o asistir; se elaborara una estimacion inicial del presupuesto del
PRI, precisando los costos correspondientes a los terrenos, viviendas, infraestructura
basica, equipamiento social, y/u otros necesarios de acuerdo con el caso de
reasentamiento que sea.

b) Con los Proyectos Ejecutivos de las obras se efectuaran los diagnésticos finales
técnicos, legales y socioeconémicos de los predios requeridos y/o afectados, de la
poblacion por desplazar y se formulara el PRI. El cronograma del PRI estara
coordinado con el de las obras que generan el reasentamiento y seran publicados y
consultados con los eventuales afectados desde esta etapa.

c) Se realizara un proceso de consulta rapida para informar la poblacion afectada y
conectar el PRI con la comunidad. A los fines de la buena ejecucion de sub-proyecto,
evitando posibles conflictos sociales y con el fin de reducir los impactos negativos que la
obra pueda generar a la poblacion a reasentar, es necesario contar con una instancia previa
a la aprobacion del PRI, en la cual la poblacion afectada es informada adecuadamente de
la propuesta y de las opciones posibles, presente su vision, sus propuestasy acepte la
indemnizacion.

d) Cada sub-proyecto que genere reasentamiento debera preparar un PRI especifico,
con base en los lineamientos del presente Marco y de la OP 4.12. El PRI debera ser
enviado a la UGAS/UEP- UCPyPFE para su analisis, consideracion y aprobacion.
Posteriormente, el PRI aprobado ser4 sometido a consideracion del Banco Mundial para
su andlisis y aprobacion antes de llevar adelante las obras.

e) El PRI aprobado se pondrd en conocimiento de la poblacién que serd desplazada
fisicamente, indemnizada, compensada y/o asistida.

f) La ejecucion de las actividades de reasentamiento estara vinculada con la ejecucion
del sub-proyecto con el fin de que el desplazamiento fisico o la restriccion del acceso
a la tierra y sus efectos econdmicos o sociales no se produzcan antes de que se hayan
finalizado los procesos de indemnizacién, compensacion y/o asistencia (ver punto
10.3 a continuacion). Excepcionalmente, cuando el propietario de la tierra esti en
desacuerdo con la cantidad que se le ofrece como indemnizacion y requiere mas
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9)

dinero, y no pudiendo haber una solucion, la Provincia — en su caracter de entidad
gubernamental responsable por el reasentamiento — realizard el depdsito del monto
ofrecido, més el 10% de éste (de acuerdo a lo indicado por la OP 4.12) en una cuenta de
fideicomiso para resolver el caso a través del sistema judicial, y podra recurrir al uso de
su derecho a desalojar a los propietarios u ocupantes. Esta situacién solo seria viable
bajo dos condiciones: (i) antes de que se use esta opcién, la Provincia demostrara al
Banco que la oferta hecha al propietario de la tierra cumple con los requisitos de la OP
4.12 (es decir, el costo de reposiciéon, compensacion por medios de subsistencia, etc.
como correspondiere estan todas cubiertas) y (ii) que todas las disposiciones de
solucion de controversias a nivel de proyecto han sido ejercidos y que ninguna solucién
se ha encontrado.

Adicionalmente, en el caso de sucesiones, en los que la Provincia no puede encontrar
a los herederos legitimos o cuando el proceso de sucesion no esta completado, el
procedimiento consistira en el depdsito de la cantidad apropiada de la compensacion en
una cuenta que podria ser reclamada por el heredero una vez que el proceso de sucesion
haya finalizado.

10.3 Cronograma del PRI con relacion al ciclo del subproyecto

Tal como se menciona arriba, si en el proyecto se presentaran casos de desplazamiento

fisico o econdmico de poblacion, existird una estrecha relacion entre las etapas técnicas de la obra
y la formulacién y ejecucion del PRI. Esto garantizara la organizacién y disposicion de recursos
necesarios para afrontar la resolucion de las afectaciones antes de iniciar la construccion de las

obras. A continuacion se muestra la relacion entre las etapas constructivas y las actividades del
Plan:
Tabla 5. Relacion entre el ciclo del subproyecto y desarrollo del PRI
Ciclo del sub- proyecto Actividades

Definicion de Obras/sub- proyecto Planeacion del censo y las encuestas

Anteproyecto Preliminar

Anteproyecto Detallado, Base de | Informacion a las personas afectadas

Pliego de Licitacion de Obra

Ejecucion del censo y las encuestas
socioeconoémicas

Andlisis de los datos e identificacion de los
impactos

Definicion de las medidas de mitigacion,
indemnizacién, compensacion, asistencia

Consulta y aceptacién por parte de la poblacién
afectada de las medidas propuestas

Implementacién de medidas
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Ciclo del sub- proyecto Actividades

Conclusién de medidas

— Licitacion

— Contratacion de Proyecto Ejecutivo
de Obras

66. Como parte del proceso de socializacidn, se asegurara que la poblacion afectada recibira
informacion clara, veraz y oportuna sobre sus derechos, deberes y el estado en que se encuentra el
proceso de adquisicion de los bienes y las medidas previstas en el PRI. Las unidades sociales que
se deban trasladar seran consultadas sobre las alternativas de solucidn. Se debera poner especial
atencién para fomentar la participacion de los grupos mas vulnerables a fin de asegurar que sus
puntos de vista sean tenidos en cuenta como parte de este proceso. Durante la preparacién del Plan,
las personas afectadas deberan ser informadas acerca de los proximos pasos y fechas de traslados,
lo cual debera contar, como minimo, con una antelacion de 6 meses previo a que se lleven a cabo
dichas acciones. Asimismo, las personas afectadas seran informadas sobre el proceso de asistencia
durante el traslado.

67. Una vez firmado el acuerdo para la realizacion del Plan y la definicion del equipo de
territorio se dard comienzo a la ejecucion del Plan. Finalizada la ejecucion del PRI, se dard
comienzo a la construccion del proyecto en el sector en el que se encontraba la poblacién
reasentada. Una vez terminada la construccion del proyecto, se verificara el nivel de mejora o
restablecimiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacion desplazada. Como parte de
este proceso las UEPs definiran si es necesario que la asistencia durante el traslado incluya algln
tipo de compensacién econémica para afrontar dicho traslado.

10.4 Estudios para la preparacion del PRI

68. Los estudios, realizados por la Provincia y sus alcances dependeran de la magnitud y
complejidad del reasentamiento; por tanto las actividades seran desarrolladas en la medida de la
necesidad de cumplir con el objetivo del estudio. Los siguientes aspectos seran considerados de
acuerdo con la magnitud del reasentamiento involuntario.

10.4.1 Estudios Preliminares

69. Para las obras que necesiten toma de tierras, se llevaran a cabo los estudios preliminares
dirigidos a la identificacion y caracterizacion social del area donde se localizaran las citadas obras
y que produciran reasentamiento.

Objetivos

a) Identificar las caracteristicas socio-econdémicas del &rea intervenida por el proyecto y
situaciones de eventuales conflictos.

b) Identificar la necesidad de adquirir predios para la construccion y operacion de las obras
y Su ndmero.

c) Identificar la necesidad de desplazar poblacidn, sus caracteristicas socio-econémicas y
evaluar la viabilidad social y econdmica del reasentamiento.

d) Establecer preliminarmente los requerimientos de recursos humanos, fisicos y financieros
para acompafar el plan de reasentamiento.
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Actividades

a) Reconocimiento de los sitios donde se ejecutaran las obras estructurales.

b) Cuantificacion preliminar de predios y poblacion.

c) Inventario de bienes e inmuebles publicos y su funcién social.

d) Identificacion de usos de los predios.

e) Estudios juridicos de identificacion de posibles dificultades en el proceso de liberacion
del terreno.

f) Descripcidn general de ocupantes de espacio publico (si los hubiera).

g) Remision de los resultados del estudio a la UEP.

10.4.2 Estudios especificos para la formulacién del PRI

70. Una vez identificados los impactos sobre el individuo o la poblacion a reasentar,
(incluyendo inmuebles afectados y/o productividad econdémica) y definida la necesidad de
desplazamiento fisico y/o econdmico permanente y/o temporal, se iniciardn una serie de estudios
para la formulacion del PRI. Los estudios y sus alcances dependeran de la magnitud y complejidad
del reasentamiento; por tanto las actividades seran desarrolladas en la medida de la necesidad de
cumplir con el objetivo del estudio. Los estudios, sus objetivos y actividades son los siguientes:

10.4.3 Censo y diagnostico socio-econdémico

71. Con el prop6sito de identificar todos los individuos y/o unidades sociales presentes en las
tierras previstas para las obras, cada Provincia realizara un censo detallado de los mismos.

72. La realizacion del censo define una fecha limite para el reconocimiento de derechos
generados por el reasentamiento. Por ello, se informard debidamente a la poblacion sobre la
existencia de esa fecha de corte.

Objetivos

a) Cuantificar los individuos y/o las unidades sociales con derechos sobre los inmuebles
afectados a desplazar.

b) Elaborar el censo oficial de los propietarios y residentes de los predios requeridos por el
proyecto y de los beneficiarios de los programas que conformaran el Plan de
Reasentamiento.

c) Obtener una linea base para identificar y evaluar los impactos generados por el
desplazamiento.

d) Describir y analizar las caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas y culturales de
la poblacién que reside o realiza actividades econdmicas en los predios requeridos para el
proyecto.

e) Caracterizar los grupos de poblacion e identificar las unidades sociales mas vulnerables.

f) Conocer las expectativas de la poblacién afectada en relacion con el reasentamiento.

g) ldentificar los posibles impactos del reasentamiento sobre la poblacion receptora.

h) Disponer de informacion que permita elegir las modalidades de reasentamiento que mejor
respondan a las necesidades de la poblacién afectada.

Actividades
a) Uso de cuestionario para la recoleccion de informacion. VVéase modelos de informes en el
Anexo 2.
b) Divulgacion e informacién a propietarios y residentes de los predios requeridos sobre
fechas y horarios de la aplicacion de la encuesta, acordados con la comunidad.
c) Realizacion mediante visitas domiciliarias que se aplicara al afectado/a jefe/a de
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d)

hogar/actividad econdmica (sea mujer u hombre).

Se relevara con mucha atencién la jefatura/ titularidad “real” del hogar o actividad
economica, con particular énfasis en la divisién del trabajo entre hombres y mujeres.
Estas Gltimas suelen ser invisibilizadas en sus roles econdmicos al interior de la unidad
domestica, por lo que un relevamientocon enfoque de género puede dar cuenta de
situaciones desigualdad que pueden ser corregidas al momento de reintegrar o indemnizar
las familias afectadas.

En casos en que se observe la utilizacién del espacio publico para realizacién de
actividades econémicas de caracter informal, se describiran las condiciones en que las
mismas tienen lugar, detallando el nimero total de unidades sociales, el tipo de actividad
que se realiza, los ingresos netos diarios y la existencia de permisos municipales para
el desarrollo de esas actividades.

Sistematizacion y andlisis de la informacidon recolectada a vincular con el levantamiento
topogréafico, estudio de titulos y avallo para tener la informacién completa sobre cada
predio y unidad social.

Elaboracidn de las fichas del predio y unidad social del informe final.

El contenido del censo incluira el nombre y documento de identificacién de las personas
gue residen y actividades que se desarrollan en los predios. Asimismo, se consideraran
para elaborar el diagndstico, en la medida que sea pertinente, las siguientes variables:

i) DIMENSION ESPACIAL
Es el proceso de desarrollo histérico del asentamiento, de su consolidacion,
dinamica de las relaciones existentes y los usos que se hacen de él, a fin de
determinar la dindmica de su ocupacion y de la poblacion.

ii) DIMENSION FiSICA
Contempla las caracteristicas de la infraestructura y el equipamiento basico
existente en el area de estudio y en cada uno de los predios afectados, en temas
como vias, servicios publicos, medios de transporte, servicios institucionales 6
comunitarios y tipos de construcciones existentes.

iii) DIMENSION DEMOGRAFICA
La estructura por edad y sexo, el porcentaje y caracteristica de la poblacién
econdémicamente activa, tipo de familias y de parentesco, niveles de escolaridad,
ocupacion y lugares de desarrollo de las ocupaciones.

iv) DIMENSION ECONOMICA
Contempla los ingresos econémicos de cada unidad social, el porcentaje de estos
ingresos derivados del inmueble afectado y del entorno, el tipo de ocupacion, el
lugar de trabajo y distancia de su residencia, y en general, las estrategias de
subsistencia familiar. La recoleccion de informacion relacionada con los
ocupantes permanentes del espacio publico podra hacerse mediante encuesta que
debe ser pre-elaborada.

V) DIMENSION SOCIAL
Acceso a servicios sociales de educacion y salud, los tipos de organizacion
social, su incidencia y liderazgo, relaciones de solidaridad, redes sociales de
apoyo, antecedentes del desplazamiento tales como cambios anteriores del sitio
de residencia y el tiempo de residencia en el lugar.

Vi) DIMENSION PSICO-SOCIAL
Datos sobre niveles de satisfaccion con el entorno, los vecinos, la vivienda y las
expectativas ante el reasentamiento, permitiran evaluar las expectativas al
desplazamiento que generara en las personas.

Vii) DIMENSION CULTURAL
Normas y costumbres que puedan ser relevantes en el proceso de desplazamiento
y reasentamiento.
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73. La fecha de corte de los listados del Censo de Reasentados sera la misma de publicacion
del Censo con el listado de los jefes de las unidades sociales elegibles con su correspondiente
numero de identificacion.

74. Para evitar modificaciones posteriores, en las reuniones de informacion se acordara tener
los listados disponibles para la revision por parte de la poblacion beneficiaria en los sitios de
atencion y se dara un tiempo de 15 dias habiles para realizar cualquier ajuste que se requiera por
omisiones o errores del censo. En forma excepcional, en el supuesto de que existiera un lapso
prolongado entre la fecha de corte referida y el inicio de la obra, podran actualizarse los datos a
través de un nuevo censo.

10.4.4 Relevamiento Topogréfico

Objetivo
a) Determinar las caracteristicas fisicas de los predios y mejoras a adquirir para la ejecucién
del proyecto.

Actividades

a) Revision de la documentacién obtenida en la fase de disefio.

b) Identificacién de la ubicacion de los predios y los asentamientos de viviendas por
aerofotografia.

c) Elaboracion de los listados de inmuebles afectados e inventario de bienes afectados en
cada predio.

d) Realizacion de los levantamientos topograficos de los predios requeridos.

e) Divulgacién e informacion a propietarios y residentes de los predios, sobre fechas y
horarios del levantamiento y sobre la documentacion requerida (fechas y horarios a
acordar con la comunidad).

f) Las visitas para elaboraciéon de levantamientos topograficos y avallos contaran con la
asistencia un profesional social y es indispensable la presencia del propietario del
inmueble, quien debera entregar copia de los documentos que acreditan la propiedad o
tipo de tenencia. Ambas visitas deben documentarse con actas firmadas por los
funcionarios y los propietarios o personas que se crean con derecho sobre el inmueble.

10.4.5 Estudio de Titulos

75. Durante la elaboracion de los levantamientos topograficos se recolectaran los documentos

necesarios para el estudio de titulos (escrituras, promesas de compraventa, recibos de pago de

impuesto inmobiliario, servicios publicos y demas documentos pertinentes). Se elaborard un acta

de recibo de estos documentos donde conste el tipo de documento entregado y fecha.

76.
Las areas juridicas de las Provincias ejecutoras, con la asistencia técnica del Tribunal de Tasaciones
0 la Fiscalia de Estado de cada provincia estudiaran los titulos de cada uno de los inmuebles
afectados, conciliando la informacion juridica con la catastral, se confeccionardn listados de los
titulares de derechos reales indicando las limitaciones y gravamenes sobre los inmuebles, se
conciliaran los datos provenientes de los estudios de titulos, registro topografico, tasaciones y datos
sociales sobre cada uno de los inmuebles y se identificaran los casos que exigen un manejo especial
(poseedores, usufructuarios de hecho etc.).tal como definido en EI Codigo Civil y Comercial de la
Nacion y explicado en la Tabla 3.

Objetivos
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a) ldentificar a los titulares de derechos reales.

b) Identificar los bienes inmuebles publicos (entidades a las que pertenecen, funcién social).

c) Identificacion de situaciones juridicas que eventualmente podrian impedir el proceso de
expropiacion.

Actividades

a) Estudios de los titulos de cada uno de los predios afectados.

b) Conciliacién de la informacion juridica y catastral de los predios objeto de compra
(identificacion de inconsistencias en las medidas fisico-catastrales y juridicas y solucién
de problemas identificados).

c) Elaboracion de listados de los titulares de derechos reales y las limitaciones y
gravdmenes que recaigan sobre los predios.

d) Conciliacion de los estudios de: titulos, topogréaficos, avallos y datos sociales de cada
inmueble.

e) Identificacion de casos que requieren manejo especial (ej. poseedores, usufructuarios de
hecho, etc.).

10.4.6 Tasacion de los Inmuebles y Activos

77. La tasacion de inmuebles y activos se realizard de acuerdo con las previsiones en la Tabla
3, dando intervencion al Tribunal de Tasaciones de la Nacién, organismo regido por la Ley
Nacional N° 21.626, (www.ttn.gov.ar) o a la Fiscalia de Estado de cada provincia, segun
corresponda

78. Las visitas de los tasadores contaran con la presencia de un profesional de las ciencias
sociales. La visita debe documentarse con actas firmadas por los funcionarios y los propietarios o
personas que reclaman derechos sobre el inmueble.

10.4.7 Analisis y seleccion de alternativas de Compensacion y Asistencia

79. Con base en los resultados de los diagndsticos y la identificacion de impactos se definen
las alternativas de compensacion y asistencia. En este MPRI se exponen las diferentes alternativas
en la Tabla 4.

11. CONTENIDO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

80. Cada PRI debera contener los siguientes aspectos, en la medida que sea pertinente, de
acuerdo con la magnitud y complejidad del reasentamiento involuntario, veéase un modelo
referencial para el PRI en el Anexo 4:

a) Descripcion del proyecto y del area donde se desarrollara.

b) Alternativas estudiadas para evitar o reducir al minimo el reasentamiento.

c) Descripcion del/de los impacto/s que generan reasentamiento.

d) Objetivos del plan/programa de reasentamiento.

e) Definicion del tipo de reasentamiento (individual o colectivo).

f) Categoria/s de reasentado/s y criterios de elegibilidad para recibir compensacion o asistencia
del PRI.

g) Resultados del Censo y estudios socioecondmicos.

h) Definicion del marco legal e institucional aplicables. Previo a la formulacion del proyecto
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deberd realizarse la recopilacion y anélisis de la normativa de aplicacion (urbanistica,
ambiental, dominial, social) a nivel nacional, provincial y municipal.

i) Resultados de estudios de topografia de los predios, estudio de titulos y estudio
socioeconomico.

j) Alternativas de solucion basadas en el tipo de impactos y en las caracteristicas del/de los
reasentados.

k) Programa de informacién y consulta.

I) Programa de adquisicion de predios/inmuebles.

m) Programa de reposicion de inmuebles (como sea aplicable segln lo expuesto en la Tabla 4).

n) Programa de manejo de servidumbre.

0) Programa de restablecimiento de condiciones sociales para reubicacidn fisica colectiva

p) Estructura organizacional, con recursos fisicos y humanos con las responsabilidades
institucionales de cada una de las entidades participantes en cada uno de los pasos del
proceso. Esto incluye los instrumentos por los cuales cada organismo participante se hace
responsable (acuerdos, contratos, etc.).

g) Cronograma de elaboracion e implementacion del PRI, coordinado con los cronogramas de
gjecucion de las obras estructurales que generan el reasentamiento.

r) Presupuesto detallado para todas las acciones a implementar y las fuentes de financiamiento.

s) Los acuerdos que establezcan los procedimientos y estrategias para mantener libre de
intrusos las zonas desocupadas y las zonas de riesgo. Prevencién de la no reocupacién del
predio de origen.

t) Mecanismo de atencion de reclamos y resolucién de controversias, definiendo
responsabilidades institucionales.

u) Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

12. CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DEL PRI

81.

A continuacion, se describen los contenidos y especificaciones de los programas del Plan

de Reasentamiento, que seran aplicados en la medida que sea pertinente, de acuerdo con la
magnitud y complejidad del reasentamiento.

121 Programa de Informacién y Consulta

82.

Se formulara un Programa de Informacion y Consulta que se desarrollara en las diferentes

etapas del PRI, dirigido a los reasentados. También podra ser objetivo de este Programa la
poblacion del area de influencia que continuara residiendo en el lugar donde se reasentaran
personas/familias, a los propietarios y a los ocupantes de hecho de los predios que se requeriran
para la obra; y para caso de Reasentamiento Fisico Colectivo, a las personas de las comunidades
gue recibiran a los reasentados.

83. La Provincias y la UEP seran responsables de este Programa de Informacion y Consulta.

Objetivos

a) Informar a los habitantes del area de influencia del proyecto sobre sus caracteristicas, los
cronogramas para su construccion, los actores que participaran y la entidad responsable
del mismo.

b) Informar sobre los estudios y procedimientos que se llevaran a cabo con los propietarios,
titulares de derechos y residentes de los posibles predios que se van a adquirir.

c) Prevenir la intromision de personas ajenas que puedan lesionar los intereses publicos y de
la poblacion afectada.

d) Presentar las personas responsables de la gestién social y del reasentamiento a la
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comunidad.
Establecer canales de comunicacion para atender las inquietudes de la comunidad,
estableciendo un lugar cercano al &rea de afectacion y horario de atencion de la
comunidad.

Actividades

a)

b)

La informacién se podra brindar a través de medios masivos de comunicacion, reuniones
comunitarias, afiches, etc. Esto requerira la participacion de comunicadores sociales e
implicara actividades de preparacién de materiales y lanzamiento de campafias.
La informacion a los propietarios y residentes de inmuebles afectados se brindara directa
y personalmente mediante reuniones por grupos, se acordaran las fechas y horarios para
la recoleccion de informacion necesaria, de los procedimientos que se realizaran para la
adquisicién de los predios, la modalidad del PRI y de sus objetivos, asi como de los
lugares donde concurrir si se requiere mayor informacion.
Las estrategias de divulgacion de cada proyecto, deben responder tanto a las
particularidades de las obras como a las caracteristicas de la poblacién. Para el desarrollo
de este Programa es necesario:
i. Establecer como oficina de atencion e informacion del proyecto, las
oficinas del Municipio donde se construira la obra estructural.
ii. Llevar a cabo reuniones comunitarias en el inicio de la etapa del proceso
de reasentamiento.
iii. Registrar la participacion de las personas en los eventos (registros de
asistencia) y de las opiniones y conclusiones (actas de reuniones).
iv. Disefiar sistema de atencion y seguimiento a quejas y reclamos que se
presenten durante el proceso.

12.2 Programa de Adquisicion de Predios/Inmuebles

12.2.1 De Propietarios

Objetivo

a) Adquisicion y perfeccionamiento de la compra del predio/inmueble afectado por parte de

la Provincia.

Actividades

a)
b)

c)

Divulgacion de los procedimientos de expropiacion

Demolicién del inmueble, adecuacion del predio y las acciones tendientes a su cierre y
vigilancia hasta el inicio de las obras.

Actualizacion catastral del predio una vez perfeccionada la venta.

12.2.2 De pobladores o Unidades Sociales Propietarias

84.

El pago a los propietarios de los predios que fueran afectados en forma parcial o total por

el sub-proyecto estara a cargo de las Provincias. Una vez realizado el censo e identificados los
predios necesarios para la construccion y operacion de la obra, se procedera a declarar la utilidad
publica de los mismos a través del 6rgano que corresponda segun la jurisdiccion (nacional,
provincial o municipal).

85.

Luego de la declaracion de utilidad puablica de los terrenos, el Organismo Publico
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competente, designado por la legislacién correspondiente, establecera el valor del bien. Este valor
serd el de costo de reposicion: precio de mercado del terreno y los activos que en el mismo se
encontraran, incluidos los costos de transaccion, todo esto de acuerdo con las previsiones de la OP
4.12 y que se adoptan en este MPRI. Si el propietario acepta el valor, se realiza el pago y la
transmision dominial.

86. Si el propietario no acepta el valor, se observaran las previsiones ya descritas en el
capitulo 7, punto 7.2.e, y que son las siguientes:

87.

88. Excepcionalmente, cuando el propietario de tierra esta en desacuerdo con la cantidad que
se le ofrece como indemnizacién y requiere méas dinero, y no pudiendo haber una solucién, la
Provincia — en su caracter de entidad gubernamental responsable por el reasentamiento - realizard
el depdsito del monto de la compensacion con 10% 14en una cuenta de fideicomiso para resolver
el caso a través del sistema judicial, y podra recurrir al uso de su derecho a desalojar a los
propietarios u ocupantes. Esta situacion sélo seria aceptable para el Banco bajo dos condiciones:
(i) antes de que se use esta opcion, la Provincia demostrara al Banco que la oferta hecha al
propietario de la tierra cumple con los requisitos de la OP 4.12 (es decir, el costo de reposicion,
compensacion por medios de subsistencia, etc. como correspondiere estan todas cubiertas) v (ii)
gue todas las disposiciones de solucion de controversias a nivel de proyecto han sido ejercidos y
que ninguna solucion se ha encontrado.

89. Adicionalmente, en el caso de sucesiones, en los que la Provincia no puede encontrar a los
herederos legitimos o cuando el proceso de sucesién no estd completado, el procedimiento
consistira en el depdsito de la cantidad apropiada de la compensacidn en una cuenta que podria ser
reclamada por el heredero una vez que el proceso de sucesion haya finalizado.

90. Los procedimientos que se adopten en cada municipio para la adquisicion de terrenos
necesarios para la ejecucion y operacion de las obras del Proyecto, de acuerdo a sus propias
legislaciones, deberan garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional, los
Tratados Internacionales (comprendidos los Contratos suscriptos con los organismos multilaterales
de crédito, incluida la OP 4.12 del Banco Mundial, y las normas nacionales aplicables, debiendo,
disponer el pago previo a la toma de posesién del inmueble y garantizar la posibilidad de que el
propietario perciba una indemnizacion justa, actual e integra. Esto Gltimo supone el pago del valor
del bien a precios actuales de mercado y la cobertura de los gastos de traslados, y aquellos tales
como impuestos relacionados con la adquisicion y escrituracion del nuevo bien.

12.2.3 Poseedores, Pobladores No Propietarios

91. Los pobladores a ser reasentados involuntariamente por residir en los terrenos destinados a
las obras recibiran asesoria para inclusion en programas de vivienda del Estado provincial o la
adquisicién de la vivienda. Del mismo modo, contaran con el acompafiamiento de trabajo de
campo técnico y social que realizaran las Provincias, apoyadas por la UEP. La prevision para los
individuales en cuanto a derechos de asistencia seran la misma que para colectivos.

92. Actividades

a) Para la alternativa de reasentamiento colectivo, la Provincia tendra a su cargo la
seleccion y adquisicion de tierras, la ejecucion o conexion de nexos de las redes de
infraestructura y los equipamientos comunitarios que fueran necesarios para el
reasentamiento. Para ello se tendran en cuenta: ubicacién, area, situaciéon dominial,

!4 De acuerdo a lo establecido en la BP 4.12 y de conformidad con el parrafo 36 f.
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dotacion de infraestructura bésica y de servicios sociales y que no se encuentre
localizado en zonas de riesgo, de preservacion ambiental, o de construccion de
obras publicas. Si se hace necesaria la adquisicion de terrenos para la construccién
de los nuevos asentamientos, dicha transaccion debera hacerse a un precio acorde al
mercado y sin dar lugar a un nuevo reasentamiento involuntario.

b)
C) Serd responsabilidad de las Provincias, con la supervision de la UEP, el disefio de
los prototipos de vivienda acorde a las necesidades y caracteristicas de las familias.
d)
e) La adjudicacion y titularizacion de las viviendas sera sin cargo a los Beneficiarios.
93. Todas las actividades anteriores deben ser informadas oportunamente a los reasentados

involuntariamente del Proyecto.
12.3 Programa de Manejo de Servidumbre

94, Los impactos causados por servidumbre serdn abordados de acuerdo con una Guia de
Manejo de Servidumbre, que seré desarrollada en el tercer afio de la implementacion del Programa.
El desarrollo de esta Guia estd a cargo de la UCPYPFE y su contenido serd de acuerdo con
términos de referencia que sean aceptables al Banco.

12.4 Programa de Restablecimiento de Condiciones Sociales para reubicacion fisica
Colectiva

95. Acceso a servicios de educacion y salud. Mediante este programa podra restablecerse el
acceso a servicios de educacion y salud. Para ello se identificara a la poblacion en edad escolar que
no requiere servicios de transporte porque asiste a centros educativos y de salud cercanas a su
vivienda. Esto se aplicara al reasentamiento individual y al colectivo.

96.

97. En la alternativa de reasentamiento colectivo se evaluara la capacidad que tiene el nuevo
sitio, de asimilar la demanda de servicios. En caso de no existir una capacidad instalada suficiente,
debe efectuarse una ampliacion, gestionandose con las entidades responsables de la prestacion de
servicios la asignacion de los recursos humanos para atender a la nueva poblacion.

98. Organizacion y participacion comunitaria. Este programa busca crear organizaciones
comunitarias en los nuevos asentamientos para lograr la autogestion de la comunidad en su propio
desarrollo. En el reasentamiento colectivo, se promovera la creacién de nuevas organizaciones.
Para ello, brindaran la capacitacion necesaria y apoyaran las actividades para su creacion. Através
de estas organizaciones, se pueden desarrollar proyectos para el cuidado y mantenimiento de las
viviendas, de los equipamientos comunitarios, de los espacios publicos y a su vez, generar sentido
de pertenencia en el nuevo lugar, asi como para la autogestion de la comunidad.

13 MECANISMOS DE INTERACCION, ATENCION DE RECLAMOS Y RESOLUCION
DE CONFLICTOS

99. Todo PRI contard con los beneficios de un moduo especifico para reasentamiento del
sistema de gestion de interaccion/reclamos del Proyecto, que serd desarrollado e implementado por
el Proyecto antes del inicio del primer subproyecto. El Sistema consistira en la actualizacion del
Manual de Gestién de Reclamos y Conflictos asociados a aspectos ambientales y sociales —
MAGERCAS, elaborado para el Proyecto de Infraestructura Hidrica del Norte Grande. ElI Manual
se encuentra en extenso en el anexo 24 del MGAS del PAPyS vy sera parte integrante de este
MPRI, previa no objecion del Banco.
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100. EI Sistema sera implementado en la UEP, Provincias y Operadoras de Servicios e
incluiran canales desde un buzon fisico hasta sistemas informaticos en plataforma web.

101. El sistema de gestion de interaccion/reclamos del Proyecto - sea manual o
electrénicamente - prevé gestionar la interaccion/reclamos, registrandola en sus diferentes modos,
procesandolas y retornando al reclamante en plazos conocidos por todos, para el PRE incluira
previsiones especificas adecuadas a sus necesidades tales como, la habilitacion de un punto de
consultas y quejas locales sobre los tipos de compensacion de acuerdo con los criterios de
elegibilidad, las opciones de reasentamiento, la amplia difusién de los procedimientos para
reclamar, el proceso que se seguird y el plazo de resolucion para conocimiento de los reclamantes.

102.  Los principios que observara el sistema de gestion de interaccion/reclamos:

a) El sistema de gestion de interaccion/reclamos contara con mecanismos acordes con el
contexto local y las caracteristicas socio-culturales de los actores involucrados en el PRI,
con especial consideracion y respeto a los grupos sociales mas vulnerables, entre los cuales
los rurales e indigenas.

b) Los procedimientos para reclamar, el proceso que seguira, el plazo y los mecanismos
de resolucidn seran ampliamente difundidos para su conocimiento por los interesados y
reclamantes.

c) En todos los casos se llevarad un registro de la recepcion, andlisis y resolucién de
reclamos y conflictos por cada obra o sub-Proyecto. La asequibilidad de la resolucion
para los reclamantes

103. La entrada de la interaccion/reclamo podré darse en diferentes modos y desde distintos
lugares, por ejemplo, mesa de entrada, sitios web — incluyendo redes sociales - de la UEP,
Provincia/Operadora de Servicios, sitio de obras, teléfono con linea gratuita anunciada en los
lugares relevantes de cada subproyecto, dispositivos moviles.

104.  Los anélisis y resoluciones de los reclamos seran de responsabilidad de la UEP, Provincia,
Operadoras de Servicios, que estuvieran a cargo del PRI.

105. Todo PRI, a diferencia del Proyecto que contara con cuatro instancias de manejo
escalonado de reclamos, prevera dos instancias antes de la judicial si no se produjera avenimiento.
Las dos instancias involucran al organismo expropiante y mediacion externa.

106.  Si no hubiera avenimiento, los reclamos seran tratados de acuerdo con las previsiones de
laLey N°21.499/97, Art. 15— 32 como sigue:

ART. 15. — No habiendo avenimiento respecto del valor de los bienes inmuebles, la
cuestion seré decidida por el juez quien, respecto a la indemnizacion prevista en el Art. 10y
sin perjuicio de otros medios probatorios, requerird dictamen del Tribunal de Tasaciones de
la Nacion, el que deberé pronunciarse dentro de los noventa dias.

Las maquinarias instaladas o adheridas al inmueble que se expropiard, se tasaran conforme a
lo establecido para los bienes que no sean inmuebles.

ART. 16. — No se consideraran validos, respecto al expropiante, los contratos celebrados
por el propietario con posterioridad a la vigencia de la ley que declar6 afectado el bien a
expropiacion y que impliquen la constitucion de algun derecho relativo al bien.
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ART. 17. — No habiendo avenimiento acerca del valor de los bienes que no sean
inmuebles, sin perjuicio de la intervencién de las oficinas técnicas a que alude el Art. 13,
deberd sustanciarse prueba pericial. Cada parte designara un perito y el juez un tercero, a no
ser que los interesados se pusieren de acuerdo en el nombramiento de uno solo.

TITULO V - Del procedimiento judicial

ART. 18. — No habiendo avenimiento, el expropiante deberd promover la accién judicial
de expropiacion.

ART. 19. — EIl proceso tramitara por juicio sumario, con las modificaciones establecidas
por esta ley y no estaré sujeto al fuero de atraccidn de los juicios universales.

Promovida la accion se daré traslado por quince dias al demandado. Si se ignorase su
domicilio, se publicaran edictos durante cinco dias en el diario de publicaciones legales de
la Nacion y en el de la Provincia correspondiente.

Si existieren hechos controvertidos se abrird la causa a prueba por el plazo que el juez
estime prudencial debiendo tener presente lo dispuesto en los Art. 15y 17.

Las partes podran alegar por escrito sobre la prueba dentro del plazo comun de diez dias,
computadas desde que el Secretario certificare de oficio sobre la produccion de la misma.
Presentados los alegatos o vencido el plazo para hacerlo, el juez llamara autos para
sentencia, la que deberd pronunciarse dentro de los treinta dias de quedar firme aquella
providencia. El cargo de las costas del juicio, como asi su monto y el de los honorarios
profesionales, se regirdn por las normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
y por las respectivas leyes de aranceles.

Las partes podran interponer todos los recursos admitidos por el mencionado Cédigo.

ART. 22. — Si se tratare de bienes inmuebles, el expropiante debera consignar ante el juez
respectivo el importe de la valuacion que al efecto hubiere practicado el Tribunal de
Tasaciones de la Nacion. Efectuada dicha consignacion, el juez le otorgara la posesion del
bien.

ART. 23. — EI expropiado podré retirar la suma depositada previa justificacién de su
dominio, que el bien no reconoce hipoteca u otro derecho real y que no esta embargado ni
pesan sobre él restricciones a la libre disposicidn de sus bienes.

ART. 24. — La litis se anotara en el Registro de la Propiedad, siendo desde ese momento
indisponible e inembargable el bien.

ART. 25. — Si la expropiacion versare sobre bienes que no sean inmuebles, el expropiante
obtendra la posesion inmediata de ellos, previa consignacion judicial del valor que se
determine por las oficinas técnicas mencionadas en el Art. 13.

Seréa de aplicacion, en lo pertinente, lo establecido en el Art. 23.

ART. 26. — Otorgada la posesion judicial del bien, quedaran resueltos los arrendamientos,
acordandose a los ocupantes un plazo de treinta dias para su desalojo, que el expropiante
podréa prorrogar cuando a su juicio existan

ART. 32. — Para la transferencia del dominio de inmuebles al expropiante, no se requerira
escritura publica otorgada ante escribano, siendo suficiente al efecto la inscripcion en el
respectivo Registro de la Propiedad del decreto que apruebe el avenimiento o, en su caso, de
la sentencia judicial que haga lugar a la expropiacion.

14 ESTRATEGIA PARA EVITAR REPOBLAMIENTO DE AREAS LIBERADAS

Serd responsabilidad de las Provincias, juntamente con la Municipalidad, impedir nuevas

intrusiones en los terrenos liberados con los reasentamientos involuntarios, correspondientes a las
trazas de las obras estructurales, desde su desocupacion, y hasta el inicio, ejecucién y operacion de
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dichas obras, tomando a tal efecto todas las medidas que sean conducentes, como puede ser un
cercado perimetral, organizacion comunitaria de vigilancia, etc. Los gobiernos provinciales y
locales deberéan ejercer el poder de custodia de los terrenos, de manera tal de impedir nuevas
ocupaciones en las areas liberadas.

15 PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

108.  Los gastos que devengarén de la realizacion del PRI tales como: dictamen de avalto
comerciales de los predios programados para adquisicion, estudio del dominio de la tierra,
documentacion personal, ayuda por mudanza, gastos de escribania, etc., como asi también la
construccion de las unidades habitacionales, la infraestructura y los equipamientos necesarios para
la construccion de las viviendas podran ser financiadas con los recursos provinciales y/o del
Programa.

109. Cuando la medida de mitigacion y/o compensacion del reasentamiento sea tierra, ésta sera
aportada por la Provincia. EI Banco no efectuara desembolsos para fines de indemnizacion en
efectivo u otro tipo de asistencia para el reasentamiento pagado en efectivo, ni para cubrir el costo
de la tierra (incluida la compensacion por la adquisicion de la tierra (parrafo 34, OP 4.12 del Banco
Mundial). Véanse Modelos Referenciales de Presupuesto de PRIs, Anexo 3.

110.  La construccion de viviendas se considerara un gasto elegible para el Programa, que podra
ser financiado por el Banco Mundial.

16 EJECUCION, SEGUIMIENTO Y MONITOREODEL PLAN DE
REASENTAMIENTO

16.1 Ejecucion

111. No se podra iniciar ninguna obra hasta que esté terminado y aprobado el Plan de
Reasentamiento, en caso de ser necesario el mismo. El reasentamiento no se iniciara hasta que las
medidas de compensacion que correspondan hayan sido otorgadas.

112.  Tal como mencionado en las secciones 10.2 y 10.3 del presente MPRI, en esta etapa se
conformara un grupo de trabajo con la participacion de la Provincia — Unidad Ejecutora del PRIy
el responsable municipal. Este grupo se reunird periédicamente para evaluar los progresos, los
problemas y acordar soluciones.

113.  La ejecucion del PRI, también tal como mencionado en el capitulo 5 la realizard la
Provincia o la podra llevar a cabo mediante convenios de colaboracién con otras instituciones. La
conformacién del equipo correspondiente, o la suscripcion de convenios se hard con la debida
antelacion para garantizar el inicio de ejecucion del plan tan pronto se termine su formulacion y se
confirme su aprobacion.

16.2 Seguimiento

114.  Se creara un sistema de seguimiento para todas las actividades del cronograma a través de
una base de datos. El seguimiento registrard los eventos mas importantes del proceso de
adquisicion de predios y traslado de cada unidad social, propietario o poseedor, lo que permitira
identificar problemas por cada unidad social y tomar las medidas para solucionarlos. Los aspectos
a considerar y que se adaptaran de acuerdo con la tenencia del inmueble son:

a) Informacion sobre el proyecto y los estudios
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b) Notificacion a las personas afectadas

c) Levantamiento topografico

d) Estudio de titulos

e) Avallo

f) Encuesta socioecondémica

g) Oferta de compra

h) Negociacion

i) Elaboracion de promesa de compra venta
j) Firma de promesa de compra venta

k) Elaboracion de escritura

I) Firma de escritura

m) Registro de escritura

n) Pago del inmueble

0) Entrega del predio

p) Retiro de medidores de servicios publicos
q) Demolicion

Para poseedores

a) Informacidn sobre el proyecto y los estudios

b) Notificacion a las personas afectadas

c) Notificacion sobre la afectacion del inmueble al afectado con por lo menos 60 dias de
antelacion.

d) Registro de las acciones de asesoramiento legal

e) Registro de las acciones de asesoramiento para la inclusién en programas de vivienda del
Estado provincial o la adquisicion de la vivienda.

16.3 Monitoreo

115.  Las Provincias seran las responsables de monitorear en forma bimestral las condiciones de
los ocupantes desplazados, procurando que la ejecucion del PRI no desmejore la calidad de vida de
las unidades sociales en cuanto a las siguientes variables: conectividad urbana, habitabilidad de sus
viviendas, acceso a los servicios publicos (agua, energia, transporte, recoleccién de residuos
domiciliarios) a la educacion y a la salud. Igualmente hard un seguimiento de los niveles de
ingresos de los desplazados. La UEP sera la responsable de supervisar el monitoreo. Se pondra
especial énfasis en monitorear los indicadores desarrollados en la etapa de seguimiento.

17 DIVULGACION DEL PRESENTE MPRI

116.  El documento del MPRI se difundira a través de su publicacion en las paginas web de las
diez Provincias que forman parte del Area de Influencia del Programa. EI MPRI también podra
difundirse a través de organizaciones de la sociedad civil que sean pertinentes. Para otros detalles
sobre divulgacion, véase la Guia Referencial de Divulgacion y Consulta del MGAS del Proyecto
(Capitulo 7).

117.  El proceso de Comunicacion Ambiental y Social para los sub-proyectos y si corresponde,
el Plan de Reasentamiento Involuntario, deberd considerar a la mayor cantidad de poblacion
involucrada y/o posiblemente afectada por el sub-proyecto motivo de consulta, asi como a las
instituciones representativas, con especial énfasis en la participacion de las mujeres. La
Comunicacion Ambiental y Social para los sub-proyectos tiene como propdsito informar al
publico en general, y a través de planes especificos (PCAS sub-proyecto en adelante), desarrollar
una interaccion fluida y de doble via de forma objetiva, clara, transparente y oportuna con los
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actores gubernamentales y no gubernamentales relevantes y los eventuales beneficiarios y/o
impactados por los sub-proyectos. Por tanto, los niveles de informacion y consulta seran provistos
y realizadas respectivamente de acuerdo con las necesidades de informacion y por etapas del ciclo
del sub-proyecto, y se desarrollaran bajo los lineamientos que se presentan en el MGAS.

a.

Objetivos especificos de los PCAS a nivel de sub-proyecto. Informar sobre las obras:
caracteristicas técnicas, categoria ambiental — social y sus evaluaciones respectivas; recoger
opiniones, sugerencias, y otros similares sobre las obras; y confirmar los canales formales
de comunicacion, y la resolucion de las inquietudes de los grupos interesados y/o
impactados.

Responsabilidades Institucionales. El desarrollo y la implementacion de los planes de
comunicacién ambiental y social para los sub-proyectos (PCAS sub-proyecto) seran de
responsabilidad de las Provincias Involucradas bajo la supervision y aprobacion de la
UCPYPFE. Los autores de los estudios del EIAS, y el PRI y PPI y/o estudios especiales —
estos ultimos de ser aplicables, colaboraran en la preparacion y realizacion de las consultas
con el Organismo Provincial Involucrado, la UCPYPFE, el Gobierno Provincial y/o
Municipal.

Bases para la Planificacion de Actividades. La divulgacion y consulta de las
Evaluaciones, Planes de Manejo Ambiental y Sociales: de Reasentamiento Involuntario y de
Pueblos Indigenas, y Estudios Complementarios — estos Gltimos si corresponden, seguiran la
Guia Referencial de Plan de Comunicacion para sub-proyectos: Divulgacion y Consulta que
se presenta en la seccion 7.5 del MGAS. Esta guia es de carécter general y seré aplicada con
las medidas adicionales particulares que sean necesarias de acuerdo con las necesidades de
los Sub-proyectos.

Consultas por Reasentamiento Involuntario. Los sub-proyectos, independientemente de
su Categoria Ambiental y Social y la exigencia legal nacional y/o provincial, seran
realizados de conformidad con los procedimientos contemplados en el presente MPRI.

Guia referencial para Plan de Comunicacion Ambiental y Social para los sub-proyectos:

118.

Convocatoria y Documentacion

Las consultas seran organizadas por los Organismos Provinciales Involucrados bajo la

supervision y aprobacion de la UCPYPFE, que participara de la misma como responsable Gltima
por los sub-proyectos. Estas consultas podran contar con la colaboracion de los especialistas
consultores de los estudios.

a)
b)

c)

d)

e)

Las consultas seran dirigidas por personal idéneo, especialistas en comunicacién social y
especialistas técnicos sobre las tecnologias que se utilizaran en las obras.
Las convocatorias para las consultas serén realizadas con por lo menos 15 dias habiles de
anticipacion y seran acompafadas de amplia difusion a través de medios a nivel nacional,
provinciales y municipales relevantes.
Especial atencion se dedicar a la participacion de las mujeres indigenas a las consultas
previendo medidas adicionales para facilitar la movilidad de las mismas y su llegada a los
lugares de consultas, existiendo en las zonas rurales de las diez provincias del &rea del
proyecto barreras logisticas que dificultan el traslado de las mujeres.
Las consultas se realizaran en lugares y horas que permitan la asistencia de los/as
involucrados/as; en caso de que las distancias no lo permitan, se realizara mas de un evento.
Los consultados tendran a disposicion publica y/o recibiran la documentacion y material del
sub-proyecto de acuerdo con su ciclo con por lo menos 15 dias habiles de anticipacion. El
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material y documentacion incluirdn informacion técnica béasica de la obra; categoria
ambiental y social; TDR de la EIAS, PPI, PRI, otros estudios — estos Gltimos si son
aplicables o Planes de Manejo Ambiental y Social y/o Informes de Progreso — segln sea el
caso, cronograma de actividades- y Marcos Ambientales y Sociales, y un Cuestionario
Inicial para la Consulta. Estos materiales seran presentados en formatos y lenguaje
comprensibles y apropiados para el publico en general. Ante la participacion de poblacion
indigena se elaborara material informativo en su/s lengua/s originarias o bien se contara con
la presencia de un traductor. Se utilizardn resimenes, esquemas, figuras e ilustraciones,
entre otros.

f) El flujograma y nimero de consultas de acuerdo con la categoria ambiental y social del sub-
proyecto puede constar de tres fases complementarias o independientes, segiin como se dé el
caso, tal como se describe y resume en la siguiente figura:

i) La primera, puede coincidir con la finalizacion de la Etapa Preliminar de
evaluacion del sub-proyecto de las Categorias A, B o C (Fase de Identificacion y
Clasificacion). En una reunion dirigida a los actores gubernamentales y no
gubernamentales relevantes y principales representantes de las organizaciones
locales y pobladores del area de influencia del sub-proyecto, con alguna
metodologia apropiada, se presenta el concepto general del sub-proyecto y se
recogen las expectativas respecto del mismo.

i) La segunda fase se dara en la Etapa de Anteproyecto (Fase Analisis y Evaluacion)
y se realizardn tantas Consulta/s Publicas (o Audiencia Publica/s) como sean
necesarias sobre: (a) los Términos de Referencia (TDR) para la EIAS del Sub-
proyecto de Categoria A; (b) los borradores los Estudios de Impacto Ambiental y
Sociales de los sub-proyectos de Categorias A y B, y de la documentacion
pertinente para sub-proyectos de Categoria C. Estas consultas estan orientadas a
discutir los principales impactos sociales y ambientales, y sus medidas de
mitigacion, identificados conjuntamente con la autoridad ambiental provincial.

iii) La tercera fase se dara en concepto de devolucién a los/as participantes del
proceso de consulta anterior respecto a los aportes y/o propuestas de mitigacion de
los principales impactos sociales y ambientales que hayan surgido anteriormente,
con la finalidad de comunicar de manera clara los alcances finales del sub-
proyecto, anteriormente a la etapa de ejecucion.

119.  Un aspecto a tomar en consideracion seran los tiempos transcurridos entre una fase de la
consulta y la otra, tratando de que el entero proceso de consulta se pueda ejecutar en plazos
razonablemente cortos de manera tal de dar seguimiento a las acciones propuestas.

120. El Proceso de Consultas serd debidamente documentado. La documentacion resumira e
incluird por lo menos:

i. Registros de las consultas. Para cada consulta se incluird informacion sobre:
invitados y medios utilizados para las invitaciones; fecha/s de invitacion, puesta a
disposicion y/o envio de materiales, y realizacion de la/s consultas; materiales
enviados antes de las consultas y utilizados durante la misma; participantes.

ii. Exposiciones realizadas por organizadores.

iii. Preguntas conductoras de las consultas.

iv. Las discusiones, conclusiones y recomendaciones realizadas por los participantes.

v. Las respuestas a las recomendaciones, incluidas las medidas adicionales y/o
modificaciones adoptadas en los sub-proyectos — si fuera el caso.

vi. Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados.
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vii. Anexos: registros de las reuniones in extenso, incluyendo actas/minutas y firmas
de participantes, presentaciones, fotos, encuestas u otros instrumentos utilizados y
relevantes y material bilingle utilizado en medio escrito y oral.

Figura 1. Flujo referencial del ciclo de sub-proyectos y Consultas

FEPAS
ESAex

v

Proyectos categoria

“A” 0 “B”

Revision y ajuste
FEPAS/ESAex

'

Dependiendo

)

Proyectos categoria
«o»

|

Preparacion o ajuste TdR

|

Elaboracion
de estudios «—

Consulta
publica

12 Consulta publica del tipoy R
complejidad gliserios
l proyecto
. Si
Ajuste TdR T
l l v
Seguimiento —»<_ ;Ajustes?
Categoria Categoria -«
wp “B” l
' l No
deisi::(‘jso R 22 Consulta silrznsplfi\fsy 22 consulta l
Ublica : Ublica
peas P peas 1 P -
Cierre
Aprobacion EsIAS | Aprobacion ESIAS |
Licenciamiento Licenciamiento
l > Ejecucion

121.

Los resultados de las consultas seran difundidos en el periodo maximo de 5 dias habiles

luego de su realizacion. En caso que los resultados de las consultas impliquen cambios
significativos, se realizardn nuevas consultas para discusion y seguimiento.

122.

Plazos referenciales de Divulgacion y Consulta. El proceso de consulta se desarrollara

siguiendo el siguiente marco de plazos estimados para la divulgacion y consulta. Los tiempos son
referenciales y pueden variar para lograr el propdsito de las consultas, que las mismas sean

significativas y relevantes.
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Cuadro 1. Plazos referenciales de Divulgacion y Consulta por Categoria de sub-proyecto
(estos plazos son referenciales y podran modificarse en funcion de los resultados y el alcance y
calidad del proceso de consulta)

Tiempo requerido de
L diseminacidn publica Categoria |Categoria |Categoria
Actividad (dias calendario A B C
acumulados en Cat. A)
Inicio de proceso de evaluacion (incluye revision del Banco Mundial y tiempos insumidos en procesos de
adquisiciones)
Divulgaciéon de Ficha de Evaluacion . . .
Ambiental y Social (FEPAS) 10 Si Opcional Opcional
Consulta de FEPAS 30 Si Opcional Opcional
D|vulga0|on TDR E.IA; y PPI’.PRI Yi50 Si Opcional Opcional
otros instrumentos (si correspondieran)
Divulgacion TDR PRI 50 Si Si Si
F:onsulta TDR EIAS _y otos 70 Si Opcional Opcional
instrumentos (si correspondieran)
Consulta TDR PRI 70 Si Si Si
Divulgacion de Borrador de EIAS y
otros instrumentos (comoi acordado en| 130 Si Si Opcional®™
los TDRS)
Dlvulgamon de Borrgdor de PPI,_ PRIy 130 si si si
otros instrumentos (si correspondieran)
Divulgacion de EIAS final, incluyendo
PMA y ETAS y PPI, PRI (si| 150 Si Si Si
correspondieran)
_Consultas espe_cmcas de E_IAS y otros 170 Si Si si
instrumentos (si correspondieran)
Publicacion de documentos licitatorios
y otros instrumentos (si| 200 Si Si Si
correspondieran)

124. En el caso de poblacion reasentada que cuente con poco o nulo acceso a los medios
electrénicos, se asegurard la distribucién de la informacién en forma fisica (por ejemplo, a través
de panfletos, entrega de copia fisica en municipalidades, etc.).

125.  Durante el proceso de actualizacién del Marco de Gestion Ambiental y Social del PAPyS
y sus marcos anexos, se llevaron a cabo consultas virtuales, asi como consultas presenciales en La
Rioja y el Chaco, en los que se recibieron observaciones y sugerencias sobre el Proyecto y sus
marcos, incluyendo el presente MPRI. A continuacion se presenta un resumen del proceso de las
consultas realizadas y una descripcion de los resultados y de las modificaciones que se realizaron
al MGAS y sus marcos a partir del proceso.

Consultas Publicas del MPRI del Proyecto en Etapa de Preparacion

126.  Consultas publicas en fase virtual y presencial. Se realiz6 una primer etapa en forma
virtual, en la que se puso accesible al publico en general mediante la pagina institucional de la
UCPyYPFE la informacion relativa al PAPyS 'y sus marcos anexos (MGAS, MPPI y MPRI),
ademas de enviarse a los actores gubernamentales y no gubernamentales tal informacién y la

15 No es opcional para los instrumentos sociales de salvaguardas sociales que requieran de consultas especificas.
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solicitud de enviar sus aportes al correo electrénico dispuesto para tal fin (mgas.ng@gmail.com).
Ademas, se realiz6 una segunda etapa presencial con 2 reuniones de grupos focales. Una de ellas
en la ciudad de Resistencia, Provincia del Chaco (26 de julio de 2016) y la otra en la ciudad de La
Rioja, provincia de la Rioja (28 de julio de 2016).

127.  Consulta pablica en fase virtual. Se recibieron e incorporaron en el MGAS los siguientes
comentarios:

128. UCAP de Formosa, solicitd la participacion de expertos locales en la evaluacion previa de
los sub-proyectos, a fin de incorporar en éstos medidas ex antes, de prevencion de impactos sélo
perceptibles por aquellos que viven en el lugar.

129.  Incorporacion en el MGAS: Lo anterior ya es considerado como parte del procedimiento y
guedd asentado en el parrafo 114 (apartado 6.4.4 Instrumentos de Evaluacion y Gestion Ambiental
y Social del Uso Interno) del MGAS, que los profesionales especializados que elaboren los EIA
deberan ser preferentemente oriundos del area de influencia de los sub-proyectos.

130. Gerente General de Aguas de Formosa (empresa operadora del servicio de Agua y
Saneamiento en la ciudad de Formosa): solicitd que los proyectos consideren la infraestructura
existente a fin de evitar inconvenientes.

131.  Incorporacion en el MGAS: fue incorporado dentro del Anexo 1 del MGAS, dentro de los
TDR de las EA (Tarea 2, descripcion del ambiente), el relevamiento de la infraestructura presente
en el area de influencia de las obras, considerando las posibles afectaciones en ésta.
e Fundacion Gran Chaco sugirié que el PAPyYS incluya obras de agua que beneficien a la
poblacion rural dispersa,
e Fundacion AVINA: idem que Fundacién Gran Chaco.

132.  Incorporacion en el MGAS: queda contemplado dentro del alcance, se ha realizado en el
Programa de Infraestructura Hidrica del Norte Grande Il, en el proyecto de Abastecimiento de
agua potable a las localidades de Wichi, El Sauzal, Misién Nueva Pompeya y Fuerte Esperanza,
Provincia del Chaco, donde se realizaron distintas obras para llevar agua a poblaciones rurales
dispersas. Asimismo, se establece que en el nuevo Proyecto serda un gasto elegible el acceso y
mejoras de caminos cuando se desarrollen acueductos o construccion de cisternas para cosecha de
agua en zonas de poblacién dispersa.

133.  De la Consulta Publica realizada en la Provincia del Chaco se recopilaron los siguientes
aportes:
e Consultora Individual, Resistencia:

i. Realizacion de Evaluaciéon Estratégica Social y Ambiental Participativa en las
provincias beneficiarias.

ii.  Efectivizacion del fortalecimiento de los operadores de los servicios.

Municipalidad de Tres Isletas 1. Sugiri6 obras de cloacas y acueductos.
134.  Incorporacion en el MGAS: Este tipo de obras ya son contempladas en el MGAS del
Programa, como se observa en el item 15 del apartado 2.2. Descripcion del Proyecto donde se
menciona que se contemplan obras como: a) construccion, ampliacion y/o rehabilitacion de redes
de distribucion de agua potable; b) construccion, ampliacion y/o rehabilitacion de plantas de
tratamiento de liquidos cloacales; ¢) construccién, ampliacion y/o rehabilitacion de acueductos de
agua potable y colectores principales y secundarios de desagues cloacales d) construccion,
ampliacion y/o rehabilitacion de plantas potabilizadoras de agua, y las obras complementarias que
éstas requieran.
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e Municipalidad de Tres Isletas 2:
i Obras de cloacas y acueductos
ii.  Mecanismo de interaccion: Trabajar directamente con los municipios porque son
los que conocen las verdaderas necesidades de los diferentes lugares y zonas.

135.  Incorporacion en el MGAS: i: idem al item b). ii: En el MGAS (6.4.3. Ciclo de sub-
proyecto y actividades ambientales y sociales, incluidos aspectos de divulgacion y consultas y
responsabilidades de ejecucidn, inciso b) item 95, se especificd que el proceso de elaboracion de
EIA contard con la consulta de la poblacién y diferentes sectores del area de influencia del
proyecto y de los organismos publicos que correspondiere, a nivel provincial y municipal.
Asimismo, se agregd en el parrafo 114 (apartado 6.4.4 Instrumentos de Evaluacion y Gestion
Ambiental y Social del Uso Interno) del MGAS, que los profesionales especializados que elaboren
los EIA deberan ser preferentemente oriundos del area de influencia de los sub-proyectos.

136.  De la Consulta Publica efectuada en la Provincia de La Rioja, se recopilaron los siguientes
aportes:

e Particular: La Ing. Mirta Quintero solicitd que sea incorporado el concepto de Plan de
Seguridad del Agua (PSA), recomendado por la OMS y la O.P.S,, en la puesta en funcién
de obras hidricas. También sugirié que para el caso de impactos por movimiento de
terreno que produzcan mezclas de agua de napas, se considere realizar estudios por
profesionales de Impacto de Energia atdmica y sus modelaciones que pueden incorporar
medicion de radiaciones.

137.  Incorporacion en el MGAS: qued6 asentado en el Anexo 1 del MGAS, como parte de los
TDR de las EA para el caso de sub-proyectos donde se afecten las aguas subterraneas.

138. IREPICSA sugiri6 que los EIA sean realizados por equipos profesionales
interdisciplinarios y locales. También recomienda evaluar la situacion ambiental anterior a la
implementacion de proyecto y posterior a ésta, El instituto ofrecio su apoyo para brindar asistencia
técnica en cuanto a micromediciones para las obras que se realicen.

139.  Incorporacion en el MGAS: la interdisciplinariedad de los equipos que elaboran los
estudios ambientales y sociales de los sub-proyectos ya esta indicado en el MGAS (Anexo 1, sobre
TDR de las EA, en el inciso 16), lo mismo que la obligatoriedad de solicitar una linea base (mismo
anexo, Tarea 2, descripcion del ambiente).

140. La UTN de la Rioja recomend6 para potenciar los beneficios de los proyectos, realizar
capacitacion.

141.  Incorporacion en el MGAS: ya se contempla dentro de los objetivos del MGAS, dentro del
componente 2 " Mejora de la Gestion y Sostenibilidad de los Servicios y Estudios”, financiar
programas de capacitacion regional e internacional para las instituciones nacionales vy
provinciales. Puede ser consultado en el apartado 9.3 del MGAS "Plan inicial de Fortalecimiento
de la Gestion Ambiental y Social".
e La direccién de Ambiente del municipio Felipe Varela recomendoé realizar relevamiento
de cuencas hidricas, estudios de napas y tipos de suelos, asi como capacitaciones a nivel
municipal.

142.  Incorporacion en el MGAS: En cuanto a la capacitacion, idem al item anterior. El
relevamiento de cuencas y otros estudios sugeridos, ya estan incorporados dentro del Anexo 1 del
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MGAS, dentro de los TDR de las EA (Tarea 2, descripcion del ambiente).
143.  Aguas Riojanas recomend6 considerar proyectos de reutilizacion de aguas residuales.

144.  Incorporacion en el MGAS: Se incluyo dentro del Plan de Gestion Ambiental, como parte
de las medidas de mitigacién, que los sub-proyectos contemplen el tratamiento de aguas residuales
producidas en las obras.

145.  Comentarios recibidos a través del correo electronico en la segunda fase de consulta. Se
recibieron las siguientes observaciones y sugerencias por medio del correo electrénico
proporcionado por la UEP.

ITAGH Consulting Group

Tomas de agua con Drenes

Plantas bioldgicas de tratamiento de aguas sanitarias

Fundacién EcoAndina: mismos comentarios que ITAGH

146.  Incorporacion en el MGAS: Se incluyo en el Anexo 1 del MGAS, dentro de los TDR de
las EA (Tarea 5, Analisis de Alternativas para el proyecto Propuesto), que se deberan analizar las
alternativas de tratamiento de los efluentes (incluyendo plantas bioldgicas).

147.  Consultas con Pueblos Indigenas: Se realizaron consultas a cuatro Instituciones de
referencia a nivel nacional y provincial, siguiendo el protocolo previsto de presentacion de los
documentos preliminares e incorporacion de propuestas para asegurar el proceso participativo en
el respeto de las necesidades de los pueblos indigenas: IDACH provincia de Chaco, ICA
provincia de Formosa, Secretaria de Asuntos Indigenas de Jujuy, INAI. Los aportes se han
referido principalmente al proceso participativo, asegurando que ademas de la recepcion de
propuestas de proyectos por parte de los organismos gubernamentales provinciales, se pueda
asegurar la participacion de los referentes indigenas desde la génesis del sub-proyecto. De la
misma manera, los procesos de consultas no suelen llegar a las comunidades, que suelen ser
dispersas y de dificil acceso por lo que se propuso asignar presupuesto para las consultas para
poder apoyar econdmicamente el traslado de los/as interesados/as. Los tiempos previos a la
consulta también deben ser considerados como elemento importante a la hora de asegurar una
convocatoria, por lo que se ha incorporado el plazo de 15 dias habiles de anticipacién. El uso de
la lengua indigena ha sido propuesto como obligatorio en linea con lo que establece la Ley
Nacional de Educacion, en todos los materiales escritos y orales de comunicacién y consulta. El
rol de la mujer indigena ha sido sefialado como estratégico en lo que refiere al manejo del agua y
a la trasmision de la cultura por lo que se solicita asignarle un rol protagénico en todo el proceso
del programa.

148.  En conclusién, de las consultas publicas surgieron algunos comentarios que implicaron
modificaciones menores, pero de significancia, en la documentacion hasta ahora preparada con
relacion a procedimientos, politicas y arreglos institucionales ambientales y sociales que serviran a
la futura preparacion y gestion de sub-proyectos. Aquellos comentarios que se consideraron
pertinentes ya han sido incorporados a este MGAS en los apartados correspondientes.

149. En lo relacionado a Reasentamiento Involuntario, no se recibi6 ningun aporte en
especifico durante el proceso de Divulgacion y Consulta del Proyecto en Preparacion.

150.  El presente MPRI es una actualizacion del correspondiente al Proyecto de Infraestructura
Hidrica del Norte Grande 1l (PIHNGII), por lo que la elaboracion de este marco ha pasado por un
proceso de elaboracion previo a este Proyecto bastante extenso, y ha incluido numerosas consultas

con las poblaciones relacionadas con cada uno de los subproyectos incluidos en los Proyectos
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anteriores. Sin embargo, como fue mencionado, en ninguno de los proyectos hidricos previos al
PAPyS ha sido necesario efectuar reasentamiento involuntario.
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18 ANEXOS

Anexo 1. Arreglos de implementacion, responsabilidades institucionales del PRI y Plan de Fortalecimiento Institucional Social

Cuadro 2: Responsabilidades institucionales del PRI en el ciclo del sub-proyecto

Responsable

Etapa del PRI

Objeto

Instrumentos

Provincia (o Empresa de
Agua o Saneamiento)

1. CONFORMACION DEL EQUIPO
DE TRABAJO DE
REASENTAMIENTO

Asegurarse de contar con el personal
idéneo para el PRI.

1.1. MGAS, MPRI, y otros
documentos derivados del mismo.
1.2. Instrumento que designa a cada

El PRI podra elaborarse en forma directa, miembro del equipo de
0 contratacion externa o convenios, bajo reasentamiento.

responsabilidad EAS/UEP-UCPYPFE.

2. DIAGNOSTICO Contar con los datos e informaciones | Guia  para el diagndstico
SOCIOECONOMICO Y CENSO precisas sobre los reasentados. socioeconémico y censo, valoracion
PARAREASENTADOS de predios, y otros.

3. DIVULGACION DE Conocimiento del sub-proyecto y sus | Guia de Divulgacion de y de
INFORMACION Y CONSULTA posibles impactos — positivos y | Consultas.

negativos a afectados e instituciones

relevantes.
4, FORMULACION DEL PRI Contar con un PRI acorde al MPRI, 4.1. PRI

incluido en los documentos
contractuales para contratistas.

4.2. Documentos contractuales de los
contratistas.

UGAS/UEP-UCPYPFE

5. APROBACION

DEL PRI

4.1. Remision PRI por EAS a UEP.

4.2. Aprobacion, Rechazo o Solicitud de
Aclaracion PRI.

4.3 Envio PRI aprobado al Banco
Mundial para no objecion.

Asegurar que el sub-proyecto cuente
con la aprobacién de su PRI.

5.1. PRI del proyecto con convenios y
otros relativos al mismo.

5. 2. Instrumentos de Solicitud de
Aprobacion y Aprobacion del PRI.

5.3. PRI en documentos contractuales
de contratistas.

Banco Mundial

6. NO OBJECION DEL PRI

Asegurar que el sub-proyecto cumple
con los criterios de elegibilidad y la
politica de salvaguarda O.P. 4.12

No objecidon del PRI por el Banco
Mundial.

UGAS/UEP-UCPyPFE

7. LICITACION DEL SUB-
PROYECTO

Provincia (o Empresa de

8. IMPLEMENTACION DEL PRI

Reduccién y mitigacion de impactos

8.1. Plan de Acci6n y cronograma de

49



Responsable

Etapa del PRI

Objeto

Instrumentos

Agua o0 Saneamiento)
Contratista

en un Plan de accién con cronograma
de implementacion del PRI.

implementacion del PRI.

8.2. Plan de Divulgacion y Consulta
8.3. Reportes de implementacién,
ISAS, Véase en MGAS.

Provincia (o Empresa de
Agua o0 Saneamiento)
Contratista

9. CONCLUSIO[\I INDEMNIZACION,
COMPENSACION Y ASISTENCIA
PRI

Provincia (o Empresa de
Agua o0 Saneamiento)
Contratista

10. INICIO OBRAS SUB-PROYECTO

Provincia (o Empresa de
Agua o0 Saneamiento)
UGAS/UEP-UCPYPFE
Banco Mundial

11. MONITOREO PRI

Asegurarse de adecuada ejecucion del
PRI para realizar los ajustes que
correspondan.

Reporte de Monitoreo
Implementacién PRI (Véase MGAS)

UGAS/UEP-UCPyPFE
Banco Mundial

12. EVALUACION EX POST PRI

Contar con resultados e impactos del
PRI en los reasentados.

Reporte de finalizacion PRI - IFAS,
Véase en el MGAS.
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Plan de Fortalecimiento Institucional Social, incluido Manejo de Reasentamiento Involuntario

1. En esta seccion se presenta el Plan de Fortalecimiento Institucional Social (en adelante Plan
Social), que es parte integrante del Plan Socio-Ambiental del Proyecto. EI Plan Social en el
area de reasentamiento involuntario, asi como el Plan Socio-Ambiental del Proyecto, se basa
en un diagndstico rapido, propone programas de fortalecimiento institucional con actividades
e impactos que apuntan a generar con ellas y un presupuesto inicial. Asimismo, el Plan
presenta una tipologia de habilidades a fortalecer con una lista de temas de capacitacion,
incluido el manejo de reasentamiento involuntario, y plantea las modalidades para que sus
destinatarios accedan a los Programas.

Diagnostico R4pido - Base para el Plan de Fortalecimiento de la Gestion Socio - Ambiental,
incluido Plan de Fortalecimiento Social y Reasentamiento Involuntario

2. El diagnéstico rapido de capacidades institucionales, entre las cuales se encuentra la
necesidad de reasentamiento involuntario, de las instancias involucradas en la
implementacion del Proyecto, (que son la UEP de la UCPYPFE, y las diez provincias que
formarian parte del mismo), durante la preparacion de este Programa, entre julio y agosto de
2016, el Banco y el Gobierno prepararon un diagnéstico rapido de las capacidades
institucionales de la Provincia de la Rioja, que se incorpora en el alcance geogréfico del
Programa, resultando las siguientes fortalezas y desafios:

Fortalezas

a) A nivel nacional existe un equipo con manejo ambiental y social de estandares de calidad
internacional. La UEP cuenta con una Unidad Ambiental (UA), que también se ocupa de
los temas sociales, financiada con recursos del préstamo del BID y conformada por un
Coordinador Especialista Senior y dos asistentes.

b) Existe asignacion de tiempo adecuado para la supervision de documentos y de campo de
las obras en curso, y la documentacion de la supervision de estas obras es comprehensiva
y detallada.

C) Existen mecanismos e instrumentos claramente establecidos de trabajo conjunto con
obligaciones y responsabilidades mutuas entre la UA 'y las contrapartes provinciales.

Desafios

a) Necesidad de dotar a la UEP a nivel nacional con especialistas adicionales al Especialista
Senior actualmente asignado, especialmente en el area social.

b) Los recursos humanos técnicos ambientales y sociales de las contrapartes provinciales
deben ser aumentados, con la incorporacion de especialistas y consultores que fortalezcan
la presencia y seguimiento en campo.

C) Las politicas operacionales ambientales y sociales, que son manejadas actualmente por
la UEP y las provincias son del BID, y sus alcances no siempre son iguales a las politicas
del Banco Mundial. En el caso de reasentamiento involuntario, éste es abordado solo
como desplazamiento fisico de personas.

d) El intercambio de informacién y conocimiento horizontal entre los-distintos niveles de la
UEP y de las contrapartes provinciales es una oportunidad para promover la inclusion de
temas sociales en forma sistematica en los sistemas institucionales.
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El Plan de Fortalecimiento Social, parte del Plan de Fortalecimiento Socio-ambiental del Proyecto
3. El Plan de Fortalecimiento Social (en adelante Plan Social) es parte del Plan Socio- Ambiental del
Proyecto, cuya version in extenso, se encuentra en el MGAS del Proyecto, del cual forma parte este
MPPI.

4. Este Plan Social tiene como destinatarios principales a la UEP-UCPYPFE, las Provincias (0 Empresa de
Agua o Saneamiento) participantes del Proyecto. — Véase la tabla 6.

5. El Plan Social propone dos programas y que son los siguientes:
1) Gestion de Impactos Generados por los sub-proyectos y

2) Fortalecimiento Institucional con cuatro lineas de actividades, que incluye el reasentamiento
involuntario mas alla del desplazamiento fisico de personas y que son:

(i) recursos humanos,

(i) capacitacion,

(iii) institucionalizacion de instrumentos de gestion, y
(iv) equipamiento.

6. Ademas, el Plan presenta los impactos esperados, las instituciones responsables del desarrollo de las
actividades, el periodo de su realizacidn y un presupuesto inicial de 525.000 USD.



Tabla 6. Plan de Fortalecimiento Institucional por destinatarios, impactos esperados y presupuesto

Programa/Destinatario Impacto esperado Instrumento Institucion Periodo Costo US$
responsable
1. Gestién de Impactos Sub-proyectos 525.000
- Aumento de capacidad | PPI UGASdelaUEP | Afiol-5 | Afio a
de supervision para mitigacion o | PRI Provincia (o determinar
Fase de construccion UGAS de la UEP | potenciacion de  impactos Empresa de Agua por  sub-
Provincia (o Empresa | directos e indirectos generados | A determinar | o Saneamiento) proyecto,
de Agua 0| por las obras de los sub- | por sub- | Participantes pero
Fase de operacion Saneamiento) proyectos seleccionados; y de | proyecto Efectivas del siempre
Participantes adecuada planificacién para los Proyecto antes  del
Efectivas del que seran seleccionados. Contratista. inicio  del
Proyecto mismo.
2. Fortalecimiento Institucional
Dotacion de Recursos Humanos | UGAS de la UEP | — Aumento  capacidad - MGAS, UGAS de laUEP | Afio1-5 | 195.000
Especializados Provincia (0 Empresa | planificacién, ejecucién vy MPPIy MPRI | Provincia (o | Proyecto
de Agua 0 | supervision para cumplimiento Empresa de Agua
Saneamiento) regulaciones, y Marcos del - Convenio de | o Saneamiento)
Participantes Proyecto a través del namero Transferencia | Participantes
Efectivas del adecuado de recursos humanos UCPyPFE/DP | Efectivas del
Proyecto especializados. V. Proyecto
-Designacion
ylo
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Programa/Destinatario Impacto esperado Instrumento Institucion Periodo | Costo US$
responsable
Capacitacion a Medida - Mejora habilidades | contratacion UGAS de laUEP | Afio1-5 | 50.000
planificacién y supervision en de Provincia (o | Proyecto
articulacion con otras Unidades especialistas Empresa de Agua
Institucionales: Responsables (por lomenos | 0 Saneamiento)
Sociales con técnicos de 1 social en | Participantes
ingenieria y  adquisiciones, cada UA de | Efectivas del
términos de referencia, sub- Proyecto
presupuestos,  pliegos  de proyectos).
obras/contratos;
- Adecuada -Plan de
implementaciéon de planes de | Comunicacion
comunicacién  (divulgacién 'y | (Divulgacion
consulta) MGAS, MPPl y MPRI | Y Consulta) de
y su integracion a sistemas de | Marcos.
comunicacion institucional;
- Adecuado  disefio y | -Manual de
manejo de mecanismos de | Sistema  de
interaccion, atencion de reclamos | Atencion  de
y resolucion de conflictos. Reclamos y
- Aumento de capacidad | Resolucion de
de medicion de los resultados e Conflictos.
impactos sociales, monitoreo
social participativo.
Instrumentos de Gestion - Aumento de UGAS de laUEP | Afio1-5 | 50.000
Operativa:  Manuales, institucionalizacion buenas Provincia (o | Proyecto

instructivos y protocolos

practicas, normativa, y puesta en
operativa en herramientas para
aplicacion y manejo sistematico
un sub-proyectos. Véase
Tipologia (...) - Tabla6.

Empresa de Agua
0 Saneamiento)
Participantes
Efectivas del
Proyecto
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e T s TR Instrumento Institucion Periodo | Costo US$
responsable
Equipos Tecnolégico y Otros Asegurar el adecuado seguimiento UGAS de laUEP | Afio1-2 | 30.000
Recursos y control de las obras a través de Provincia (o | Proyecto
equipamiento necesario. Empresa de Agua
Transporte 0 Saneamiento)
Hardware y software: Equipos e Participantes
instrumentos:  Decibelimetros, Efectivas del
Analizador Portéatil de Calidad Proyecto
de Aire, Instalacion de Viveros
Forestales, computador portatil,
GPS; etc.
Capacitacion en Habilidades UGAS de la UEP | Aumento de conocimiento en Afio1-5 | 150.000
de Planificacion y Gestion Provincia (o0 Empresa | identificacion y manejo de riesgos Proyecto
Estratégica y Sectores de Agua 0 | e impactos sociales asociados a
Relacionados a Agua Yy | Saneamiento) obras agua y saneamiento, y otros
Saneamiento participantes sectores relacionados,
efectivas e saneamiento 'y  otros, con
interesadas del perspectiva de diversidad vy
Proyecto género, y énfasis en pueblos
indigenas y  reasentamientos
involuntarios mas alla de
desplazamientos fisicos. Véase
Tipologia de Habilidades para
Capacitaciéon — Tabla 6.
Instrumentos de Gestidn tales Aumento de institucionalizacion UGAS /UEP Afio1-5 | 50.000
como Manuales, instructivos y buenas précticas, reglamentacién Proyecto

protocolos.

de leyes y puesta en operativa en
herramientas en Tipologia (...) -
Tabla 6 para aplicacion y manejo
sistematico no solo en un sub-
proyecto  sino en  Areas
estratégicas.
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7. Por su parte, los Programas de Capacitacién e Institucionalizacidn de Instrumentos de Gestion
se basaran en una tipologia de habilidades y temas que se presenta en la Tabla 7, el punto 2 para
el reasentamiento involuntario.

Tabla 7. Tipologia de habilidades a fortalecer y temas de Capacitacién y/o Formalizacién en
Instrumentos de Gestién Social, incluido Reasentamiento Involuntario

Temas de Capacitacion y/o Formalizacion en Instrumentos de Gestion Social

1. Identificacién y manejo de Riesgos e Impactos Sociales generales

- Mejora y/o Incorporacion de dimensiones sociales clave en las habilidades en los
procesos de planificacion, ejecucion y supervision de obras de agua, saneamiento y otros
sectores relacionados tales como saneamiento e instrumentos de manejo ambiental tales como
EIA y su formalizacién e institucionalizacién en herramientas tales como manuales y protocolos
especificos.

- Anédlisis de grupos de interés con perspectiva de diversidad y género y participacion de
los mismos en todo el ciclo del sub-proyecto: pueblos indigenas, reasentamiento involuntario,
difusion y consulta, mecanismos de interaccion, atencion de reclamos y resolucion de conflictos.

- Analisis de impactos sociales en las EIAS e integracion de sus medidas de mitigacion en
las obras.

- Integracion de estos aspectos sociales en los procesos de identificacion hasta licitacién
obras.

- Elaboracién,  ejecucion y/o supervision de planes relevantes de comunicacion:
divulgacion y consulta de acuerdo con las caracteristicas de los grupos de interés.

— Integracion de planes de comunicacion de los sub-proyectos en el sistema institucional.

- Incorporacion de aspectos sociales en el conocimiento sectorial, procedimientos y
transacciones los costos en funcion del riesgo de las obras.

— Medicidn de los aspectos sociales de las obras y monitoreo social participativo.

- Avrticulacion interinstitucional de aspectos sociales clave relacionadas con las inversiones
en infraestructura entre instituciones locales.

Identificacion de impactos indirectos generalmente generados por obras de agua,
saneamiento y otros sectores relacionados, tal como saneamiento y medidas de mitigacion.
Posibles Temas:

- Urbanizacion no planificada, inducida por el proyecto y el desarrollo inducido:
comercial, industrial y residencial por la orilla del camino, y el crecimiento urbano irregular.
Degradacion visual debido a la colocacion de carteleras a los lados del camino y alternativas de
articulacion institucional locales, o establecer otras para encargarse del desarrollo a largo plazo,
planificacion regional para tratar los cambios, manejo de un nimero creciente de disputas y
problemas sociales, y acomodar a una poblacion mucho més diversa.

- Alteracion de la tenencia local de tierras debido a la especulacién. Efecto de
gentrificacion que aumenta el valor de la tierra por las mejoras de la infraestructura, que pueden
pagar mas. Problema distribucional del desarrollo de proyectos que pueden dafiar algunos
segmentos de la comunidad y consecuentemente a valores mas altos de i.e. desocupacion de los
residentes locales y sustitucion de los de bajos ingresos por los que pueden pagar mas. - Incluir
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Temas de Capacitacion y/o Formalizacion en Instrumentos de Gestion Social, incluido
Reasentamiento Involuntario

a organismos de planificacion del uso de la tierra a todo nivel, en el disefio y evaluacion
ambiental y social de los proyectos, y planificar un desarrollo controlado.

- Migracion de mano de obra y desplazamiento de las economias de subsistencia,
inmigracién espontanea o importacion de grandes nimeros de trabajadores temporales de afuera.

- Otros gue se podran definir durante la implementacion del Proyecto.

2. Riesgos e Impactos Sociales asociados a Reasentamiento Involuntario

- Incorporacion del concepto de reasentamiento involuntario generado por las obras, mas
alla del desplazamiento fisico, y sus efectos en las personas y comunidades en los procesos y
herramientas de planificacion y ejecucion de obras de agua, saneamiento y otros sectores
relacionados.

- Incorporacion del analisis de reasentamiento involuntario generado por las obras en las
ElAs de los sub-proyectos, y para evitarlo y o reducirlo al méximo en el andlisis de alternativas
de los sub-proyectos.

- Identificacion de medidas para mitigar o compensar el reasentamiento involuntario
generado por las obras.

- Otros que se podran definir durante la implementacion del Proyecto.

3. Riesgos e Impactos Sociales asociados a Pueblos Indigenas

- Incorporacion de los criterios de identificacion de los Pueblos Indigenas: a)Su propia
identificacién como miembros de un grupo determinado de cultura indigena y el reconocimiento
de su identidad por otros; b) Un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios
ancestrales en la zona del proyecto y a los recursos naturales de esos habitats o territorios; c)
Instituciones consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas distintas de las de la
sociedad y cultura dominantes; d) Una lengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial
del pais o region.

- Incorporacion de la importancia de la consideracion culturalmente apropiada de Pueblos
Indigenas en los procesos y herramientas de planificacion y ejecucion de obras de agua,
saneamiento y otros sectores relacionados tal como saneamiento.

- Incorporacion de la importancia de potenciar impactos positivos para los Pls.
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- Manejo de riesgos respecto a Pueblos Indigenas en los procesos y herramientas de
planificacion y ejecucion de obras de agua, saneamiento y otros sectores relacionados.

Posibles Temas:

- Construccion de infraestructura que revaloriza tierras aledafias, tierras marginales hasta el
momento y ocupadas por comunidades indigenas y puesteros criollos; Modelos de uso de
recursos de acceso 0 uso de tierra, agua, bosques, pastos y otros recursos naturales gque seran
afectados, incluyendo los sistemas de agricultura, ganaderia, fabricacion y recoleccion; Uso del
area por los no residentes; recursos estacionales por los pastores, pescadores, recolectores de
productos del bosque, compafilas de explotacion forestal y proveedores de materiales
industriales; Participacién comunitaria, grado en que los grupos nativos sienten que el desarrollo
propuesto sea ambientalmente acertado y culturalmente apropiado; Identificacion, demarcacion
y registro del area. Mecanismos locales de resolucion de disputas territoriales; linderos y zonas
de separacion; medios para impedir el ingreso de los taladores e invasores.

- Derechos de usos formales, legales y habituales: funcionamiento de los derechos
constitucionales, legislativos, administrativos, contractuales en uso de recursos naturales;
Inventario de la flora y fauna, conocimiento nativo de la biodiversidad.

- Infraestructura social. Impacto para las escuelas, instalaciones médicas, redes de
comunicacion/transporte, mercados; los efectos para los sistemas de agua potable, drenaje y
eliminacion de desperdicios; condiciones de salud publica y riesgos para la salud; contaminacién
ambiental; condiciones de saneamiento e higiene; las medicinas y practicas tradicionales;
Evaluacion institucional. Capacidad de las organizaciones locales y grupos nativos para
participar en la toma de decisiones, implementacion, operaciones y evaluacion.
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Temas de Capacitacion y/o Formalizacion en Instrumentos de Gestion Social, incluido
Reasentamiento Involuntario

Estrategias de desarrollo productivo y generacién de ingresos. Mediacion de conflictos.

Utilizacion racional y estratégica del agua para el desarrollo de las actividades econémicas de los
Pls para reducir la vulnerabilidad de estas poblaciones.

Fortalecimiento institucional: desde las organizaciones indigenas como fortalecer su

propia organizacion frente a los nuevos desafios, reflexionar sobre roles, liderazgo, equidad de
género, funciones y metas del grupo. Particular atencion a la participacion de los/as jovenes.

Preparacion e implementacion de Mecanismos de Consulta con perspectiva de respeto

cultural y manejo de la diversidad con los pueblos indigenas en las diversas etapas del proceso
de trabajo conjunto.

Produccién de materiales de difusién acordes a la diversidad de los PI: material bilingie,
elaborado con enfoque participativo, en particular de los/as jovenes, difundido por los|
medios mas utilizados por los Pis, promoviendo la difusion entre pares.

Otros que se podran definir durante la implementacion del Proyecto.

Modalidad y requerimiento de participacion de las Provincias (0 Empresas de Agua y
Saneamiento) en los Programas del Plan de Fortalecimiento Institucional Social

Provincias participantes efectivas del Proyecto

8.

Las Provincias (0 Empresas de Agua y Saneamiento) participantes efectivas del Proyecto,
actualizaran su Diagnostico Institucional, y sobre la base del Plan de Fortalecimiento Socio-
Ambiental se acordara con la UCPYPFE los Programas de Fortalecimiento Institucional,
incluido reasentamiento involuntario, que desarrollard. Este Plan deberd ser aceptable al
Banco Mundial.

Provincias interesadas en participar del Proyecto

9.

10.

Todas las Provincias (0 Empresas de Agua y Saneamiento) tendran la oportunidad de
acceder a los Programas de Capacitacion tanto a nivel de sub-proyecto como estratégico.

Para el caso de interés en presentar sub-proyectos a financiar por el Proyecto, y como un
criterio de elegibilidad, estas Provincias (0 Empresas de Agua y Saneamiento) seran
evaluadas en términos de su capacidad institucional para planificacion, manejo de riesgos
sociales, especialmente las relativas a reasentamiento involuntario. Sobre la base de los
resultados del diagndstico y del Plan de Fortalecimiento Socio-ambiental del Proyecto
acordara con la UCPyPFE los Programas de Fortalecimiento Institucional, incluido
reasentamiento involuntario, que desarrollara. Este Plan deberd ser aceptable al Banco
Mundial.
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Anexo 2. Informe de caracteristicas socioeconémicas de la Poblacion a Reasentar

Los Cuadros 3, 4, 5y 6 gque se presentan a continuacion, sugieren un modelo de ordenamiento, consolidacion, y presentacién de la informacién
obtenida del diagndstico socio-econémico y censo, que seran de utilidad para los andlisis.

Cuadro 3. Informe de caracteristicas socioeconémicas de afectados a reasentar

No de Nombre | No de | Total de | Total Total Menores | Mayores | Fuentes Total Tiempo de | Distancia del | Observaciones
hogar residentes miembros | hombres mujeres | de 13 | de 60 | de ingresos residencia | lugar de
/Persona en la afios afios ingresos familiares reasentamiento
unidad del trabajo, la
familiar escuela, el
centro de salud,
etc.
Cuadro 4. Informe de propiedades (bienes inmuebles afectados)
Cadigo del Nombre del propietarios o Tenencia Usos Total de Otros usos Tipo de Avallos Observaciones
inmueble residente residentes afectacion
Cuadro 5. Informe de caracterizacion socioeconémica de negocios en los terrenos
No de Nombre Registro Actividad Cantidad de Ingresos Antigiiedad Distancia de Distancia Expectativas | Observaciones
negocio del duefio empleados promedio proveedores de clientes
mensuales

Cuadro 6. Informe de caracterizacion socioeconémica de actividades desarrolladas en el entorno del Proyecto: es importante relevar con
mucha atencién la titularidad “real” de la actividad econémica, con particular énfasis en la division del trabajo entre hombres y mujeres. Estas Gltimas

suelen ser invisibilizadas en sus roles econémicos al interior de la unidad doméstica, por lo que un relevamiento con enfoque de género puede dar

cuenta de situaciones desigualdad que pueden ser corregidas al momento de reintegrar o indemnizar las familias afectadas.

Actividad

Nombre

Registro

Ingresos
promedio
mensuales

Antigliedad

Total de Menores
miembros de 13
en la afnos
unidad

familiar

Mayores de 60
afios

Distancia
de Fuente
de

Recursos

Expectativas

Observaciones
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Anexo 3. Modelos referenciales de presupuestos de PRIs

Los niveles de detalles sobre los flujos que debe contener el presupuesto del PRI se muestran en
el ejemplo de presupuesto para Reasentamiento con Adquisicion de Terrenos, en el Cuadro 7, y
para compensacion de pérdida de fuentes de ingresos en el

Cuadro 8.

Cuadro 7. Presupuesto de Proyecto de Reasentamiento (referencial para cada proyecto en caso
de Adquisicion de Terrenos)

Actividad Unidad | Cantidad Valor Responsable
Unitario

A. Adquisicion de Terrenos con
0 sin  Inmueble para el
Reasentamiento, dependiendo
del caso

Catastro de Inmuebles y Familias | Unidad Provincia
Afectadas/Notificacion
Dictamen de Avallo comerciales | Unidad
de los predios programados para
adquisicion

Estudio del Dominio de la Tierra/ | Unidad
Documentacion Personal
Plan de Reasentamiento Global
Ayuda por mudanza Unidad

B. Construccion para el
Reasentamiento

Construccion de Unidades Unidad UEP/Provincia
Habitacionales***

Gastos de Escribania Unidad Provincia

C. Gastos de Costeo y Proyectos

Gastos Global

Total

*** En el valor de la construccion de unidades de vivienda se incluyen:
los proyectos, implementacion de la infraestructura y la casa (agua y luz).

Cuadro 8. Presupuesto de Proyecto de Reasentamiento (referencial para cada proyecto en caso
de compensacion de pérdida de fuentes de ingresos)

Actividad Unidad | Cantidad Valor Responsable
Unitario
A. ldentificacion de Actividad
Notificacion a Familias Afectadas | Unidad Provincia
Dictamen de calculo para Global

compensar actividad
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Total

Actividad Unidad | Cantidad Valor Responsable
Unitario
B. Efectivizacion de
Compensacioén
Compensacién Unidad
Gastos de Escribania Unidad
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Anexo 4. Modelo referencial de Plan de Reasentamiento Involuntario
Introduccion

El plan de reasentamiento involuntario (PRI) deberd incluir como minimo los elementos que se
presentan en este formulario modelo, y que son: a) descripcion de las actividades o eventos que
causan el Reasentamiento Involuntario (RI), b) censo y una encuesta socio-econdmica de la
persona, las familias y/o los negocios desplazados, ¢) impactos causados por el RI, d) avalto de
los bienes afectados, e) descripcién de la compensacion y /o de las medidas para el Rl , f)
consulta a las personas reasentadas sobre las alternativas existentes, g) cronogramas de ejecucién
del PRI, h) presupuesto, i) responsabilidades institucionales para la ejecucion del PRI y los
procedimientos para la resolucion de reclamos y conflictos, y j) sistema de monitoreo y
evaluacién. Estos elementos son descritos en las siguientes secciones.

Descripcién del problema

Describir las actividades del proyecto que causaran el reasentamiento involuntario y los esfuerzos
para evitarlo, reducirlo o mitigarlo.

[SE APLICA DE ACUERDO CON EL TIPO DE REASENTAMIENTO] Por ejemplo, describir el sitio
afectado y los servicios actualmente disponibles (escuelas, templos religiosos, transporte publico,
puestos de salud, mercados, etc.) y su distancia desde el sitio afectado.

Marco legal
Breve revision de las leyes, regulaciones y los procedimientos locales sobre la adquisicion de
tierras y el reasentamiento. En caso de diferencias entre las leyes locales y las politicas del Banco

se debera describir la manera de resolverlas.

Censo y encuesta socioecondémica de la persona, familias, las propiedades y los negocios
afectados con enfoque de género

El Prestatario debera recolectar la informacion necesaria para completar los siguientes cuadros:
[SE USAN LOS CUADROS NECESARIOS PARA REFLEJAR EL TIPO DE
REASENTAMIENTO]

Cuadro 9: Numero de predios afectados total o parcialmente

Grado de afectacion N° de predios

Total’

Parcial®™

® Afectacion total: cuando se afecta la totalidad del predio y cuando no se puedan seguir desarrollando las
actividades como resultado de la afectacion.

10 Afectacion parcial: el terreno afectado por el proyecto es una pequefia fraccion de la propiedad afectada y el terreno
residual es econdmicamente viable. 63



Cuadro 10: Propiedad (bienes y activos afectados)

Predio! Hogar Nimero? | Negocio Area del Descripcion de las casas y las | Tenencia (propietario, | Valor del Comentarios
NUmero? lote construcciones poseedor, inquilino, | avalto
etc.)

1

Asignar un nimero a cada predio afectado. De igual forma, cada predio debera mencionar el Hogar N° o Negocio NO respectivamente.
2

Los hogares se definen como la Persona o grupo de personas que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y se han asociado para satisfacer sus necesidades alimenticias y

compartir un presupuesto. En esta columna asignar un nidmero a cada hogar afectado. Este nimero sera el nimero de

identificacion del hogar en los cuadros subsiguientes. Si

hay mas de un hogar o negocio afectado por predio, enumerar cada hogar o negocio teniendo en cuenta que el nimero de predio debera ser el mismo en los cuadros

gosteriores.

Los negocios se definen como cualquier actividad econémica.

Cuadro 11: Caracteristicas socioeconémicas de las familias

Hogar Nombre Ndmero Numero No. de No. de Numero de Fuentes Sitio de Medios de | Usos de la Comentarios
Namero/ del jefe | de de nifios adultos estudiantes de trabajo o transporte a | propiedad
Persona del hogar | mujeres personas menores mayores ingreso estudio y los sitios de | (hogar,
en el de 13 de 60 distancias trabajo o | actividad
hogar afnos afnos estudio econémica,
otro)
Cuadro 12: Caracteristicas socioeconémicas de los negocios
Negocio Nombre Edad del | Distribucion | Tipo de No. de Ingreso Destino de la Lugar Antigiiedad del | Comentarios
NUmero de duefio duefio del | de roles | actividad empleados promedio produccién deventa | negocio en el
del negocio entre mensual area afectada
negocio hombres vy
mujeres
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Cuadro 13: Impactos causados por el desplazamiento (hogares)

Hogar Perdida de Perdida de | Pérdida o | Pérdida o Pérdida de Pérdida de | Pérdida de Grado de | Comentarios
namero latierra lavivienda | disminucion del | dificultad de accesos a los acceso a los | redessociales afectacion
ingreso acceso a los servicios de servicios total o parcial
centros salud publicos
educativos

Cuadro 14: Impactos causados por el desplazamiento (negocios)

Negocio
ndmero

Pérdida de la
tierra

Pérdida del
negocio

Pérdida o disminucién

del ingreso

Posibilidad de localizacion
del negocio

Grado de afectacion

total o parcial

Comentarios
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Impactos causados por el reasentamiento involuntario

Proporcionar el nivel de detalle necesario para entender la extension del impacto causado por el

desplazamiento.

[SE USAN LOS CUADROS NECESARIOS PARA REFLEJAR EL TIPO DE

REASENTAMIENTO].

Principales hallazgos de las encuestas

Debera presentarse informacion adicional sobre el valor de la vivienda, el deseo de la gente a ser
reasentada, las reuniones de consulta, etc.

[SE APLICA DE ACUERDO CON EL CASO DE REASENTAMIENTO]

Medidas de mitigacion para reasentados

Descripcion del tipo de medida que se proporcionard a los reasentados, los términos de los
acuerdos con éstos y su deseo de aceptar la medida y la programacién acordada. Especial énfasis
se dard a la redistribucién de roles entre hombres y mujeres a los fines de tutelar la
invisibilizacién del rol econémico de las mujeres al interior del ndcleo familiar, asi como también
en la otorgacion de la indemnizacion.

Tipos de Medida [SE APLICA DE ACUERDO CON EL CASO DE REASENTAMIENTO]:

Asistencia

Indemnizacion
Compensacién
Reasentamiento a una nueva vivienda

Algunas cuestiones que se debera describir [SE APLICA DE ACUERDO CON EL TIPO DE MEDIDA]:

*
14

> & o o

Describir los esfuerzos para restablecer o mejorar los ingresos;

Dar espacial atencion a las relaciones de género profundizando el diagnostico a
nivel de situaciones de violencia doméstica o simbdlica en el acceso a los recursos
y a la redistribucion de roles.

Dar atencion especial a las personas de edad, los invalidos, las madres solteras, 0
las personas gque necesitan de asistencia especial;

Describir cémo se restableceran o mejoraran los accesos a los servicios basicos;
Indicar como se mantendra unidas a las familias y a los grupos comunitarios;
Describir los mecanismos para restablecer 10s nexos socio-econémicos;

Describir los posibles impactos sobre los grupos huéspedes y las medidas tomadas
para evitar rechazo u otras reacciones negativas.

El Prestatario identificara las soluciones acordadas con cada reasentado, usando referencialmente

el cuadro 15.

[SE APLICA DE ACUERDO CON EL CASO DE REASENTAMIENTO]
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Cuadro 15: Soluciones acordadas

Persona/ Hogar o Solucién de Comentarios
negocio nimero reasentamiento

discriminadas por

género

Agencia responsable del PRI
Proporcionar el nombre de la entidad que sera la responsable por el PRI.
Presupuesto del PRI: Costos y fuentes de financiacion

Se preveran los costos de las medidas de mitigacion, compensacion o indemnizacion y las fuentes
de su financiacion.

[SE APLICA DE ACUERDO CON EL CASO DE REASENTAMIENTO]
Por ejemplo, costos de la tierra, los costos de la mudanza, los costos administrativos, y los
subsidios para la mudanza y para la instalacién en la nueva vivienda, si fuera Reasentamiento

Involuntario fisico.

Cuadro 16: Presupuesto referencial del PRI

ACTIVIDADES Unidad Cantidad Valor Responsable
Unitario

A. Adquisicion de Terrenos
con o sin Inmueble para el
Reasentamiento, dependiendo
del caso

Catastro de Inmuebles vy | Unidad
Familias Afectadas/Notificacion

Dictamen de Avallo Unidad Provincia
comerciales de los predios
programados para adguisicién
Estudio del Dominio de la Tierra | Unidad
/ Documentacion Personal
Plan de Reasentamiento Global
Ayuda por mudanza Unidad
B. Construccion para el
Reasentamiento

Construccion de Unidades Unidad UEP/Provincia
Habitacionales***
Gastos de Escribania Unidad Provincia
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ACTIVIDADES Unidad Cantidad Valor Responsable
Unitario

C. Gastos de Costeo y
Proyectos

Gastos Global
Total

*** En el valor de la construccién de unidades de vivienda se incluyen: los
proyectos, implementacién de la infraestructura, la casa (agua y luz).

Plan y cronograma del PRI asociado al ciclo del sub-proyecto

Descripcién de las actividades relacionadas con el reasentamiento, las fechas y el presupuesto del
mismo, las actividades de seguimiento para evaluar si las personas reasentadas han podido
mejorar o restablecer sus sistemas y niveles de vida anteriores. Este cronograma debera
coordinarse con el cronograma de disefio y construccion de las obras civiles y debera presentarse
en un cuadro como el siguiente:

Cuadro 17: Plan y cronograma del PRI y el ciclo del sub-proyecto

Ciclo del sub- Actividades Fechas Presupuesto | Comentarios
proyecto
— Definicion de | Planeacion del censo y
Obras/sub- las encuestas
proyecto Informacion a las
— Anteproyecto | personas afectadas
Preliminar Ejecucion del censo y
— Anteproyecto las encuestas
Detallado, socioeconémicas

Base de Pliego | Analisis de los datos e
de Licitacion | identificacion de los
de Obra impactos

Definicion de las
medidas de mitigacion,
indemnizacion,
compensacion,
asistencia

Consulta y aceptacion
por parte de la
poblacién afectada de
las medidas propuestas

Implementacién de
medidas

Conclusién de medidas

— Licitacion

— Contratacion
de Proyecto
Ejecutivo de
Obras
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— Inicio de Obras | Seguimiento por parte
de la agencia
responsable

Monitoreo y actividades de seguimiento

La institucion responsable deberd hacer un seguimiento del Plan de Implementacion del
Reasentamiento y deberd también darle atencion a las actividades requeridas para alcanzar las
metas del PRI.

Evaluacion
La agencia responsable debera hacer esfuerzos razonables para localizar y dar seguimiento a las
personas reasentadas, no mas tarde de 6 a 12 meses después de ocurrido el reasentamiento. Esto
con el fin de determinar si ellas han podido mejorar o restablecer sus niveles y condiciones de
vida anteriores. Si este no es el caso para alguna o todas las personas reasentadas, entonces la
institucion a cargo debera proporcionar ayuda adicional.

[SE APLICA DE ACUERDO CON EL CASO DE REASENTAMIENTO]
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Anexo 5. Marco Legal Argentino aplicable al desplazamiento fisico y/o econémico de poblacion

En la Republica Argentina existe un plexo normativo genérico para el reasentamiento tal como el
gue se encuentra definido en este Marco (desplazamiento fisico — que implica terreno més vivienda por
terreno mas vivienda y/o adquisicion de tierras/expropiacion; econémico: pérdidas por interrupcién de
actividad generadora de ingresos, etc.) conformado por normas, nacionales e internacionales, que
regulan el derecho a la propiedad, las compensaciones por la pérdida de ese derecho por causa de
utilidad publica, asi como las obligaciones que asume el estado de propiciar a todos los habitantes lo
conducente al desarrollo humano, a un ambiente sano, al progreso econémico con justicia social y al
acceso a una vivienda digna. Derechos que se encuentran previstos en la Constitucional Nacional
y en normas de inferior rango, como la Ley de expropiacion.

Dado que el Proyecto comprende diferentes Provincias, el marco juridico del presente MPRI
también debe considerar una serie de normas de caracter provincial y municipal. En cada
Plan de Reasentamiento que se elabore para los sub-proyectos se deberd identificar y describir en
detalle la legislacion provincial y/o municipal aplicable. En este contexto, para los sub-proyectos del
Programa, se aplicardn ademas de la normativa nacional, provincial y municipal vigente que
corresponda, el presente MPRI, con su conjunto de acciones de compensacion y asistencia no
comprendidas en ese marco legal.

En el Ordenamiento Juridico de la Republica Argentina, las Provincias reconocen a través de
sus normas, los derechos amparados por la Constitucion Nacional, los Tratados
Internacionales (comprendidos en los Contratos suscriptos con los organismos multilaterales
de crédito) y las leyes dictadas por el Congreso de la Nacion Argentina. Por lo tanto, en caso
de colisién, las normas de caracter nacional (incluyendo las internacionales incorporadas al
derecho interno) prevaleceran por sobre las locales.

La enumeracion que se realizara a continuacion sobre la normativa aplicable no es taxativa, ya
gue existen normas locales con vigencia exclusiva dentro del ambito provincial, dado el status
autonémico del sistema federal argentino, que incluso pueden avanzar hacia un grado
mayor de proteccion de los derechos reconocidos a nivel Federal.

Constituciéon Nacional

Los articulos de la Constitucion Nacional con posible implicancia en derechos de personas
afectadas por procesos de reasentamiento obligatorio son:

Art. 14 bis. El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e
irrenunciable. En especial, establecera: (...); la proteccion integral y la defensa del bien de la familia;
la compensacion econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.

Art. 17. La propiedad es inviolable, y ningun habitante puede ser privado de ella, sino en virtud de
sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por
ley y previamente indemnizada. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Codigo
Penal.

Art. 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

Art.75, inc. 19. Facultades del Congreso de la Nacion. Proveer lo conducente al desarrollo
humano, al progreso economico con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la
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generacion de empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la
moneda, a la investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y aprovechamiento.

Art. 75 inc. 22. Facultades del Congreso de la Nacion. Aprobar o desechar tratados concluidos
con las demés naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede.
Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos Humanos; la
Convencioén Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; (....) en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan
articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de
los derechos y garantias por ella reconocidos.

Art. 121. Expropiaciones - Gobiernos de Provincia. “Las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por
pactos especiales al tiempo de su incorporacion.” Esto quiere decir que las provincias tienen la
facultad de disponer sobre los terrenos ubicados bajo su jurisdiccion, incluyendo procesos de
expropiacion.

Tratados Internacionales sobre Derechos a Vivienda y Propiedad Privada en el Marco de Derechos
Humanos en la Constitucion Nacional Argentina

Los tratados Internacionales incluidos en la Constitucion, contiene las siguientes
disposiciones:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Art. XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Art. XXIIl. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades
esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar.

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Art. 17. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. Nadie sera privado
arbitrariamente de su propiedad.

Art. 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Art. 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos - 'Pacto de San José de Costa Rica'
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Art. 21. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social. 2 Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad pablica o de interés social y en
los casos y segun las formas establecidas por la ley.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Art. 11. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Normas Argentinas Aplicables a la Expropiacion

Cadigo Civil

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion tutela el derecho a la propiedad disponiendo que el
dominio otorga todas las facultades de usar, gozar y disponer, tanto material como juridicamente
de una cosa; que se presume perfecto; que es perpetuo; que no se extingue, aunque el duefio no ejerza
sus facultades, hasta que otro adquiera el derecho por prescripcion adquisitiva y para gue esto ocurra, el
plazo normal que necesita el nuevo poseedor del inmueble es el actual de veinte afios. También se
indica que el dominio es exclusivo y excluyente porque el duefio de la cosa puede excluir a extrafios,
remover por propia autoridad los objetos alli puestos y encerrar sus inmuebles; como asimismo que el
dominio comprende los objetos que forman un todo con la cosa y sus accesorios.

Por otra parte, el dominio de una cosa inmueble se extiende al subsuelo y al espacio aéreo, en la
medida en que su aprovechamiento sea posible; que todas las construcciones, siembras o
plantaciones existentes pertenecen a su duefio y se presume que él las hizo. Estos derechos se han
configurado como reales.

El derecho de propiedad conforma el derecho real por excelencia, el mismo dispone que el
derecho real sea el poder juridico, de estructura legal, que se ejerce directamente sobre su objeto,
en forma auténoma y que atribuye a su titular las facultades de persecucién y preferencia, y
demas previstas en el Codigo. El derecho real se define teniendo en cuenta su esencia, como un poder.
Ese poder consiste en un sefiorio de la voluntad y se ejerce de propia autoridad, en forma auténoma e
independiente de toda otra voluntad. Resulta de igual forma claro que se ejerce directamente sobre su
objeto, sea éste mueble o inmueble. Consecuentemente, el beneficio del derecho real se saca
directamente de la cosa, asi es que el aspecto econémico del derecho radica en el provecho que pueda
sacarse de la cosa. La inmediatez con su objeto constituye nota sobresaliente para caracterizarlo;
justamente, el derecho se tiene cuando entre la persona y la cosa no existe intermediario alguno. Y
puede ser ejercitado y hecho valer frente a todos.

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion establece en su Libro Primero, Titulo 111, el Capitulo 3°
denominado ‘Vivienda’ - que viene a sustituir el régimen de Bien de Familia creado por la Ley
14.394 - incorporando la proteccion a la vivienda a favor de sus titulares. Sin perjuicio de la
proteccion establecida, el Articulo 255° del citado Cddigo contempla la desafectacion en caso de
expropiacion, reivindicacion o ejecucion autorizada por este Capitulo, con los limites indicados en el
Articulo 249° (conf. inc. e).

Es importante mencionar que el anterior Codigo Civil de la Nacién incluia el Articulo 2511° —
eliminado de la actual redaccion del cuerpo normativo -, en el que establecia que nadie puede ser
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privado de su propiedad sino por causa de utilidad publica declarada en forma previa a la
desposesion y justa indemnizacion, entendiendo por “justa indemnizacion” no sélo el pago del
valor real de la cosa, sino también del perjuicio directo que le venga de la privacion de su
propiedad. La gran diferencia con el régimen del bien de familia, en el sistema de la ley 14.394 solo se
protegia la familia y no la persona individual. En el sistema del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién, toda persona, aunque viva sola, puede afectar el inmueble. Lo importante es que el beneficiario
viva en el inmueble. Asi lo establecen los articulos:

e ARTICULO 246 - Beneficiarios. Son beneficiarios de la afectacion:
El propietario constituyente, su conyuge, su conviviente, sus ascendientes o descendientes;
En defecto de ellos, sus parientes colaterales dentro del tercer grado que convivan con el
constituyente.

e ARTICULO 247 - Habitacion efectiva. Si la afectacion es peticionada por el titular registral, se
requiere que al menos uno de los beneficiarios habite el inmueble. En todos los casos, para que
los efectos subsistan, basta que uno de ellos permanezca en el inmueble.

La reforma toma en cuenta una tendencia que venia considerandose jurisprudencialmente, tal es
el caso “CEBER, JUANA ¢/ REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE DE LA CAPITAL
FEDERAL s/RECURSO DIRECTO A CAMARA” (Camara Nacional en lo Civil, Sala M, mayo
de 2014). En el mismo, el Tribunal revocd la resolucion dictada por el Registro de la Propiedad del
Inmueble, mediante la cual se deneg6 el pedido de afectacién del inmueble del que los actores son
condéminos al régimen de Bien de Familia. EI Registro neg6 la inscripcién porque los actores son
concubinos, sin hijos. El Tribunal consider6 que “la finalidad del Bien de Familia no es sélo favorecer
el fin social de la vivienda o unidad econémica familiar, sino especialmente a la familia en si misma.
Por tanto, es a ésta como institucion, y a todos los miembros que la componen en un pie de igualdad, a
quienes va dirigido especialmente el beneficio de proteccion. Entonces, no hay razon alguna que
justifique hoy la discriminacion sobre el alcance de este ultimo cuando la familia es de caracter
convencional y no matrimonial. Mucho menos si la desigualdad se produce respecto del tipo familiar de
hecho cuando no existen hijos en comun...”.

Ley 21.499. Expropiaciones

La ley 21499, reglamenta el articulo 17 de la Constitucion Nacional, que dispone la
expropiacion por causa de utilidad publica, calificada por ley del Congreso, y previa
indemnizacién. De sus términos pueden extraerse que pueden ser objeto de expropiacion todos los
bienes, sean cosas 0 no (art.4°).

LEY N°21.499
Buenos Aires, 17 de enero de 1977.
En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5° del Estatuto para el Proceso de
Reorganizacion Nacional,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA SANCIONA Y PROMULGA CON
FUERZA DE LEY:

TITULO |

Calificacion de utilidad publica

ARTICULO 1° — La utilidad publica que debe servir de fundamento legal a la expropiacion,
comprende todos los casos en que se procure la satisfaccion del bien comun, sea éste de
naturaleza material o espiritual.

TITULO II

Sujetos de la relacion expropiatoria

73



ARTICULO 2° — Podréa actuar como expropiante el Estado Nacional; también podran actuar
como tales la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, las entidades autarquicas
nacionales y las empresas del Estado Nacional, en tanto estén expresamente facultadas para
ello por sus respectivas leyes orgénicas o por leyes especiales.
Los particulares, sean personas de existencia visible o juridicas, podran actuar como
expropiantes cuando estuvieren autorizados por la ley o por acto administrativo fundado en
ley.
ARTICULO 3° — La accion expropiatoria podra promoverse contra cualquier clase de
personas, de caracter publico o privado.
TITULO Il
Objeto expropiable
ARTICULO 4° — Pueden ser objeto de expropiacién todos los bienes convenientes o
necesarios para la satisfaccion de la "utilidad publica”, cualquiera sea su naturaleza juridica,
pertenezcan al dominio pablico o al dominio privado, sean cosas 0 no.
ARTICULO 5° —La expropiacion se referird especificamente a bienes determinados.
También podra referirse genéricamente a los bienes que sean necesarios para la construccion
de una obra o la ejecucidn de un plan o proyecto; en tal caso la declaracion de utilidad publica
se hard en base a informes técnicos referidos a planos descriptivos, analisis de costos u otros
elementos que fundamenten los planes y programas a concretarse mediante la expropiacion de
los bienes de que se trate, debiendo surgir la directa vinculacion o conexion de los bienes a
expropiar con la obra, plan o proyecto a realizar. En caso de que la declaracion genérica de
utilidad publica se refiriese a inmuebles, deberan determinarse, ademas, las distintas zonas, de
modo que a falta de individualizacion de cada propiedad queden especificadas las areas
afectadas por la expresada declaracion.
ARTICULO 6° — Es susceptible de expropiacion el subsuelo con independencia de la
propiedad del suelo.
Igualmente son susceptibles de expropiacién los inmuebles sometidos al régimen de
propiedad horizontal.
ARTICULO 7° — La declaracion de utilidad publica podra comprender no solamente los
bienes que sean necesarios para lograr tal finalidad, sino también todos aquellos cuya
razonable utilizacion en base a planos y proyectos especificos convenga material o
financieramente a ese efecto, de modo que se justifique que las ventajas estimadas seran
utilizadas concretamente en la ejecucion del programa que motivo la declaracion de utilidad
publica.
ARTICULO 8° — Si se tratase de la expropiacion parcial de un inmueble y la parte que
quedase sin expropiar fuere inadecuada para un uso o explotacion racional, el expropiado
podré exigir la expropiacion de la totalidad del inmueble.
En los terrenos urbanos se consideraran sobrantes inadecuados los que por causa de la
expropiacion quedaren con frente, fondo o superficie inferiores a lo autorizado para edificar
por las ordenanzas o usos locales.
Tratandose de inmuebles rurales, en cada caso seran determinadas las superficies inadecuadas,
teniendo en cuenta la explotacion efectuada por el expropiado.
En el supuesto de avenimiento, las partes de comun acuerdo determinaran la superficie
inadecuada, a efectos de incluirla en la transferencia de dominio; en el juicio de expropiacion
dicha superficie sera establecida por el juez.
ARTICULO 9° — Cuando la expropiacion de un inmueble incida sobre otros con los que
constituye una unidad organica, el o los propietarios de estos ultimos estaran habilitados para
accionar por expropiacion irregular si se afectare su estructura arquitectonica, su aptitud
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funcional o de algun modo resultare lesionado el derecho de propiedad en los términos del
articulo 51, incisos b) y c).

TITULO IV

La indemnizacién

ARTICULO 10. — La indemnizacion so6lo comprendera el valor objetivo del bien y los
dafios que sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiacion. No se tomaran en
cuenta circunstancias de caracter personal, valores afectivos, ganancias hipoteticas, ni el
mayor valor que pueda conferir al bien la obra a ejecutarse. No se pagara lucro cesante.
Integraran la indemnizacion el importe que correspondiere por depreciacion de la moneda y el
de los respectivos intereses.
ARTICULO 11. — No se indemnizaran las mejoras realizadas en el bien con posterioridad al
acto que lo declaré afectado a expropiacion, salvo las mejoras necesarias.
ARTICULO 12. — La indemnizacion se pagara en dinero efectivo, salvo conformidad del
expropiado para que dicho pago se efectle en otra especie de valor.
ARTICULO 13. — Declarada la utilidad publica de un bien, el expropiante podra adquirirlo
directamente del propietario dentro de los valores maximos que estimen a ese efecto el
Tribunal de Tasaciones de la Nacion para los bienes inmuebles, o las oficinas técnicas
competentes que en cada caso se designaran, para los bienes que no sean inmuebles.
Tratandose de inmuebles el valor maximo estimado sera incrementado automaticamente y por
todo concepto en un diez por ciento.
ARTICULO 14. — Si el titular del bien a expropiar fuere incapaz o tuviere algln
impedimento para disponer de sus bienes, la autoridad judicial podra autorizar al
representante del incapaz o impedido para la transferencia directa del bien al expropiante.
ARTICULO 15. — No habiendo avenimiento respecto del valor de los bienes inmuebles, la
cuestion sera decidida por el juez quien, respecto a la indemnizacién prevista en el articulo 10
y sin perjuicio de otros medios probatorios, requerira dictamen del Tribunal de Tasaciones de
la Nacion, el que debera pronunciarse dentro de los noventa dias.
Las maquinarias instaladas o adheridas al inmueble que se expropiara, se tasaran conforme a
lo establecido para los bienes que no sean inmuebles.
ARTICULO 16. — No se consideraran validos, respecto al expropiante, los contratos
celebrados por el propietario con posterioridad a la vigencia de la ley que declar6 afectado el
bien a expropiacién y que impliquen la constitucion de algin derecho relativo al bien.
ARTICULO 17. — No habiendo avenimiento acerca del valor de los bienes que no sean
inmuebles, sin perjuicio de la intervencion de las oficinas técnicas a que alude el articulo 13,
debera sustanciarse prueba pericial. Cada parte designaréa un perito y el juez un tercero, a no
ser que los interesados se pusieren de acuerdo en el nombramiento de uno solo.

TITULOV

Del procedimiento judicial

ARTICULO 18. — No habiendo avenimiento, el expropiante debera promover la accion
judicial de expropiacion.
ARTICULO 19. — EI proceso tramitara por juicio sumario, con las modificaciones
establecidas por esta ley y no estara sujeto al fuero de atraccion de los juicios universales.
Promovida la accion se dara traslado por quince dias al demandado. Si se ignorase su
domicilio, se publicaran edictos durante cinco dias en el diario de publicaciones legales de la
Nacion y en el de la Provincia correspondiente.
Si existieren hechos controvertidos se abrira la causa a prueba por el plazo que el juez estime
prudencial debiendo tener presente lo dispuesto en los articulos 15y 17.
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Las partes podran alegar por escrito sobre la prueba dentro del plazo comun de diez dias,
computados desde que el Secretario certificare de oficio sobre la produccion de la misma.
Presentados los alegatos o vencido el plazo para hacerlo, el juez llamaré autos para sentencia,
la que debera pronunciarse dentro de los treinta dias de quedar firme aquella providencia. El
cargo de las costas del juicio, como asi su monto y el de los honorarios profesionales, se
regiran por las normas del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y por las
respectivas leyes de aranceles.
Las partes podréan interponer todos los recursos admitidos por el mencionado Cédigo.
ARTICULO 20. — La sentencia fijara la indemnizacion teniendo en cuenta el valor del bien
al tiempo de la desposesion.
Para establecer la depreciacion monetaria, se descontara del valor fijado la suma consignada
en el juicio, conforme con lo previsto en el articulo 22, efectudndose la actualizacion sobre la
diferencia resultante, hasta el momento del efectivo pago.
En tal caso, los intereses se liquidaran a la tasa del seis por ciento anual, desde el momento de
la desposesion hasta el del pago, sobre el total de la indemnizacién o sobre la diferencia,
segln corresponda.
Los rubros que compongan la indemnizacion no estaran sujetos al pago de impuesto o
gravamen alguno.
ARTICULO 21. — Tratandose de inmuebles, incluso por accesion, sera competente el juez
federal del lugar donde se encuentre el bien a expropiar con jurisdiccion en lo contencioso-
administrativo. Tratdndose de bienes que no sean inmuebles, serd competente el juez del lugar
en que se encuentren o el del domicilio del demandado, a eleccidn del actor.
Los juicios en que la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires sea parte, tramitaran ante la
Justicia Nacional en lo Civil de la Capital Federal.
ARTICULO 22. — Si se tratare de bienes inmuebles, el expropiante debera consignar ante el
juez respectivo el importe de la valuacion que al efecto hubiere practicado el Tribunal de
Tasaciones de la Nacion. Efectuada dicha consignacion, el juez le otorgara la posesion del
bien.
ARTICULO 23. — El expropiado podré retirar la suma depositada previa justificacion de su
dominio, que el bien no reconoce hipoteca u otro derecho real y que no esta embargado ni
pesan sobre €l restricciones a la libre disposicion de sus bienes.
ARTICULO 24. — La litis se anotara en el Registro de la Propiedad, siendo desde ese
momento indisponible e inembargable el bien.
ARTICULO 25. — Si la expropiacion versare sobre bienes que no sean inmuebles, el
expropiante obtendréa la posesion inmediata de ellos, previa consignacién judicial del valor
que se determine por las oficinas técnicas mencionadas en el articulo 13.
Seréa de aplicacidn, en lo pertinente, lo establecido en el articulo 23.
ARTICULO 26. — Otorgada la posesion judicial del bien, quedaran resueltos los
arrendamientos, acordandose a los ocupantes un plazo de treinta dias para su desalojo, que el
expropiante podra prorrogar cuando a su juicio existan justas razones que asi lo aconsejen.
ARTICULO 27. — La accion emergente de cualquier perjuicio que se irrogase a terceros por
contratos de locacion u otros que tuvieren celebrados con el propietario, se ventilara en juicio
por separado.
ARTICULO 28. — Ninguna accién de terceros podra impedir la expropiacion ni sus efectos.
Los derechos del reclamante se consideraran transferidos de la cosa a su precio 0 a la
indemnizacién, quedando aquélla libre de todo gravamen.
ARTICULO 29. — EI expropiante podra desistir de la accion promovida en tanto la
expropiacion no haya quedado perfeccionada. Las costas seran a su cargo.
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Se entendera que la expropiacion ha quedado perfeccionada cuando se ha operado la
transferencia del dominio al expropiante mediante sentencia firme, toma de posesion y pago
de la indemnizacion.
ARTICULO 30. — Es improcedente la caducidad de la instancia cuando en el juicio el
expropiante haya tomado posesion del bien y el expropiado s6lo cuestionare el monto de la
indemnizacion.
ARTICULO 31. — La accion del expropiado para exigir el pago de la indemnizacion
prescribe a los cinco afios, computados desde que el monto respectivo quede determinado con
caracter firme y definitivo.
ARTICULO 32. — Para la transferencia del dominio de inmuebles al expropiante, no se
requerird escritura publica otorgada ante escribano, siendo suficiente al efecto la inscripcion
en el respectivo Registro de la Propiedad del decreto que apruebe el avenimiento o, en su
caso, de la sentencia judicial que haga lugar a la expropiacion.
TITULO VI

Plazo de la expropiacién
ARTICULO 33. — Se tendra por abandonada la expropiacion —salvo disposicion expresa
de ley especial— si el expropiante no promueve el juicio dentro de los dos afios de vigencia
de la ley que la autorice, cuando se trate de llevarla a cabo sobre bienes individualmente
determinados; de cinco afos, cuando se trate de bienes comprendidos dentro de una zona
determinada; y de diez afios cuando se trate de bienes comprendidos en una enumeracion
genérica.
No regird la disposicion precedente en los casos en que las leyes organicas de las
municipalidades autoricen a éstas a expropiar la porcién de los inmuebles afectados a
rectificaciones o ensanches de calles y ochavas, en virtud de las ordenanzas respectivas.
(Nota Infoleg: Por art. 1° de la Ley N° 25.811 B.O. 1/12/2003 se extiende a tres (3) afios el
plazo establecido en el presente articulo para promover el juicio de expropiacion en relacion,
Unica y exclusivamente, a la declaracion de utilidad publica y sujecién a expropiacion
dispuesta por la Ley N° 25.549.
Prorroga anterior: Ley N° 24.640 B.O. 31/5/1996 )
ARTICULO 34. — Las disposiciones contenidas en el primer parrafo del articulo anterior no
seran aplicables en los casos de reserva de inmuebles para obras o planes de ejecucion
diferida, calificados por ley formal.
En tal supuesto se aplicaran las siguientes normas:
a) El expropiante, luego de declarar que se trata de una expropiacion diferida, obtendra la
tasacion del bien afectado con intervencion del Tribunal de Tasaciones de la Nacion y
notificara al propietario el importe resultante.
b) Si el valor de tasacion fuere aceptado por el propietario, cualquiera de las partes podra
pedir su homologacion judicial y, una vez homologado, dicho valor sera considerado como
firme para ambas partes, pudiendo reajustarse solo de acuerdo con el procedimiento previsto
en el inciso d) del presente articulo.
c) Si el propietario no aceptara el valor de tasacion ofrecido, el expropiante debera solicitar
judicialmente la fijacion del valor del bien, de conformidad con las normas de los articulos 10
y 11.
d) La indemnizacion sera reajustada en la forma prevista en el articulo 10.
e) Si durante la tramitacion del caso y antes de que se dicte la sentencia definitiva el
expropiante necesitara disponer en forma inmediata del inmueble, regira lo dispuesto en los
articulos 22, 23y 24.
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f) Los inmuebles afectados podran ser transferidos libremente a terceros, a condicién de que
el adquirente conozca la afectacion y consienta el valor fijado, si éste estuviera determinado.
Con tal finalidad una vez firme dicho valor, sera comunicado de oficio por el ente expropiante
0, en su caso, por el juzgado interviniente al Registro de la Propiedad Inmueble que
corresponda. Los certificados que expidan los Registros en relacion con el inmueble afectado
deberdn hacer constar ese valor firme. En las escrituras traslativas de dominio de los
inmuebles comprendidos en este articulo, los escribanos que las autoricen deberan dejar
expresa constancia del conocimiento por el adquirente de la afectacion, o de su
consentimiento del valor firme, segin corresponda.
TITULO VII
De la retrocesion
ARTICULO 35. — Procede la accion de retrocesion cuando al bien expropiado se le diere un
destino diferente al previsto en la ley expropiatoria, o cuando no se le diere destino alguno en
un lapso de dos afios computado desde que la expropiacién quedd perfeccionada en la forma
prevista en el articulo 29.
ARTICULO 36. — Se entenderd que no hubo cambio de destino cuando el acordado al bien
mantenga conexidad, interdependencia o correlacion con el especificamente previsto en la ley.
Tampoco se considerara que medié cambio de destino si a una parte del bien expropiado se le
asignare uno complementario o que tiende a integrar y facilitar el previsto por la ley.
ARTICULO 37. — La retrocesion también procede en los supuestos en que el bien hubiere
salido del patrimonio de su titular por el procedimiento de avenimiento.
ARTICULO 38. — La retrocesion no solo podra lograrse por accion judicial, sino también
mediante avenimiento o gestion administrativa.
ARTICULO 39. — Cuando al bien no se le hubiere dado destino alguno dentro del plazo
mencionado en el articulo 35, a efectos de la accion de retrocesion el expropiado debera
intimar fehacientemente al expropiante para que le asigne al bien el destino que motivo la
expropiacion; transcurridos seis meses desde esa intimacion sin que el expropiante le asignara
al bien ese destino, o sin que hubiere iniciado los respectivos trabajos, los que debera
mantener conforme a los planes de obra aprobados, la accidn de retrocesion quedara expedita,
sin necesidad de reclamo administrativo previo.
Si al bien se le hubiere dado un destino diferente al previsto en la ley expropiatoria, debera
formularse el reclamo administrativo previo.
ARTICULO 40. — Si el bien expropiado hubiere cumplido la finalidad que motivo la
expropiacion, y por esa circunstancia quedare desvinculado de aquella finalidad, la
retrocesion sera improcedente.
ARTICULO 41. — Es admisible la accion de retrocesion ejercida parcialmente sobre una
parte del bien expropiado.
ARTICULO 42. — Para que la retrocesion sea procedente se requiere:
a) Que la expropiacion que la motive haya quedado perfeccionada, en la forma prevista en el
articulo 29.
b) Que se de alguno de los supuestos que preve el articulo 35 y en su caso se cumpliese lo
dispuesto en el articulo 39.
c) Que el accionante, dentro del plazo que fije la sentencia, reintegre al expropiante lo que
percibid de éste en concepto de precio o de indemnizacion, con la actualizacion que
correspondiere. Si el bien hubiere disminuido de valor por actos del expropiante, esa
disminucion sera deducida de lo que debe ser reintegrado por el accionante. Si el bien hubiere
aumentado de valor por mejoras necesarias o Utiles introducidas por el expropiante, el
expropiado debera reintegrar el valor de las mismas. Si el bien hubiere aumentado de valor
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por causas naturales, el reintegro de dicho valor no sera exigido al accionante. Si el bien, por
causas naturales hubiere disminuido de valor, el monto de esa disminucion no sera deducido
del valor a reintegrar por el accionante.
ARTICULO 43. — Cuando la expropiacion se hubiere llevado a cabo mediante avenimiento,
la accion de retrocesion debera promoverse ante el juez que deberia haber entendido en el
caso de que hubiere existido un juicio de expropiacion.
ARTICULO 44. — Si la expropiacion se hubiere efectuado mediante juicio, la demanda de
retrocesion debe radicarse ante el mismo juzgado que intervino en el juicio de expropiacion.
ARTICULO 45. — La accion de retrocesion corresponde unicamente al propietario
expropiado y a sus sucesores universales.
ARTICULO 46. — La retrocesion podra ser demandada contra el expropiante, o contra éste
y los terceros a quienes hubiere sido transferido el bien.
ARTICULO 47. — El procedimiento aplicable en el juicio de retrocesion, y la naturaleza de
la litis, serén los establecidos para el juicio de expropiacion.
ARTICULO 48. — Si en la sentencia se hiciere lugar a la accién, debera establecerse la suma
que debe reintegrar el accionante por retrocesion y el plazo en que ha de hacerlo; asimismo se
establecera el plazo en que el expropiante debe devolver el bien expropiado.
ARTICULO 49. — La devolucion del bien al expropiado deberd hacerse libre de todo
ocupante, cargas, gravamenes y servidumbre que hubieren tenido lugar después de la
desposesion.
ARTICULO 50. — La accién por retrocesion prescribe a los tres afios, computados desde
que, habiendo quedado perfeccionada la expropiacion en la forma prevista en el articulo 29, al
bien se le dio un destino ajeno al que la determind, o desde que no habiéndosele dado al bien
destino alguno, hubieren transcurrido los plazos previstos en los articulos 35 y 39.
El trAmite previsto en el articulo 39 suspende el curso de esta prescripcion.
TITULO VIII
De la expropiacion irregular
ARTICULO 51. — Procede la accion de expropiacion irregular en los siguientes casos:
a) Cuando existiendo una ley que declara de utilidad publica un bien, el Estado lo toma sin
haber cumplido con el pago de la respectiva indemnizacion.
b) Cuando, con motivo de la ley de declaracién de utilidad publica, de hecho una cosa mueble
o inmueble resulte indisponible por evidente dificultad o impedimento para disponer de ella
en condiciones normales.
c¢) Cuando el Estado imponga al derecho del titular de un bien o cosa una indebida restriccion
o limitacion, que importen una lesion a su derecho de propiedad.
ARTICULO 52. — No corresponde la accién de expropiacién irregular cuando el Estado
paraliza 0 no activa los procedimientos después de haber obtenido la posesion judicial del
bien.
ARTICULO 53. — EIl que accione por expropiacion irregular esta exento de la reclamacion
administrativa previa.
ARTICULO 54. — En el juicio de expropiacion irregular los valores indemnizables seran
fijados en la misma forma prevista para el juicio de expropiacion regular, contemplada en el
articulo 10 y siguientes de la presente ley.
ARTICULO 55. — Las normas del procedimiento judicial establecidas para la expropiacion
regular, rigen también para la expropiacion irregular, en cuanto fueren aplicables.
ARTICULO 56. — La accion de expropiacion irregular prescribe a los cinco afos,
computados desde la fecha en que tuvieron lugar los actos o comportamientos del Estado que
tornan viable la referida accion.
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TITULO IX
De la ocupacién temporanea
ARTICULO 57. — Cuando por razones de utilidad publica fuese necesario el uso transitorio
de un bien o cosa determinados, muebles o inmuebles, o de una universalidad determinada de
ellos, podra recurrirse a la ocupacion temporanea.
ARTICULO 58. — La ocupacion temporanea puede responder a una necesidad anormal,
urgente, imperiosa, o subita, o a una necesidad normal no inminente.
ARTICULO 59. — La ocupacién temporanea anormal, puede ser dispuesta directamente por
la autoridad administrativa, y no daré lugar a indemnizacion alguna, salvo la reparacion de los
dafos o deterioros que se causaren a la cosa o el pago de dafios y perjuicios debidos por el uso
posterior de la cosa en menesteres ajenos a los que estrictamente determinaron su ocupacion.
ARTICULO 60. — Ninguna ocupacion temporanea anormal tendr4 mayor duracién que el
lapso estrictamente necesario para satisfacer la respectiva necesidad.
ARTICULO 61. — La ocupacion temporanea por razones normales, previa declaracion legal
de utilidad publica, podra establecerse por avenimiento; de lo contrario debera ser dispuesta
por la autoridad judicial, a requerimiento de la Administracién Publica.
ARTICULO 62. — La ocupacién temporanea normal apareja indemnizacién, siendo
aplicables en subsidio las reglas vigentes en materia de expropiacion.
La indemnizacion a que se refiere el presente articulo comprendera el valor del uso y los
dafios y perjuicios ocasionados al bien o cosa ocupados, como asi también el valor de los
materiales que hubiesen debido extraerse necesaria e indispensablemente con motivo de la
ocupacion.
ARTICULO 63. — EI bien ocupado no podra tener otro destino que el que motivd su
ocupacion.
ARTICULO 64. — Ninguna ocupacion temporanea normal puede durar mas de dos afios;
vencido este lapso, el propietario intimard fehacientemente la devolucion del bien.
Transcurridos treinta dias desde dicha intimacion sin que el bien hubiere sido devuelto, el
propietario podra exigir la expropiacion del mismo, promoviendo una accion de expropiacion
irregular.
ARTICULO 65. — EI procedimiento judicial establecido para el juicio de expropiacion es
aplicable, en lo pertinente, al juicio de ocupacion temporanea normal.
ARTICULO 66. — Sin conformidad del propietario, el ocupante temporaneo de un bien o
cosa no puede alterar la sustancia del mismo ni extraer o separar de éste elementos que lo
integren, sin perjuicio del supuesto previsto en el articulo 62, ultima parte.
ARTICULO 67. — Si la ocupacion temporanea afectase a terceros, los derechos de éstos se
haran valer sobre el importe de la indemnizacion.
ARTICULO 68. — Las cuestiones judiciales que promoviese el propietario del bien ocupado
estan exentas de reclamacién administrativa previa.
ARTICULO 69. — La accion del propietario del bien ocupado para exigir el pago de la
indemnizacidn prescribe a los cinco afios computados desde que el ocupante tomd posesion
del bien.
ARTICULO 70. — La accion del propietario del bien ocupado para requerir su devolucion
prescribe a los cinco afios computados desde que el ocupante debi6 devolver el bien.
TITULO X
Disposiciones complementarias
ARTICULO 71. — Todo aquel que, a titulo de propietario, de simple poseedor, 0 a mérito de
cualquier otro titulo, resistiere de hecho la ejecucion de los estudios u operaciones técnicas
que en virtud de la presente ley fuesen dispuestos por el Estado, se hara pasible de una multa
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de mil pesos ($ 1.000), a cien mil pesos ($ 100.000), al arbitrio del juez, quien procedera a su
aplicacion, previo informe sumarisimo del hecho, sin perjuicio de oir al imputado y resolver
como corresponda. La multa se exigira por via ejecutiva.

ARTICULO 72. — La presente ley se aplicard exclusivamente a las causas que se inicien a
partir de su vigencia.

No obstante, en los juicios en trdmite el expropiante podra proponer la adquisicion del bien
por via de avenimiento, en la forma prevista en el articulo 13.

ARTICULO 73. — Deroganse las leyes nimeros 13.264, 17.484 y 19.973 y el articulo 10 de
la Ley N° 14.393.

ARTICULO 74. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro
Oficial y archivese.

Normas Argentinas Aplicables a Ocupantes del Espacio Publico y Bienes Publicos del Estado

En algunos casos, el espacio publico y/o los terrenos publicos donde se situaran las obras de
infraestructura del Proyecto pueden estar ocupadas por personas que ejercen alli actividades
economicas o que residen en el lugar.

Normas Provinciales y Municipales

A nivel provincial existen algunas modificaciones respecto a la Ley 21499 que, si bien no entran en
contradiccion con los lineamientos de la Ley Nacional, aportan algunas diferencias que cabe sefalar:

En la provincia del Chaco, la Ley 2289 en lo fundamental sigue los lineamientos sentados por la ley
nacional 21499, con la sola modificacién de algunos articulos, en particular los referidos a la
circunstancia de que la indemnizacion se fijara teniendo en cuenta los valores al tiempo de la
sentencia y no de la desposesion, como lo establece la ley nacional.

Los Municipios son organizaciones politicas creadas y reguladas por los ordenamientos
juridicos de cada Provincia. Su estructuracion forma parte del ejercicio del poder autbnomo que
tienen las provincias, en virtud de lo dispuesto por el articulo 121 de la Constitucién Nacional. En
consecuencia, en el marco de un estado federal, no es juridicamente posible una norma nacional
sobre municipios. No obstante, en el ambito propio de su competencia, la normativa nacional
(leyes de fondo, tratados internacionales y Constitucion Nacional) tienen prevalencia sobre las
normativas provinciales, sean éstas de orden municipal o provincial. Dado que la materia que nos
ocupa, expropiaciones, compensacion 0 resarcimiento por reasentamiento, estd alcanzada por las
normas que ya fueran descriptas mas arriba, y que las normas locales (Constituciones provinciales,
Leyes provinciales de expropiaciones, Leyes organicas de las provincias) no pueden desconocer tales
derechos, no resulta operativo realizar un relevamiento de la normativa provincial y municipal.

La Politica Ambiental Argentina y los Reasentamientos

Conforme al articulo 41 de la Constitucion Nacional, citado precedentemente, corresponde a la
Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion ambiental,
y a las provincias, las necesarias para complementarlas. En este contexto, el Congreso Nacional
ha dictado la ley de Politica Ambiental Nacional N° 25.675, donde se definen tales presupuestos
basicos, que se complementan con la legislacion provincial, y prevalecen sobre ella en caso de
oposicion (art.4°). De acuerdo a lo previsto en el articulo 11 de la ley, toda obra o actividad que en el
territorio de la Nacién sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, 0
afectar la calidad de vida de la poblacion, en forma significativa, estard sujeta a un
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procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y social, previo a su ejecucion. De ello se
desprende la necesidad de efectuar tales estudios en el supuesto que los reasentamientos planificados
potencialmente pudiesen afectar al medio social y ambiental en los términos que describe la norma y el
presente MPRI.

Asimismo, su articulo 16 indica que las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, deberan

proporcionar la informacion que esté relacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades
gue desarrollan.
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Otras normas relacionadas

Participacion y acceso a la informacion:

o Ley 25.831: establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para
garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental que se encontrare en poder
del Estado, tanto en el &mbito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad de
Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

o Decreto 1172/03: aprueba los Reglamentos Generales de Audiencias Publicas para el
Poder Ejecutivo Nacional, para la Publicidad de la Gestion de Intereses en el ambito
del Poder Ejecutivo Nacional, para la Elaboracién Participativa de Normas, del
Acceso a la Informacion Puablica para el Poder Ejecutivo Nacional y de Reuniones
Abiertas de los Entes Reguladores de los Servicios Publicos, Formularios de
inscripciones, registro y presentacion de opiniones y propuestas. Asimismo, establece
el acceso libre y gratuito via Internet a la edicién diaria del Boletin Oficial de la
Republica Argentina.

o Ley 27.275: tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, promover la participacién ciudadana y la transparencia de la
gestion publica. Establece procedimientos especificos para el acceso a la informacion
publica y crea la Agencia de Acceso a la Informacién Publica y a los responsables de
acceso a la informacion publica.

Gestiones administrativas: por su parte, el procedimiento expropiatorio, sea por juicio o
avenimiento, involucra necesariamente la interrelacion de los aspectos fisicos, fiscales,
juridicos y econdmicos que informan los sistemas catastrales territoriales de cada provincia
ordenados conforme la Ley 26.209, los registros de la propiedad locales (Ley 17.801), los
procesos de avallo técnico del Tribunal de Tasaciones de la Nacién y el disefio de obra segln
en comitente o el proyectista.

Disefio de alternativas: si bien no es una exigencia normativa estricta, la Ley de Obras
Pablicas 13.064 hace referencia a los informes y presupuestos emitidos por organismos
técnicos que sustentan la obra. Las alternativas se encuadran en los estudios de factibilidad
técnico y financiera del proyecto segin sector. Asimismo, en los regimenes de EIA mas
recientes a nivel provincial, se incluye el analisis de alternativas como regla general, estando
ademas contemplada en la legislacién proyectada para reglamentar como presupuesto minimo
la institucion del EIA.
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