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Sumario Executivo

Apresentacdo

O documento ora apresentado, intitulado Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA), foi
desenvolvido no ambito da prepara¢do do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel (FCS), em
cumprimento as diretrizes e politicas operacionais do Banco Mundial, agente financiador, para
salvaguarda socioambiental quanto a potenciais impactos negativos advindos das intervencdes.

Sobre o Projeto FCS

O Projeto FCS tem por objetivo (i) Fortalecer a capacidade de planejamento urbano e
financiamento do municipio de Fortaleza; e (ii) Conciliar os ambientes natural e construido da
cidade através da execucgdo de pilotos de saneamento e reabilitacdo de espacos publicos em
areas selecionadas da Bacia Vertente Maritima (VM) e do Parque Rachel de Queiroz (PRDQ).

Com investimentos no ambito de dois principais Componentes — “Recuperacdo Urbana e
Ambiental” e “Fortalecimento da Capacidade de Planejamento Urbano e Financiamento” —, o
Projeto pretende alcangar os seguintes resultados: (i) Melhoria da balneabilidade em pontos
selecionados da VM; (ii) Ampliacdo do acesso da populacdo na area de influéncia do PRDQ a
espacos publicos de qualidade; (iii) Ampliacdo da capacidade de planejamento e gestdo urbana
e ambiental do municipio, bem como de arrecadagdo, através de investimentos na revisao,
regulamentacdo, melhorias e/ou implementacdo de diversos instrumentos (urbanisticos,
cadastro, Fortaleza Online); e (iv) Preparacdo e estruturacdo de uma Operagdo Urbana
Consorciada modelo (OUC Rachel de Queiroz).

As principais atividades do Projeto FCS que contribuirdo para o alcance dos resultados e
objetivos acima mencionados incluem:

e Atividades na drea de saneamento, no ambito do Subcomponente “Aguas das Cidade”,
a saber: Educacdo ambiental e sanitaria; Intensificacdo da fiscalizacdo de imdveis ndo
interligados a rede de esgoto; Financiamento de interligacbes domiciliares de
esgotamento sanitario para a populacdo de baixa renda ("Ligado na Rede"); Captacdo
de drenagem a tempo seco; Tratamento localizado de recursos hidricos selecionados; e
Plano Diretor de Drenagem;

e Atividades na drea de recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, no ambito do
Subcomponente “Rede de Sistemas Naturais”, a saber: Elaboragdo dos projetos
executivos de requalificacdo dos parques urbanos Adahil Barreto e Parredo; Elaboracgao
de projetos executivos e execu¢do do PRDQ; e Execugdo do plano de arborizagao;

e Acles integradas em residuos solidos (“Reciclando Atitudes”), entre as quais educagdo
ambiental e assisténcia para capacita¢do, aparelhagem e acompanhamento dos
catadores participantes de associacGes pré-selecionadas nas dreas de atuacdo do
Projeto na VM e no entorno do PRDQ;

e Atividades no ambito do Subcomponente “Instrumentos de Planejamento e Controle
Urbano e Ambiental”, a saber: Revisdo e/ou regulamentagdo do Plano Diretor
Participativo — PDP; implementacdo da plataforma informatizada para prestacdo de
servicos ao cidaddo — “Fortaleza Online”; e Elaboragdo e modernizacdo do cadastro
multifinalitario; e

e Atividades para ampliar a capacidade da PMF em conduzir projetos de transformacgao
urbana e social de dreas da cidade, bem como criar alternativas viaveis para o
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financiamento do desenvolvimento, no ambito do Subcomponente “Oportunidades de
Negécios Urbanos”, a saber: Regulamentagdo dos Instrumentos do Estatuto das
Cidades; ldentificacdo de Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs); e Desenvolvimento
e estruturacdo da OUC Rachel de Queiroz.

Avaliagdo Socioambiental do Projeto
O FCS focalizard suas intervengdes em duas areas da cidade — a Bacia VM (mais especificamente
em sua porg¢do oeste) e o entorno do PRDQ.

A Bacia VM compreende uma faixa de terra de 23,6 Km2, localizada entre as desembocaduras
dos Rios Coco e do Ceara, com topografia favoravel ao escoamento das dguas para o mar. Trata-
se de uma area totalmente urbana e densamente povoada, onde os conflitos entre urbanizagdo
e o meio natural sdo relevantes. A zona costeira sofre intensos processos de erosdo e de
assoreamento decorrentes da ocupacdo urbana sem o devido planejamento. S3o graves os
problemas de saneamento bdsico, sendo comuns os esgotos a céu aberto e o residuos sélidos
acumulados em terrenos baldios.

Nos cinco bairros costeiros e mais a oeste da Bacia VM, que sdo objeto das interveng¢des do FCS
(Barra do Ceara, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Jacarecanga e Pirambu) prevalecem as
popula¢des de baixa renda; ha deficiéncias de servicos basicos e sdo graves os problemas de
saneamento ambiental. Os bairros do Pirambu e do Cristo Redentor apresentam as maiores
densidades populacionais e forte incidéncia de favelas, principalmente nas areas mais préximas
ao mar.

O PRDQ possui 10 Km de extensdo. Com 137 ha, é o segundo maior parque de Fortaleza,
perdendo apenas para o Parque Estadual do Cocé. Esta inserido na zona oeste da cidade, na
Bacia do Rio Maranguapinho, que engloba, entre outros, os seguintes recursos hidricos: Acude
Santo Anastdcio, Acude Jodo Lopes, Lagoa do Alagadico e Riacho Cachoeirinha. Conecta
inUmeras areas residenciais e é cruzado por um importante eixo / corredor de transporte que
liga Caucaia, municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza, ao Centro da cidade. Para efeitos
de implementacdo do FCS, foram selecionados trechos de intervengdo do PRDQ que beneficiam
diretamente a populacdo de 8 bairros: Alagadico/Sdo Gerardo, Antdnio Bezerra, Dom Lustosa,
Monte Castelo, Padre Andrade, Pici, Presidente Kennedy e Parquelandia.

Em resumo, e dos pontos de vista socioecondmico, espacial e de infraestrutura, a area de
atuacdo do Projeto FCS é marcada por indicadores precarios. Entre os beneficidrios do Projeto
encontram-se grupos especialmente vulneraveis, como familias em situacdo de extrema
pobreza, familias chefiadas por mulheres e catadoras e catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis.

Sumdrio dos Impactos Ambientais e Sociais Gerados pelo Projeto

Como parte da fase de preparagdo, em conformidade com as politicas e diretrizes de
salvaguardas socioambientais do Banco Mundial aplicaveis ao Projeto FCS, e no ambito deste
MGSA, a equipe da SEUMA desenvolveu uma matriz de potenciais impactos positivos e
negativos das atividades do Projeto sobre o meio ambiente e a populacao.

Trabalhou, também, para definir as acGes necessarias a ampliar os impactos positivos, e evitar
e/ou mitigar os potenciais impactos negativos, entre os quais: (i) Transtornos temporarios de
diversas naturezas por conta das obras do Projeto; (ii) Cobran¢a de multas e/ou custos com
obras para interligacdo domiciliar de esgotos de usudrios clandestinos; (iii) Eventual necessidade
de aquisicdo de terras, desapropriacdo e /ou reassentamento de familias; e (iv) Potencial



aumento dos valores de locagdo de imdveis nas areas onde se dardo melhorias e transformacoes
urbanas.

Pela natureza do Projeto FCS, espera-se, contudo, que os impactos ambientais e sociais positivos
sejam superiores aos negativos, uma vez que todas as agles e intervengdes previstas visam a
recuperacao do ambiente natural e construido da cidade.

Politicas de Salvaguardas do Banco Mundial Acionadas

Diante da baixa significancia dos potenciais impactos ambientais e sociais negativos
identificados, o Projeto FCS foi classificado como Categoria B segundo as Politicas de
Salvaguardas do Banco Mundial. Foram acionadas as seguintes politicas de salvaguardas:

e OP4.01 - Avaliagdo Ambiental;

e OP 4.04 — Habitat Natural;

e OP 4.09 — Controle de Pragas e Parasitas;
e OP 4.11 — Recursos Fisico Culturais; e

OP 4.12 — Reassentamento Involuntario.

Marco de Gestéo Socioambiental (MGSA)

Este MGSA define os procedimentos destinados a identificar previamente os impactos sociais e
ambientais das atividades capazes de gerar impactos adversos, atividades estas relacionadas no
capitulo de Avaliacdo Socioambiental. O MGSA visa ainda identificar as medidas de controle
necessarias para a prevencdo e/ou mitigacdo dos mesmos. Define também os momentos em
gue os aspectos sociais e ambientais devem ser considerados e as instancias responsdveis pela
avaliacdo e decisdo.

O foco do MGSA s3o as atividades capazes de gerar impactos adversos, para as quais foram
especificadas as medidas de controle pertinentes. Para as atividades que necessitam de
autorizacdes ou licenciamento ambiental, outras medidas mitigadoras e compensatérias
poderado ser fixadas pelo érgao ambiental competente no processo de licenciamento, além das
ja previstas no MGSA. Ressalta-se que o MGSA observara toda legislacdo urbana ambiental
vigente.

O MGSA incluira acGes de monitoramento dos impactos ambientais do Projeto (tanto positivos
guanto negativos) e monitoramento das acdes de mitigacdo que forem aplicadas, incluindo o
orcamento e o cronograma previstos e os responsaveis por essas a¢oes. A SEUMA serd a
principal agéncia responsavel pelo monitoramento dos impactos ambientais do Projeto e das
acGes de mitigacdo, coordenando as demais agéncias envolvidas nas atividades de
monitoramento.

O MGSA estd estruturado em torno de trés conteudos principais: (i) Definicdo de papéis e
responsabilidades na gestdo ambiental do Projeto; (ii) Ciclo ambiental do Projeto FCS, com os
procedimentos a serem adotados nas diferentes fases de implementagdo das atividades
propostas; e (iii) Instrumentos de salvaguardas propostos, aplicaveis as diferentes fases de
Projeto.

Instrumentos de Salvaguardas Aplicdveis

Diante de todo o exposto, foi definido um conjunto de instrumentos de salvaguardas especificos
aplicdveis ao Projeto FCS, e que terdo de ser observados ao longo de sua preparagao e
implementacado, quais sejam:

e Marco Conceitual de Recursos Culturais Fisicos;

6



e Marco Conceitual de Controle de Pragas;

e Marco Conceitual de Habitats Naturais (Manejo do Parque Rachel de Queiroz);
e Plano de Comunicagdo Social das Obras e Intervengoes;

e Plano de Educacdo Sanitaria e Ambiental;

e Principais Diretrizes para a Elaboragdo do Relatério de Consulta Publica;

e Marco de Reassentamento Involuntdrio;

e Manual Ambiental de Obras (MAOQ); e

e Fichas de Avaliacdo Ambiental.

Todos estes documentos constituem parte integrante e/ou anexo deste MGSA.

Executive Summary

Introduction

This document, titled Environmental and Social Management Framework (ESMF), was
developed during the preparation of Fortaleza Sustainable City Project (FCS by its acronym in
Portuguese), in compliance with the World Bank’s environmental and social safeguard policies
and guidelines to prevent and mitigate potential negative impacts arising from the proposed
interventions.

About the FCS Project

The FCS Project aims to (i) strengthen the Municipality of Fortaleza’s urban planning and
financing capacity; and (ii) reconciling the city’s natural and built environments through the
implementation of pilots to improve access to sanitation and rehabilitate public spaces in
selected areas of the Vertente Maritima (VM) basin and the Rachel de Queiroz Park (PRDQ).

With investments under two main components — “Urban and Environmental Restoration” and
“Strengthening Planning and Land-based Financing” — the Project aims to achieve the following
results: (i) improve bathing water quality at selected points of the VM; (ii) increase access to
quality public space for residents living in the area of influence of the PRDQ; (iii) increase the
municipality’s planning and urban and environmental management capacity, as well as its own-
source generation capacity, through investments in the review, regulation, improvement and/or
implementation of various tools (urban instruments, cadastre, Fortaleza Online); and (iv)
preparation and structuring of an Urban Operation (OUC Rachel de Queiroz).

The main activities of the FCS Project that will contribute to the achievement of the above-
mentioned results and objectives include:

e Activities in the area of sanitation, under the subcomponent “City Water Program”,
namely: environmental and health education; strengthening enforcement actions to
monitor households not connected to the sewage network; financing the connections
to the sewage network for low-income households in selected areas; capture and
diversion of dry-weather flows from storm water drains; on-site water resource
treatment in selected streams; and development of the Drainage Master Plan;

e Activities in the area of environmental restoration and preservation, under the
subcomponent "Natural Systems Network", namely: development of executive projects
for the restoration of the urban parks Adahil Barreto and Parredo; development of
executive projects for the restoration of the PRDQ and its subsequent implementation;
and implementation of urban afforestation plan;
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e Integrated solid waste management actions ("Recycling Attitudes"), including
environmental education, and capacity building and support to acquire equipment for
waste pickers from pre-selected associations located in the areas of intervention of the
Project in the VM and the PRDQ;

e Activities under the subcomponent " Urban and Environmental Planning and Monitoring
Instruments", namely: review and/or regulation of the Participatory Master Plan;
implementation of an online platform to provide services to citizens - " Fortaleza
Online"; and development and modernization of multipurpose cadastre; and

e Activities to increase the Municipality's ability to lead projects for the urban and social
transformation of selected areas of the city and implement viable alternatives for
financing their development, under the subcomponent "Urban Business Opportunities"”,
namely: the regulation of the instruments defined in the Cities Statute; identification of
Urban Operations (OUCs); and development and structuring of the OUC Rachel de
Queiroz.

Environmental and Social Assessment of the Project
The FCS Project will focus its interventions in two areas of the city - the VM basin (more
specifically in its western portion) and the surroundings of the PRDQ.

The VM basin comprises a strip of land of 23.6 km2, located between the mouths of the rivers
Cocé and Cear3, with a topography that favors the flow of water to the sea. This is an urban and
densely populated area, where conflicts between urbanization and the natural environment are
evident. The coastal area suffers intense erosion and siltation resulting from urban occupation
without proper planning. There are serious basic sanitation problems, including open sewers
and accumulation of solid waste.

The five coastal neighborhoods on the western side of the VM basin, which are the subject of
the FCS intervention (Barra do Ceard, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Jacarecanga and
Pirambu) concentrate low-income populations and suffer deficiencies in the provision of basic
services and environmental sanitation problems. The neighborhoods of Pirambu and Cristo
Redentor have the highest population densities in the city and high incidence of slums, especially
in the areas closest to the sea.

The PRDQ is 10 km long. With 137 ha, it is the second largest park in Fortaleza, second only to
the State Park Cocé. It is located in the western side of the city, in the Maranguapinho River
basin, which includes, among others, the following water bodies: Santo Anastacio water
reservoir, Jodo Lopes water reservoir, Alagadico pond and Cachoeirinha creek. It connects
numerous residential areas and is crossed by a major transport corridor linking Caucaia, a
municipality of the Metropolitan Region of Fortaleza, with the city center. The selected areas for
the restoration of the PRDQ will directly benefit the population of 8 neighborhoods: Alagadico /
San Gerardo, Antonio Bezerra, Dom Lustosa, Monte Castelo, Padre Andrade, Pici, Presidente
Kennedy and Parquelandia.

In summary, and from the socioeconomic, spatial and infrastructure points of view, the areas of
intervention of the FCS Project are characterized by poor indicators. Project beneficiaries include
especially vulnerable groups such as families in situation of extreme poverty, families headed by
women, and waste pickers collecting recyclable and reusable materials.

Summary of Environmental and Social Impacts Generated by the Project
As part of the project preparation phase, in accordance with the World Bank’s environmental
and social safeguards policies and guidelines applicable to the FCS project, and within this ESMF,
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SEUMA’s team identified an array of potential positive and negative impacts on the population
and the environment resulting from the project activities.

SEUMA’s team also worked to define the actions needed to enhance the positive impacts and
prevent and / or mitigate potential negative impacts, including: (i) temporary disorders of
various kinds due to the works; (li) collection of fines and / or costs of the works to connect
households illegality discharging sewage; (iii) the possible need for land acquisition,
expropriation and / or resettlement of families; and (iv) potential increase of property rental
values in the areas subject to improvements and urban transformations.

Due to the nature of the FCS Project, it is expected that the positive environmental and social
impacts will outweigh the negative ones, since all planned actions and interventions aimed at
the restoration of the city’s natural and built environment.

World Bank Safeguard Policies Activated

Given the low significance of the potential negative environmental and social impacts identified,
the FCS Project was classified as Category B according to the World Bank’s safeguard policies.
The following safeguard policies were triggered:

e OP 4.01 - Environmental Assessment;

e OP 4.04 — Natural Habitats;

e OP 4.09 — Pest Management;

e OP4.11 —Physical Cultural Resources; and
e OP4.12 —Involuntary Resettlement.

Environmental and Social Management Framework (ESMF)

This ESMF defines the procedures to identify in advance the potential adverse environmental
impacts that the activities can generate - these activities are listed in the Social and
Environmental Assessment chapter. The ESMF identifies the measures necessary to prevent
and/or mitigate these impacts. It also defines when social and environmental aspects must be
considered, and which are the entities responsible for their evaluation and undertaking the
corresponding decisions.

The focus of the ESMF are the activities that generate adverse impacts, for which the relevant
monitoring measures were specified. For the activities that require permits or environmental
licenses, other mitigating and compensatory measures may be applied by the competent
environmental authority in the licensing process in addition to those provided for in the ESMF.
It is noteworthy that the ESMF observes all applicable environmental urban legislation.

The ESMF includes monitoring actions for the Project’s environmental impacts (both positive
and negative) and monitoring of mitigation actions that are applied, including the budget and
the foreseen schedule as well as the entities responsible for these actions. SEUMA will be the
lead agency responsible for monitoring the Project’s environmental impacts and mitigation
actions, coordinating with other agencies involved.

The ESMF is structured around three main contents: (i) definition of roles and responsibilities
for the environmental management of the Project; (li) environmental cycle of the FCS Project,
with the procedures to be adopted in different stages of implementation of the proposed
activities; and (iii) safeguards instruments applicable to the various stages of the Project.



Applicable Safeguards Instruments
Given all of the above, a set of specific safeguards instruments applicable to the FCS Project was
defined that must be applied throughout its preparation and implementation, namely:

e Physical Cultural Resources Framework;

e Pest Management Framework;

e Natural Habitats Framework (Management of the Rachel de Queiroz Park);
e Social Communication Plan for Works and Interventions;

e Health and Environmental Education Plan;

e Main Guidelines for the Development of Public Consultation Report;

e Involuntary Resettlement Framework;

e Works Environmental Manual; and

e Environmental Assessment Sheets.

All these documents are part and / or attachment of this ESMF.

Apresentacao

O documento ora apresentado, intitulado Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA), foi
desenvolvido no ambito da preparacdo do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel (FCS), em
cumprimento as diretrizes e politicas operacionais do Banco Mundial, agente financiador, para
salvaguarda socioambiental quanto a potenciais impactos negativos advindos das intervengdes.

Seu conteudo esta estruturado em quatro segoes:

Primeiro, apresenta-se o Descritivo do Projeto - objetivos, resultados esperados, componentes
e atividades.

Em seguida, na Avaliagao Socioambiental, faz-se, além de uma caracterizagdo geral de Fortaleza
e das areas de atuacdo do Projeto, a analise dos principais impactos positivos e negativos
esperados de cada atividade, bem como se identificam as medidas de mitigagao.

Em terceiro lugar, é apresentado o MGSA, que inclui, além do descritivo dos procedimentos de
gestdao ambiental a serem adotados nas diferentes fases de implanta¢do das intervengdes, o
seguinte conjunto de instrumentos aplicaveis ao Projeto:

e Marco Conceitual de Recursos Culturais Fisicos;

e Marco Conceitual de Controle de Pragas;

e Marco Conceitual de Habitats Naturais (Manejo do Parque Rachel de Queiroz);
e Plano de Comunicagdo Social das Obras e Intervengoes;

e Plano de Educagao Sanitaria e Ambiental;

e Principais Diretrizes para a Elaborac¢do do Relatério de Consulta Publica;

e Marco de Reassentamento Involuntdrio (Anexo 1);

e Manual Ambiental de Obras (MAQO) (Anexo 2); e

e Fichas de Avaliacdo Ambiental (Anexo 3).
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Finalmente, a ultima secdo deste documento traz uma Analise da Capacidade Institucional da
Prefeitura de Fortaleza (PMF) para a Gestdo Socioambiental do Projeto. Descreve o mandato
e a estrutura da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), o arranjo
institucional definido para o Projeto FCS e os papéis e responsabilidades especificos de cada
ente na gestdo socioambiental do Projeto. Por fim, destaca os recursos ja assinalados para a
implementagdo das ag¢des priorizadas no ambito dos instrumentos definidos.
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1. Descritivo do Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel

Localizada no litoral norte do estado do Ceard, de coordenadas latitude sul de 32 43’ 02” e 382
32’ 35” de longitude oeste, a cidade de Fortaleza desenvolveu-se sobre suaves ondula¢des
litoraneas as margens do Rio Pajéu. Limita-se ao norte e ao leste com o Oceano Atlantico e com
0s municipios de Euzébio e Aquiraz; ao sul com os municipios de Maracanau e Maranguape; e a
oeste com o municipio de Caucaia (Figura 1).

SCaucaia

L
$Maranguape

SEusepiof

FIGURA 1 — FORTALEZA E REGIAO METROPOLITANA. FONTE: GOOGLE MAPS - 2015

O municipio de Fortaleza é o principal centro urbano cearense, concentrando o maior
contingente populacional do Estado e ocupando o status de quinta maior cidade do Brasil, com
populagdo superior a 2,5 milhGes de habitantes (IBGE Cidades, 2014).

Apesar de sua reduzida dimens3o territorial (drea de aproximadamente 314 km?), Fortaleza
encerra um complexo mosaico de sistemas ambientais, que Ihe conferem diferentes paisagens,
fortemente sujeitas as altera¢Ges desencadeadas pelas atividades socioecondémicas e pela
expansdo urbana desordenada.

Ao longo das ultimas décadas, mesmo com notério desenvolvimento econ6mico, vivenciado
principalmente a partir da década de 1990, as questGes ambientais e sociais ndo se
desenvolveram no mesmo ritmo, fazendo surgir na cidade problemas ambientais, além de
desigualdade social, com consequente aumento nos indices de violéncia.

Esse quadro de desenvolvimento "nao sustentdvel" atrelado a concentragdo demogréfica e a
rapida expansdo urbana trouxe consigo uma série de problemas urbano-ambientais, tais como
deficiéncias nos sistemas de saneamento (4dgua, esgoto, drenagem e residuos solidos), polui¢do
dos recursos hidricos, degradagdo e diminuicao de dreas verdes, ocupac¢do da populagdo em
areas inadequadas/irregulares, dentre outros.
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Com o intuito de minimizar e/ou sanar as deficiéncias apresentadas aqui, o Projeto FCS se
propoe melhorar o ambiente natural e construido de Fortaleza através da execugao de uma série
de agOes nas areas da Bacia da Vertente Maritima (VM) e do Parque Rachel de Queiroz (PRDQ).
Tal escolha justifica-se ndo somente por possuirem grandes adensamentos com baixos indices
de IDH e elevados niveis de degradacao ambiental, mas por serem capazes de dar retorno mais
rapido aos investimentos, visto que o Projeto proposto ird complementar outras propostas ja
planejadas e em execucdo pelo poder publico municipal e estadual.

Ocupando a zona norte de Fortaleza e composta por 18 (dezoito) bairros, a Bacia VM sofre com
a ocupacado indiscriminada e criminosa ao longo de seus cursos d’agua, que tem se tornado cada
vez mais intensa, principalmente pela proliferacdo de habitacdes irregulares nas margens dos
cursos e mananciais d’agua, que banham a area urbana e que ali despejam diretamente seus
esgotos sem tratamento algum. A VM possui nas suas extremidades oeste e noroeste bairros
com as maiores densidades do municipio e com altos indices de pobreza e violéncia.

A VM possui praticamente 100% de cobertura de rede esgoto. Contudo, o nimero de imdveis
ndo interligados a rede — na maioria localizados em bairros com as menores rendas per capita —
tem provocado um aumento nos indices de poluicdo dos recursos hidricos devido ao langamento
inadequado de esgotos a rede de drenagem e/ou diretamente no corpo hidrico (ligacdes
clandestinas). Este fato tem como umas das principais consequéncias — além da degradacao
ambiental e a proliferacdo de doengas — a contaminagdo das praias de Fortaleza, que, ao
receberem as aguas pluviais poluidas, tornam-se impréprias para banho.

A drea destinada a implantacdo do PRDQ tem localizacdo privilegiada, com acesso a
infraestrutura e a grandes corredores e equipamentos de transportes. Passou por um rapido e
crescente processo de urbanizagao, que acabou por provocar uma série de impactos ambientais,
como poluicdo sonora, visual e dos recursos hidricos, reducdo de areas verdes e aumento na
erosdo e contaminacdo dos solos. A despeito disto, anuncia-se como importante ativo que, se
qualificado, sera capaz de alavancar oportunidades de desenvolvimento para a cidade.

1.1. Objetivos do Projeto

Os objetivos gerais do Projeto sdo: (i) Fortalecer a capacidade de planejamento urbano e
financiamento do municipio de Fortaleza; e (ii) conciliar os ambientes natural e construido da
cidade através da execugdo de pilotos de saneamento e reabilitacdo de espagos publicos em
areas selecionadas da Bacia VM e do PRDQ.

1.2. Beneficiarios

O Projeto FCS beneficiard diretamente 319.774 pessoas (53% das quais mulheres). Esta
populagdo inclui: (i) 159.579 residentes dos 8 bairros do entorno imediato do PRDQ, onde as
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intervencdes de qualificacdo urbana e ambiental ocorrerdo?; e (ii) 160.195 residentes dos 5
bairros litoraneos do setor oeste da Bacia VM, usudrios mais frequentes das praias? (IBGE 2010).
Indiretamente, as interveng¢des do Projeto beneficiardo uma populagdo ampliada, ndo apenas
na Bacia VM (cerca de 415 mil pessoas), como também nos 14 bairros da area de influéncia
estendida do PRDQ (cerca de 290 mil pessoas).

1.3.  Principais Resultados Esperados

O Projeto FCS prevé alcancar os seguintes resultados ao final de 6 anos:

e Melhoria da balneabilidade em pontos selecionados da VM;

e Ampliacdo do acesso da populacao na drea de influéncia do PRDQ a espacos publicos de
qualidade;

e Ampliacdo da capacidade de planejamento e gestdo urbana e ambiental do municipio,
bem como de arrecadacdo, através de investimentos na revisdo, regulamentacdo,
melhorias e/ou implementacdo de diversos instrumentos (urbanisticos, cadastro,
Fortaleza Online); e

e Preparacdo e estruturacdo de uma Operag¢do Urbana Consorciada modelo (Operacao
Urbana Consorciada Rachel de Queiroz).

1.4. Descricdo dos Componentes, Subcomponentes e Atividades do Projeto

Componente 1 — Recuperagao Urbana e Ambiental

Sub-Componente 1.1: Reducdo Localizada de Poluicdo em Trechos da Bacia VM (“Aguas da
Cidade”)

O Subcomponente Aguas da Cidade tem por objetivo principal demonstrar alternativas viaveis
para a melhoria da balneabilidade das praias do setor oeste da Bacia VM, através de atividades
diversas na area de saneamento, a saber:

e Educacdo ambiental e sanitaria;

e Intensificagdo da fiscalizagdo de imdveis ndo interligados;

e Financiamento de interliga¢des domiciliares de esgotamento sanitario para a populagdo
de baixa renda ("Ligado na Rede");

e Captagdo de drenagem a tempo seco;

e Tratamento localizado de recursos hidricos selecionados;

e Plano Diretor de Drenagem; e

e Acles integradas em residuos solidos (“Reciclando Atitudes”).

1 Alagadico/Sao Gerardo, Anténio Bezerra, Dom Lustosa, Monte Castelo, Padre Andrade, Pici, Presidente Kennedy e
Parquelandia.

2 Barra do Ceard, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Jacarecanga e Pirambu.
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Destaque-se que as atividades deste Subcomponente ndo possuem um fim em si mesmas; sdo
conectadas e interdependentes para o alcance do resultado esperado.

Atividade 1 — Educacdo Ambiental e Sanitaria

Antecedendo e complementando as demais a¢Ges do Subcomponente, prevé-se a realizagcdo de
acOes de educagao ambiental e sanitaria, de forma a conscientizar e orientar a populagdo acerca
dos beneficios do saneamento basico, da importancia da interligacdo, das formas de evitar a
obstrucdo da rede coletora de esgoto, da destinacdo adequada dos residuos solidos e do uso
racional da agua.

A atividade terd como foco de atuacdo toda a orla oeste da VM (Figura 2), onde existem
aproximadamente 5.500 imdveis ndo-interligados. A ideia é que haja uma customizagao das
midias e seus conteudos, de acordo com as especificidades do publico-alvo. Prevé-se que 20%
dos imdveis nado-interligados executarao a ligagdo como resultado desta ag¢ao.

' Mangue D RioiGeara RiolCearal
e CBra feitedo;
V= ¢o Dirgito,dd

Rio Cearan E18'ar_;0"Dwre X

Ilha VilaVelha |

pSaimas

Rio'Ceara B
LSS

{ Lagoa Sao Francisco DS
A
4 fRioMarang

X

” e C;
iojMaranguapinho,tRiac

ACHo Cachogirinha
L FPAGORIDATUNIT

FIGURA 2: AREA CONTEMPLADA PELA EDUCAGAO AMBIENTAL.

Atividade 2 — Intensificacdo da fiscalizacdo de iméveis ndo interligados

Este projeto tera foco especifico sobre a Bacia VM, onde existem cerca de 13.200 imdveis ndo
interligados (Figura 3). Atualmente a fiscalizagdo se da através de parceria entre a PMF e a
CAGECE. Contudo, e através do Projeto, espera-se dar escala a esta atividade, mobilizando
equipes e estrutura logistica mais robustas. A ideia envolverd a identificacdo dos imdveis ndo-
interligados, seguida da notificagdo da infragdo (para tomada de providéncia), com consequente
autuacdo, nos casos cabiveis. Serdo vistoriados no periodo de um ano aproximadamente 13.200
imoveis, dos quais se espera interligar aproximadamente 6.000.

Em apoio a esta atividade, o Projeto também financiarad a execucdo de servicos de limpeza e
videoinspecao robotizada de 125Km das galerias pluviais na VM, com o objetivo de identificar
anomalias no sistema, tais como obstrucdes na rede, estruturas danificadas e, principalmente,
ligagdes clandestinas de esgotos. Visando resultados mais rapidos, serdo priorizadas as galerias
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que constituem as chamadas “linguas negras” (grandes vazdes de esgotos na praia); na
sequéncia serdo inspecionadas as demais, até que toda a rede existente seja coberta.
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FIGURA 3: AREAS DE ATUAGAO DA FISCALIZAGAO NO ESCOPO DO PROJETO

Atividade 3 — Financiamento de interligacdes domiciliares de esgotamento sanitario para a
populacdo de baixa renda ("Ligado na Rede")

Em complemento as ag¢des ja listadas, este projeto prevé efetivar a interligacdo de esgoto
propriamente dita de parte dos imdveis de baixa renda da orla oeste da Bacia VM a rede coletora
de esgoto (aproximadamente 1.800 ligacbes), contribuindo com a eficiéncia do sistema ja
instalado (ora subutilizado) e com a reducdo da carga poluidora sobre a orla, com consequéncias
diretas sobre a melhoria da saude da populacgéo.

Atividade 4 — Captacdo de drenagem a tempo seco

A captacdo consiste em interceptac¢do dos efluentes nas saidas das galerias pluviais ja em area
de praias, por meio de instalagdo de bombas que redirecionardo este efluente para a rede de
esgoto da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE), que seguird para a estacdo de
tratamento de esgoto da Companhia, evitando assim que estas aguas contaminadas alcancem
as praias.

A principal origem da contaminagdo destas galerias sao as liga¢Bes clandestinas de esgoto
sanitario. Partindo da premissa de que no periodo seco a rede instalada de esgoto é subutilizada
e a agua drenada pelas galerias pluviais é constituida predominantemente de esgoto de origem
clandestina, o sistema de Captacao de Drenagem a Tempo Seco é uma alternativa que busca
reduzir o langamento dessas aguas contaminadas nas praias.

Com base em levantamentos de campo e analises de boletins de balneabilidade das praias
realizados nos ultimos 5 anos pela Superintendéncia do Meio Ambiente do Estado do Ceard
(SEMACE), foram identificadas e selecionadas as seguintes galerias de drenagem de aguas
pluviais a serem contempladas pelo Projeto: i) Ao final da rua Alvaro de Alencar (FP 28F); ii) Ao
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final da rua Sdo Raimundo com rua Santa Rosa (FP28D); iii) Rua José Roberto Sales, préoximo a
Rua Bom Jesus e (FP 34); e iv) Rua José Roberto Sales, proximo a travessa S3o Pedro/Lidia Petri
Gongalves (FP 34A). Ver Figuras 4,5 e 6.

A abordagem de captacdo da drenagem a tempo seco é uma solugdo intermedidria, indicada
para o curto e médio prazos, periodo em que os resultados das demais solugGes ainda estdo
sendo perseguidos. Contudo, espera-se que com a proposta sejam alcancadas melhoras
substanciais na balneabilidade das praias nos pontos de monitoramento da SEMACE de nimeros
22 a 31 do litoral oeste, nos trechos entre a Industria Naval do Ceara (INACE) e a Barra do Ceara.
Como resultado, espera-se beneficiar a comunidade usuaria destes trechos da orla, tanto para
o lazer, quanto para a pesca e demais atividades econémicas locais.

Ponto 28

Ponto 27

Ponto 25
JFP28F

Ponto 22

FIGURA 4: LOCALIZAGAO DAS 4 GALERIAS NO CONTEXTO DA CIDADE DE FORTALEZA
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FIGURA 5: GALERIAS FP 34A E FP 34 NO DETALHE

FIGURA 6: GALERIAS FP 28F E FP 28D NO DETALHE

Atividade 5 — Tratamento dos recursos hidricos

Estudos de modelagens realizados nos Ultimos anos por instituicdes de ensino superior apontam
os rios e riachos como uma grande fonte de poluicdo das praias. Em Fortaleza, ha
aproximadamente 6 (seis) rios e riachos (Rio Cocd, Riacho Maceid, Riacho Pajeu, Riacho
Jacarecanga, Riacho Seis Companheiros e Riacho Floresta) que afluem para a orla, trazendo
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consigo todo o material organico, residuos e esgotos clandestinamente lancados em seus cursos,
e contribuindo, assim, de forma significativa para a diminuicdo da balneabilidade das praias.

Com base nos critérios de potencial poluidor e proximidade com as praias mais improprias para
banho, foram escolhidos o Riacho 6 Companheiros e o Riacho Jacarecanga como pilotos para
estas intervencdes (Figura 7). Em complemento as demais a¢Oes deste subcomponente, serdo
estudadas e implementadas tecnologias de tratamento localizado e especifico destes riachos.

FIGURA 7: RIACHOS 6 COMPANHEIROS E JACARECANGA NO CONTEXTO DE FORTALEZA

Atividade 6 — Plano Diretor de Drenagem

Atualmente Fortaleza conta com um Plano Diretor de Drenagem que data da década de 70. Com
o crescimento da cidade e iniUmeras mudancas ocorridas na drenagem da cidade, faz-se
fundamental a atualiza¢do do Plano, nos moldes preconizados pelo Ministério das Cidades.

O Plano Diretor de Drenagem Urbana de Fortaleza serd investimento de contrapartida do
Projeto. Serd desenvolvido por uma empresa de consultoria especializada, a ser contratada, e
contemplard toda a cidade de Fortaleza, com enfoque principal em macrodrenagem. Este
instrumento permitird que se realizem: (i) um diagnédstico dos problemas de macrodrenagem
nas bacias hidrograficas que fazem parte do municipio e das multiplas consequéncias para o
meio ambiente e para a dindmica dos recursos hidricos causadas, principalmente, pelo
acelerado aumento dos indices de impermeabilizagdo do solo; (ii) a construgdo de cenarios
progndsticos; e (iii) com base nos referidos cenarios, a definicdo de investimentos, projetos e
acOes necessarios para o enfrentamento desta questdo, no curto, médio e longo prazos.

A cidade como um todo é beneficiada com este Plano, pois ele subsidiara e ird propor inimeras
acles que visam a melhoria e expansdo da rede de drenagem da cidade para alcangar uma
melhor eficiéncia do sistema.

A execucgdo do Plano de Drenagem ndo esta contemplada no escopo do Projeto; apenas a sua
elaboragao.
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Atividade 7 — Acoes integradas em residuos sdlidos (“Reciclando Atitudes”)

O “Projeto Reciclando Atitudes” tem por finalidade estimular e promover a¢des na area de
educacdo e gestdo de residuos, de forma a minimizar as problematicas resultantes do mau
gerenciamento e destinacdo final inadequada. Foi concebido de modo a complementar as
intervencdes dos subcomponentes Aguas da Cidade e na Recuperacdo do PRDQ e auxiliar na
sustentabilidade dos investimentos.

As intervengdes incluem: (i) educacdo ambiental (trabalho em campo porta-a-porta e em
instituicdes); (ii) assisténcia para capacitacdo e acompanhamento dos catadores participantes
de associacdes pré-selecionadas nas dreas de atuacao do Projeto na VM e no entorno do PRDQ;
(iii) estruturacdo de um piloto de fiscalizacdo e controle de pontos de lixo ilegais, com
videomonitoramento integrado aos sistemas ja existentes no municipio; (iv) reformas/pequenos
reparos nas sedes das associacdes, além de estruturas para suporte as acdes em educacao
ambiental; e (v) aquisicdo de equipamentos operacionais para as associa¢ées, equipamentos de
protecdo individual para os catadores, ecobikes e ilhas de coleta.

Além das atividades acima, estd prevista a elaborac¢do da Politica de Residuos do Municipio de
Fortaleza.

Atualmente, a SEUMA ja tem um trabalho continuo de educa¢do ambiental com a populagdo e
capacitacao e treinamento profissionalizante para agentes multiplicadores. No ambito do FCS
essa acao sera intensificada, com foco na segregacao do residuos sélidos e a¢des de limpeza (a
exemplo dos mutirdes) nas ruas do bairro e nos riachos situados na Bacia VM e PRDQ. O publico-
alvo dos cursos de formacdao serdao os moradores residentes da drea, catadores de materiais
reciclaveis, lideres comunitarios e agentes comunitarios de saude lotados nas areas abrangidas
pelo Projeto.

Sub-Componente 1.2: Recuperacdo do Parque Rachel de Queiroz (“Rede de Sistemas Naturais”)

Com metas integrantes da Politica Ambiental de Fortaleza e previstas no Plano Plurianual
Participativo — PPP (2014-2017) do municipio, o Subcomponente Rede de Sistemas Naturais tem
como principal objetivo permitir a integracao entre o meio ambiente construido e o natural,
visando a melhoria da qualidade de vida dos habitantes de Fortaleza através da revitalizacdo e
ampliag¢do de dreas verdes no municipio. Tem como foco principal de atuagao a area do PRDQ,
selecionada pela PMF por sua capacidade de, a um sé tempo: (i) responder a uma demanda
antiga da populacgdo carente habitante daquela area da cidade por acesso a espacos publicos de
qualidade; e (ii) constituir investimento publico-ancora, capaz de alavancar oportunidades
adicionais de desenvolvimento do entorno do parque, através de parcerias publico-privadas
(vide Subcomponente 2.2).

Este Subcomponente é composto pelas seguintes atividades:

e Elaboracdo de projetos executivos e execugdao do PRDQ;

e Elaboragdo dos projetos executivos de requalificacio dos parques urbanos Adahil
Barreto e Parredo;

e Execucdo do plano de arborizagao;

e Acles integradas na area de residuos sdlidos; e

e Investimentos em educacao, recuperacao e preservagdao do meio ambiente.
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Atividadel — Elaboracdo de projeto e execucdao do PRDQ

O PRDQ se caracteriza como parque linear, cruza 8 bairros e tem aproximadamente 10 Km de
extensdo. Foi criado e regulamentado em janeiro de 2014 e teve sua poligonal (com drea
aproximada de 137 ha) decretada em 2016. Engloba os seguintes recursos hidricos: Agcude Jodo
Lopes e Santo Anastdcio, Riachos Cachoeirinha e Alagadico.

Inserido na regido noroeste da cidade, o PRDQ esta inserido em area densamente urbanizada,
com pouquissimas alternativas publicas de lazer urbano e diversas interveng¢des inadequadas
em areas ambientalmente protegidas (Figura 8).
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FIGURA 8: AREA DE ENTORNO DO PARQUE RACHEL DE QUEIROZ

O PRDQ tem como objetivos: (i) Beneficiar diretamente um contingente populacional de
aproximadamente 160 mil habitantes, que terdo acesso a espacos publicos e op¢Ges de lazer de
qualidade; (ii) Contribuir para o aumento do percentual de areas verdes e espagos publicos de
Fortaleza, notadamente da zona oeste da cidade; (iii) Ampliar a eficiéncia do sistema de
drenagem e contribuir com a recuperagao ambiental dos recursos hidricos inseridos nesta
por¢cdo da cidade; (iv) Ampliar a conectividade entre as areas de moradia e os principais
corredores de transporte publico da area; e (v) Promover o resgate de glebas ndo utilizadas,
devolutas, desconexas ou "escondidas" no tecido urbano, cumprindo assim a sua fun¢ao social
e ambiental.

Visando uma melhor programacgao e maior flexibilidade na implementagdo futura das a¢des do
PRDQ, ele foi dividido em 19 trechos (vide Figura 8). As interveng¢des urbanisticas e ambientais
a serem implementadas através do Projeto concentram-se sobre os trechos 1 a 10, comegando
no acude Jodo Lopes, no bairro Monte Castelo, passando pelo polo de lazer da Av. Sargento
Herminio, e adentrando em terrenos da Universidade Federal do Ceard (UFC), onde estd
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localizado o agude Santo Anastdcio. Incluem: passeios, pista de corrida, parquinho, trilhas,
paisagismo, iluminagdo publica, sinalizagdo, mobilidrio urbano e recuperacdao de recursos
hidricos e areas verdes. A execucdo do Parque também envolvera um robusto trabalho social
com as comunidades localizadas no seu entorno, em coordenagdao com as atividades
complementares do Reciclando Atitudes. Espera-se que os investimentos publicos feitos na area
possam servir como catalisadores de um processo de transformacdo maior, a ser concluido no
longo prazo, com o qual também contribuird o setor privado.

Para a implantacdo do parque linear serdo necessdarios desapropriacdes e reassentamentos de
familias que se encontram em zonas de protecdo ambiental (ZPA) ou areas de protecdo
ambiental (APP). Serdo feitos esforcos no sentido da implantacdo do parque linear provocar o
minimo necessario de desapropriacGes e reassentamentos, com o objetivo de minimizar os
impactos na populacdo residente, conforme os principios e diretrizes do Marco de
Reassentamento Involuntario do Projeto (Anexo 1).

Atividade 2 — Elaboracdo de projetos dos parques Adahil Barreto e Parredo

O Parque Adahil Barreto tem darea aproximada de 37 ha (dos quais 13 ha estdo atualmente
urbanizados e sdo de propriedade da PMF) e vive um momento de extrema vulnerabilidade.
Apesar de sua riqueza ambiental e paisagismo natural exuberantes permanecerem preservados,
todos os equipamentos e infraestruturas existentes se encontram em processo de deterioragao,
o que desestimula a sua utilizacdo para fins de lazer, além de contribuir para o seu esvaziamento
e inseguranca. Destaca-se que este Parque se insere numa regido administrativa (regional Il)
com cerca de 21 bairros, onde moram aproximadamente 325 mil habitantes, tanto em zonas de
grande adensamento comercial e de servicos, como em areas de risco. O Adahil Barreto é um
pequeno trecho do ecossistema relacionado ao rio Cocé onde se encontra o Parque Estadual do
Cocé, formando um complexo maior de areas verdes.

O Parque Parredo foi criado em 1992 através do Decreto Municipal N2 8890, que o delimitou e
apontou como area de utilidade publica para fins de desapropriagdo Mais recentemente, em
2014, um novo decreto (N2 13.288) ampliou a sua drea para aproximadamente 5,5 ha, em sua
maioria inscritos em Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA1, conforme Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFOR 2009).

O Parque esta localizado no bairro de Fatima, nas proximidades do Terminal Rodovidrio Eng.
Jodo Tomé, entre Av. Borges de Melo e Av. Eduardo Girao. Estd inserido numa regido com cerca
de 19 bairros (Regional IV), onde moram cerca de 305 mil habitantes, onde se apresenta uma
das maiores e mais antigas feiras livres da cidade (a da Parangaba), além de varios corredores
comerciais, entre eles, o da Avenida Gomes de Matos, no bairro Montese.

Por comporem a rede de sistemas naturais da cidade, a Prefeitura incluiu o desenvolvimento de
projetos executivos e complementares de ambos os parques (Adahil Barreto e Parredo) como
parte dos investimentos de contrapartida municipais ao Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel.
Destaca-se, contudo, que ndo ha previsdo para realizacdo de obras, pelo menos nos anos iniciais
de Projeto.

Atividade 3 — Plano de arborizacao

O Plano de Arborizagdo é um instrumento de planejamento elaborado pela SEUMA para a
execucdo das acGes de arborizacdo pela PMF. Possui cardter participativo e sua execugdo devera
ser realizada de maneira integrada entre os drgaos da Prefeitura. Nele estdo estabelecidas
metas de curto, médio e longo prazos. No ambito do Projeto FCS, serdo executadas a¢des de
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plantio de 35 mil e de 100 mil arvores, no curto e médio prazo, respectivamente. O principal
objetivo a ser atingido é aumentar a cobertura vegetal de Fortaleza. Também esta contemplada
a elaboracao de estudos ambientais visando o mapeamento e diagndstico da arborizacao de
Fortaleza.

Os projetos acima constituirdo contrapartidas da PMF ao Projeto FCS.

Atividade 4 — Acdes integradas em residuos sdlidos (“Reciclando Atitudes”)

Vide atividade 7, no 4ambito do Subcomponente 1.1 - Aguas da Cidade.

Atividade 5 — Investimentos em educacdo, recuperacdo e preservacdo do meio ambiente

Para compor a totalidade de investimentos de contrapartida municipal ao Projeto requeridos, a
PMF incluiu, ainda, investimentos do Fundo de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA). O
referido Fundo foi criado pelo art. 205 da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, disciplinado
pelas Leis n2 8847 de 2004 e n2 10295 de 2014 que alteraram a Lei n2 8287 de 1999 e regulado
pelo decreto n2 1058 de 1999. E gerenciado por um conselho gestor de secretérios e presidido
pelo titular da SEUMA. Seus recursos advém de dotacGes orcamentdrias, taxas de licenciamento
ambiental, taxas de controle urbano, taxas de licenciamento de engenhos de publicidade,
multas, contribui¢des, subvencdes e auxilios de outros entes, convénios, contratos, consoércios,
doacgdes, rendimentos e medidas compensatdrias; podem ser aplicados tdo somente em acdes
de educacdo ambiental, recupera¢do do meio ambiente degradado e de preservagdo das areas
de interesse ecoldgicos.

N3do ha a¢des de contrapartida desta fonte pré-identificadas para execucdao nos primeiros 18
meses de Projeto.

Componente 2 — Fortalecimento da Capacidade de Planejamento Urbano e Financiamento

Sub-Componente 2.1: Instrumentos de Planejamento e Controle Urbano e Ambiental

Este Sub-Componente 2.1 esta alinhado com os objetivos e esforcos ja em andamento pela
SEUMA para ampliar a eficiéncia e a eficacia da Secretaria no desempenho de suas atribui¢cdes
de planejamento e monitoramento urbano. Inclui cinco atividades voltadas para o
fortalecimento da governanca e da capacidade de planejamento e gestdo urbana e ambiental.
S3do elas:

e Revisdo e/ou regulamentacgdo do Plano Diretor Participativo — PDP;
e Melhoria na prestagdo de servicos ao cidaddo — “Fortaleza Online”;
e Elaboragdo e modernizacdo do cadastro multifinalitario;

e Estruturacdo das células de controle da poluicdo; e

e Fator verde.

Atividade 1 — Revisdo e/ou regulamentacdo do Plano Diretor Participativo — PDP

A Revisdo e/ou Regulamenta¢do do Plano Diretor visa a consolidagdo do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDP), de acordo com a Lei Organica do Municipio de Fortaleza e a Lei
Complementar N2 062, de 02 de fevereiro de 2009, bem como as recomendagdes oriundas do
Estatuto da Cidade (Lei n210257, de 10/07/2001). Para tanto, serdo revisados, por meio da
SEUMA, e no ambito do FCS, as seguintes normas: (i) Lei de Parcelamento, Uso e Ocupag¢do do
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Solo do Municipio (LUOS); (ii) Cédigo das Cidades, que englobara o Codigo de Obras e Posturas
do Municipio e o Codigo Ambiental; e (iii) Lei de Sistema Viario.

As acbes de atualizagdo do Sistema de InformagGes Municipais (SIM), de atualizagdo do
procedimento para Relatério de Impacto no Sistema de Transito (RIST) e de elaboragdo de
procedimento para o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) também deverdo compor este
Produto. A SEUMA ja vem trabalhando fortemente na revisdo e regulamentacdo destas
legislacOes.

Atividade 2 — Melhoria na prestacdo de servicos ao cidaddo — “Fortaleza Online”

O Produto de Melhoria na Prestacdo de Servicos ao Cidaddo (“Fortaleza Online”) tem por
objetivo tornar disponivel para o cidaddo um sistema WEB para os mais de 80 servicos de
licenciamento de empreendimentos /atividades no municipio de Fortaleza prestados pela PMF
(como a emissdo de alvards de construcdo, licengcas ambientais, alvaras de funcionamento,
autorizagdes sonoras, licencas de propaganda e publicidade e Habite-se).

A ideia é que seja proporcionada agilidade na andlise, por parte da Secretaria, além de
comodidade ao cidad3do. Isso aumentara de forma significativa o desempenho da SEUMA, tanto
do ponto de vista operacional e funcional, como do ponto de vista de comunicacdo com o
publico usudrio destes servicos.

Este produto prevé a contratagdo de uma empresa para o desenvolvimento da arquitetura dos
processos, sistematizacdo e desenvolvimento de um software especifico para consulta e
emissdo de licencas e/ou documentacdes referentes aos servicos; levantamento e implantacdo
da infraestrutura e equipamentos necessarios; implantacao do piloto e testes; transi¢cdo para o
novo sistema; e interligacdo com os outros sistemas, quando necessario. Deverd, ainda, ser
composto por um banco de dados georeferenciados, dados estatisticos, relatérios técnicos
especificos, fornecimento de documentos eletrénicos do processo e disponibilizagdo de servicos
via WEB.

A disponibilizagdo dos servicos publicos de forma digital ndo se traduz em intervencdo direta na
cidade, mas em beneficios para a populagao e usudrios destes servigos, tais como: a diminui¢do
da andlise dos processos, e em alguns casos a anadlise é automatica, pois é o sistema, que por
meio de regras legais, € quem faz as analises; redu¢do de deslocamento do requerente ao
servigo publico, considerando que o requerente podera fazer o seu processo de casa;
transparéncia das informacdes, pois todas informacdes sdo disponibilizadas no portal da
Transparéncia; Redugdo dos indices de “corrupgao”, pois ndo haverd mais pessoas na andlise
destes processos.

Atividade 3 — Elaboracdo e modernizacdo do cadastro multifinalitario

O Cadastro Multifinalitario é uma ferramenta eficaz para o ordenamento territorial de uma
cidade. Com o passar dos tempos, sua aplicagdo deixa de ser apenas fiscal e passa a ser mais
direcionada a gestdo territorial, a prote¢do ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Num
contexto mais amplo, a implantacdo do Cadastro Multifinalitario traz beneficios gerenciais e de
planejamento para as organiza¢des governamentais, além de proporcionar beneficios diretos
aos cidaddos, melhoria no acesso as informacgdes territoriais, mais precisdo na avaliacdo da
propriedade em casos de compra ou venda, identificagdo da localizagao de servigos basicos,
entre outros.

Neste sentido, a atividade de Elaboragdo e moderniza¢do do cadastro, a ser implementada
através de colaboracdo técnica entre SEUMA e SEFIN, tem por objetivo transformar o cadastro
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atual de Fortaleza em uma ferramenta integrada, robusta e multifinalitaria, capaz de somar ao
aspecto fiscal as demais dimensdes de planejamento (com vistas ao amplo aproveitamento das
possibilidades de implementagdo dos instrumentos de captura de mais valias urbanas) e de
administracdo de terras. Eventualmente, espera-se, ainda, transformar o cadastro numa
plataforma de dados espaciais, com conteddo disponivel para visualizacdo (e até mesmo
alimentacdo) pelo cidadao.

Atividade 4 — Estruturacdo das células de controle da poluicdo

Tendo em vista a auséncia de instrumentos adequados para a fiscalizacdo, o monitoramento e
o controle dos diversos tipos de poluicdo ambiental, surgiu a necessidade de Estruturacao das
Células de Controle da Poluigdo Ambiental. Esta a¢do, contrapartida municipal ao Projeto, prevé
aquisicdo de instrumentos e ferramentas especificas, prestacdo de servicos e de assessoria
ambiental para possibilitar o exercicio adequado e uma maior eficiéncia, por parte da SEUMA,
na conducgao das atividades de fiscalizacdo e controle ambiental

Um dos instrumentos a serem adquiridos é destinado ao controle da poluicdo atmosférica.
Trata-se da implantacdo de uma Rede Automatica de Monitoramento da Qualidade do Ar
(formada por 04 estacdes), equipamento a ser instalado em pontos estratégicos da cidade, que
sera capaz de gerar informacgdes hoje ndo disponiveis no municipio. O resultado esperado é um
Diagnéstico da Qualidade do Ar no Municipio de Fortaleza, que subsidiara a tomada de decisGes
politicas e ambientais acerca de medidas preventivas e/ou mitigadoras da polui¢cdo, melhorando
assim, no médio e longo prazo, a qualidade do ar que respiramos.

Outro projeto — neste caso para controle da poluicdo sonora - é a Carta Acustica de Fortaleza,
uma representacao espacial dos indicadores do ambiente sonoro, que se revela ferramenta
essencial de diagndstico e de definicdo de estratégias para o controle deste tipo de poluicdo. A
Carta Acustica pretende ser um instrumento para a reducdo da poluicdo sonora, para a melhoria
da qualidade do ambiente sonoro do Municipio e, portanto, para a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos. Tem como objetivos: identificar as principais fontes de ruido responsaveis
pela perturbagdo do ambiente sonoro no espago municipal; analisar em pormenor as areas
urbanas, identificando contribuicGes de fontes sonoras individualizadas; e integrar as
informagdes constantes nas Cartas de Ruido ao PDP de Fortaleza, servindo de base para nortear
decisdes sobre as estratégias de intervencdo ou, mesmo, sobre politicas legislativas para
reducao da polui¢cdo sonora.

Atividade 5 — Fator Verde

Este produto também constitui parte integrante da contrapartida municipal ao Projeto FCS. Tem
como objeto a contratacdo de uma consultoria especializada para o estabelecimento de critérios
de sustentabilidade para a construgao civil, visando a Certificagdo Ambiental da PMF, através da
SEUMA, a ser tornada, ela mesma, um drgao certificador.

Essa certificagdo sera um estimulo as praticas sustentaveis na construgdo civil, buscando o
melhor aproveitamento, uso de matérias reciclados, reuso e/ou diminuicdo do uso dos recursos
naturais, a construcao de iméveis dotados de sistemas de reaproveitamento de aguas da chuva
e residuais, uso de energia renovaveis etc.

Sub-Componente 2.2: Oportunidades de Negocios Urbanos

Este Subcomponente tem por objetivos principais ampliar a capacidade da PMF em conduzir
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projetos de transformacdo urbana e social de areas da cidade, bem como criar alternativas
vidveis para o financiamento do desenvolvimento, com a participacao do setor privado.

Inclui os seguintes projetos:

e Identificacdo de OperacGes Urbanas Consorciadas — OUCs;

e Desenvolvimento e estruturacdo da OUC Rachel de Queiroz;

e Investimentos em urbanizacdo, infraestrutura, programas de cunho social, operacdes
urbanas consorciadas e indeniza¢des por desapropriacoes; e

e Ampliacdo da Receita Municipal Utilizando os Instrumentos do Estatuto das Cidades.

Atividade 1 — Identificacdo de Operacdes Urbanas Consorciadas — OUCs

O Plano Diretor de Fortaleza, instituido através da Lei Complementar N2 062, de 02 de fevereiro
de 2009, atualiza a legislacdao sobre OUCs no Municipio de Fortaleza através do artigo 242 -
Secdo, tornando-a compativel com o Estatuto das Cidades. O Plano Diretor Participativo
estabelece, também, e ainda na Secdo VI, os principios gerais que devem nortear a
estruturacdo das OUCs e as areas consideradas prioritarias para a ocorréncia destas operacoes.
No entanto, estas ndo tém, no ambito do referido instrumento, o seu perimetro definido ou a
sua execugdo garantida. Do mesmo modo, entende-se que outras operagles poderiam ser
propostas além daquelas ali previstas.

Por conseguinte, surge a necessidade de o Municipio de Fortaleza elaborar estratégias e
programar ac¢des visando ampliar a capacidade econémica de uma determinada area e melhorar
o seu futuro e a qualidade de vida de seus habitantes. As OUCs sdo instrumentos através dos
guais parceiros dos setores publico, privado e ndo governamental trabalham coletivamente para
gerar as condicOes necessdrias para a ocorréncia de um processo de crescimento econémico
sustentdvel e para a melhoria do bem-estar de seus habitantes. Além disso, geram possibilidades
de alavancar recursos financeiros por sua capacidade de abranger extensas areas e, em
consequéncia, apresentar potencial de causar intensas transformag¢bes econémicas, sociais,
ambientais, culturais, urbanisticas, institucionais e politicas.

O Produto de Identificagdo de OUCs, contrapartida municipal ao FCS, tem por objetivo
identificar, delimitar e definir um conjunto de areas prioritdrias, com critérios pré-definidos, que
sejam passiveis da aplicacdo deste instrumento de desenvolvimento urbano na Cidade de
Fortaleza. A ideia é que a PMF possa contar com um guia de oportunidades para disponibilizar
a possiveis investidores.

Atividade 2 — Desenvolvimento e estruturacdo da OUC Rachel de Queiroz

A PMF iniciou e vem obtendo sucesso na implementacdo de um conjunto de OUCs na cidade.
Através deste instrumento (previsto no Estatuto da Cidade, no PDP de Fortaleza e submetido,
caso a caso, a consulta publica e aprovagdo pela Camara Municipal), permite-se que, a partir de
associacao entre poder publico e iniciativa privada, alcancem-se transformagdes urbanisticas e
sociais de maior monta que, tdo somente pela utilizacdo de recursos publicos, ndo seriam
possiveis. O instrumento permite, também, que o municipio tenha retorno sobre seus
investimentos e que as responsabilidades sobre a cidade e sobre seu financiamento sejam
compartilhadas. Acredita-se que as OUCs sdo o caminho para o desenvolvimento de uma politica
urbana que articule as agles institucionais no ambito municipal e integre as politicas de
planejamento, investimento e gestdo de recursos, dentro de uma perspectiva democratica e
participativa.
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Tendo em vista o acima, e entendendo que as iniciativas até entdo implementadas em Fortaleza
sdo de cardter localizado e de menor escala, pretende-se, com os investimentos do Projeto FCS,
focar sobre a acdao de modelagem e estruturacao da OUC Rachel de Queiroz, de acordo com o
referencial técnico e juridico para utilizagdo do instrumento®. Por um lado, esta iniciativa tem
como lastro o conjunto de interveng¢des urbanisticas que o Projeto realizara na drea do parque
RDQ; por outro, pretende-se que sirva como aprendizado para fortalecer as capacidades da
PMF.

A modelagem da OUC RDQ incluird o desenvolvimento de todos os estudos e produtos técnicos
necessarios a mensuragao quantitativa e qualitativa dos custos e beneficios sociais, urbanisticos
e ambientais da intervencdo urbana a ser realizada. Em seguida, e confirmada a viabilidade, sera
elaborado projeto de lei que contera a delimitacdo da area de abrangéncia da operacgdo, os
novos padrdes de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, forma de participacao, obrigacdes dos
parceiros, prazos das execucdes.

Atividade 3 — Ampliacdo da receita municipal utilizando os instrumentos do Estatuto das Cidades

A Lei N°10.257 (Estatuto da Cidade) traz um conjunto de instrumentos de politica urbana que
definem quais sdo as ferramentas que o Poder Publico, especialmente municipal, deve utilizar
para enfrentar os problemas de desigualdade social e territorial nas cidades. Sdo instrumentos
tributarios, financeiros, juridicos e politicos para que os municipios brasileiros possam, através
de seu Plano Diretor, implementda-los em fungao de suas realidades.

Sdo considerados como Instrumentos de Politica Urbana: (i) Instrumentos do paragrafo 42 do
art. 182 da Constituicdo Brasileira: Parcelamento e Edificacdo Compulséria de Areas e Iméveis
Urbanos; Imposto Territorial sobre a Propriedade Urbana — IPTU; Desapropriacdo para Fins de
Reforma Urbana; (ii) Instrumentos de regularizagdo fundiaria: Usucapido Especial de Imadvel
Urbano; Concessado de Uso Especial para Fins de Moradia; Concessdo do Direito Real de Uso; e
(iii) Instrumentos urbanisticos: Direito de Superficie; Direito de Preempg¢do; Outorga Onerosa
do Direito de Construir; Transferéncia do Direito de Construir; Operag¢ées Urbanas Consorciadas;
e Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Neste sentido, este produto, contrapartida municipal ao FCS, tem como escopo a contratagao
de consultoria especializada que identificara como os instrumentos de politica urbana podem
contribuir para a ampliacdo da receita municipal, otimizando a aplicagdo de instrumentos,
como: Outorga Onerosa do Direito de Construir, IPTU Progressivo, Contribuicdao de Melhoria,
Operagbes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir, dentre outros.
Contempla, entre outros, a identificagdo dos instrumentos urbanisticos aplicados no municipio;

3 Por exigéncia do Estatuto da Cidade, de acordo com o Art. 33, incisos de | a VII, o Plano das Operagdes Urbanas
Consorciadas deve conter no minimo: (i) Definigdo da area a ser atingida; (ii) Programa basico de ocupagdo da area;
(iii) Programa de atendimento econ6mico e social para a populagdo diretamente afetada pela operagdo; (iv)
Finalidades da operagdo; (v) Estudo prévio de impacto de vizinhanga; (vi) Contrapartida a ser exigida dos proprietarios,
usuarios permanentes e investidores privados em fung¢do da modificacdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente; bem como em fungdo da regularizacdo de construgGes, reformas ou ampliagdes
executadas em desacordo com a legislagdo vigente; e (vi) Forma de controle da operagdo, obrigatoriamente
compartilhado com representagdo da sociedade civil.
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a quantificacao dos valores arrecadados por estes instrumentos; e propostas de ampliacao da
receita a partir da modificacdo da legislacao urbana, de forma a permitir maior arrecadacao.

Atividade 4 — Investimentos em urbanizacdo, infraestrutura, programas de cunho social,
operacdes urbanas consorciadas e indenizacdes por desapropriacées

Recentemente regulamentado 22 de dezembro de 2015, o Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB) tem como fontes de receitas xxxx.

| — valores em dinheiro correspondentes a Outorga Onerosa do Direito de Construir acima do
indice de aproveitamento maximo da respectiva zZonga;
Il — valores em dinheiro correspondentes a venda de titulos consistentes em Certificados de
Potencial Adicional de Construcdo (CEPACs) oriundos de operacdes urbanas consorciadas;
Il — 60% (sessenta por cento) da receita proveniente da aplicacdo de multas decorrentes de
infracGes a legislacdo urbanistica arrecadadas através da Agéncia de Fiscalizagcdo de Fortaleza

(AGEFIS);
IV — receita proveniente da aplicacdo de multas decorrentes de infracdes a legislacdo
urbanistica arrecadadas através do Municipio de Fortaleza;

V — valores em dinheiro resultantes da venda, pelo Municipio, de areas remanescentes de
desapropriacdo efetuada para a realizacdo de operagbes urbanas consorciadas;
VI — rendas provenientes de aplicagbes de seus préprios  recursos;
VIl — outras receitas a ele destinadas.

Estes recursos podem ser aplicados em intervencdes e atividades de urbanizacao,
infraestrutura, programas de cunho social, operacdes urbanas consorciadas e indenizacbes por
desapropriacoes.

| — na execucdo de projetos que visem a implantacdo e ao desenvolvimento de politicas publicas
urbanisticas;

Il — na execugdo de programas de manutengdo e conservagao urbanistica;
Il — na execugdo de programas e projetos decorrentes da Lei Complementar n2 0062, de 02 de
fevereiro de 2009;
IV — na execu¢do de programas de urbanizagdo e de obras de infraestrutura nas zonas
adensadas com caréncia de Servigos;
V — na execugdo de programas de cunho social prioritariamente voltados para as regides mais
carentes do municipio;
VI — na execucdo de projetos e obras pertinentes e operagdes urbanas consorciadas, inclusive
indenizagdes por desapropriagoes.

Tal qual ocorre com o FUNDEMA, parte do FUNDURB compora os investimentos requeridos de
contrapartida municipal ao Projeto. Contudo, ainda ndo foram pré-identificadas a¢des para
execugado nos primeiros 18 meses de Projeto.

28



2. Avaliacdo Socioambiental

2.1  Areas de Abrangéncia / Focalizagdo do Programa

Conforme apresentado na Secdo 1 deste documento (Descritivo do Projeto), as linhas de
atuacdo do FCS foram desenhadas em um plano de ordenamento territorial que prioriza
investimentos na Bacia VM e no PRDQ, situados na regido noroeste de Fortaleza, e onde se
concentra fundamentalmente populacao de baixa renda.

Demais intervencgGes previstas no Projeto para o fortalecimento da gestdo e da capacidade de
arrecadacdo municipal, de cardter ndo espacial, tém maior abrangéncia. Ainda assim, sao feitos
recortes, quando cabivel, como no caso do projeto de desenvolvimento e estruturacdo de OUCs,
focalizado sobre a drea do PRDQ.

2.2  Caracterizacdo Ambiental

Vertente Maritima

A Bacia VM compreende uma faixa de terra de 23,6 Km2, localizada entre as desembocaduras
dos Rios Coco e do Ceara, com topografia favoravel ao escoamento das dguas para o mar. Trata-
se de uma area totalmente urbana e densamente povoada onde os conflitos entre urbanizacido
e 0 meio natural sdo relevantes.

A VM esta inserida em parte no ambiente morfolégico denominado de planicie litoranea, que
compreende as praias, modeladas por seus campos de dunas a retaguarda, recortadas por
pequenas planicies aluviais, como o caso do Riacho Pajel. Em virtude da area em destaque ndo
comportar um recurso hidrico de potencial energético significativo, atuam neste ambiente os
processos de a¢cdo das ondas e marés, agao dos ventos e as interferéncias antrdpicas.

O crescimento populacional desordenado é responsavel pelo desencadeamento de uma série
de problemas ambientais que comprometem seriamente o sitio urbano. A zona costeira sofre
intensos processos de erosao e de assoreamento decorrentes da ocupacgdo urbana sem o devido
planejamento. Em Fortaleza toda a zona costeira foi ocupada pela populagdo. A cidade foi
construida a partir do berma das praias, ocupando o campo de dunas, a planicie costeira, as
planicies de inundacéo fluviais e fluviomarinhas e o tabuleiro pré-litoraneo. Na linha de costa
foram realizadas mais de 20 obras importantes ao longo dos 30 km de litoral. Essas obras
contribuiram para modificar o equilibrio dindmico existente nessa regiao.

As praias se apresentam com estreitas faixas de areias situadas entre os fluxos intramarés,
apresentando em alguns locais uma berma extensa e em outros a inexisténcia dessa unidade de
compartimenta¢do morfogeoldgica. A existéncia de campos de dunas de retaguarda pode ser
observada especificamente na Praia do Futuro e nas proximidades do late Clube, na Avenida
Abolicdo, onde as dunas da Praia do Futuro se alargam por até 500,00 metros além da linha de
praia e berma, prolongando ao interior, em nitido processo de acumulagao eélica, com areas de
sedimentacdo, corredores edlicos e areas de soterramento do campo de dunas fixas.

Visando proteger a praia dos processos de erosdo, uma série de enrocamentos foram realizados
na costa, principalmente na Praia do Meireles (Nautico, Ideal, etc.) e na Praia de Iracema. As
estruturas construidas na costa de Fortaleza minimizaram os processos erosivos, no entanto, o
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problema foi transferido para as praias do litoral oeste, desencadeando a construcao de uma
série de 14 espigbes, muros de arrimo, enrocamento, marinas e expansao portuaria.

A seguir, estdo descritos principais mananciais da Bacia VM:

e Lagoa do Mel: Possui uma area de 0,31 ha; constitui, juntamente com o riacho
sangradouro, que desemboca na Praia das Goiabeiras, o elemento macrodrenante;

e Riacho Jacarecanga: Nasce nas proximidades do cruzamento da Av. Bezerra de Menezes
com a Rua 14 de Abril indo desembocar no mar, na Praia do Kartédromo. Tem, como
Unico afluente, um pequeno riacho que a ele se interliga nas proximidades da Avenida
Sargento Herminio. Possui 2,02 Km de extensdao correndo em canal a céu aberto na
maior parte do percurso;

e Riacho Pajeu: Juntamente com o Lago da Cidade da Crianga sdo os principais elementos
macrodrenantes da drea. Suas nascentes, hoje aterradas para a implantacdo de edificios
sobre o leito natural, situam-se no quarteirdo formado pelas Ruas Silva Paulet, José
Vilar, Barbara de Alencar e Dona Alexandrina. Com cerca de 5 km de extensdo, corre em
galerias, canal a céu aberto e, pequenos trechos em leito natural, desaguando na Praia
Formosa;

e Riachos Maceio-Papicu: Constituem com a Lagoa do Papicu os principais elementos
macrodrenantes da area. O Riacho Papicu tem suas nascentes nas proximidades da
Cidade 2000, desenvolvendo-se no sopé das dunas, onde forma a Lagoa do Papicu. Tem
um percurso com cerca de 3 km, correndo ao natural e em canal a céu aberto, estando
0s 800 metros iniciais canalizados. O Riacho Maceid, com 1,3 Km de extensdo, encontra-
se quase todo canalizado (em galerias e a céu aberto). Apds a confluéncia dos dois
riachos, o sistema desenvolve-se a céu aberto, espraiando-se numa grande drea de
amortecimento limitada pela cota altimétrica de 5 metros, observada pelas vias
limitrofes da urbanizagdo constante do Decreto Estadual n? 25276/98 e na Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo n? 7987/96. Dai, até desaguar no mar, corre ora ao natural, ora sob
galerias.

Os problemas gerados pelas constantes inundag¢des em varias dreas ribeirinhas dentro das
bacias hidrograficas citadas, atrelados ao quadro de expansdo urbana acelerada e
desorganizada, além da precariedade dos servigos de coleta e afastamento dos residuos sélidos,
transformam o equacionamento dos problemas de drenagem urbana em um beneficio
inestimavel em termos de saneamento.

A Bacia Hidrografica VM possui uma darea de 3.749,14ha (correspondendo a 11,83% da area
municipal) e apresenta duas tipologias florestais remanescentes, totalizando 19,76ha (0,52% da
bacia): a vegetagdo de dunas com uma area de 8,05ha (0,21% da bacia) e a vegeta¢do de matas
de tabuleiro litoraneo com 11,71ha (0,31% da bacia).

O mais histérico recurso hidrico do municipio, o Riacho Pajel, encontra-se, assim como o Riacho
Jacarecanga, bastante canalizado em galerias subterraneas ao longo de seu trajeto,
imperceptivel para a cidade. No entanto, apresenta-se ao ar livre em variadas localidades, a
maioria em terrenos com acesso restrito, sdo eles: praca em frente a CDL (Unica com acesso
livre), que se encontra bem cuidada; na SEINF (Secretaria de Infraestrutura do Municipio),
correndo por um pequeno parque verde; e no Mercado Central, na area de estacionamento.

Juntamente com o Lago do Parque da Crianga (local onde passa em galeria subterranea), é o
principal elemento macrodrenante da area. Bastante degradado, apresenta variados problemas
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de drenagem e de poluigdo. A area de sua nascente, hoje aterrada, é formada pelas ruas Silva
Paulet, José Vilar, Barbara de Alencar e Dona Alexandrina.

Apresentando um baixo grau de integridade, estes recursos sdo vitimas da poluicdo, da
ocupacado indevida de suas margens e da canaliza¢do direta de esgoto. Os riscos potenciais de
alagamento, inundacdo, deslizamento e soterramento estdo presentes ao longo dos riachos,
apresentando o leito natural agredido por construcdes particulares, ocupagdes e assoreado pelo
acumulo de residuos sélidos.

O aterramento das margens dos recursos hidricos para a construcdo precdria ou duradoura, a
deposicado do residuos solidos e o langcamento de esgotos na rede de drenagem, sao fatores que
comprometem a hidrografia pela reducdo da capacidade de vazdao e aumento do grau de
poluicdo.

Os aquiferos predominantes sdo os da Formacdo Barreiras, chamado de aquitardo (corpo de
rocha capaz de absorver, armazenar e fornecer apenas quantidades restritas de agua), o
cristalino e o dunar.

O aquitardo Barreiras possui caracteristicas hidrodindmicas mais variadas, principalmente em
funcdo da variedade nas litologias que o compde. As possibilidades hidrogeoldgicas estdo
restritas aos niveis arenosos, inseridos nas seqiiéncias argilosas. Para a regido litoranea
cearense, esse aqliifero pode atingir até 10,0 metros saturados, com seus tipos de aquiferos
livre, suspenso ou confinados, apresentando uma profundidade média de 45 metros e vazdo em
torno de 2,5 m3/h.

No cristalino, as vazbes sdo pequenas em funcdo da pouca presenca de intersticios
armazenadores, como os planos de fraturamento, logo, condicionado pela litologia, os pogos
presentes neste aquifero exibem altas taxas de salinizacdo. Alguns pocos na Regido
Metropolitana de Fortaleza, presentes neste aqliifero demonstram uma profundidade média de
65,0 metros e vazdo ndo superior a 1,6 m3/h.

O aquifero dunar da regido apresenta melhore vazdes chegando até a 13 m3/h. As dguas deste
aquifero apresentam-se cloretadas, sendo quase 70% sddicas, mas ainda atingindo um bom
indice de potabilidade.

A contaminagdo do solo por efluentes domésticos e industriais é iminente, o que gera riscos em
diversas areas da cidade. Como observado, os recursos hidricos subterraneos estdo atrelados
aos efeitos da urbanizacdo e aos recursos superficiais, pois acumulam aguas superficiais
infiltradas diretamente do escoamento pluvial, que circulam pelo ambiente urbano.

A tipologia vegetal da area caracteriza-se por apresentar baixa diversidade floristica, assentada
sobre arenitos argilosos da Formacdo Barreiras na area de influéncia indireta e parte da direta,
devido aos processos de urbanizagdo que ocorrem na area e em seu entorno:

e Vegetagdo de Dunas: As dunas fixas, que ocorrem na bacia da VM, mostram-se cobertas
por uma vegetacdo, representada por elementos com caracteristicas da vegetacdo do
complexo litoraneo, vegetacdo de tabuleiro litoraneo e da vegetacdo de dunas;

e Vegetacdo de Matas de Tabuleiro Litordneo: A vegetacdo de Tabuleiro Litordneo tem
sua composicao floristica apresentando trés estratos distintos, tendo o dossel superior
formado por sete espécies, destacando-se as seguintes: Ingazeira com 9,00m de altura,
canela de veado com 7,00m, azeitona com 7,00m e o Morord com 5,00m.
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Embora apresente uma classificacdo abrangente, vale salientar que a fisionomia paisagistica do
municipio mostra um forte predominio da vegetacdo antrépica, como consequéncia imediata
da acentuada ocupacdo do solo. A zona costeira em suas condicdes naturais, apresentava uma
cobertura (coqueirais e algumas frutiferas) bem mais significativa da que se encontra
atualmente. Essa massa vegetal sofreu progressiva devastacdao em virtude da ocupacgao que se
desenvolveu no Municipio de Fortaleza.

A VM estd localizada em unidade geoambiental com zona litordnea e zona submersa e,
principalmente sua area de influéncia direta apresenta forte presenca de vegetal antrdpica,
constituida por cajueiros, castanholeiras, azeitoneiras, acdssias, mangueiras, bem como, por
gramineas e plantas rasteiras diversas, tais como: capim elefante, salsa-de-praia, titirica, capim-
de-burro, mangirioba do Para, carrapicho, etc. que recobrem o solo dos terrenos ndo edificados.

Constatou-se, também, um acentuado processo de antropizacdo com degradacdo do local,
decorrente, principalmente, da deposicdao de residuos sélidos diversos e langamentos de
esgotos in natura na rede de drenagem.

Essa regido contempla, sobretudo, a fauna costeira e os ambientes praianos, bem como
associada a vegetacdo de berma e das dunas. Destaca-se também a fauna urbana do tipo
edificada nessa drea, em decorréncia da ocupacao urbana, onde boa parte dos espécimes tém
seus alimentos nos diversos logradouros publicos (pracas) da regido. Nesse contexto, se

destacam as seguintes aves: pardal, pombo, rolinhas, sanhaco, sibite, dentre outras.

A fauna lacustre / ribeirinha encontra-se severamente comprometida, em decorréncia da forte
acao antropica. Verifica-se, com isso, o aumento da fauna oportunista como roedores e
invertebrados que procura nos restos e despejos de residuos soélidos humanos sua fonte de
alimento; que, por sua vez, favorecem a existéncia de seus predadores como: corujas, rasga-
mortalhas, gavides e serpentes.

Os principais representantes da fauna que ocorrem na area de influéncia funcional (direta e
indireta), exceto animais domésticos (cdes e gatos) e criados sob cativeiro (periquitos e outras
aves, etc.), sdo citados a seguir: mamiferos (guaxinim, teju, morcego, peba, soim), aves (pardal,
rolinha, beija-flor, urubu, bem-te-vi, tetéu), répteis (calango, lagartixa, cobra-de-cipd), anfibios
(sapo, ra) e peixes (bagre, baiacu).

Dentre as empresas instaladas na VM, a Petrobras possui a LUBNOR instalada em Fortaleza que
é a menor refinaria da estatal, mas que tem subprodutos de alto valor agregado como
lubrificantes finos. Dentre as grandes empresas de alimentos do Brasil, as maiores do mercado
de massas e farinhas sdo de Fortaleza: M. Dias Branco e J. Macedo. No segmento da industria
naval o estaleiro INACE é um dos mais importantes fabricantes de iates do Brasil com sede em
Fortaleza.

Area de Influéncia do Parque Rachel de Queiroz

De forma geral, o PRDQ se insere na zona oeste da cidade, composta por mais de 60 bairros,
que concentra cerca de 1,5 milhdo de habitantes e se caracteriza como drea de alta densidade
urbana.

O Parque se encontra em proximidade com o Municipio de Caucaia e perpassa eixo/ corredor
de transporte com acesso as regides centrais de Fortaleza e Regido Metropolitana.
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O PRDQ foi delimitado na Bacia do Rio Maranguapinho, Sub-bacia C3, conforme Figura 9, abaixo.
Engloba os recursos hidricos: Acude Santo Anastdcio (04), Acudes Jodo Lopes (05), Lagoa do
Alagadico (06) e Riacho Cachoeirinha (07), entre outros.

FIGURA : SBCIA C3 DO RIO MARANGUAPINHO CEARA. FONTE: INVENTARIO AMBIENTAL DE
FORTALEZA

Com relagdo a infraestrutura, segundo a ultima pesquisa do IBGE, que ocorreu no ano de 2013),
merecem destaque os seguintes bairros (diretamente e indiretamente afetados): Parquelandia,
Parque Araxa, Rodolfo Tedfilo, Presidente Kennedy, Joquei Clube, Bela Vista, Padre Andrade,
Antonio Bezerra, Henrique Jorge, Quintino Cunha, Pici e Autran Nunes, pois, possuem em média
205.950 imdveis atendidos por coleta de residuos sdélidos, 103.224 possuem abastecimento de
agua, 308.672 utilizam energia elétrica e 206.224 residéncias com saneamento basico.

Para efeitos de implementacdo do FCS, foram selecionados os trechos de intervenc¢do 1 a 10 do
PRDQ (vide Figura 8), que incluem os bairros Alagadico/Sao Gerardo, Antonio Bezerra, Dom
Lustosa, Monte Castelo, Padre Andrade, Pici, Presidente Kennedy e Parquelandia.

Trechos Descrigao
Trecho01 A drea do Parque Rachel de Queiroz se inicia antes do Agude Jodo Lopes, no
bairro Monte Castelo, local que ja recebeu intervencdo de urbanizagdo e
paisagismo pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Trecho 02 O curso d’agua canalizado que conecta o Agude Jodo Lopes ao Polo de Lazer da
Avenida Sargento Herminio. Este recurso hidrico se encontra totalmente
descaracterizado como brago d’dgua, pois seu curso natural estd irreconhecivel
devido as construgdes ocorridas sobre seu leito.

Trecho03  Conhecido como Polo de Lazer da Avenida Sargento Herminio, esta
densamente arborizado, além disso, possui um viveiro de arvores nativas e
exoticas, o que enriquece a paisagem. Este espaco de lazer é bastante
frequentado pela populagdo como uma das Unicas opg¢Oes de area livre e verde
do bairro S3o Gerardo. Além da darea urbanizada lindeira a Av. Sargento
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Trechos

Trecho 04

Trecho 05

Trecho 06

Trecho 07

Trecho 08

Descricao
Herminio Sampaio, ao fundo do Polo de Lazer, ainda se encontra uma extensa
area alagadica ocupada por vegetacao natural, atualmente mal conservada.

Marcada pela pouca abertura visual, o que é tipico de corredores formados por
fundos de quadra. Os principais elementos sdo uma via de calcamento e uma
parte do trecho canalizado do riacho Alagadico. Esse trecho liga o trecho 03,
Polo de Lazer da av. Sargento Herminio, ao trecho 05, ocorrendo seu fim na
confluéncia da Rua Olavo Bilac.

Esta area pode ser considerada a que possui o maior trecho de riacho invadido
por construgdes irregulares e canalizado. O equipamento de maior destaque é,
sem duvida, o North Shopping, que age como mantenedor de um destes
espacos livres, embora também seja o responsavel pela construcdo sobre uma
pequena porc¢ao do riacho Alagadico. A maior parte do trecho 05 caracteriza-se
por localizar-se logo atrds do espaco ocupado pelo North Shopping. Marcado
pela continuagdo do canal do riacho Alagadico, o espago possui pouca abertura
visual e, em certo ponto, mostra-se invadido pelo shopping.

Possui grande abertura visual, com caracteristicas de grande alagado. A maior
parte desse trecho estd demarcada como Zona de Preservacdo Ambiental—
ZPA1, nele, o riacho ainda denominado Alagadico, desde o Polo de Lazer da av.
Sargento Herminio, canalizado a partir do trecho 02, agora é liberado ocupando
as cotas inferiores do terreno.

Corresponde a uma pequena area entre a rua Frei Odilon e a Avenida Mister
Hull, sendo um dos trechos mais curtos da area de intervencao total do Projeto
do Parque Rachel de Queiroz. Trata-se uma pequena area com pouquissima
arborizacdo e ja bastante antropizada.

Corresponde as margens do riacho Cachoeirinha, componente da darea
institucional da Universidade Federal do Ceara - UFC. Este trecho possui a maior
extensdo fisica do parque e situa-se em paralelo a Avenida Mister Hull.
Contudo, embora tenha proximidade com esta grande via, encontra-se isolado
do sistema viario, sendo acessado somente pelos dominios do campus da
universidade. E um dos trechos dentro dos limites da UFC, com parte de terreno
da Secretaria de Seguranga publica e Defesa Social do Estado do Estado do
Ceard —SSPDS-CE, iniciando na Avenida Mister Hull e finalizando na Rua Coronel
Matos Dourado (Av. Perimetral).

Corresponde a um grande trecho do Riacho Cachoeirinha, que recebe dguas do
Acude Santo Anastacio. Excetuando uma ocupacao irregular em trecho préximo
a Coronel Matos Dourado, considera-se que as demais partes desse trecho
possuem baixa intervengdo antrépica, e as acbes humanas que ocorrem nessa
area sdo veiculadas como instrumentos de educacgdo pela instituicao de ensino
superior que o cerca. Nesta drea de intervenc¢do ha a mudanca da denominacdo
de riacho Alagadico para riacho Cachoeirinha, o ponto desta alteragao ocorre
qguando da entrada das 4guas do sangradouro do Acude Santo Anastécio, no
trecho 09.

34



Trechos Descrigao
O trecho 8 estd subdividido em dois setores A e B, para efeitos de planejamento
e operacionalizagdo do reassentamento.

Trecho 09 E um dos trechos mais curtos da area de intervencdo, correspondendo a uma
pequena area entre o sangradouro do Agude Santo Anastacio (Trecho 10) e
Riacho Cachoeirinha (Trecho 08). O trecho encontra-se, também, inserido no
interior do Campus da Pici da UFC. E um trecho canalizado apés o sangradouro
do acude, que sofreu alargamento recente para aumentar sua vazao, pois
volumes excessivos de agua ndo eram suportados pelo canal, provocando
transbordamento e destruicdo de equipamentos de pesquisa do Laboratdrio de
Piscicultura da UFC. Engloba ainda parte do bosque Prisco Bezerra, nas
proximidades do Centro de Agronomia.

Trecho 10 Corresponde a area do Acude Santo Anastacio, e esta inserido no Campus da
Pici - UFC. Tem acesso restrito pela entrada do campus, localizada na Av.
Humberto Monte. Possui como caracteristica a grande beleza paisagistica, dada
pela grande abertura visual e pelo conjunto formado pelo espelho d’agua da
lagoa e sua vegetacdo circundante.

Toda a extensdo do Parque Rachel de Queiroz se encontra sobre a Formacao Barreiras, uma
pequena porc¢do é limitrofe a Suite Intrusiva, no trecho 13, onde hd o encontro do Riacho
Cachoeirinha com o Rio Maranguapinho. A Formacdo Barreiras é uma unidade composta
litologicamente por sedimentos inconsolidados e afossiliferos areno-argilosos, de coloragdes
dominantementes claras, avermelhadas e acinzentadas, com granula¢do variavel de média a
grosseira, podendo chegar a apresentar fases cascalhentas e com um acamamento indistinto.

As feicoes geomorfoldgicas das areas de influéncia (22 bairros da Zona Oeste, incluindo a
Jacarecanga) se encontram em sua maioria descaracterizadas em suas formas originais, ou
sendo, mascaradas pelas acdes antropogénicas desenvolvidas ao longo do tempo para dar lugar
ao crescimento urbano da cidade de Fortaleza, mesmo assim, ainda é possivel divisar ambientes
de face de Planicie Fluvial, Fluviolacustre, Fluvimarinha e Dunas que s3o envolvidas pelo
Tabuleiro Pré-litoraneo.

As planicies, aclives e declives estdo cobertos por camadas asfalticas e construgdes de todos os
tipos. Em especial as margens do Riacho Cachoeirinha, afluente do Rio Maranguapinho, na zona
limitrofe entre os bairros Autran Nunes e Ant6nio Bezerra (trechos 12 a 14), onde a ocupagéo
desordenada culminou na existéncia de aclives e declives impermeabilizados com inclinagdo
acima da maxima recomendada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
— DNIT, que é de 9%, ou 9 metros verticais a cada 100 metros horizontais.

Considerando a area projetada para implantacdo do Parque Rachel de Queiroz, podem ser
encontradas duas classes de solos principais: Argissolos Vermelho-Amarelos e Neossolos
Litdlicos.

Observando de uma forma macro, toda a drea planejada para implanta¢do do Parque Rachel de
Queiroz encontra-se inserida na Bacia Metropolitana, especificamente na sub-bacia do Rio
Ceard, microbacia do Rio Maranguapinho, situada a oeste do municipio de Fortaleza, que
abrange, dentre os principais recursos hidricos, os rios Maranguapinho e Ceard, as lagoas da
Parangaba, Mondubim, do Sitio Urubu, e o Acude Santo Anastacio (Campus do PICI). O rio

35



principal (Ceara) possui extensdo de 34 km, sendo os seus 15,5 ultimos quildmetros na area
urbana de Fortaleza. Esta bacia corresponde a 28,7% do total desse municipio.

O Riacho Cachoeirinha é afluente do Rio Maranguapinho e recebe aguas da lagoa da Unitéxtil
(desague entre os trechos 12 e 15), situada no bairro Dom Lustosa, do Riacho
Correntes/Henrique Jorge, no bairro Henrique Jorge (ocorre este desague entre os trechos 12 e
17).

O Riacho Cachoeirinha recebe, também, aguas provenientes do Acude Santo Anastacio (entre
os trechos 08 e 09), também conhecido como Acude do Pici, e este é conectado por meio de
canais a Lagoa da Parangaba. No trecho situado antes ao desdgue das aguas do Acude Santo
Anastacio no riacho Cachoeirinha, este € denominado Riacho Alagadico, e sob esta denominacao
recebe dguas do agude Jodo Lopes.

No bairro Alagadico existe o alagado do Polo de Lazer, também conhecido por Bosque da av.
Sargento Herminio (trecho 3), que recebe aguas do Acude Jodo Lopes através do Riacho do
Acude Jodo Lopes.

As caracteristicas das aguas subterraneas (volume e qualidade) refletem o comportamento
integrado dos fatores ambientais interferentes na trajetéria da dgua através do seu ciclo
hidroldgico, destacando-se entre estes fatores a litologia, a estratigrafia, o solo, a vegetacao, a
taxa de infiltracdo, a taxa de escoamento superficial, a pluviometria e o excedente hidrico.

Na area de influéncia de entorno e indireta, de acordo com o Atlas da Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara, existem 22 pocos perfurados, em operacdo e inativos. Os pocos
em operacdo sdo utilizados para abastecimento doméstico, alguns instalados em escolas
municipais e estaduais por drgaos municipais e estaduais, como é o caso da Escola Municipal de
Ensino Infantil e Ensino Fundamental José Tupinambd, no bairro Belo Vista, um dos bairros da
zona de influéncia indireta do projeto do Parque Rachel de Queiroz, seu poco foi perfurado pela
FUNCEME (Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos) no ano de 1981 e,
atualmente, encontra-se com uma vazio de 3,5 m3/h, de acordo com a CPRM (Servigo Geoldgico
do Brasil).

De acordo com trabalho publicado em maio de 2005 pela COGERH/SRH, a drea do PRDQ se
insere sobre o Sistema Hidrogeoldgico Barreiras, este ocupa 615 km? da Regido Metropolitana
de Fortaleza, drea muito além de qualquer drea de influéncia deste projeto, e possui espessuras
normalmente inferiores a 60 metros, predominando de 40 a 50 metros. Apresenta expressiva
variagdo litoldgica, representada por intercalagdes de niveis arenosos, silticos e silticoargilosos
que refletem diferentes condutividades hidraulicas, tanto verticais quanto horizontalmente.

O nivel estatico é predominantemente inferior a 15 metros (90,8%), com minimo de 1, maximo
de 35 e média de 8,6 m. Possui espessura média saturada de 15 metros e suas aguas sao
captadas por pogos com profundidades predominando entre 40 e 60 metros. As vazdes
predominantes sdo inferiores a 2,0 m3/h (40,5%), porém localmente podem apresentar vazdes
bem superiores, com maxima de 17,6 m3/h e média de 2,8 m3/h. Existem poc¢os secos neste
contexto, em fungao dos niveis extremamente siltico-argilosos que ocorrem no sistema.

A unidade fitoecoldgica principal, mais encontrada nas areas de influéncia direta e indireta do
projeto do PRDQ sdo de vegetacdo de tabuleiro litoraneo. Os individuos vegetais de porte
arbdreo, assim consideradas as que possuem didmetro superior a 15 cm, presentes na drea
projetada para implantacdo do Parque Rachel de Queiroz, estdo listados a seguir: cajueiro,
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mangueira, sobreiro, tamarindo, acacia, nim, jambo, coqueiro, castanholeira, bananeira, ipés,
jucds, entre outros.

A fauna existente se encontra prejudicada pela redugdo de seu habitat natural, devido aos
desmatamentos para a agricultura de subsisténcia, plantio de capim e ocupacgdo
residencial/comercial, que comprometem consideravelmente a densidade populacional das
espécies da fauna silvestre. As principais espécies encontradas na drea do parque sdo as
seguintes: rolinha branca, galo-campina, garca-branca, soim, tatu, peba, cassaco, pre3,
guaxinim, raposa, tejo, camaledo, cobra-cipd, cobra coral, sapos, dentre outras.

Pela natureza do Projeto do PRDQ, é sabido que sua implantacdo refletird na dindmica
socioeconOmica quanto aos impactos indiretos, dentro de uma visdo macro, repercutindo em
todo o municipio de Fortaleza.

2.3  Caracterizacao Social

Com uma populacdo estimada de 2.591.188 habitantes (2015), que vivem num territério de
314,930 km?, a cidade Fortaleza apresenta a maior densidade demogréfica entre as capitais do
pais (7.786,4 hab/Km?).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade de Fortaleza, segundo os dados do Novo
Atlas do Desenvolvimento Humano, no Brasil, posiciona o municipio desde 1991, no primeiro
lugar em relacdo aos 184 municipios do estado do Ceard. O IDH de Fortaleza é de 0,786, sendo
compreendido como um alto indice em termos de qualidade de vida e situando-se em 12 no
ranking dos municipios cearenses. Dentro do ambito do Nordeste, Fortaleza ocupa atualmente
0 72 lugar entre as capitais e 0 4672 lugar no cendrio nacional.

Nesta conjuntura, é significativo observar que a evolucdo deste indice para Fortaleza nos
periodos de 1991 —2000 —2010, apresentou uma evolucdo positiva e gradativa durante as trés
décadas sinalizadas, com uma melhora de 0,2 pontos (representando um crescimento de 38%)
entre 1991 a 2010.

A andlise regionalizada da cidade de Fortaleza revela que enquanto apenas 7% da populagdo
total da cidade vive nos 10 bairros mais ricos e se apropriam de 26% da renda pessoal total da
cidade, os 44 bairros de menor renda, que juntos somam quase metade da populagdo total
(49%), se apropriam dos mesmos 26% da renda pessoal total. A aglomeragdo de bairros ricos
em uma Unica regional administrativa exige investimentos consideraveis em mobilidade urbana,
dado que boa parte da populagdo dos bairros mais pobres depende dos postos de trabalho
gerados nos bairros mais ricos.

Parte dessa situacdo pode ser explicada pela explosdo demografica verificada na capital em
meados da década de 1930, o que provocou de certa forma um crescimento sem planejamento
em direcdo a essas regides periféricas, intensificando assim o surgimento de favelas e
aglomerados urbanos desprovidos de infraestrutura domiciliar e ordenamento urbanistico
adequado. Fortaleza é a quarta capital em nimero de aglomerados subnormais (ou seja,
ocupacdes irregulares e/ou ilegais vivendo com servigos publicos precérios) com uma populacdo
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de 369.370 habitantes (16% da populagdo total do municipio), vivendo em condigées minimas
de vida4.

Area de Intervencio

O Programa Fortaleza Cidade Sustentavel focalizard suas intervencdes em duas areas da cidade
— o entorno do PRDQ e a Bacia VM (mais especificamente em sua porgao oeste).

O PRDQ possui 10 Km de extensdao. Com 137 ha, é o segundo maior parque de Fortaleza,
perdendo apenas para o Parque Estadual do Cocd. J4 a Bacia VM compreende uma faixa de terra
de 23,6 Km2, localizada entre as desembocaduras dos Rios Cocé e do Ceara, com topografia
favordvel ao escoamento das aguas para o mar. O PRDQ engloba uma area de influéncia de 14
bairros: Monte Castelo, Sao Gerardo (Alagadico), Parquelandia, Amadeu Furtado, Villa Ellery,
Presidente Kennedy, Pici, Bela Vista, Padre Andrade, Antonio Bezerra, Dom Lustosa, Henrique
Jorge, Autran Nunes e Genibal. A VM abrange 19 dos 119 bairros da cidade de Fortaleza.

Trata-se de dreas totalmente urbanas e densamente povoadas, em que os conflitos entre
urbanizacdo e o meio natural sdo relevantes. Nesses bairros (e principalmente nos da VM), o
crescimento populacional desordenado é responsavel pelo desencadeamento de uma série de
problemas ambientais que comprometem seriamente o sitio urbano. Nestas areas, as aguas
servidas, os residuos sélidos e dejetos sao lancados diretamente no rio, agravando a poluicdo
ambiental e comprometendo a saude da populagao.

A zona costeira sofre intensos processos de erosdo e de assoreamento decorrentes da ocupagdo
urbana sem o devido planejamento. O uso residencial é predominante, representado por
habitacdes unifamiliares e multifamiliares. O uso comercial e de servicos, se concentra na foz
dos riachos Maceio e Jacarecanga.

Sao graves os problemas de saneamento bdsico, sendo comuns os esgotos a céu aberto e o
residuos solidos acumulados em terrenos baldios. Em fun¢do do grande déficit habitacional, a
populagdo constrdi barracos em areas de risco (como, por exemplo, na Barra do Ceara).

A drea de interferéncia direta do Projeto FCS é mais restrita e composta pelos seguintes bairros:

Vertente Maritima Parque Rachel de Queiroz
Barra do Ceara Alagadico (Sdo Gerardo)
Carlito Pamplona Antonio Bezerra
Cristo Redentor Dom Lustosa
Jacarecanga Monte Castelo
Pirambu Padre Andrade

Parquelandia
Pici

Presidente Kennedy

4 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo02010/aglomerados subnormais/agsn2010.pdf
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Nos cinco bairros costeiros e mais a oeste da Bacia VM, que sao objeto das intervengdes do FCS,
prevalecem as popula¢des de baixa renda; hd deficiéncias de servigos basicos e sdo graves os
problemas de saneamento ambiental. Os bairros do Pirambu e do Cristo Redentor apresentam
as maiores densidades populacionais e forte incidéncia de favelas, principalmente nas areas
mais préximas ao mar.

Aspectos Demograficos e Sociais

A andlise subsequente se concentra nos bairros que estardo sob interferéncia direta do Projeto
FCS. Os indicadores sociais analisados para o conjunto de bairros na VM (trecho oeste) e no
entorno das dreas de intervengdo do PRDQ sao sempre comparados as condi¢cGes prevalecentes
ao nivel municipal.

A populagdo dos cinco bairros de interven¢do na VM correspondia a 160.195 habitantes,
enquanto a dos oito bairros de influéncia direta do PRDQ alcangava 159.579 habitantes.

Esses contingentes populacionais representam, respectivamente, 6,53% e 6,51% da populagdo
da cidade. No total, o Projeto tem o potencial de beneficiar diretamente um contingente
equivalente a 13,04% da populagdo da cidade.
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FIGURA 10 - FONTE: CLEYBER NASCIMENTO DE MEDEIROS, PERFIL SOCIOECONOMICO DOS
BAIRROS DE FORTALEZA. IN ADRIANO SARQUIS BEZERRA DE MENEZES E CLEYBER NASCIMENTO
DE MEDEIROS, PERFIL SOCIOECONOMICO DE FORTALEZA. FORTALEZA: IPECE, 2012.

Em 2010, o municipio apresentava uma média de 3,44 moradores por domicilio. Enquanto trés
dos bairros priorizados pelo Projeto apresentam média de moradores por domicilio inferior a
3,40 habitantes, oito apresentavam média de habitantes entre 3,41 e 3,60 habitantes e apenas
dois (Cristo Redentor e Pirambu) tinham médias acima de 3,61 habitantes por domicilio.

39



sigao sigpin ssepio st s siapno

ME DIA DE MORADORES POR DOMICILIO SEGUNDO
BAIRROS DE FORTALEZA - 2010 -g

Legenda
g Mdia Nda
[ 2e7-320 ey
[ a21-340 28
B 341-380 =]
Bl zst-3m0 1)
GOVERNO o0 . | EEELEY] 104

' Bucretarian Exscutiu Rugans - SER

BT 000

Figura 11 - Fonte: IPECE, 2012.

Em 2010, cerca de 47% da populagao da cidade era masculina e 53% de mulheres, uma
propor¢do de 0,88 homem/mulher. Na area de interferéncia do Projeto, verificam-se taxas de
razdo de sexo acima de 0.88 em todos os cinco bairros da VM e em cinco dos oito bairros do
entorno do PRDQ (as excegdes sendo os bairros de Alagadigco ou Sdo Gerardo, Parquelandia e
Presidente Kennedy).
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Figura 12 - Fonte: IPECE, 2012.

40



Em termos de dindmica populacional, observa-se um estreitamento da base da piramide
populacional da cidade de Fortaleza e um significativo crescimento da populagdo idosa (acima
de 64 anos), que saltou de 6.4 % em 2002 para 7.8 % em 2012.
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Figura 13 - Fonte: Piramide etaria — populag¢do da regido metropolitana de fortaleza (IPECE, Indicadores
2002-2012)

A proporc¢do de criancgas (0 a 14 anos de idade) era elevada na maioria dos bairros priorizados
pelo Projeto, correspondendo a menos de 18.0% em apenas dois deles (Alagadico ou Sdo
Gerardo e Parquelandia) e alcangando entre 24 e 27.0% em cinco bairros (Barra do Ceara Cristo
Redentor e Pirambu, na VM) e (Padre Andrade e Pici, no entorno do PRDQ).

Em dire¢do contraria, a participagao populacional dos grupos de idade mais avangada tendem a
ser menores nos bairros prioritarios de intervencao do que o que se encontra no resto da cidade.
Apenas cinco dos 13 bairros apresentam participagdo populacional das pessoas acima de 64
anos de idade igual ou superior a 8.0 %: Jacarecanga, Alagadico (Sdo Gerardo), Monte Castelo,
Parquelandia e Presidente Kennedy.
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Figuras 14 e 15 - Fonte: IPECE, 2012.

A razdo de dependéncia na cidade de Fortaleza era elevada e equivalia a 41%. Em cinco dos
bairros diretamente beneficiados pela interveng¢do do Programa (Alagadico ou Sdo Gerardo,
Antonio Bezerra, Monte Castelo, Parquelandia e Presidente Kennedy), a razdo de dependéncia
era inferior a 40%.
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Figura 16 - Fonte: IPECE, 2012.

Alcancando 93,4% da populacdo de Fortaleza, a taxa de alfabetizacdo da cidade é superior a do
Estado do Ceara, que corresponde a 82,8%.
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Figura 17 - Fonte: IPECE, 2012.

A taxa de alfabetizacdo apresentava razodvel variacdo entre os bairros da cidade. Na area de
intervencdo, verificam-se taxas de alfabetizagdo inferiores a 92.0 % em cinco bairros (Barra do
Ceara, Carlito Pamplona, Cristo Redentor, Pirambu e Pici) e inferiores 94.0% em mais dois bairros
(Jacarecanga e Padre Andrade).

Desigualdade Social, Espacial e Econdmica

A cidade de Fortaleza é marcada por grande desigualdade social e apresenta Indice de Gini da
ordem de 0,51.

A renda média mensal das pessoas com 10 anos ou mais de idade residentes na cidade de
Fortaleza correspondia, em 2010, a RS 787,48 reais e equivalia a 174% o valor da renda média
mensal das pessoas na mesma faixa etdria residentes no estado do Ceard (RS 452,42). A
segregacao de renda na cidade fica clara através do mapa apresentado a seguir, onde se pode
perceber que os bairros na regido da Aldeota e Meireles detém as maiores rendas médias e os
das regiGes periféricas possuem os menores valores.

Quatro bairros na drea priorizada do Projeto apresentavam renda média mensal per capita
inferior ou igual a RS 500,00 (Barra do Ceard, Cristo Redentor, Pirambu e Pici). Em outros sete
bairros, este valor variava entre RS 500,01 e RS 1.000,00 (Carlito Pamplona, Jacarecanga,
Antonio Bezerra, Dom Lustosa, Monte castelo, Padre Andrade e Presidente Kennedy).
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Figura 18 - Fonte: IPECE, 2012.

A confrontagdo dos mapas apresentados até aqui revela a tendéncia de concentracdo de
maiores rendas em bairros onde a composi¢ao familiar apresenta menor razao de dependéncia
e onde as taxas de alfabetiza¢do sdo mais elevadas.
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Figura 19 - Fonte: IPECE, 2012.
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O reverso é valido em relagdo a ocorréncia de domicilios particulares permanentes com renda
domiciliar per capita de até % saldrio minimo, que para a cidade correspondia a 35,32% (em
comparacdo a 53,67% para o estado). Eles estdo concentrados nas areas da cidade onde a taxa
de alfabetizacdo é menor e a razdo de dependéncia eleva-se.

Entre os bairros da drea de intervencao direta do Projeto, apenas no Pirambu se encontra uma
concentracdo de mais de 50,01% dos domicilios nessa faixa de renda. Trés bairros (Barra do
Ceard, Cristo Redentor e Pici) apresentavam taxas acima de 40,01% e até 50.00%. Os demais
apresentavam taxas de concentracao de domicilios nessa faixa de renda entre 20,01% e 40.00%.

Os dados disponiveis demonstram que apenas as familias residentes em dois dos bairros na drea
de intervencdo do Projeto (Alagadico ou Sdo Gerardo e Parqueldndia) possuiam renda média
per capita igual ou superior a8 média da cidade de Fortaleza (RS 994,29). Enquanto a renda média
per capita do conjunto de bairros da VM correspondia a apenas 44.0% da renda média da cidade,
a do conjunto de bairros no entorno direto das areas de intervencdo do PRDQ correspondia a
61.0% da mesma.

Renda Média Per Capita

FORTALEZA
PARQUE RACHEL DE QUEIROZ
PRESIDENTE KENNEDY

PICI

PARQUELANDIA

PADRE ANDRADE

MONTE CASTELO

DOM LUSTOSA

ANTONIO BEZERRA
ALAGADICO/SAO GERARDO
VERTENTE MARITIMA
PIRAMBU

JACARECANGA

CRISTO REDENTOR

CARLITO PAMPLONA

BARRA DO CEARA ‘ \

Figura 20 - Fonte: IPECE, 2012 (Equipe de Preparagdo do Projeto).

Em 2010, no municipio de Fortaleza, 133.992 pessoas (5,46% da populagdo total) viviam em
condicdo de extrema pobreza. Na drea de interferéncia direta do Projeto FCS, encontra-se uma
taxa de extrema pobreza ligeiramente inferior a da cidade e equivalente a 5,25% da populagdo.
A taxa é maior no conjunto de cinco bairros priorizados na VM (6,47%) do que no entorno
imediato do PRDQ (4,03%). Apenas quatro bairros (Barra do Ceard, Cristo Redentor, Pirambu e
Pici) apresentam taxas de extrema pobreza maiores do que a da capital cearense. Ha, porém,

grande disparidade entre esses bairros.>

5 Comparativamente, entre a populagdo residente nos 19 bairros da Vertente Maritima, 4,7% viviam em situagdo de
extrema pobreza [intervalo de 0,6% no bairro da Praia de Iracema a 10,3% no bairro de Pirambul]. Sete desses bairros
apresentavam taxas de extrema pobreza superiores a média municipal: Barra do Ceard, Cais do Porto, Cristo
Redentor, Moura Brasil, Pirambu, Praia do Futuro | e Vicente Pinzon. Nesses bairros, a taxa de extrema pobreza
correspondia a 7.8%. J4 entre a populagdo residente nos 14 bairros pertencentes a drea de influéncia direta ou
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Populagao Vivendo em Condicao de
Extrema Pobreza
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Figura 21 - Fonte: IPECE, 2012 (Equipe de Preparagdo do Projeto).

Finalmente, apenas 59,6% dos domicilios existentes em Fortaleza estavam ligados a rede geral
de esgoto e a oferta desse servico apresentava uma significativa desigualdade entre os bairros
da cidade, apontando para a necessidade de expansao da rede de coleta e da taxa de cobertura
para proporcionar beneficios para a popula¢cdo em termos de salde, saneamento e qualidade
ambiental. Importante salientar que a oferta de servicos de saneamento é mais precdria nas
areas da cidade em que se concentra a populagdo mais pobre, conforme se observa no mapa
seguinte.

indireta do Parque Rachel de Queiroz, 5,3% viviam em situagcdo de extrema pobreza [intervalo de 1,2% no bairro de
Vila Ellery a 10,1% no bairro Genibau]. Todavia, apenas trés desses bairros apresentavam taxas de extrema pobreza
superiores a média municipal: Autran Nunes, Genibau e Pici. Nesses trés bairros a taxa de extrema pobreza
correspondia a 8,6% e aproximadamente 9.000 pessoas viviam sob essa condigdo. [V.H. de Oliveira Silva, Distribui¢éo
Espacial da Renda Pessoal em Fortaleza. In Adriano Sarquis Bezerra de Menezes e Cleyber Nascimento de Medeiros,
PERFIL SOCIOECONOMICO DE FORTALEZA. Fortaleza: IPECE, 2012. C. N. de Medeiros e J. R. Feijé, Mapeamento da
Extrema Pobreza em Fortaleza. In Adriano Sarquis Bezerra de Menezes e Cleyber Nascimento de Medeiros, PERFIL
SOCIOECONOMICO DE FORTALEZA. Fortaleza: IPECE, 2012.]
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Figura 22 - Fonte: Perfil Socioeconémico dos Bairros de Fortaleza. In Adriano Sarquis Bezerra de
Menezes e Cleyber Nascimento de Medeiros, PERFIL SOCIOECONOMICO DE FORTALEZA. Fortaleza:

Beneficiarios

IPECE, 2012.

Considerando que o FCS possui varias acoes e grande abrangéncia, o quadro baixo elenca os

beneficidrios por subcomponente.

PUBLICO BENEFICIADO

AGUAS DA CIDADE

Familias de renda baixa residentes em imdveis ndo
interligados a rede de esgoto localizados na VM.
Populagdo carente de infraestrutura sanitdria basica da VM
e PRDQ;

Populagdo dos bairros contemplados com o Projeto e
populagdo usuaria da praia;

Poder municipal, com ganhos na salde publica;

CAGECE, com ganhos de eficiéncia da rede instalada;
Turistas, com mais opgdes de praias para usufruto.

REDE DE SISTEMAS NATURAIS

Toda a populagdo, independente da renda, do entorno do
PRDQ e demais espagos publicos a serem criados e/ou
requalificados pelo Projeto, com maior acessibilidade a
areas publicas e de lazer de qualidade; com maior
valorizacdo de seus imoveis;

O setor de comércio e servicos na area de entorno das
areas requalificadas;

O setor imobilidrio, que tera ampliadas suas oportunidades
de negdcios pela qualificagdo das areas;

Proprietdrios de areas particulares e instituicdes em zonas
de preservagdo ambiental;
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PUBLICO BENEFICIADO

5. Populagdo reassentada, quando ofertadas melhores
condi¢Ges de moradia;

6. Instituigdes publicas ligadas diretamente ao PRDQ, com
recuperagdo das suas areas degradadas;

7. O poder municipal, com a redugdo de potenciais areas de
ocupacles irregulares, com a redugdo dos riscos de
enchentes.

RECICLANDO ATITUDES 1. Catadores de reciclados e associa¢cdes de catadores nas
areas de atuacgdo do Projeto;

2. Populagdo das areas de atuacdo do Projeto, que sera
beneficiaria das agGes de educagdo ambiental e melhoria
da disposi¢do dos residuos;

3. Populagdo de Fortaleza e Poder Municipal, com aumento
na coleta de reciclados e diminuigdo dos pontos de residuos

sélidos.
INSTRUMENTOS DE 1. Cidaddo, com aumento da eficiéncia no atendimento as
PLANEJAMENTO E CONTROLE denuncias e no controle da poluigao;
URBANO E AMBIENTAL 2. Empreendimentos a serem certificados com Fator Verde;

3. Os usuarios dos servicos de licenciamento da SEUMA,
agilizados pela plataforma online;

4. Toda a cidade de Fortaleza, com ganhos urbanisticos e
ambientais;

5. A populagdo da cidade de Fortaleza como um todo,
considerando que os diversos tipos de poluicdo serdo
monitorados e controlados, pelo incentivo e certificacdo de
praticas ambientalmente corretas e dada a abrangéncia das
acGes que tém por objetivo a melhoria do planejamento e
gestdo urbana e ambiental da cidade;

6. Administracdo Publica, com melhores instrumentos de

gestdo;
7. Prefeitura Municipal de Fortaleza, com aumento na sua
receita.
OPORTUNIDADES DE 1. Habitantes e negdcios que se encontram dentro da area de
NEGOCIOS URBANOS influéncia da OUC;

2. Usuarios dos equipamentos publicos que serdo fruto da
recuperacdo de areas degradadas;

3. A populagdo da cidade como um todo, dada a abrangéncia
das acbGes que tém por objetivo a melhoria do
planejamento e gestdo urbana e ambiental da cidade.

Grupos Especialmente Vulnerdveis entre os Beneficidrios do Projeto

Familias em Situagdo de Extrema Pobreza

Em 2010, Fortaleza apresentava por volta de 134 mil pessoas na extrema pobreza, o que
correspondia a 5,46% de sua populagdo (Medeiros e Pinho Neto, 2011). Alguns bairros que se
localizam nas extremidades do territdrio de Fortaleza apresentavam maior incidéncia de
pessoas em condi¢do de extrema pobreza.
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Entre a populagdo residente nos 19 bairros da VM, 4,7% viviam em situagao de extrema pobreza
[intervalo de 0,6% no bairro da Praia de Iracema a 10,3% no bairro de Pirambu]. Sete desses
bairros apresentavam taxas de extrema pobreza superiores a média municipal: Barra do Cear3,
Cais do Porto, Cristo Redentor, Moura Brasil, Pirambu, Praia do Futuro | e Vicente Pinzon. Nesses
bairros, a taxa de extrema pobreza correspondia a 7.8%.°

Entre a populagdo residente nos 14 bairros pertencentes a drea de influéncia direta ou indireta
do PRDQ, 5,3% viviam em situacdo de extrema pobreza [intervalo de 1,2% no bairro de Vila Ellery
a 10,1% no bairro Genibau]. Apenas trés desses bairros apresentavam taxas de extrema pobreza
superiores a média municipal: Autran Nunes, Genibau e Pici. Nesses bairros a taxa de extrema
pobreza correspondia a 8,6%.7

Mulheres e Familias Chefiadas por Mulheres
A cidade de Fortaleza ainda apresenta significativas disparidades em questées de género.

Como no restante do pais, em termos de conquistas educacionais, houve entre a populacdo da
cidade, uma recente reversdo das lacunas de género. Em 2010, a taxa de alfabetizacdo da
populacdo feminina da cidade era ligeiramente superior a da populagdo masculina (93,5% vis-a-
vis 93,2%). No estado do Ceara, essa diferenca era mais ampla, com a taxa de alfabetiza¢do da
populagdo feminina correspondendo a 85,3% e a da masculina a 80,2% (2010).

As mulheres também ja representavam 51,4% das pessoas com mais de 10 anos de idade e
rendimentos, enquanto os homens contavam por 48,6% desse contingente populacional.
Todavia, em termos gerais o rendimento mensal médio das mulheres (RS 611,13) correspondia
a apenas 61,5% do rendimento mensal médio dos homens (RS 993,35).

As consequéncias das desigualdades de género se revelam de forma mais acentuada nas
condicbes de vida das familias com filhos que tinham mulheres sem conjuge como pessoa de
referéncia correspondiam. Em 2010, a 57% das familias residentes em Fortaleza possuiam esse
tipo de organizacdo. Conforme demonstrado pelos dados contidos na tabela subsequente, essas
familias encontravam-se sobre-representadas nas faixas mais baixas de renda e ainda
correspondiam a 78% das familias sem rendimento vivendo na cidade.

Organizagdo Familiar Renda Mensal familiar per capita em saldrios minimos
(2010)
até 1/4 | 1/4 all/2al1|1a2 Mais de | Total
1/2 2

Mulher sem coOnjuge com | 73.7% 573% | 42.5% | 34.7% 67.8% | 55.6%
filhos
Casal com filhos 21.4% 26.5% | 29.5% | 21.5% 12.6% | 22.5%

6 V.H. de Oliveira Silva, Distribuicdo Espacial da Renda Pessoal em Fortaleza. In Adriano Sarquis Bezerra de Menezes
e Cleyber Nascimento de Medeiros, PERFIL SOCIOECONOMICO DE FORTALEZA. Fortaleza: IPECE, 2012. C. N. de
Medeiros e J. R. Feijd, Mapeamento da Extrema Pobreza em Fortaleza. In Adriano Sarquis Bezerra de Menezes e
Cleyber Nascimento de Medeiros, PERFIL SOCIOECONOMICO DE FORTALEZA. Fortaleza: IPECE, 2012.

7 V.H. de Oliveira Silva, Distribui¢éo Espacial da Renda Pessoal em Fortaleza. In Adriano Sarquis Bezerra de Menezes
e Cleyber Nascimento de Medeiros, PERFIL SOCIOECONOMICO DE FORTALEZA. Fortaleza: IPECE, 2012. C. N. de
Medeiros e J. R. Feijd, Mapeamento da Extrema Pobreza em Fortaleza. In Adriano Sarquis Bezerra de Menezes e
Cleyber Nascimento de Medeiros, PERFIL SOCIOECONOMICO DE FORTALEZA. Fortaleza: IPECE, 2012.
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Casal sem filhos \ 4.9%\ 16.2%\ 28.0%\ 43.9%\ 19.6%\ 22.0%\

FONTE: IBGE — Censo Demografico 2010
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=230440&idtema=93&search=
ceara|fortaleza|censo-demografico-2010:-resultados-da-amostra-familias--

Disparidades de género também se revelam através da vitimizagdo de mulheres em casos de
violéncia. Em 2013, Fortaleza era a quarta capital (e a quinta cidade) com maior taxa de
homicidio de mulheres no pais, apresentando uma taxa de 10,4/%°%° homicidios de mulheres.
Comparativamente as taxas de homicidios de mulheres no estado do Cear3, na regido Nordeste
e no Brasil correspondiam, respectivamente, a 6,2/°0-0%, 8,1/00:000 ¢ 5 5/00.000 Entre 2003 e 2013,
a taxa de homicidios de mulheres cresceu 159% na capital cearense.®

Dados referentes a 2014, apontam o registro de 8.349 casos de violéncia contra mulheres na
cidade de Fortaleza. 96% das agressGes foram cometidas por homens. A maioria das vitimas sdo
mulheres solteiras (59%) e com escolaridade até o primeiro grau (52%).

Fortaleza possui um Observatério de Politicas Publicas para Mulheres, que adota os dados
coletados entre 2006 e 2016 de atendimento pelo Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher
em Situacdo de Violéncia Francisca Clotilde. Nestes termos, visualizando a tabela abaixo, as
Regionais | e Ill onde se encontra a maior parte de interferéncia dos subcomponentes do FCS,
correspondem a quase 30% dos casos de violéncia.

REGIAD N!O
METROPOL|OUTROS  |IDENTIFICA [SITUAGAD

Ano SERI SERII SERII SERIV | SERV | SERVI | [TANA |ESTADOS |DO DERUA  |TOTAL

2006 (1) 112 66 103 a1 209 164 21 0 8 1 1
20072) 105 50 9% 8 178 101 17 0 4 0 638
e | 6L | % 52 0 | 106 | 711 7 1 g | s
oy | 6L | %0 89 0 | 128 | 12 | 13 : 16 A
o | AL | B B 3 B | @ b 1 1 R T
g | 0 | 19 % 18 A g 2 T
am | B | O % u | ® | ¥ | © 1 3 1 | 1%
me | 0 | 19 29 7 % | & 5 1 . 2 |
mg | # | 16 el 1 | % | 4 : : T
s | B | X 52 23 % | 4 0 0 3 S
2016(11) Até
nag? | 3 1 3 4 7 8 4 1 2 0 3

s | 529 %0 550 440 943 eS| 97 | 5 | 59 | 4 | 328

U

E importante destacar, destes dados, que o perfil majoritario dessas mulheres se configura como
mulher negra ou parda (43,55%), com idade entre 18 a 45 anos (83,65%), em relagdo estavel ou
solteira (64,25%), com nivel de renda de até 3 saldrios minimos (70,54%) e nivel escolar em
ensino fundamental incompleto ou médio completo (47,76%), conforme dados enviados pelo
Centro de Referéncia. Destas mulheres, aquelas que possuem filhos, equivalem a apenas 8% dos
casos atendidos. No entanto, em sua maioria apresenta de 1 a 2 filhos.

8 J.J. Waiselfisz, Mapa da Violéncia 2015 — Homicidios de Mulheres no Brasil. Brasilia: Flacso, 2015. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf.
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Catadoras e Catadores de Materiais Recicldveis e Reutilizdveis

A mais recente e completa andlise sobre a situa¢do social de catadores de materiais reciclaveis
e utilizdveis no Brasil® conclui que, na base da cadeia dos produtos de reciclagem, encontram-se
milhares de catadoras e catadores que trabalham diretamente na coleta, separagao e triagem
dos residuos. Por sofrerem de uma infinidade de caréncias sociais e econbmicas, constituem a
parte mais fragil da cadeia, quase sempre dependentes da acdo dos atravessadores e das
indUstrias, que determinam os precos, o volume e as condicdes dos materiais que serdo
adquiridos. Sao responsaveis por quase 90% de todo o material que chega a ser reciclado no
Brasil. Neste estudo foram utilizados dados das principais pesquisas domiciliares no Brasil para
verificar a realidade social destes trabalhadores e de suas familias

O segmento social dos catadores de material reciclavel integra o cenario urbano no Brasil ha
muito anos, convivendo em espacos espalhados nas pequenas e grandes cidades. Seus primeiros
registros datam do século XIX, o que demonstra que tal fendmeno praticamente acompanhou
todo o processo de urbanizacdo no pais. De maneira geral, trata-se de pessoas que encontram
nessa atividade a Unica alternativa possivel para realizar a sobrevivéncia por meio do trabalho,
ou pelo menos aquela mais viavel no contexto das necessidades imediatas, dadas as restricdes
que lhes sdo infringidas pelo mercado de trabalho. Estes trabalhadores ocupam uma posicao
marginal na sociedade, com poucas oportunidades no mercado de trabalho, dadas suas
caréncias em termos de formacdo profissional, bem como por serem pobres e relegados para
espacos geograficos suburbanos e marginalizados, bem como sofrerem diferentes tipos de
exclusdo no mercado de consumo e na dindmica das rela¢des sociais.

Historicamente esta atividade é realizada a partir de relagdes informais e, sobretudo nos graus
mais elevados de vulnerabilidade social, marcada por um grau significativo de sazonalidade no
desempenho das atividades, que ocorre conforme variacdes nos precos dos materiais
reciclaveis, na oferta de residuos e, infelizmente, com maior presenca de criancas e adolescentes
no periodo de férias escolares.'® O alto nivel de informalidade n3o permite aos catadores acesso
a uma série de direitos trabalhistas, dificulta seu reconhecimento pelos érgdos da administracdo
publica e instituicdes de pesquisa e é ainda mais preocupante quando se consideram as
condicOes de risco para a saude destes trabalhadores, uma vez que estdo desguarnecidos de
qualquer seguro social para o caso de algum acidente ou doenga que Ihes impossibilite de
trabalhar por um determinado periodo.

Entre os riscos a que estes trabalhadores sao frequentemente submetidos estdo: a exposi¢ao ao
calor, a umidade, os ruidos, a chuva, o risco de quedas, os atropelamentos, os cortes e a
mordedura de animais, o contato com ratos e moscas, o mau cheiro dos gases e a fumaga que
exalam dos residuos sélidos acumulados, a sobrecarga de trabalho e levantamento de peso, as
contaminacgGes por materiais biolégicos ou quimicos etc. Estes, entre outros fatores, fazem com
que esta atividade seja considerada como insalubre em grau maximo, conforme estabelecido na
Norma Regulamentadora no 15, do Ministério do Trabalho e Emprego.

9 IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Situagdo Social das Catadoras e Dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel — Brasil. Brasilia: IPEA, 2013.

10 IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Diagnéstico sobre os catadores de residuos sélidos.
Brasilia: IPEA, 2011.
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Indicadores Socioeconémicos Nacionais — Dada a heterogeneidade que caracteriza essa
categoria profissional, ndo é facil chegar a quantificacdo precisa do numero de catadores e
catadora no Brasil. Em outro estudo, Com base em dados de organizacdes publicas, empresariais
e do préprio Movimento Nacional de Catadores de Residuos (MNCR), um intervalo entre 400
mil e 600 mil catadoras e catadores no pais (IPEA 2011). Por sua vez, o Censo Demografico de
2010, constatou a existéncia de 387.910 pessoas que declararam ser catadoras e catadores
como sua ocupacao principal.!

A média de idade entre essas pessoas correspondia a 39,4 anos e variava pouco regionalmente.
Em 2010, apenas % dos catadores e catadoras tinha mais do que ## anos de idade. O percentual
de cobertura previdencidria da populacdo com mais de 60 anos de idade foi de 74,9%, mas entre
a populacgdo idosa que reside em domicilios onde existe pelo menos uma pessoa que trabalhava
como catadora taxa de cobertura declinava para 57,8%.

No pais, 93,3% dos catadores viviam em adreas urbanas e em domicilios que somavam 1.426.584
moradores (i.e., 3,7 pessoas conviventes com cada uma das que se declararam catadoras ou
catadores) e apresentavam um alta razdo de dependéncia de criancgas (50.0% vis-a-vis a média
nacional que é de 39,0%.). Apenas 4,5% dos domicilios que contavam com um catador entre
seus moradores encontra-se em situacdo de extrema pobreza (vis-a-vis uma taxa nacional de
9,4%). No Nordeste, contudo, a taxa de extrema pobreza nos domicilios que possuiam pelo
menos um catador era de 8,4%, bem acima da média nacional. A taxa de analfabetismo entre
os catadores elevava-se a 20.5% no pais e 34.0% na regido Nordeste (vis-g-vis uma taxa nacional
de 9,4%), com apenas 25.4% dos catadores tendo completado ao menos o ensino fundamental
(vis-a-vis uma taxa de escolarizagdo no mesmo nivel de 50,3% da populacido brasileira nesta
faixa).

Do total de catadores declarados no Censo de 2010, apenas 38,6% apresentavam alguma
relacdo contratual de trabalho, Portanto, quase dois em cada trés catadores trabalhavam na
informalidade no Brasil, basicamente em funcdo da natureza autbnoma que caracteriza a
profissdo. Os dados do censo indicam que a renda média em 2010, era de RS 571,56, superando
em 20% o valor do salario minimo da época (RS 510,00), mas no Nordeste, esse valor estava
abaixo do saldrio minimo (RS 459,34).

Dentre esse segmento de trabalhadores havia também grandes disparidades em termos de
renda de acordo com género e raga. De acordo com os dados do Censo Demografico 2010, Os
homens representavam 68,9% do total de catadores, contra 31,1% das mulheres.12 De qualquer

11 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro.

12 Alguns fatores estdo relacionadas com a variagdo observada entre o contingente de homens e mulheres entre
catadores de materiais reciclaveis. Um deles é o fato de muitas mulheres exercem outras atividades (como o cuidado
do lar e da familia) e entendem que a coleta de residuos seja uma mera atividade complementar, ndo se identificando
com a atividade por manterem outra atividade como trabalho principal. O MNCR questionou essa desproporgao entre
homens e mulheres, informando que o contingente de mulheres registradas em organizagdes de coleta de materiais
recicldveis e reutilizaveis corresponde a 70% dos trabalhadores assim organizados. O MNCR afirma que: “As
estimativas do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) indicam o nimero de 800 mil
trabalhadores em atividade hoje no Brasil, entre os quais 70% seriam mulheres. A estimativa é compativel com os
dados do IPEA quando considerada as trabalhadoras que estdo organizadas em cooperativas e associagdes, a maior
parte é negra ou parda, segundo o IPEA. “Observei nas visitas as cooperativas que elas aparentam ser mais sensiveis
a essas organizagdes e os homens mais refratarios a cumprir uma disciplina de trabalho”, explica Albino Rodrigues
Alvarez, coordenador da pesquisa do IPEA. “Por isso as mulheres tém assumido a lideranga nas cooperativas”,
constata”. E destaca: “E recorrente a atuagdo das mulheres do trabalho de triagem e classificagdo dos materiais,
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modo, enquanto a renda média dos homens que atuam como catador chegava a RS 611,10,
entre as mulheres a média era de RS 460,54, ou seja, 32% menor.

A participacdo de negras e negros representava 66,1% do total desse contingente de
trabalhadores. Todavia, enquanto os catadores de cor branca recebiam em média RS 642,98,
catadores negros (pretos e pardos auferiam 22% a menos (RS 525,22).

Finalmente, o esgotamento sanitario considerado adequado no Brasil estava presente em 66,7%
das residéncias, segundo dados do Censo 2010, mas nos domicilios com pelo menos um catador,
esse percentual diminuia para 49,8%, o que demonstra uma situacdo de precariedade na
infraestrutura domiciliar mais grave entre essas familias do que a média geral dos domicilios
brasileiros.

A Heterogeneidade como Caracteristica Predominante da Categoria Social dos Catadores — E
necessario ressaltar que a categoria social dos catadores é marcada por uma forte
heterogeneidade entre seus integrantes. Muitos deles exercem a atividade em tempo integral
por muitos anos e em algumas familias essa atividade passa a ser seguida pelos filhos,
geralmente por falta de melhores opg¢des. Outros a iniciam por questées contingenciais, como
a perda do emprego. Existem aqueles que intercalam a catacdo com outros trabalhos ou entdo
trabalham como catadores nos intervalos entre um e outro emprego eventual. Ha catadores
gue seguem uma rotina de trabalho didria, enquanto outros possuem dinamicas menos
regulares, trabalhando uma quantidade de horas bastante variavel por dia, ou mesmo
trabalhando em dias intercalados.

A organizacdo do trabalho é marcada pela heterogeneidade. Ha os que trabalham sozinhos ou
em familia e os que se agrupam em associa¢des e/ou cooperativas no intuito de somar forgas
por meio do trabalho coletivo. Em termos de local de trabalho, hd quem trabalha em rotas
especificas de coleta na cidade, passando em areas residenciais e em empresas, assim como
qguem trabalha em lixGes ou aterros sanitarios, onde sdao despejadas toneladas de lixo todos os
dias. Com o avango da atividade de reciclagem nos ultimos anos, passou a ser mais comum
encontrar os que sdo empregados — com carteira de trabalho assinada —, trabalhando em locais
fixos de catacdo, separacdo e classificacdo do material reciclavel.

Em termos de residéncia, ha catadores que possuem residéncia fixa, outros que vivem nas ruas
ou em locais precarios que exigem mudancas constantes; outros que residem nos préprios lixdes
ou aterros, bem como os que, embora possuam residéncia definida, dormem na rua ou no local
de trabalho durante uma parte da semana, voltando para casa apenas eventualmente —
geralmente nos fins de semana.

Organizagdes de Catadores e Catadoras de Material Recicldvel — Centenas de associagdes e
cooperativas de catadores e catadoras de material reciclavel vém se formando no Brasil no
intuito de fortalece-los no estabelecimento de relagées de mercado, na geracdo de renda em

trabalho que é considerado nucleo principal do processo produtivo das organizagdes de catadores, por isso também
é a fungdo que recebe maior pressdo interna dentro do empreendimento, além de ser uma atividade pouco valorizada
frente a fungdes consideradas “mais pesadas” como a operagdo de maquinario, deslocamento, carregamento e
transporte de materiais fungdes considerados masculinas. E recorrente observar o trabalho feminino sendo pago com
valores inferiores aos dos homens.” (MNCR, Mulheres sdo maioria entre catadores de materiais reciclaveis, disponivel
em: http://www.mncr.org.br/noticias/noticias-regionais/mulheres-sao-maioria-entre-catadores-organizados-em-
cooperativas>).
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sua atividade, na apropriacdo de um maior valor por seu trabalho e no aumento de sua
capacidade de mobilizacdo para negociarem com o poder publico e com outros setores da
sociedade, na busca de parcerias e politicas governamentais para sua maior valorizacao
enquanto categoria profissional e sujeitos detentores de direitos.

Mesmo assim, e por varios motivos o percentual de trabalhadores ligados a cooperativas e
associacdes nesse setor estd em torno de apenas 10%.%3 A baixa ades3o ao trabalho coletivo,
entre os catadores deve-se, essencialmente, aos seguintes fatores: i) muitos preferem atuar
sozinhos, em nome de uma autonomia na gestao de seu tempo e do resultado de seu trabalho;
ii) grande desinformacdo quanto as exigéncias para constituicdo de cooperativas e associagdes,
cujo processo de criacdo exige conhecimento técnico especializado para sua constituicdo e
gestdo; e iii) muitos catadores enxergam as cooperativas como um agente externo.
Adicionalmente, o grande desafio para o desenvolvimento do cooperativismo entre os
catadores de material recicldvel é que catadoras e catadores sdo, de maneira geral, pessoas
inseridas em jornadas informais de trabalho, com baixa escolaridade, convivem em um
ambiente de multiplas precariedades e com a emergéncia da obtencdo de renda para suas
familias, que os levam a buscarem solucbes imediatas para suas caréncias individuais e
familiares. Por isso, torna-se fundamental observar que a condicdo social dos catadores implica.

Ao trabalharem em conjunto, os catadores conseguem: i) ter maior poder de barganha com
relacdo a comercializacdo de seu material coletado, uma vez que passam a negociar maiores
quantidades de diferentes materiais; ii) viabilizar o investimento em infraestrutura (como a
construcdo de galpGes) e maquindrios (prensas, veiculos) para melhoria das condi¢cbes de
trabalho, iii) realizar uma troca de informacgGes mais intensa e a formacdo de um ambiente mais
propicio para a mobilizacdo dos atores no intuito de reivindicar direitos e acesso a servicos
publicos dos entes governamentais.

Detectou-se, contudo, que 60% das organizagdes existentes de catadores estdo em situagdo de
baixa ou baixissima eficiéncia no que tange a coleta e triagem; ao acondicionamento correto dos
materiais, a obediéncia aos padrdes exigidos em cada industria e aos os custos logisticos (IPEA,
2011).

Esses empreendimentos econdémicos coletivos de catadores também sdo bastante
heterogéneos. Outra pesquisa recente, mapeou 692 empreendimentos de reciclagem,
totalizando 21.164 mil trabalhadores envolvidos, sendo que 39% seriam mulheres, com uma
distribuicdo regional bem heterogénea (com mais de 75% concentrados nas regides mais ricas
do pais — o Sudeste e o Sul). Desse total, 38% atuam informalizados, 34% sdo formalizados como
associacbes e 28% como cooperativas. A participagdo de “atravessadores” no ato da
comercializagdo do material coletado é alta, sendo o meio que 46% dos empreendimentos
utilizam para escoar seu produto. Apenas 8% deles responderam ter adquirido algum tipo de
financiamento nos doze meses anteriores a pesquisa.'*

Catadores e Catadoras de Materiais Recicldveis em Fortaleza — Dados da SEUMA sobre 14
associacGes de catadores de materiais recicldveis da cidade de Fortaleza apontam para o
predominio das mulheres, que contariam por 63% das associadas. Os catadores de materiais

13 |PEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA 2010
14 SENAES/MTE. Sistema de Informag&es da Economia Solidaria (Sies), 2012.
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reciclaveis é um segmento formado por uma populacdo adulto jovem, entre 18 a 50 anos, com
baixos niveis de escolarizacdo, apresentando altos indices de analfabetismo (33%) e de ensino
fundamental incompleto (59%.).

Em geral, os catadores ndo participantes de associacBes apresentam-se como parte de um
segmento excluido socialmente, sobrevivendo de forma precdria. A renda de 92% dos catadores
varia de RS 0 a 1(um) saldrio minimo. A atividade de cata¢do apresenta-se de forma
desorganizada, individualista, auténoma, fortemente dependente de donos de depdsito e
gerando baixa renda para os trabalhadores.

2.4 Sumario dos Impactos Ambientais e Sociais

Espera-se que os impactos ambientais e sociais positivos sejam superiores aos negativos, uma
vez que todas as acdes e intervencdes previstas visam a recuperacdo do ambiente natural e
construido na cidade de Fortaleza, incluindo a criagdo e urbanizacdo do PRDQ, a melhora na
gualidade das aguas das praias, plano de arborizacdo, gestao dos residuos sélidos e no que se
refere ao ordenamento urbano.

Apresentamos abaixo a matriz que indica os resultados do Projeto que poderdo impactar e/ou
afetar o meio ambiente de forma positiva ou negativa, e as a¢cbes mitigadoras propostas para
evitar ou minimizar os potenciais impactos negativos.
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Projeto

"Ligado na Rede"

Captagdao de Drenagem de
Tempo Seco

Atividade

Obra hidrossanitaria, com
intervengBes no passeio publico
e interior do imével

Instalagdo de bombas nas
galerias e tubulagdes até a rede
de esgoto

L oo NOUhWNPR

13.

[EEY
I

Lo NOUEWN R

Impactos Negativos e Positivos

Extravasamento de esgotos;

Transtorno tempordrio a comunidade vizinha;
Eventual interrupgdo tempordria de trafego;
Poluigdo de recursos hidricos préximos;
Langcamentos de maus odores no ar;
Rompimento de tubulagdo de gas;
Rompimento de canos da distribui¢do de agua;
Geragdo de residuos;

Maior comprometimento do orgamento
doméstico com tarifas de dgua e esgoto;

. Melhoria da balneabilidade das praias;
11.
12.

Estimulo ao turismo;

Diminuigdo dos riscos de doengas de veiculagao
hidrica e de pele (maior incidéncia sobre
criangas);

Diminuicdo dos gastos familiares e do poder
publico com saude;

Ambiente mais saudavel;

. Valorizagdo imobiliaria.

Transtorno tempordrio a comunidade vizinha;
Eventual interrupgdo tempordria de trafego;
Langamentos de maus odores no ar;
Rompimento de tubulagdo de gas;
Rompimento de canos da distribuicdo de agua;
Geracgdo de residuos;

Melhoria da balneabilidade das praias;
Estimulo ao turismo;

Diminuigdo dos riscos de doencgas de veiculagdo
hidrica e de pele (maior incidéncia sobre
criangas);
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Medidas Mitigadoras

Criar dreas de contencgao para possiveis
extravasamentos de esgotos;

Adocdo do plano de comunicagdo para
diminuir transtornos a vizinhanga e
para ampliar a adesdo ao projeto;
Sinalizagdo do transito local;
Instalagdo de exaustores na rede para
canalizacdo e dispersdo de odores;
Segregagdo, armazenamento e
destinacdo adequada dos residuos;
Colher informagGes da localizagao de
demais instalagdes subterraneas.
Adogdo do Manual Ambiental de
Obras; do Plano de Comunicagdo
social; do Plano de Recursos Culturais
Fisicos.

Adogdo do Plano de Comunicagdo,
para diminuir transtornos a vizinhanga
Sinalizagdo do transito local;
Instalagdo de exaustores na rede para
canalizagao e dispersdo de odores;
Segregacao, armazenamento e
destinacdo adequada dos residuos;
Colher informagGes da localizagao de
demais instalagdes subterraneas;
Adocdo do Manual Ambiental de
Obras; do Plano de Comunicagdo



Projeto

Tratamento dos Recursos
Hidricos

Videoinspecdo de Galerias
de Drenagem

Fiscalizagdo de Imdveis

Atividade

Metodologias para tratamento
localizado de corpos hidricos
selecionados, de modo
complementar as demais
intervencGes de saneamento

Abertura de caixas de visitas da
rede de drenagem para realizar a
limpeza e desobstrucdo das
galerias pluviais e posterior Video
inspe¢do das galerias pluviais.

Fiscalizagdo e constatacdo de
imdveis ndo interligados a rede
de esgoto.

10.

11.
12.

1.

ik wWwnNE oW

A wnNE

Impactos Negativos e Positivos

Diminui¢ao dos gastos familiares e do poder
publico com saude;

Ambiente mais sauddvel;

Valorizagdo imobilidria.

Melhoria da balneabilidade das praias e
recursos hidricos localizados;

Estimulo ao turismo;

Diminuicdo dos riscos de doencgas de veiculagdo
hidrica e de pele (maior incidéncia sobre
criangas);

Diminuicdo dos gastos familiares e do poder
publico com saude;

Ambiente mais saudavel;

Valorizagdo imobiliaria.

Poluigdo sonora;

Eventual interrup¢do temporaria do trafego;
Geragdo de residuos;

Cobranca de multas de usuarios clandestinos;
Melhoria da balneabilidade das praias.

Cobranca de multas de usuarios clandestinos;
Custos com obras para interligacdo;

Melhoria da balneabilidade das praias;
Diminuicdo dos riscos de doengas de veiculagao
hidrica e da pele;

Ambiente mais saudavel.
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Medidas Mitigadoras

social; do Plano de Recursos Culturais
Fisicos.

Adocdo do Manual Ambiental de
obras;
Adocdo do plano de comunicagdo
social.

Utilizacdo de equipamentos que gerem
menos ruidos;

Sinalizacdo do transito local;
Segregacdo, armazenamento e
destinacdo adequada dos residuos;
Adogdo do Manual Ambiental de
Obras; do Plano de Comunicagdo
social; do Plano de Recursos Culturais
Fisicos.

Selecionar os beneficidrios elegiveis
para os subsidios as ligacdes;



Projeto

Educagao Sanitaria e

Ambiental

Elaboracdo de Projetos e
Execucdao do PRDQ

Atividade

Visita aos imodveis para
sensibilizar as familias da
importancia da interligacdo e

questdes de residuos sélidos.

Criagdo de areas verdes publicas;
Paisagismo e recuperagdo de
areas degradadas; Instalagdo de
elementos de conectividade e
mobilidade; Instalacdo de
equipamentos de desporto e
lazer; Infraestrutura - viaria,
saneamento, dagua, energia,
postos de seguranca e

Reassentamento involuntario

10.

11.
12.
13.
14.

Impactos Negativos e Positivos

Aumento na adesdo ao programa
“Ligado na Rede”;

Disseminacdo das informagdes ambientais e
sanitarias.

ligado

Geracgdo de residuos;

Achados fortuitos de qualquer objeto que
venha a ser considerado importante como
recurso cultural;

Impacto sobre o ecossistema decorrente da
terraplanagem e escavacao;
Impermeabilizagdo com pavimentacdo de
passeios.

Transtornos a fauna,
(limpeza do
vegetacgdo);
Morte de espécies arbdreas recém plantadas;
Relocacdo de familias vivendo em areas de
risco ou areas de prote¢do permanente;
Desapropriacdo de terrenos e imoveis;
Potencial aumento dos valores de locagao de
imdveis nas areas de entorno do Parque;
Disponibilidade de dreas de lazer urbano para
populagdo de baixa e média renda;

Melhorias na mobilidade urbana;

Valorizagdo imobilidria e comercial;

Melhoria nas condi¢des de salubridade urbana;
Regularizacdo fundiaria e reducdo das
moradias em areas de riscos.

quando das obras
terreno e transplantio de
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10.

Medidas Mitigadoras

Adotar o Plano de Educagdo sanitaria e
Ambiental

Uso de agregado reciclado/ demoligo;
Projeto deverd evitar aterros e usar o
material escavado no préprio parque;
Projeto deverda adotar materiais
permeaveis e reduzir areas
pavimentadas;

Elaborar Plano de Manejo de flora,
manejo de fauna e Resgate de Fauna;
Articulagdo com IPHAN e cadastro de
sitios arqueoldgicos;

Prever reposi¢dao do plantio, em caso
de falecimento de mudas;

Adog¢do do Manual Ambiental de
Obras; do Plano de Comunicagao
social; do Plano de Recursos Culturais
Fisicos; do Plano de Recursos Culturais
Fisicos; do Marco de Reassentamento
Involuntario;
Implementar Planos
Reassentamento;
Medidas de controle e monitoramento
do territério;

de Acdo de

Consulta publica conforme prevista na
legislacdo.



Projeto

Elaboragao de Projeto
Parques Adahil Barreto e
Parredao

Plano de Arborizagao

Atividade

Criagdo de areas verdes
publicas; Paisagismo e
recuperagao de areas
degradadas; Instalagao de
elementos de conectividade e
mobilidade; Instalagdo de
equipamentos de desporto e
lazer; Infraestrutura - viaria,
saneamento, agua, energia,
postos de seguranga e
Reassentamento involuntario

Acles de Plantio de mudas e
arvores jovens na cidade de

Fortaleza de acordo com o plano

de arborizagdo adotando as
espécies e metodologias

10.
11.
12.
13.

14.

N

Impactos Negativos e Positivos

Geragdo de residuos;

Achados fortuitos de qualquer objeto que
venha a ser considerado importante como
recurso cultural;

Impacto sobre o ecossistema decorrente da
terraplanagem e escavacao;
Impermeabilizagdo com pavimentagdo de
passeios.

Transtornos a fauna, quando das obras
(limpeza do terreno e transplantio de
vegetacgdo);

Morte de espécies arbdreas recém plantadas;
Relocagdo de familias vivendo em dreas de
risco ou areas de prote¢do permanente;
Desapropriagdo de terrenos e imoveis;
Potencial aumento dos valores de locagdo de
imdveis nas areas de entorno do Parque;
Disponibilidade de areas de lazer urbano para
populagdo de baixa e média renda;

Melhorias na mobilidade urbana;

Valorizagdo imobilidria e comercial;

Melhoria nas condigdes de salubridade
urbana;

Regularizagdo fundiaria e redugdo das
moradias em areas de riscos.

Eventual transtorno para o transeunte nas
calgadas, pragas e canteiros centrais;

Queda de arvores recém plantadas.
Rompimento de Canos de 4dgua, gas ou esgoto;
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Medidas Mitigadoras

Uso de agregado reciclado/
demoligdo;

Projeto devera evitar aterros e usar o
material escavado no préprio parque;
Projeto deverd adotar materiais
permeaveis e reduzir areas
pavimentadas;

Elaborar Plano de Resgate de Fauna/
Plano de Manejo;

Articulagdo com IPHAN e cadastro de
sitios arqueoldgicos;

Prever reposigao do plantio, em caso
de falecimento de mudas;

Adocdo do Manual Ambiental de
Obras; do Plano de Comunicagdo
social; do Plano de Recursos Culturais
Fisicos; do Plano de Recursos Culturais
Fisicos; do Marco de Reassentamento
Involuntario;

Implementar Planos de Agdo de
Reassentamento;

Consulta publica conforme prevista na
legislacdo.

Sinalizag¢do para orientar o transeunte
no local;

Uso de metodologias adequadas a
espécie a ser plantada;



Projeto

AcBes Integradas nas Areas
de Residuos Sélidos

Estruturacdo das Células de
Controle da Poluicao

Atividade

corretas e adequadas para o
clima e solo da Cidade de
fortaleza

Construgdo de Centro de
triagem dos residuos sélidos
CTRS; Construgdo dos
ecopontos; instalagdo dos
Pontos de entrega voluntaria
PEV; Aquisicdo de ecobikes;
Instalagdo de cameras para
video monitoramento dos
pontos de residuos sélidos;
Curso de formagao de
multiplicadores ambientais.

Instalagdo de 3 estagdes fixas de
monitoramento da qualidade do

ar e 1 moével; Elaboragdo da

Impactos Negativos e Positivos

Sombreamento em periodo noturno e possivel
surgimento de dreas inseguras;

Regulacao de microclimas urbanos;
Minimizagdo da incidéncia das doengas
vinculadas a polui¢do atmosférica e melhoria
da qualidade de vida;

Valorizagdo imobilidria em areas no entorno
das areas verdes e arborizadas.

Mitigagcdo da poluigdo atmosférica e de
emissOes atmosféricas de gases do efeito
estufa.

Poluigdo atmosférica (odores e particulados);
Impactos no transito local.

Aspecto visual das estacGes de
monitoramento;
Transtornos ao transito local;
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Medidas Mitigadoras

Plano de Manutencgdo e Educagdo
Ambiental, envolvendo a capacitagdo
de profissionais para plantio e
manutengao;

Colher informacgdes da localizagdo de
demais instalagdes subterraneas.

Escolhas de dreas menos adensadas
para as instalagdes dos ecopontos;
Operagado criteriosa dos ecopontos;
Treinamento dos operadores dos
equipamentos;

Sinalizacdo de transito local;
Planejamento estratégico da logistica
dos caminhdes (horario de acesso);
Escolha de areas para instalagdo dos
equipamentos adequados ao sistema
vidrio e uso do solo;

Mobilizagdo e capacitagao das
associagoes dos catadores;

Adog¢do do Manual Ambiental de
Obras; do Plano de Comunicag¢ao
social.

Adquirir estacées menos e Instalar em
locais estratégicos podendo ser



Projeto

Fator Verde

Revisdo e/ou
Regulamentacdo PDP e
Ampliacdo da Receita
Municipal Utilizando os
Instrumentos do Estatuto
das Cidades

Melhoria na Prestagdo de
Servigos ao Cidadao -
“Fortaleza Online”

Atividade

carta acustica de Fortaleza;
Compra de decibelimetros e
retirada de engenhos de
propaganda e publicidade
irregulares na cidade

Implantagdo de certificagdo NA
sustentavel na construcdo civil
no municipio.

Auditoria das obras quanto ao
cumprimento dos requisitos da
certificacdo.

Elaboragdo de Normas para
efetivacdo da regulamentacdo
da lei 062/2009;

Regulamentag¢do dos NA

instrumentos da Cidade

Desenvolvimento e
disponibilizagdo de plataforma
web para requerimento de
alvaras e licencas exigidas pela
Prefeitura de Fortaleza.

3.

Impactos Negativos e Positivos

Geracgdo de residuos.

Padronizagdo dos procedimentos com rigor
técnico sob a tica da mesma norma/lei;
Transparéncia nas informagdes, pois os dados

sdo abertos;

Impacto na mobilidade, considerando que o

cidad3do faz o requerimento de casa;
Redugdo no consumo de papel, pois o
processo é todo on line;
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NA

NA

Medidas Mitigadoras

adesivadas para gerar maior harmonia
com ambiente.

Comunicar ao 6rgdo responsavel pelo
transito previamente;

Sinalizar o local de intervencdo;
Destinar os residuos as associagOes de
catadores para serem reciclados.

Maior esforca da fiscalizagdo nos
processos on line;

Disponibilizagdo de computadores nos
pontos de atendimentos espalhados
pela cidade (vap vupt e outros,
inclusive com orientacdo.



5. Aumento da regularizagdo das atividades na
cidade;

6. Diminui¢do da burocracia;

7. Diminuigdo do controle prévia da prefeitura
favorecendo o surgimento de informacgéGes
falsas.

8. Dificuldade de acesso da populagdo carente
aos computadores.

Integracao de base dados 1. Facilidade de acesso dos dados; 1. Adotar o plano de Comunicagdo
espaciais da cidade de Fortaleza 2. Padronizagdo e normatizagdo das respostas de Social.
com intuito de gerar uma base processos administrativos que tenham cunho
Unica. geografico;
3. Maior confiabilidade da base e da resposta da
informacdo;

4. Celeridade na analise de processos que
necessitem de dados espaciais;

5. Melhoria no planejamento e controle urbano;

6. Melhoria da arrecadagdo de tributos
municipal;

7. Maior transparéncia dos dados;

8. Aumento de custos com tributos para parte da
populagdo que antes ndo pagava ou pagava
menos;

Contragdo de Consultoria para NA NA
Identificar Potenciais Areas para
implantar OUCs.
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Projeto

Desenvolvimento /
Estruturagdo / Implantagdo
de OUCs

Atividade

Infraestrutura - nas vias, em
areas verde, em habitagao,
saneamento (agua, esgoto e
drenagem), mobilidrio urbano.

Arborizagao - plantio,
manutengdo e supressao;

Sinalizagdo - vertical e
horizontal.

Construgdo de equipamentos
publicos e privados - escolas,
creches, postos de saude,
parques urbanos e etc.

Limpeza e manutengdo de
recursos naturais e areas
degradadas.

Implantagdo de vias e no sistema
de mobilidade.

Impactos Negativos e Positivos

Geragdo de residuos;

Achados fortuitos de qualquer objeto que venha a
ser considerado importante como recurso cultural;
Impacto sobre o ecossistema decorrente da
terraplanagem e escavacdo;

Impermeabilizagdo com pavimentagdo de passeios.
Transtornos a fauna, quando das obras (limpeza do
terreno e transplantio de vegetacdo);

Morte de espécies arbdreas recém plantadas;
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10.

11.

Medidas Mitigadoras

Uso de agregado reciclado/ demoligdo;
Projeto devera evitar aterros e usar o
material escavado no préprio parque;
Projeto deverd adotar materiais
permeaveis e reduzir areas pavimentadas;
Elaborar Plano de Resgate de Fauna/
Plano de Manejo;

Articulagdo com IPHAN e cadastro de
sitios arqueoldgicos;

Prever reposi¢do do plantio, em caso de
falecimento de mudas;

Adog¢do do manual Ambiental de Obras —
Plano de comunicagao social.

Adotar o Plano de recurso Culturais
Fisicos;

Consulta publica conforme prevista na
legislacdo;

Planejamento participativo de
intervengdes conforme previsto na
legislagdo;

Andlise de impactos sobre a vizinhanga
conforme previsto na legislagdo.



2.5 Salvaguardas do Banco Mundial Acionadas pelo Projeto

O Projeto foi classificado como Categoria B segundo as Politicas de Salvaguardas do Banco, pois
nao implicava em impactos ambientais e sociais negativos de significancia.

A despeito do baixo nivel de impactos, no ambito das politicas de salvaguardas do Banco, ha
orientacao para que os impactos ambientais e sociais negativos sejam identificados, evitados,
atenuados, mitigados e monitorados, e os positivos, potencializados.

A revisdo dos estudos ambientais identificou a possibilidade de interferéncias, em escala muito
reduzida, em dreas de preservagao, em logradouros publicos e sitios de patrimonio histdrico da
cidade do Fortaleza. As interferéncias identificadas no programa Fortaleza Cidade sustentavel
levaram ao acionamento das seguintes politicas de salvaguardas do Banco:

e OP4.01 - Avaliacdo Ambiental

e OP 4.04 — Habitat Natural

e OP 4.09 — Controle de Pragas e Parasitas
e OP4.11 — Recursos Fisico Culturais

OP 4.12 — Reassentamento Involuntario

As demais politicas de salvaguarda (OP 4.20 — Povos indigenas; OP — 4.36 Atividades florestais;
OP 7.50 — Projetos em vias navegaveis internacionais; e OP 7.60 — Projetos nas areas em litigio,
e OP 4.37 — Seguranca de barragens) ndo foram acionadas pelo Programa.

A seguir, comentam-se 0s principais aspectos e requisitos das politicas de salvaguardas
acionadas:

OP 4.01 - Avaliacio Ambiental — Esta politica de salvaguardas prevé que sejam realizadas
analises prévias dos impactos potenciais das intervencdes do Programa incluindo-se impactos
diretos, indiretos e cumulativos. Também prevé a definicdo de medidas para prevenir, mitigar,
minimizar ou compensar os efeitos negativos, avaliando os instrumentos mais apropriados para
essa atividade. Inclui, ainda, a avaliacdo da capacidade institucional dos executores para a gestao
do conjunto de medidas propostas. No Programa Fortaleza Cidade Sustentavel adotou-se como
instrumento central o Marco de Gestdo Socioambiental, que avalia os potenciais riscos
ambientais das a¢des a serem apoiadas pelo Programa e estabelecem procedimentos para sua
concepgao considerando a analise de alternativas em cada acdo: selegdo, localizagao,
planejamento, concepcdo e execucdo do projeto; medidas para evitar, minimizar, mitigar ou
compensar os efeitos ambientais adversos; e realce dos impactos positivos. Cabe salientar que
OP 4.01 estabelece, nesses casos, a necessidade de consulta publica.

OP 4.04 — Habitat Natural — A principal diretriz dessa politica de salvaguarda é de ndo financiar
projetos que degradem os habitats criticos, apoiando projetos que afetem tais habitats somente
no caso de ndo haver alternativas disponiveis e se existirem medidas de mitigacdo. A
conservagao de habitats criticos, como outras medidas que protegem e melhoram o ambiente,
é essencial para o desenvolvimento sustentdvel a longo prazo. Consequentemente, o Banco
apoia a protegdo, manutencao e reabilitacdo dos habitats naturais e as suas fun¢des nos seus
estudos econOmicos e setoriais. O Banco apoia e espera que os mutudrios tratem
cuidadosamente a gestdo dos recursos naturais, a fim de assegurar oportunidades para o
desenvolvimento ambientalmente sustentdvel. As salvaguardas do Banco Mundial consideram
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como habitat natural critico aqueles: protegidos legalmente; propostos oficialmente para serem
protegidos; e desprotegidos, mas com alto valor ambiental.

O FCS intervém em areas demasiadamente antropizadas e que apresentam ainda dreas livres,
vegetadas ou ndo que podem ser recuperadas e assumam a funcdo ambiental de habitats
naturais. Os habitats naturais essenciais sdo as areas oficialmente protegidas e propostas pelos
governos, de acordo com a classificagcdao da Unido Internacional de Conservacdo da Natureza —
UICN. A politica brasileira também possui regulamento especifico para Unidades de
Conservagdo da Natureza e Areas Verdes Urbanas, sendo esta Ultima a de maior peso
encontrada nos projetos do FCS.

OP 4.09 - Controle de Pragas e Parasitas — Essa politica operacional visa apoiar estratégias que
promovam o uso de métodos de controle bioldgicos e ambientais que reduzam a dependéncias
de pesticidas quimicos sintéticos. A selecdo e uso de pesticidas em projetos financiados pelo
banco se baseia nos seguintes critérios: Devem ter efeitos minimos na salide humana; devem
ter sua eficacia comprovada no combate as espécies alvo; devem ter o efeito minimo nas
espécies que ndo sdo o alvo da sua aplicagcdo e no ambiente natural; e seu uso tem de levar em
conta a necessidade de se evitar a resisténcia nos parasitas. Em relacdo a classificacdo de
pesticidas e suas formulacdes especificas, o Banco segue a Classificacdo Recomendada de
Pesticidas em Fungdo do Perigo e Normas para Classificagdo da Organizagcdo Mundial de Saude
e nao financia formulagdes que se encaixem nas categorias IA e IB da OMS ou nas formulagdes
da Classe Il, se o pais ndo exigir restricoes a sua distribuicdo e uso ou se existir a probabilidade
deles serem utilizados por ou acessiveis a pessoal sem preparacdo profissional.

OP 4.11 - Patrimoénio Fisico Cultural — A Politica Operacional 4.11 do Banco Mundial visa evitar
a perda ou impactos irreversiveis ao patrimonio fisico cultural, bem como apoiar a sua
preservacdo. O acionamento desta Politica visa garantir que o Programa ndo gere impacto sobre
os sitios de relevancia arqueoldgica, paleontoldgica e cultural existentes na Cidade do Fortaleza.
Com este objetivo, o Programa ndo apoiara qualquer atividade que possa gerar impactos diretos
negativos sobre o patriménio arqueoldgico, paleontolégico, de valor histérico, ou religioso,
protegidos por Lei e/ou enquadrados na Politica Operacional 4.11, Patrimonio Fisico Cultural.

OP 4.12 - Reassentamento Involuntario — Essa diretriz reconhece que o reassentamento
involuntario (fisico ou econémico) de pessoas em virtude da realizacdo de obras pode provocar
danos a longo prazo, exceto se medidas apropriadas forem planejadas e implementadas. Por
isto, seus objetivos incluem evitar sempre que possivel o reassentamento involuntario ou,
entdao, minimiza-lo, explorando todas as alternativas vidveis para a interveng¢do; mas, quando
nao for possivel evita-lo, conceber as atividades de reassentamento como programas de
desenvolvimento sustentavel, consultando extensivamente as familias afetadas e fornecendo-
Ihes condigdes suficientes para, no minimo, restaurarem suas condi¢des de vida. A diretriz
define ser necessaria a consulta prévia, livre e informada das pessoas afetadas por a¢des que
levam ao reassentamento involuntdrio e sua participa¢gdo em todo o processo.

2.6 Marco Legal e Implicagdes para o Projeto

Base Legal Federal

Com a publicacdo da Lei n? 6938, de 31 de agosto de 1981, surgiu no Brasil a primeira lei
ambiental geral. Essa lei dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus
principios e instrumentos de formulagao e aplicagao e tem por objetivo a preservagao, melhoria
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e recuperacgao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana. O nucleo central da PNMA foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988, no capitulo que trata do meio ambiente.

A Carta Magna Brasileira de 1988, considerada como uma das leis mais democraticas do mundo,
traz pela primeira vez no bojo de uma constituicdao nacional um capitulo especifico sobre Meio
Ambiente, embasando em seu artigo 225 o conteldo e diretrizes ambientais para o pais,
estabelecendo que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Assim, em termos gerais, esse artigo
considera o principio da sustentabilidade ambiental, definido pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU), como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracbes futuras atenderem a suas proprias
necessidades.

Em nivel federal, o drgdo responsavel pela execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
quanto afiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais brasileiros é o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, criado pela Lei n° 7.735/1989,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Quanto a conservacdo de areas
especialmente protegidas, foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), pela Lei n2 11.516/2007, responsavel pela administracdo das unidades
de conservagdo (UCs) federais.

O novo CdAdigo Florestal, Lei n° 12.651/2012 disp&e sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
estabelece limites das areas de preservacdo permanente e quais os procedimentos e normas
devem ser seguidos para seu manejo e uso.

Quanto ao Licenciamento Ambiental, dispde a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, em seu artigo
6°, que compete ao 6rgdao ambiental municipal, ouvidos os 6rgdaos competentes no ambito da
Unido e do Estado, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que |he forem delegadas pelo Estado, sendo,
no caso da cidade de Fortaleza, o 6rgao competente, a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente (SEUMA), por instrumento legal ou convénio.

Em 2011 foi publicada a Lei Complementar Federal n? 140, que trata da cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da flora, dentre outras. Assim, estabelece que compete ao Municipio
licenciar as atividades de impacto local identificadas pelo Estado.

O IPHAN, criado pela Lein®378/1937, é o 6rgdo federal encarregado de promover a preservacdo
dos bens patrimoniais do pais, mediante processos de tombamentos, restauragbes e
revitalizagdes de acervos arquiteténicos, urbanisticos, documental, paisagistico e etnografico,
de artes integradas e bens moéveis.

Em 2003, por meio da Lei n? 10.683, foi criado o Ministério das Cidades, com a missdo de
“melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e economicamente justas e
ambientalmente sustentdveis, por meio de gestdo democratica e integracdo das politicas
publicas de planejamento urbano, habita¢do, saneamento, mobilidade urbana, acessibilidade e
transito de forma articulada com os entes federados e a sociedade.” O Ministério das Cidades,
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executa a politica urbana em nivel nacional, instituida por meio da Constituicao Federal, e de
outras leis, destacando-se o Estatuto da Cidade.

A Constituicdo Federal de 1988, mais uma vez de forma pioneira, traz um capitulo especifico que
trata da Politica Urbana, preceituando que a politica de desenvolvimento urbano, deve ser
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes.

A Lei n? 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, é considerada um marco de legislagcdo
urbanistica do Brasil e a lei mais expressiva em nivel nacional, com relagcdo a matéria urbanistica.
Tal lei regulamenta a politica urbana tratada na Constituicao Federal de 1988 (arts. 182 e 183),
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

A seguir, quadro-resumo com as normas mais expressivas em ambito federal:

BASE LEGAL FEDERAL
ASSUNTO/ RESUMO

DOCUMENTO

Lei n2 6.766, de 19
de dezembro de
1979

Lein°® 6.938 de 31
de agosto de 1981

Trata-se das diretrizes nacionais para o parcelamento do solo, a qual orienta a
legislacdo estadual e municipal.

Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo como um dos seus
instrumentos o Zoneamento Ambiental e Licenciamento Ambiental,
regulamentados pelas legislagdes a seguir.

Constituicao
Federal de 1988

Capitulo do Meio Ambiente, Art. 225.
Capitulo Da Politica Urbana (Arts. 182 e 183)

Lei n2 9.605, de 12
de fevereiro de
1998

DispGe sobre as sang¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias.

Lei n2 9.985, de 18
de julho de 2000

Cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢dao — SNUC, estabelece as
tipologias de Unidades de Conservagdo — UC e regulamenta os usos,
distinguindo-as em dois tipos:

1) Unidades de Protecdo Integral, cujo objetivo é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Sdo
elas: estagdes ecoldgicas, reservas bioldgicas, parques nacionais,
monumentos naturais e reflgios de vida silvestre.

2) Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo é compatibilizar a
conservacgdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. Sdo elas: areas de protecdo ambiental (APAs), areas
de relevante interesse ecoldgico — (ARIEs), florestas nacionais, reservas
extrativistas, reservas de fauna, reservas de desenvolvimento
sustentavel (RDSs) e reservas particulares do patriménio natural
(RPPNs).

Cumpre destacar que os parques onde havera interferéncia do Programa
Fortaleza Cidade Sustentdvel, sdo areas verdes urbanas, conforme preconiza o
Cadigo Florestal, ndo estando sujeitos as disposicdes do SNUC. Cumpre destacar
ainda, as excegdes, neste programa:

e Somente no trecho 10 do Parque Linear Rachel de Queiroz,
encontramos uma ARIE. A ARIE é composta pode ser composta por
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dreas publicas e particulares, havendo desapropriacdes em casos
excepcionais, como identificado no Art. 16:

“Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma drea em geral de
pequena extensGo, com pouca ou nenhuma ocupa¢do humana, com
caracteristicas naturais extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importdncia
regional ou local e regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a
compatibilizd-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

§ 10 A Area de Relevante Interesse Ecol6gico é constituida por terras ptiblicas
ou privadas.”

e O Parque Adahil Barreto se encontra em Zona de Amortecimento do
Parque Estadual do Cocé, no entanto, ndo sera realizada interferéncia
de alto impacto, o que deverd configurar apenas uma notificagcao ao
gestor estadual, sem necessidade de licenciamento ambiental.

Lei n° 10257, de 10
de julho de 2001

Estatuto da Cidade - Regulamenta o capitulo de politica urbana da Constituigdo
Brasileira, seus principios basicos sdo o planejamento participativo e a fungao
social da propriedade.

Por exigéncia do Estatuto da Cidade, de acordo com o Art. 33, incisos de | a VI,
o Plano das Operagdes Urbanas Consorciadas deve conter no minimo:

l. Definicdo da area a ser atingida;
Il. Programa basico de ocupacgdo da area;

lIl. Programa de atendimento econOGmico e social para a populagdo
diretamente afetada pela operagao;

IV. Finalidades da operagéo;
V. Estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI. Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em fungdo da modificagdo de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagao do solo e subsolo, bem
como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente; bem como em fungdo da regularizagdo de
construcdes, reformas ou ampliagGes executadas em desacordo com a
legislagdo vigente; e

VII. Forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com
representacao da sociedade civil.

Medida Proviséria
2.220, de 4 de
setembro de 2001

Disp&e sobre a concessdo especial de uso para fins de moradia, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e dd outras providéncias.

Lei n2 11.445, de 5
de janeiro de 2007

Estabelece as diretrizes nacionais da politica de Saneamento Basico; determina
o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e o controle social como
fundamentais para a gestdo dos servicos; estimula a solidariedade e a
cooperagao entre os entes federados; define as regras gerais para a atuagdo dos
prestadores de servigos-publico e privado — e dos agentes reguladores; prevé a
obrigatoriedade da elaboragdo dos planos municipais, regionais e nacional de
Saneamento Basico; bem como estabelece mecanismos e procedimentos para a
avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas para o
Plano, em consonancia com o Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento
Bdsico — SINISA.
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Decreto n27.217,

Regulamenta a Lei n? 11.445/2007 e estabelece a obrigatoriedade do plano

de 21 de junho de | aprovado aos municipios e estados para acessar a fontes de financiamento.
2010

Lei n® 12.305,de 2 | Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

de agosto de 2010 | A lei preconiza a inclusdo social e produtiva dos catadores no sistema integrado

de gestdo dos residuos solidos, em diversos aspectos, conforme artigos 7° (Inciso
Xl1), 8° (Inciso 1V), 15° (Inciso V), 17° (Inciso V), 18° (Inciso I1), 19° (Inciso XIl), 21°
(&3°, Inciso 1). Visando a inclusdo social e a emancipagdo econOGmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, possibilita ao poder publico o
apoio a “implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”, conforme
o Art. 42, Inciso Ill, bem como conceder incentivos fiscais, respeitando a Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme Art. 44, Inciso Il.

Lei Complementar
n? 140, de 8 de
dezembro de 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do
art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacgao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

O Art. 9° identifica as agdes administrativas municipais, destacando os Incisos
Xl e XIV:

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;
ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

Lei n2 2.587, de 3
de janeiro de 2012

Institui o marco regulatdrio das politicas nacionais de mobilidade urbana.

Lei n® 12.651, de
25 de maio de
2012

DispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa (Novo Codigo Florestal).

Resolugcbes e Resolugdo n° 237/97: Regulamenta o Licenciamento ambiental;
CONAMA e Resolugdo n° 303/2002: Estabelece pardmetros, definicbes e limites
referentes as Areas de Preservacdo Permanente, regulamentando o
Cadigo Florestal;
e Resolugdo n° 307/ 2002: Enquadramento dos grandes geradores de
residuos.
Legislacao O Ministério da Cultura e o IPHAM apresentam uma séria extensa de normas
Patrimonial sobre patrimonio histdrico, artistico e cultural, cabendo destacar:

e O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, como referéncia
maior, o qual organiza a protecdo do patriménio histérico e artistico
nacional, como “o conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes no
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pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memordveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou
artistico”;

e A Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961, a qual dispGe sobre os
monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos, identificando-os como
patrimdénio da Unido as diversas tipologias de sitios arqueoldgicos
(conforme Art. 2° e 7°). Além disso, identifica o capitulo IV, sobre
descobertas fortuitas, conforme Arts. 17 a 19:

e Posse e salvaguarda como direito imanente ao Estado; imediata
comunicagdo ao IPHAN quando de descoberta fortuita e
responsabilidade pela conservagdo tempordria ao proprietdrio ou
ocupante do imodvel; cujo descumprimento implica em
responsabilidade pelos danos e apreensdo sumadria do achado.

Base Legal Estadual

Em nivel estadual, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), criada pela Lei n2 15.773/2015, é
responsdvel pela execucdo das politicas de meio ambiente do estado e tem como objetivo
exercer a fungdo de protecdo e conservagao dos recursos naturais do Estado, notadamente as
Unidades de Conservacgdo (UCs).

A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente(SEMACE), é vinculada a estrutura da SEMA,
sendo responsavel pelo controle e monitoramento ambiental, bem como os processos de
licenciamento e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras.

Segue quadro indicando os principais documentos legais do Estado, na drea de meio ambiente:

BASE LEGAL ESTADUAL

DOCUMENTO ASSUNTO/ RESUMO

Lei n2 10.147 de Disciplina o uso do solo e prote¢dao dos mananciais, cursos, reservatérios de agua
01 de Dezembro e demais recursos hidricos da Regido Metropolitana de Fortaleza e institui as
de 1977 areas de protegdo de 12 e 22 categoria.

O zoneamento desta Lei foi incorporado ao Plano Diretor Participativo de
Fortaleza em seu Macrozoneamento Ambiental.

Lein? 11.411, de Estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente e cria criado o Conselho
28 de Dezembro Estadual do Meio Ambiente — COEMA.
de 1987

A Politica compreende o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas
destinadas a orientar a agdo governamental no campo da utilizagdo racional,
conservagdo e preservagdo do ambiente que, em consonancia com a Politica
Nacional de Meio Ambiente, atendendo aos principios estabelecidos na
legislacdo federal e estadual.

Lei n® 11.996, de Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, prevista no artigo 326 da
24 de julho de Constituicdo Estadual.

1992

Lei n2 12.488, de Institui a Politica Florestal do Estado do Ceara, em consonancia com Lei Federal
13 de Setembro 12651/2012.

1995
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Lei n2 12.584, de Proibe, no Estado do Ceard, o uso de herbicida para a capinagdo e limpeza de
09 de Maio de ruas, calgadas e margens de rios, riachos ou lagoas.

1996

Lei n? 13.103, de Institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos.

24 de Janeiro de

2001

Lei n2 14.950, de Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo do Ceara — SEUC, E da
27 de junho de outras providéncias. Lei nos mesmos moldes da Lei do Sistema Nacional de
2011 Unidades de Conservagao.

RESOLUCAO Dispde sobre a definicdo de impacto local e estabelece critérios para o exercicio
COEMA/CE N¢ da competéncia do licenciamento ambiental municipal no ambito do Estado do
024/2014 Ceara.

RESOLUCAO DispGe sobre o exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal
COEMA/CE N2 no dmbito do Estado do Ceara.

07/2015

Base Legal Municipal

O municipio de Fortaleza possui um conjunto de normas ambientais e urbanisticas, dentre as
mais importantes estdo a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, o Plano Diretor Participativo
(PDP), a Lei de Uso e Ocupacado do Solo (LUOS) e o Cédigo de Obras e Posturas (COP).

A administracdo do uso dos bens patrimoniais do municipio'® de Fortaleza compreende a
observancia das diretrizes norteadoras do disciplinamento do uso do solo e da ocupacgao
territorial, previstas na legislacdo municipal, com destaque para a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacgdo do Solo e para o Cédigo de Obras e Posturas. Outra lei que se destaca quanto a
preservacdo do patrimdnio municipal é a Lei n? 9347/2008 (que dispbe sobre a protecio do
patrimonio histérico-cultural e natural da cidade, dentre outros fins).

A Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza® tem como miss3o equilibrar o ambiente
natural e construido da cidade, para tanto, estabelece principios, fixa objetivos e normas bdsicas
para protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da populagdo, assim como
diretrizes, objetivos, planejamento, execu¢do e gestao com fundamento nos artigos 23, incisos
VI e VII; 30, incisos | e Il e 225, da Constituicdo Federal; na Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional
de Meio Ambiente) e nas diretrizes da Lei n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

As tematicas das acOes estratégicas da politica de meio ambiente sdo: i) regulacdo do uso e
ocupacdo do solo; ii) uso, preservagdo e conservagdo da biodiversidade; iii) controle da
qualidade ambiental; iv) areas verdes; v) monitoramento dos recursos hidricos; vi) educacdo
ambiental; vii) Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA). A Politica Municipal do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagdo, conserva¢dao, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento social, econ6mico
e ambiental para os habitantes de Fortaleza, através da formagdo de uma rede de sistemas

15 Areas verdes, parques urbanos, pragas, fundos de terra, dreas institucionais e demais logradouros publicos.

16 Documento elaborado pela Prefeitura e encaminhada a Camara Municipal para avaliagdo e promulgagdo (Projeto
de Lei Ordinaria n2 164/2016)
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naturais, observando os principios, diretrizes e instrumentos dispostos na Lei n° 6.938/1981
(Politica Nacional de Meio Ambiente).

Sem prejuizo de outros mecanismos de planejamento, a gestdo ambiental da cidade deve
cumprir as diretrizes estabelecidas mediante: i) Agenda 21; ii) Plano Diretor Participativo
Municipal (2009); iii) Plano Municipal de Saneamento Basico (aprovado em 2015); iv) Plano
Diretor de Macrodrenagem (a ser revisado); v) Plano Municipal de Residuos Sdlidos; vi) Sistema
Municipal de Areas Verdes (em avaliacio na Procuradoria Geral do Municipio); vii) Plano
Municipal de Arborizagao; viii) Lei de Ordenamento da Paisagem Urbana; ix) Carta Acustica do
Municipio de Fortaleza; x) Plano de Contingéncia de Riscos; xi) Politica Municipal sobre
Mudangas do Clima; xii) Politica Municipal de Educagdo Ambiental.

Outro importante instrumento de gestdo municipal destaca-se a Lei Complementar n2
208/2015, que dispbe e regulamenta o Licenciamento Ambiental no Municipio, o qual gerou
alteracGes e acrescentou dispositivos a Lei Complementar N2 159/2013 Cédigo Tributério do
Municipio de Fortaleza.

Quanto aos residuos sdélidos, o municipio de Fortaleza tem legislacdo especifica Lei n2
10.340/2015, que observa a Politica Nacional e Estadual de Residuos Sdlidos. Destaca-se que o
municipio de Fortaleza, ao contrdrio da maioria dos municipios nordestinos, possui uma
legislacdo prépria com relacdo aos residuos da construgao, se antecipando ao enquadramento
dos grandes geradores em relacdo a Resolu¢do CONAMA n2 307/ 2002.

Importantes matérias como regulamentacdo de edificacdes, transferéncia do direito de
construir, outorga onerosa de concessdo de uso sdo tratadas em leis especificas.

Quadro-resumo da legislacdo ambiental e urbanistica municipal:

BASE LEGAL MUNICIPAL

DOCUMENTO ASSUNTO/ RESUMO

Lei Organica do
Municipio de
Fortaleza

Carta Magna do Municipio.

Lei n2 5530, de 17

Codigo de Obras e Posturas.
de dezembro 1981

Lei n2 11.411, de Estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente e cria criado o Conselho
28 de Dezembro de | Estadual do Meio Ambiente — COEMA.
1987

A Politica compreende o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas
destinadas a orientar a acdo governamental no campo da utilizagdo racional,
conservagdo e preservagao do ambiente que, em consonancia com a Politica
Nacional de Meio Ambiente, atendendo aos principios estabelecidos na
legislacdo federal e estadual.

Lei n2 7987 de 23
de
dezembro de 1996

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo.

Decreto n? 10.696 | Regulamenta a Lein2 8.408 de 24 de Dezembro de 1999 e estabelece a execugao
de 02 de Fevereiro

dos servigos que trata esta Lei.
de 2.000
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Decreto n2 11.260
de 30 de setembro
de 2002

Modifica a redac¢do do Decreto n° 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, que
regulamentou a Lei n° 8.408, de 24 de dezembro de 1999, e d& outras

providéncias.

Decreto n2 11.633
de 18 de maio de
2004

Altera dispositivos do Decreto n? 10.696, de 02 de fevereiro de 2000, que
regulamentou a Lei n2 8.408, de 24 de dezembro de 1999, e d& outras

providéncias.

Define a competéncia da SEMAM (atual SEUMA), Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano como érgao responsavel pela analise e emissdo do
termo de aprovagdo de todos os PGRS do Municipio de Fortaleza. Condiciona o
transportador a dispor, permanentemente, de local licenciado pela SEMAM
como condi¢do indispensavel ao seu credenciamento junto a EMLURB. Torna

obrigatdrio o porte do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR).

LC 0176, de 19 de
dezembro de 2014

DispBe sobre a organizagdo e a estrutura administrativa do Poder Executivo

Municipal e da outras providéncias

Decreto n2 11.646
de 31 de Maio de
2.004

Altera dispositivos do Decreto n? 10.696 de 02 de Fevereiro de 2.000 e da outras

providéncias.

Lei Complementar
n2 062 de 02 de
fevereiro de 2009

Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

Lei Complementar
n? 208, de 15 de
julho de 2015

DispOe sobre o Licenciamento Ambiental, cria o Licenciamento Ambiental
Simplificado, o Licenciamento por Autodeclaracdo, a Ficha de Caracterizagdo.
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3. Marco de Gestdo Socioambiental do Projeto

3.1 Introducdo

Este Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA) define os procedimentos destinados a identificar
previamente os impactos ambientais das atividades capazes de gerar impactos adversos,
atividades estas relacionadas no capitulo de Avaliacdo Socioambiental. O MGSA visa ainda
identificar as medidas de controle necessarias para a prevencdo e/ou mitigacdo dos mesmos.
Define também os momentos em que os aspectos sociais e ambientais devem ser considerados
e as instancias responsdveis pela avaliagdo e decisao.

O foco do MGSA sao as atividades capazes de gerar impactos adversos, para as quais foram
especificadas as medidas de controle pertinentes. Para as atividades que necessitam de
autorizacdes ou licenciamento ambiental, outras medidas mitigadoras e compensatérias
poderdo ser fixadas pelo 6rgdo ambiental competente no processo de licenciamento, além das
ja previstas no MGSA. Ressalta-se que o MGSA observara toda legislagdo urbana ambiental
vigente.

O MGSA incluira acGes de monitoramento dos impactos ambientais do Projeto (tanto positivos
guanto negativos) e monitoramento das acdes de mitigacdo que forem aplicadas, incluindo o
orcamento e o cronograma previstos e os responsaveis por essas a¢oes. A SEUMA serd a
principal agéncia responsavel pelo monitoramento dos impactos ambientais do Projeto e das
acGes de mitigacdo, coordenando as demais agéncias envolvidas nas atividades de
monitoramento.

Em linhas gerais, o MGSA envolvera as atividades de:

e Zelar pelo cumprimento da legislacdo urbana e ambiental, nos trés niveis de governo;

e Garantir a aplicagdo das politicas de salvaguardas ambientais e sociais, definidas pelo
Banco Mundial;

e Assegurar a implementacdo de todos os instrumentos de salvaguardas ambientais e
sociais aqui apresentados, incluindo o Manual Ambiental de Obras (MAQ); além de,

e Monitorar os indicadores sociais e ambientais.

O Projeto desenvolvera um sistema de monitoramento que combine, na medida do possivel, os
tipos e os esforcos de monitoramento realizados pelos diversos agentes, tornando essa
atividade eficiente e eficaz.

O MGSA esta estruturado em trés vertentes principais:

e Defini¢do de papéis e responsabilidades na gestdo ambiental do projeto;

e Ciclo ambiental do Projeto FCS, com os procedimentos a serem adotados nas diferentes
fases de implementac¢ado das atividades propostas;

e Instrumentos de salvaguardas propostos, aplicaveis as diferentes fases de Projeto.
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3.2  Papéis e Responsabilidades na Gestao Ambiental do Projeto

Atuando como braco operacional da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), propGe-se a formacao
de um subgrupo denominado Nucleo de Gestdo Socioambiental (NGSA) —, onde estardo
alocados os técnicos da area social e ambiental da UGP, que atuardo como contraparte aos
técnicos do Banco Mundial, no acompanhamento e monitoramento de toda o ciclo de gestdo
ambiental do Projeto. Esse NGSA deverd também contar com os demais técnicos (sociais e/ou
ambientais) que atuardo no Projeto, sejam aqueles vinculados diretamente a UGP ou ainda
integrantes das equipes que supervisdo de obras (para maiores detalhes, vide Capitulo 4,
Estrutura e Capacidade Institucional Municipal para a Gestdao Ambiental, item sobre o Arranjo
especifico para a implementagdo do Projeto FCS).

O NGSA tera as seguintes fungdes:

e Servir como brago executivo da UGP, nas agdes complementares relativas aos
procedimentos socioambientais nas diferentes etapas das obras;

e Atuar de modo articulado e integrado com a UGP e sua coordenacdo;

e Manter um sistema de informagdo e comunicacdo com os agentes parceiros, partes
interessadas no Projeto FCS, visando promover canais de acesso a informacao, de forma
bilateral;

e Capacitar as equipes municipais e demais agentes parceiros nos procedimentos de
salvaguardas ambientais, assim como nas acGes de fortalecimento institucional; e,

e Facilitar e apoiar a acdo de articulacdo institucional e programacdo de missdes de
supervisdo do Banco Mundial.

O NGSA sera responsavel pela coordenacdo de todo o conjunto das a¢des socioambientais do
Projeto. Responderd pelas atividades de supervisdo ambiental das obras civis, incluindo: a
fiscalizagdo, acompanhamento e orientagdo de demais equipes envolvidas, assim como a
adocdo e implantacdo de planos especificos (Reassentamento, Manejo de Pragas, Manejo de
Parques e Areas Verdes ou outros), especialmente derivados do acionamento das Politicas de
Salvaguardas, que visam mitigar impactos negativos gerados pelas interven¢des propostas e
promover maior sustentabilidade as intervenc¢bes propostas.

Para as obras e atividades que demandarao a obtengdo de licengas ambientais, sejam licenga
prévia, de instalacdo e/ou de operacdo, o NGSA também serd o responsavel por acompanhar
eventuais demandas especificas decorrentes e/ou o cumprimento de condicionantes, atuando
de forma coordenada e articulada com as demais instituicdes ou unidades técnicas executoras

Desta forma, o NGSA do Projeto FCS sera responsdvel por garantir o cumprimento dos requisitos
ambientais previstos, notadamente:

e Nos contratos com as empresas construtoras;

e Nos estudos ambientais e de controle ambiental;

e Na legislacdao e nas normas nacionais, estaduais e municipais;
e Nas Licengas de Instalagdo Lls;

e Nas Licengas de Operagdo - LOs

e Nos regulamentos da entidade financiadora (Banco Mundial).
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3.3

Procedimentos nas Diferentes Fases de Implantacado das Intervenc¢des — Ciclo

Ambiental do Projeto

Procedimentos de Avaliagcdo e Gestdo

Ha um conjunto prévio, ja definido, de procedimentos socioambientais a serem assumidos pela
UGP e NGSA, nas diferentes etapas de implementacao de atividades e obras geridas pelo Projeto
FCS, a seguir apresentadas.

Gestdo ambiental

Confirmar impactos inicialmente previstos e medidas mitigadoras a serem adotadas,
para permitir controlar a influéncia dos impactos na qualidade ambiental local. Deverao
ser utilizadas as Fichas de Avaliacdo de Ambiental (FAA) de cada obra e/ou intervencio;
esse procedimento pode ser realizado com recursos humanos internos ou externos, por
pessoal habilitado ou relacionado com questdes ambientais;

Submeter as FAAs a apreciacdo e analise pela equipe do Banco Mundial, confirmando a
demanda por estudos ou analises ambientais especificas ou adicionais, tanto requeridos
pelo acionamento das Salvaguardas, como também requeridos pela aplicacdo da
legislagdo ambiental brasileira, envolvendo, portanto, demanda por estudos
especificos, como, Estudos de Impacto Ambiental, Estudos de Viabilidade Ambiental,
Estudos de Impacto de Vizinhanga, entre outros;

Supervisionar a aplicagdo dos planos socioambientais e das medidas mitigadoras
propostas pelo MGSA, junto as empresas contratadas para a implantacdo das
intervengoes;

Acbes de suporte e apoio a elaboracdo de Consultas Publicas, visando ampliar a
oportunidade de participacdo da sociedade na elaboracdo e aprimoramento do Projeto
Fortaleza Cidade Sustentdvel; os comentdrios, sugestdes, criticas, propostas e
recomendacdes serdo processados pela UGP/NGSA e publicados no website do Projeto,
para acompanhamento do publico interessado;

As recomendag¢des ambientais e todas as diretrizes e planos de agdo deverdo sempre
fazer parte do Edital de contratacdo de obras civis, com a inclusdo explicita de cldusulas
ambientais, com a obrigatoriedade de cumprimento das rotinas de supervisdao
ambiental de obras, tal como detalhado no MAO;

Na fase de implantagdo, as empresas contratadas, deverdao apresentar planos de
supervisdao ambiental e relatdrios mensais (que serdo supervisionados pela UGP e
NGSA), através de vistorias conjuntas realizadas também com a presenca de agentes da
prefeitura municipal. Também serd exigido um relatério trimestral para o Banco
Mundial, relativo as atividades socioambientais implantadas no projeto, resumindo as
intervengdes ambientais, a avaliagdo preliminar e a avaliagdo final de cada intervencao;
Elaboragdo e implementacdo de agdes de fortalecimento institucional, com cursos de
capacitacdo técnica para as partes interessadas — garantindo a disseminagdo e
apropriacao dos procedimentos de gestao ambiental de obras, incluindo-se ainda parte
dos funcionarios da SEUMA.
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Processo de licenciamento ambiental

e Requisicdo de Licengas Ambientais (LP, LI ou LP), junto a SEUMA e sua estrutura de
Licenciamento Ambiental, anexando relatério ou memorial descritivo com
caracterizacdo do empreendimento;

e Proceder a gestao de processo junto ao IPHAN, sempre que necessario, para subsidio a
elaboracdo de Termos de Referéncia e para definicao de eventuais estudos especificos;

e Conduzir reunides junto aos agentes de licenciamento ambiental municipal, para
estabelecimento de cronograma para a conducdo do processo de licenciamento
ambiental e outras eventuais demandas (vistorias técnicas, apresentacdes preliminares
e definitivas dos documentos para obtencdo das Licencas);

e Elaborar estudos e demais documentos exigidos no ambito do processo de
licenciamento;

e Preparar, divulgar e coordenar a realizacdo de consultas e audiéncias publicas;

e Estabelecer rotinas para o acompanhamento e supervisao ambiental das obras.

Ciclo Ambiental de Projetos

Os procedimentos de avaliacdo e gestdo socioambiental dos subprojetos propostos
acompanham o ciclo de projetos, com acbes em diferentes fases de implantacdo do
empreendimento, quais sejam:

e Fase 1-Pré-Projeto;

e Fase 2 — Preparacdo do Sistema de Gestdo Socioambiental de Subprojetos;
e Fase 3 — Construcdo e Implantacdo das InstalagGes dos Subprojetos; e,

e Fase 4 — Operacdo e Manutencao dos Subprojetos.

Para cada uma das fases sdo apresentados os critérios e requerimentos ambientais de cada
tipologia das intervengdes propostas, assim como fluxogramas do processo de avaliagdo
socioambiental.

Fase 1 — Pré-projeto

A fase de Pré-Projeto é entendida como a fase de preparacdo do projeto, com a sele¢do das
intervengdes propostas pelo Projeto, que serdo financiadas tanto com recursos do Banco
Mundial como com recursos de contrapartida municipal. Uma vez definido o conjunto de
intervencdes serdo, portanto, identificados os territorios de afetacdo e publico-alvo beneficiario.

Assim, paralelamente as ac¢des de contratacdo de projetos bdsico e executivo, serdo
reconhecidos, de forma preliminar, os impactos socioambientais associados as intervengdes,
por meio da realizagdo de vistorias técnicas em todas as dreas objeto de investimento. Essas
vistorias de campo serdo realizadas pelos técnicos do NGSA e terdo como resultado o
preenchimento das Fichas de Avaliagdo Ambiental (FAA).

No Projeto FCS, ha um rol de obras e atividades ja definidas, cujas FAAs ja foram elaboradas, e
sdo apresentadas em anexo a esse relatério. A proposicao inicial das interveng¢des propostas e
sua priorizacdo é uma ac¢do de responsabilidade da SEUMA, levando-se em conta os critérios
ambientais e sociais usuais e outros critérios adicionais, apresentados anteriormente.

Uma vez identificado o territério de afetacdo dos investimentos, o seu publico-alvo e a
magnitude e relevancia dos potenciais impactos gerados, é possivel enderecar de forma
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adequada as andlises ambientais exigiveis, tanto pelo érgdao ambiental competente, atendendo-
se desta forma a legislacdo ambiental brasileira, como também aos requisitos de avaliacdo
socioambiental firmados entre a SEUMA e o Banco Mundial.

Definido o rol de intervencdes do Projeto, serdo realizados estudos especificos, coleta de
informacgbes e vistorias técnicas, para a confirmacdo do elenco de potenciais impactos
identificados para cada uma das intervengbes propostas, procedendo-se, na sequéncia, a
identificacdo das medidas preventivas, mitigadoras e planos de acdo aplicaveis, demandados
por cada caso especifico. Esta avaliagdo ambiental sera realizada por uma equipe inicial de
técnicos, ja treinados pelo Banco Mundial, que respondem pelas questdes técnicas ambientais
e sociais, e que deverdo compor o chamado Nucleo de Gestdo Socioambiental (NGSA) do
Projeto.

Em paralelo, serdo reconhecidos e elaborados os estudos visando o licenciamento ambiental
das obras junto ao drgdao ambiental competente, adotando-se um protocolo ambiental para
todas as obras do projeto FCS.

Principais Atividades e Responsabilidades da Fase 1 — Pré-Projeto

Atividades da Fase 1 — Pré-Projeto Entidade Responsavel
1. Descricdo do portfélio das intervencgdes UGP
2. Criacao do NGSA para monitoramento do Projeto uUGP
3. Iégntificagéo preliminar dos impactos ambientais e NGSA
sociais
4. Confirmacdo das medidas mitigadoras e Planos de Acdo NGSA

aplicaveis — Instrumentos de Salvaguardas

Orgdo Ambiental
5. Exigéncias para o licenciamento ambiental Competente, NGSA e
Banco Mundial

7. Definigdo dos procedimentos ambientais, com suporte UGP, NGSA e Banco
técnico do Banco Mundial Mundial

79



Fluxograma da Fase 1 — Procedimentos Socioambientais
do Projeto FCS

FASE 1
Preparagdo dos
subprojetos SEUMA
Aprova
analise do
SEUMA/ CONSULTORIA: Anlises o subprojeto
CONSULTORIA: Analisam os . P
e . identifica¢ao das
Identificacdo e »  subprojetos e
~ . o salvaguardas
selecdo de identificam as
. adequadas?
subprojetos salvaguardas
exigidas SEUMA'
Verifica
nova analise
e avaliacdo
do
<—>| Subprojeto

Fase 2 — Formatagdo da gestdo socioambiental do Projeto

Nesta etapa, a SEUMA desenvolvera as atividades relativas a formatacdo da gestdo
socioambiental do projeto, a partir dos requisitos definidos pelo presente MGSA, em fungao das
diferentes intervencdes e demandas especificas que surjam quando da elaboracdo dos projetos
basico e executivo.

Previamente a realizagdo das obras, os projetos deverdo contar com a elaboragdao dos
instrumentos de salvaguardas (planos especificos) detalhados relativos aos aspectos de:

Avaliacdo Ambiental (aplicacdo das FAAs);

Reassentamento Involuntdrio (Planos de Reassentamento Involuntdrio — PRIs);
Habitats Naturais (Plano de Manejo de Rachel de Queiroz);

e Recursos Culturais Fisicos (achados fortuitos, obras de escavag¢ao);

Manejo de Pragas (Plano de Manejo de Pragas);

Plano de Comunicagdo Social das Obras e Intervencgoes;

Plano de Educacdo Sanitaria e Ambiental; e
Manual Ambiental de Obras (rotinas de supervisdao ambiental das obras).

Para as intervengdes propostas, deverdo ser realizadas as seguintes agdes:

e Consultas publicas com as principais partes interessadas; sempre apoiadas pelas
diretrizes e a¢des firmadas pelo Plano de Comunicacdo e Interagdo Social;

e Contratacdo e finalizacdo dos projetos basico/executivo;

e Avaliagdo ambiental, com a aplicacdo da FAA para confirmagdo de potenciais impactos
e identificacdo dos instrumentos de salvaguardas aplicaveis;
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e Preparacdo dos instrumentos de salvaguardas (planos especificos), elaborados de forma
complementar ao Projeto Basico/Executivo, contemplando a adoc¢do de acdes de

reducdo, mitigacdo e/ou compensacdo de impactos, quando pertinentes, como:

Avaliacdao Ambiental (aplicacdo das FAAs);
Reassentamento Involuntario (PRI);

Manejo de Pragas (Plano de Manejo de Pragas);

Plano de Educacgado Sanitaria e Ambiental; e

O O 0O O 0O 0O O O O

requeridos para a obtencao de licengas ambientais.

A seguir sdo apresentadas as principais atividades e responsabilidades durante a Fase 2 —

Formatagdo da Gestao Socioambiental do Projeto.

Habitats Naturais (Plano de Manejo de Rachel de Queiroz);
Recursos Culturais Fisicos (achados fortuitos, obras de escavac¢do);

Plano de Comunicacdo Social das Obras e Intervengoes;

Manual Ambiental de Obras (rotinas de Supervisdo Ambiental das Obras).
Ou, ainda, caso necessario, estudos de avaliacdo de impacto ambiental

Principais Atividades e Responsabilidades da Fase 2 — Gestao Socioambiental do Projeto

Atividades da Fase 2 — Gestdao Socioambiental

Entidade
Responsavel

1. Fornecer requisitos para elaboracdo dos instrumentos de
salvaguardas

SEUMA e Banco Mundial

2. Preparacao dos estudos ambientais (caso necessario)

NGSA e UGP

3. Elaboracdo de planos especificos (se necessarios)

NGSA e UGP

4. Aprovacao dos estudos ambientais

Org3o Ambiental
Competente

5. Pedido das licengas ambientais

NGSA e UGP

6. Emissdo das licencas ambientais

Org3o Ambiental
Competente

7. Verificacdo dos estudos existentes e definicdo de requerimentos
adicionais e estudos complementares

Banco Mundial

8. Assessoria e apoio técnico ao tomador na elaboragdo dos estudos
e planos a¢do

Banco Mundial

9. Verificagdo dos estudos adicionais, planos e licenciamento
ambiental, com o RAS ou PCA aprovado

Banco Mundial

10. Validagao do PGSA e planos especificos pertinentes

Banco Mundial

A fase de formatacdo da Gestdo Socioambiental inicia-se apds a aprovacdo do conjunto de
diretrizes adicionais propostas pela SEUMA, atentando-se as obras ja priorizadas para os
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primeiros anos do Projeto. Desta forma, estas a¢des deverao estar concluidas antes do inicio das
obras.

Fluxograma da Fase 2 — Procedimentos Socioambientais do Projeto FCS

FASE 2
Elaboragdo do
PGSA dos
subprojetos

SEUMA:
Aprova os planos CONSULTORIA: SEUMA:
especificos de > Solicita 5| Supervisiona

aplicagdo das licenciamento processo de
salvaguardas licenciamento

Fase 3 — Construgdo e Implantagdo das Instala¢des
Tendo sido observadas as diretrizes ambientais e sociais e definidos os instrumentos de
salvaguardas, a UGP-SEUMA inicio a construcdo das obras civis as intervengdes propostas nos
ambientes urbanos, responsabilizando-se pela execucdo das acbes acordadas no PGSA e
respectivos Planos complementares e especificos.

Durante a fase de obras, o empreendimento terd uma equipe dedicada para tratar dos assuntos
socioambientais, conforme as politicas de salvaguardas aplicaveis e seus planos especificos. Esta
equipe faz o monitoramento continuo das atividades previstas no PGSA e seus planos de acdo,
inclusive quanto ao cumprimento das condicionantes estabelecidas pelo OAC — érgao ambiental
competente (no caso, a prépria SEUMA), subsidiando a UGP e NGSA no preparo e envio ao Banco
Mundial de relatérios mensais de monitoramento das obras e aspectos socioambientais.

A seguir sdo apresentadas as principais atividades e responsabilidades durante a Fase 3 —
Construgdo e Intervengdes.

Principais Atividades e Responsabilidades da Fase 3 — Construgao e Intervengdes

Entidade
Atividades da Fase 3 — Construgdo e Interveng6es Responsavel
1. Implanta¢do adequada do PGSA e respectivos planos e sistemas UGP - NGSA
de comunicagdo com populagdo beneficiaria/afetada
2. Preparagao de relatérios mensais de monitoramento do UGP - NGSA
desenvolvimento do PGSA e respectivos planos
3. Sistema transparente de atendimento a queixas e comunicacdo UGP — NGSA

com a comunidade

4. Verificacdo do andamento do PGSA e planos, conforme relatérios
mensais da UGP-SEUMA e definicdo de medidas corretivas, quando
necessario

Banco Mundial

5. Verificagdo do cumprimento das condicionantes do Org3do Ambiental
licenciamento ambiental e definicdo de medidas corretivas, se | competente - SEUMA
necessario
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Fluxograma da Fase 3 — Procedimentos Socioambientais do

Projeto FCS

Fase 4 — Operagdo das Intervengdes e Atividades Propostas

Com a finalizacdo das obras de implantacdo das intervencdes propostas, tém inicio a fase de

FASE 3
Implantagdo e
monitoramento
do PGSA
CONSULTORIA:
SEUMA OU Implementa o
OUTRO ORGAO PGSA do Relatérios de
COMPETENTE: > Subprojetoe  —- monitoramento
Emite o elabora os adequados?
licenciamento relatérios de
ou autorizagao monitoramento

T

SEUMA:
Supervisiona
PGSA e aprova
relatérios

SEUMA:
Solicita revisdo
de relatérios

operacdo das instalagdes, podendo ocorrer eventuais acOes de fiscalizacdo dos oérgaos
ambientais competentes para expedi¢cdes ou renovacdes das licencas de operacdo das unidades.
Eventuais problemas socioambientais serdo de responsabilidade da SEUMA, ao custo dos

mesmos.

As obrigacGes relativas as acdes de cunho socioambiental das unidades, constardo do acordo
por ocasido da finalizagdo do Plano de Gestdo Socioambiental do projeto, cabendo a SEUMA o
cumprimento das mesmas. As principais atividades e responsabilidades durante a Fase 4 s3o

apresentadas a seguir:

Principais Atividades e Responsabilidades da Fase 4 — Operagao do Sistema de Distribuicao

Atividades da Fase 4 — Operacdo do Sistema de Entidade
Distribuicdo Responsavel
1.Pedido da Licenga de Operacgdo (LO) das novas instalagdes UGP-SEUMA
2. Monitoramento ambiental durante a fase de operagdo UGP-SEUMA

3. Fiscalizagdao do monitoramento e medidas corretivas

Org3o Ambiental
Competente - SEUMA

4. Apresentacdo ao Banco Mundial dos documentos de
conformidade quanto ao monitoramento e medidas corretivas

UGP-SEUMA

5. Sistema transparente de atendimento a queixas e
comunica¢cdao com a comunidade

UGP-SEUMA

6. Avaliacdo dos resultados alcangados pelo Projeto

UGP-SEUMA e Banco
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3.4

Instrumentos de Salvaguardas Aplicaveis

As intervencoes e atividades que foram objeto da aplicagdo das FAAs (Anexo 3), ainda nessa fase
de preparagdo do Projeto FCS, sdo:

Parque Rachel de Queiroz, trechos 1 a 10;

Parque Adahil Barreto e Riacho Parredo;

Projeto de Tratamento dos Recursos Hidricos;

Projeto de Estruturacao das Células de Controle da Poluicao;
Projeto Ligado na Rede;

Projeto Videoinspecao;

Projeto de Captagdo em Tempo Seco;

Projeto Fator Verde; e

Projeto de Educagdo Sanitdria e Ambiental.

A demanda e necessidade pelo acionamento dessas Salvaguardas e de seu conjunto de
instrumentos foi definida a partir da aplicacdo das FAAs (Anexo 3) das intervengGes propostas,
as quais serdo apresentadas em anexo a esse relatério.

Tal como ja citado anteriormente, hd um conjunto de instrumentos de Salvaguardas ja definidos
e aplicdveis a uma ou mais intervencoes propostas pelo Projeto Fortaleza Cidade Sustentavel,
quais sejam:

Marco Conceitual de Recursos Culturais Fisicos;

Marco Conceitual de Controle de Pragas;

Marco Conceitual de Habitats Naturais (Manejo do Parque Rachel de Queiroz);
Plano de Comunicagdo Social das Obras e Intervengoes;

Plano de Educacdo Sanitaria e Ambiental;

Principais Diretrizes para a Elaboracdo do Relatério de Consulta Publica;
Marco de Reassentamento Involuntdrio (Anexo 1);

Manual Ambiental de Obras (MAQO) (Anexo 2); e

Fichas de Avaliacdo Ambiental (Anexo 3).
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Marco Conceitual de Recursos Culturais Fisicos

Marco Conceitual de Recursos Culturais Fisicos OP4.11

A ser acionada quando os projetos possam afetar bens culturais e/ ou na eventual ocorréncia de
“achados fortuitos” em areas de valor natural arqueoldgico (pré-histdricas), paleontoldgicos, histéricos
e religiosos. Nesse sentido, sdo considerados bens culturais tanto o patriménio tombado, como a casa
da escritora Rachel de Queiroz, bem como aqueles identificados como resquicios das civiliza¢gdes
humanas anteriores, como por exemplo, sambaquis, santuarios e campos de batalha.

Principais Diretrizes em face dos potenciais impactos aos bens culturais:

i) A politica geral é contribuir para a sua preservacdo e valorizacdo dos bens culturais
encontrados nas dareas dos projetos ou subcomponentes do FCS, evitando danos e/ ou
eliminagao;

ii) Na ocorréncia de achados fortuitos, devem-se seguir os procedimentos previstos pela
legislagdo brasileira e, em alguns casos, o projeto deve ser revisto, a fim de que locais e
estruturas possam ser preservados, estudados e restaurados intactos. Na medida do possivel,
as estruturas podem ser realocadas, preservadas, estudadas e restauradas em locais
alternativos;

iii) A maioria dos projetos, especialmente relacionados a obras e urbanizagdo, devera incluir a
formacdo e reforgo das instituicGes encarregadas de proteger o patriménio cultural. Tais
atividades devem ser diretamente incluidas no escopo do programa e os custos devem ser
internalizados no cdlculo dos custos globais;

iv) Apenas quando as autoridades competentes julgarem o dano como inevitavel ou aceitavel,
pode-se justificar a perda ou dano a propriedade cultural. Sendo tal decisdo justificada e
discutida em documentos do programa com os detalhamentos especificos.

Conteldo minimo:

Na area do Programa Fortaleza Cidade Sustentdavel, pode ser encontrada a casa da escritora Rachel de
Queiroz. Além desse caso de patrimOnio arquitetdnico e histérico tombado pelo Municipio de
Fortaleza, ndao foram observadas outros indicativos de bens culturais.

No entanto, por ocasido de atividades de escavagao, terraplenagem e drenagem, que podem num
primeiro momento, representar riscos, deve-se considerar a elaboragdo de parecer especializado,
contendo:

i) O que é conhecido sobre os aspectos de propriedade cultural do local do projeto proposto.

ii) Consulta a érgdos competentes, ONGs ou departamentos universitarios devem ser incluidos;

iii) Se houver qualquer duvida de bens culturais na darea, um breve levantamento de
reconhecimento deve ser realizado no campo por um especialista;

iv) Procedimentos a serem seguidos.
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Marco Conceitual de Controle de Pragas e Parasitas
Marco Conceitual - Plano de Controle de Pragas e Parasitas OP 4.09

A ser acionada para a elaboracdo e execuc¢io dos Planos de Manejo do Parque Rachel de Queiroz (RDQ),
e outros, como os parques lineares Adahil Barreto e Parredo, além da Area de Relevante Interesse Ecoldgico
— ARIE da Reserva da Matinha (trecho 10 do RDQ).

Nestes parques, também poderdo ser implantadas hortas comunitdrias, onde é passivel de serem
identificadas situagBes que venham a exigir o acionamento desta politica, tais como a eventual ocorréncia
de encontrar col6nias de insetos e parasitas instaladas, bem como adubagdo necessaria ao suprimento das
plantas.

Principais Diretrizes em face dos potenciais impactos:

i)  Estrita observancia as leis federais e estaduais quanto ao uso dos produtos; e aprovagdo dos 6rgaos
competentes aos projetos e iniciativas determinadas pelo plano de controle de pragas e pesticidas.
Estes planos de controle devem incluir produtos e técnicas de minimo impacto, definidas pela legislagdo
vigente e pelas instituicdes a cargo de pesquisa e suporte a salde publica e aos produtos agricolas;

ii) AcOes para manter e aprimorar relagGes sdélidas e eficientes com a comunidade, refletidas por clara
expressdo dos objetivos sociais envolvidos, contendo as informacgGes sobre os procedimentos a serem
adotados no uso e aplicagcdo dos produtos;

iii) Preservagdo e minimizagdo de impactos ambientalmente adversos a utilizagcdo de pesticidas, contendo
padrées de uso de baixo impacto;

iv) Monitoramento e avaliagdo de impactos adversos decorrentes da aplicagdo de pesticidas no controle
de pragas e parasitas;

v) Replicar a metodologia de manejo ao Sistema Municipal de Areas Verdes.

Conteudo Minimo
Para a selegdo de pesticidas em projetos financiados pelo Banco os critérios adotados sdo os seguintes:

i) Terem efeitos adversos minimos na saide humana;

ii) Terem sua eficacia comprovada no combate as espécies alvo;

iii) Terem efeito minimo nas espécies que ndo sejam alvo da sua aplicacdo e no ambiente natural. Os
métodos, momento e frequéncia da aplicagdo de pesticidas devem minimizar os danos aos inimigos
naturais das espécies alvo. Os pesticidas usados em programas de saude publica tém que ter
demonstrado efeito indcuo para os habitantes e animais domésticos nas areas tratadas, bem como para
as pessoas que o aplicam. Seu uso tem que considerar a necessidade de se evitar o desenvolvimento
de resisténcia nos parasitas e sua interferéncia em outras espécies de fauna e flora;

iv) Serem fabricados, embalados, rotulados, manuseados, armazenados, eliminados e aplicados de acordo
com padrdes aceitaveis pelo Banco, que ndo financia produtos cujas formulas se enquadrem nas
categorias IA e IB da Organizacdo Mundial da Saude, ou formulas da Classe Il, se (i) o pais ndo exigir
restricdes a sua distribuicdo e uso; ou (ii) se existir a probabilidade destes pesticidas serem utilizados
ou acessiveis por pessoal sem preparagdo profissional, agricultores, ou outros que ndo disponham de
formacgdo, equipamento, e instalagdes para manusear, armazenar e aplicar adequadamente estes
produtos.

As ac¢Oes sugeridas neste conteudo minimo de Plano de Controle de Pragas e Parasitas apoiam-se em
estratégia segura, eficaz e ambientalmente benigna para esse controle, de forma a minimizar os efeitos

adversos nos organismos benéficos, nos seres humanos e no meio ambiente. Nos critérios para a sele¢do e
uso de pesticidas, estes deverdo ser avaliados quanto a natureza e grau de riscos associados ao seu uso,
levando em consideragdo o uso proposto e os usuarios previstos. Esta avaliagdo deverd constar da Avaliagao
Ambiental do Projeto, nos documentos que a compdem, registrando a lista de pesticidas autorizados para
aquisicdo no ambito do Projeto. O Banco utiliza a Classificagdo Recomendada de Pesticidas em Fungdo do

86



Perigo e Normas para Classificacdo (Genebra: WHO 1994-95), documento disponivel na Biblioteca Setorial
do Banco Mundial.

Procedimentos Relativos ao Uso de Defensivos para o Controle de Pragas e Doengas

O FCS nao financiard ou permitird o uso de pesticidas ou outros produtos quimicos que possam
acionar a OP. 4.09. O Programa incentivara os agentes responsaveis pela manutencdo das areas
verdes e demais logradouros publicos a adotarem técnicas e insumos de natureza organica,
ausentes de pesticidas ou produtos quimicos ndo permitidos pelas normas pertinentes.

Além disso, serd estimulada a implantagdo de hortas de natureza coletiva/ comunitaria,
garantindo a assisténcia técnica necessdria ao manejo e articulacdo social com demais
programas da Municipalidade.

A adocgdo de boas praticas de manejo nas dreas publicas devera aumentar reduzir custos e riscos
a saude humana e promover a recuperacdo ambiental de areas antropizadas.

A necessidade de uso de pesticidas e herbicidas sera registrada em cada projeto, assim como as
medidas mitigadoras pertinentes. Quando o uso de pesticidas ou herbicidas é justificado, uma
andlise do potencial impacto negativo serd conduzida, para verificar os resultados de uso
indevido e armazenagem destes produtos quimicos.

O Plano de Manejo de Pesticidas esta incorporado no MAO, de acordo com a organizacao
Mundial da Saude, conforme se observa nos Anexos 1 e 3 deste Marco.
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Marco Conceitual de Habitats Naturais

OP 4.04

Marco Conceitual de Habitats Naturais

A ser acionada quando os projetos possam afetar areas de valor ambiental, que abriguem ou venham a abrigar,
apos a recuperagdo ambiental, espécies da fauna nativa ou migratéria. Nesse sentido, as interven¢des em Areas
Verdes Urbanas - AVs ou Unidades de Conservagdao — UCs devem observar as diretrizes para a preservagao e
recuperagdo de habitats naturais. Aplicavel ao Plano de Manejo do Parque Rachel de Queiroz

Seus objetivos sdo:

Integrar ao desenvolvimento local e metropolitano a conservagdo dos habitats naturais;

Remover ou reduzir o impacto adverso sobre os habitats naturais e suas func¢des, assegurando a manutencgao
de suas funcgGes ecoldgicas;

Utilizar o potencial das areas verdes municipais e integra-las para a melhoria das condi¢Ges urbanas de forma
sustentavel;

Proteger os valores e servicos ambientais prestados pelos parques e areas verdes do Municipio.

Principais Diretrizes em face dos potenciais impactos:

Estabelecer as medidas de mitigagdo apropriadas de conservagdo e mitigacdo, no sentido de remover ou reduzir
o impacto adverso sobre os habitats naturais e suas fun¢ées. Tais medidas incluem a supervisdo e avaliagdo, com
a coleta de dados que informem sobre os resultados da recuperacdo e constituam orientagdo para o
desenvolvimento de novas medidas corretivas apropriadas.

xi)
Xii)
xiii)

Recuperagdo de habitats degradados;

Reintroducdo de espécies nativas;

Supressao de cobertura vegetal, com substituicdo monitorada, a longo prazo de vegetagao exdtica e invasora;
Podas adequadas;

Mitigacdo de danos temporarios ao solo e a vegetagao; e
Preservagdo de habitats estratégicos;

Protecdo aos recursos hidricos;

Estudos da fauna e da flora;

Plano de manejo de flora e fauna;

Adequacdo dos critérios construtivos as condicées ambientais;
Controle dos processos erosivos;

Recuperagdo de dreas degradadas;

Replantio da faixa de serviddao com vegetacdo adequada.

Contetdo minimo:

Em atendimento a necessidade de um eventual impacto adverso nos habitas naturais é recomendavel o plano de
manejo para as AVs e UCs, sugerido em linha mestra, a seguir:

i)

i)

iii)

iv)

vi)

Estrita observancia as leis federais e estaduais quanto as interferéncias permitidas; e aprovac¢do dos 6rgados
competentes aos projetos e iniciativas determinadas pelo plano de manejo;

Os planos de manejo dos projetos devem incluir técnicas de baixo impacto, definidas pela legislacdo vigente
e pelas instituicdes a cargo de pesquisa e suporte a gestdo ambiental;

Reconhecimento e respeito ao direito de uso das areas de preservagdo a populagdo em geral e a comunidade
cientifica;

AcOes para manter e aprimorar relagdes solidas e eficientes com a comunidade, refletidas por propostas de
projetos de base comunitaria, ou clara expressdo dos objetivos sociais de curto e longo prazo, contendo as
informac0es sobre a distribuicdo de beneficios e responsabilidades entre os grupos locais;

Efetivo planejamento de manejo ecoldgico, cujo plano deverd conter mapas de identificacdo das
especialmente protegidas ou relevantes. Estes mapas devem estar incorporados ao plano de manejo;

Plano de preservacgdo da biodiversidade em suas func¢des ecoldgicas;
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vii) Plano de manutencdo de habitats naturais criticos, excluindo qualquer atividade poluente e incompativel
com o ecossistema nessas areas, que deverao ser demarcadas e georreferenciadas;

viii) Se o uso for inevitavel, medidas mitigadoras eficientes devem ser apresentadas;

ix) Preservagdo e minimizacdo de impactos ambientalmente adversos a utilizacdo das areas de preservacao,
contendo padrdes de uso de baixo impacto, inventarios e plano de manejo de flora com prioridade a espécies
nativas;

X) Monitoramento e avaliagdo de impactos adversos ao manejo, cujos projetos devem ser apresentados aos
beneficidrios com a defini¢do de critérios e indicadores de impactos das atividades.

Principais Diretrizes para a Elaboracao do Relatério de Consulta Publica

Relatdrio de Consulta Publica

A ser elaborado apds a consulta publica (de apresentagdo deste relatério de avaliagdo ambiental a
sociedade) para ser entregue ao Banco e disponibilizado a sociedade. Constitui-se em uma das etapas
da avaliagdo do impacto ambiental e tem como finalidade expor aos interessados o conteudo do
produto em analise, dirimir as davidas sobre o programa e projetos, bem como obter sugestoes.

As contribuigdes serdo analisadas e, se consideradas pertinentes, acatadas na versao final em Relatério
de Consulta Publica.

Objetivos da Consulta Publica:

i)
i)

i)

iv)

Apresentar o Marco de Gestdo Socioambiental do Fortaleza Cidade Sustentavel a sociedade
em geral e a populacdo beneficiada e/ ou impactada pelo projeto;

Consultar os envolvidos sobre a avaliagdo de impactos socioambientais e identificar a
eficiéncia das medidas preventivas, mitigadoras e potencializadoras;

Esclarecer sobre as salvaguardas socioambientais;

Transparéncia.

Principais Diretrizes de condugdo da consulta publica:

i)

i)

i)

iv)
v)

Convite registrado e direcionado a entidades socioambientais, como também ao publico
beneficiado e/ ou impactado;

Participagdo, tanto de cidaddos quanto de setores especializados da sociedade, como
sociedades cientificas, entidades profissionais, universidades, institutos de pesquisa e
representac¢oes do setor regulado;

Difundir pelas diversas midias disponiveis o Marco de Gestdo Socioambiental do Fortaleza
Cidade Sustentavel;

Devera ocorrer em local acessivel aos interessados;

Publicar o Marco de Gestdao Socioambiental revisado.

Contetdo minimo:

v)

vi)

vii)

Breve introducgdo sobre a Consulta, indicando quantitativo de participantes, local, horario,
autoridades presentes;

Identificar as contribuicdes e o que foi incorporado ou ndo ao Marco de Gestdo
Socioambiental;

Anexar o relatério ao Marco revisado.

viii) Anexar as apresentacOes realizadas, listas de presenca, registros fotograficos, fichas de

sugestdes dos participantes e demais documentos adotados na Consulta Publica.
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Plano de Educacgao Sanitaria e Ambiental

1 —Introducgdo

Este Plano de Educac¢do Sanitaria e Ambiental (PEA) tem seus principios na agdo dialdgica e
participativa, voltado as populag¢des urbanas nos territdrios do municipio de Fortaleza — CE, onde
havera intervencdes das a¢Bes/obras, bem como a todos os técnicos da SEUMA envolvidos no
Projeto FCS. Tem por finalidade a formagdo da consciéncia humana, o desenvolvimento das
potencialidades do individuo e da coletividade, para elevar a qualidade das relacdes
interpessoais, intergrupais e socioambientais.

O publico alvo sera constituido de diferentes grupos sociais, ficando portanto, aberto a
participacdo de todos os cidaddos interessados em contribuir no processo do trabalho proposto.

Para inicio e realizacdo do PEA serdo realizados contatos com as instituicdes locais, escolas,
organizagdes civis, bem como sindicatos, igrejas e secretarias municipais afins ao termo do
trabalho.

A compreensdo da dinamica local e interacdo dos problemas ambientais serdo buscadas na
sensibilizacdo, envolvimento e apoio dos atores elencados para participarem da realizacdo de
todas as etapas e agbes do plano. Entende-se que no momento em que houver uma
aproximacdo para conhecimento das diferentes realidades urbana, serdo configurados e
ressaltados os interesses da demanda social.

Ressalte-se que esta forma de agir permitird uma compreensdo da dinamica local e uma maior
interacdo com a complexidade dos processos ambientais, além de proporcionar a uma grande
participacdo das pessoas envolvidas com os problemas em seu cotidiano.

A dindmica do plano serd desenvolvida por Investigacdo Exploratdria, Reunides, Entrevistas,
Visitas Domiciliares, Cursos de Multiplicadores em Educacdo Ambiental, Palestras Tematicas,
Participagao em eventos Sociais e Ambientais.

2 — Objetivo Geral

Promover a Educagdao Ambiental permanente e sistematica, no litoral oeste da Orla Maritima do
Municipio de Fortaleza, buscando a melhoria da qualidade de vida da popula¢do com foco na
melhoria das condi¢des de salubridade dos Bairros Jacarecanga, Carlito Pamplona, Barra do
Ceard, Pirambu e Cristo Redentor e estabelecer relagdo socioambiental da populagdo, através
de acdes educativas, reflexivas, construidas e discutidas com as comunidades.

Orientar a comunidade do entorno das a¢des/obras sobre aspectos relacionados ao meio
ambiente e importancia da preservagdo dos recursos naturais.

Busca-se com o plano oferecer a oportunidade das comunidades adquirirem conhecimentos,
valores, atitudes, compromissos e capacidades necessarias para proteger e melhorar o meio
ambiente.

3 — Objetivos Especificos
e Educar e sensibilizar a populacao local para o processo de gestdao ambiental;
e Promover a articulagdo e integracdo comunitaria no processo de identificagdo e solucdo
dos problemas socioambientais;
e Promover a articulagdo interinstitucional para envolvimento na busca de solu¢do dos
problemas socioambientais;
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e Proporcionar a sociedade a compreensao e a concepg¢do de ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural e construido, o socioeconémico
e o cultural, o fisico e o espiritual, sob o enfoque da sustentabilidade;

e Promover a democratiza¢do e interatividade na informacao;

e Procurar garantir meios a continuidade do processo educativo voltado as questdes
ambientais;

e Estimular a populagdo a ter o compromisso com a cidadania ambiental;

e Estimular os processos educativos ambientais na construcdo de valores e relagdes
sociais mais solidarias, na edificacdo de sociedades sustentaveis;

e Formar multiplicadores em educa¢do ambiental capacitando atores locais para serem
multiplicadores de praticas ambientalistas;

e Contribuir para organizacao de voluntdrios, profissionais e instituicdes que atuam em
programas de intervencao, ensino e pesquisa em educacdao ambiental.

e Mobilizar os envolvidos quanto a inadequacdo das queimadas

e Orientar os trabalhadores das obras/a¢des sobre a convivéncia social com as
comunidades locais;

*  Orientar os envolvidos sobre os habitos de higiene e formas de evitar doencgas.

4 — Justificativa

Na educacdo ambiental, entendida pela Lei n2 9.795 de Abril de 1999, como os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservac¢do do Meio Ambiente, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade, servindo de
suporte para a construcao de uma sociedade mais consciente quanto ao uso dos seus recursos
naturais. De acordo com o Programa Nacional de Educacdo Ambiental — PRONEA, deve abranger
a transversalidade, fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente, o sistema de ensino,
sustentabilidade, descentralizacdo espacial e institucional, bem como a participacdo e controle
social.

Ainda de acordo com a Lei 9.795/99 a educag¢do ambiental tem como objetivos fundamentais:

e Desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas
e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

e A garantia de democratiza¢do das informagGes ambientais;

e O estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

e O incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preserva¢dao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor insepardvel do exercicio da cidadania;

e O estimulo a cooperagdao entre as diversas regides do pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, da igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

e O fomento e fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

e O fortalecimento da cidadania, autodetermina¢do dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.
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Dessa forma em todas as a¢Oes de intervengdo social a educagdo ambiental vem sendo solicitada
como instrumento de acdo abordado em processos participativos dos atores sociais em suas
comunidades, ndo se colocando como uma educacao tematica, e sim numa dimensao essencial
do processo pedagdgico, centrada no projeto educativo do desenvolvimento humano e definida
a partir do paradigma ecolégico e do entendimento do ambiente como uma realidade vital.

Assim sendo, a participacdo social é entendida como um processo de criagdo do homem para o
enfrentamento dos desafios sociais. Esse processo de criacdo e enfrentamento resulta em dada
realidade de consumo ou usufruto de bens, assim como numa outra realidade de fungdes e
decisdes que caracterizam fins sociais a serem alcangados.

Nesta acdo coletiva, a participacdo social se constitui numa conjugacdo de interesses sociais,
requerendo anadlise, reflexdo e planejamento desta acdo para se alcancar os objetivos finais.

Neste processo educativo de descoberta de interesses da populagao é que desponta a questdo
da consciéncia individual e da consciéncia social, alcancando a compreensdo da avaliacdo e
reavaliacdo da realidade social e seus enfrentamentos, em funcdo de novas estratégias de
reproducdo social.

Tudo isso leva a entender que a “cidadania diz respeito a capacidade conquistada por alguns
individuos, ou (no caso de uma demaocracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humanas
abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado” (Coutinho, 1997).

Neste sentido, sera ainda abordado no PEA, juntamente com o Plano de Comunicagdo Social,
capacitacdes que abordardo em seu escopo, dentre outras, questdes relativas a cidadania, a
educacdo, saude, seguranca no trabalho, agricultura familiar, turismo, dentre outras questdes
com as quais se pretende disseminar formas de conduta e boa convivéncia para toda a
populacdo de influéncia, sobretudo aqueles procedentes de outras localidades em relagdo ao
local de atuacao.

O presente plano aborda a educagdo ambiental em dois niveis complementares e
interdependentes. Por um lado, as praticas educativas se voltam para o mundo do trabalho,
estimulando a conscientizacao, reflexdes, praticas, procedimentos e condutas ambientalmente
orientadas. Neste dominio buscam-se condutas afinadas com a preservagdo do meio ambiente.
Por outro lado, as praticas educativas se voltam para a comunidade enquanto ser social e
cidaddo. Neste contexto busca-se, através do processo de educagdao ambiental, democratizar
valores, conhecimentos, atitudes e praticas extensiveis as diversas situagdes experimentadas no
curso de suas existéncias. O PEA ndo se volta para o dominio restrito do universo do trabalho,
mas para a difusdao de um conhecimento ambiental particularizavel, por iniciativa dos préprios
agentes sensibilizados, nos mais diversos contextos. A capacitacdo da populacdo residente nas
proximidades das a¢Ges do Projeto FCS se insere neste segundo dominio onde se observa a
disseminacdo do conhecimento para a sociedade.

Diante das discussOes relativas a educagcdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, as
preocupacdes dos territérios da drea de influéncia do projeto, os riscos de alteracdo da
qualidade ambiental e em conformidade com os principios preconizados na legislacdo brasileira,
considera-se relevante a implantacdo de um plano educacional para os atores envolvidos
durante todo o periodo de implantagdo e operacionalizacdo dos subprojetos. O PEA é uma
ferramenta fundamental para evitar impactos desnecessarios.
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5 — Metodologia

O PEA indica um elenco de acdes durante a fase de implantacdo e operacdo do projeto e devera
contemplar linhas basicas de acdo, sendo a primeira voltada para a capacitacdo de todos os
envolvidos diretamente com o mesmo, através de um treinamento introdutério que aborda
aspectos e conceitos ambientais.

A segunda linha de atuagdo prevé a realizacdo de palestras a serem ministradas por profissionais
com formacao e qualificacdo adequadas para trabalharem com os temas sugeridos, seguido de
oficinas especificas sobre os assuntos abordados.

Visando aumentar o interesse e, consequentemente, o processo de aprendizado, para o
desenvolvimento das atividades preconizadas pelo plano, sera disponibilizado suporte de
recursos audiovisuais e estrutura fisica adequada. Entre os recursos estdo incluidos
equipamentos tais como televisor, video, retroprojetor, equipamento de som, projetor e
computador.

Nas oficinas serdo utilizadas técnicas participativas e integradoras visando estimular que os
participantes empreguem os conceitos e categorias apreendidas, bem como desenvolvam o
pensar acerca das dimensdes ambientais que o cercam e o significado de suas praticas a luz da
preservacdao ambiental.

A relagao do sujeito com o ambiente sera mediada e construida nas relagdes interpessoais.

A metodologia para a realizacdo das acbes seguirdo as etapas de levantamento bibliografico e
fundamentacdo tedrica, Investigacdo Exploratdria, Reunibes, Entrevistas, Visitas domiciliares,
Cursos de Multiplicadores em Educagdo Ambiental, Palestras Tematicas, Participacdo em
Eventos Sociais e Ambientais,

5.1 Investigacdo Exploratoria, Reunides, Entrevistas e Visitas Domiciliares

A partir da fundamentacao tedrica sera iniciada a investigacdo exploratéria de conhecimento da
Comunidade, a fim de identificarem-se as liderancgas e os grupos sociais ali existentes, uma vez
que ha delimitagdo da area a ser desenvolvida, conforme cada subprojeto.

Para obtermos o objetivo da investigacdo exploratdria serdo usadas inicialmente algumas
técnicas de desenvolvimento de comunidade, tais como: abordagem, observagdo, didlogo,
entrevistas com a populagdo na rua e nas instituicGes, identificando os grupos formais e suas
liderancas, como também explicando nosso trabalho e a possibilidade de uma agdo conjunta, a
partir da realidade local. Apds estes contatos, serdo marcadas reunides para discussao da
realidade e definicdo de uma ag¢do conjunta com a populagao.

Nas reunides serdo informados os objetivos do trabalho de Educagdo Ambiental em todos os
territérios do municipio de Fortaleza e/ou locais de interven¢Ges do Projeto de Desenvolvimento
Integrado Sustentdvel. Na proporgcdao que forem sendo desenvolvidos os trabalhos de
mobilizagdo com as comunidades, através de visitas, entrevistas, palestras e reunides, os
vinculos de interagdo e confiabilidade reciproca e gradativa, estabelecem canais de
comunicagdo tendo em vista o desenvolvimento das a¢des educativas, a partir de cada realidade
abordada, em sua problematica local.

As questGes abordadas nas atividades vao abordar ndo sé aos problemas locais, como também
aos aspectos socioecondmicos e ambientais globais dos territérios de Fortaleza.

“A PRATICA EDUCATIVA COMPREENDE A PARTICIPACAO COMO EXERCICIOS (ATITUDES)
COTIDIANOS, EM QUE INDIVIDUOS E GRUPOS VAO, ATRAVES DA GESTAO DE SEUS ESPACOS E

93



DO COMPARTILHAMENTO DE INTERESSES E SONHOS, TECENDO COMPROMISSO QUE SAO DE
CADA UM, DE CADA GRUPO E DE CADA COMUNIDADE COM PROCESSOS DE
DESENVOLVIMENTO, COM O TODO, COM A VIDA E COM O PLANETA”
(SORRENTINO, 2001).

As acbes de mobilizacdo deverdo ocorrer através da organizacdo da SEUMA, Conselhos, ONGs e
demais 6rgdos da Prefeitura de Fortaleza, comunidade, dentre outros, responsdveis pela
execucdo dos trabalhos, bem como os locais para a realizagdo das atividades, sejam elas, curso,
palestras, capacitacgoes, etc.

5.2 Cursos de Multiplicadores em Educagdo Sanitaria e Ambiental

O PEA do Projeto FCS tera o objetivo de sensibilizar as pessoas que moram nos diferentes
territdrios, para que essas se sintam agentes proativas do meio ambiente e que possam, apds
conhecer conceitos e praticas de educagdo ambiental, serem os multiplicadores dessas a¢des de
melhorias da qualidade social.

6 - Equipe Técnica

Para a operacionalizacdo deste PEA sera necessaria a disponibilizacdo de um técnico de nivel
superior, que coordenara as atividades previstas, Preferencialmente um profissional da area de
Ciéncias Humanas e Bioldgicas, especializado em educacdo ambiental.

A equipe de técnicos/facilitadores/instrutores e monitores do curso serd formada por uma
equipe multidisciplinar, onde se abordara temas ambientais de interesse coletivo.

Palestrantes e instrutores deverdo ser buscados em parcerias a serem estabelecidas com o
servico publico, universidades, organiza¢cdes ndo governamentais, para que sejam cadastrados
profissionais para os diversos temas. Através do Plano de Educacdo Ambiental se buscara
atender o maior universo de representatividade de pessoas da comunidade onde serd
executado. Entretanto por ter no seu objetivo a formacdo de multiplicadores em educacao
ambiental, terd como integrantes diversos publicos, formando assim uma heterogeneidade de
representantes, somando no maximo trinta por capacitagao.

7 - Materiais Pedagdgicos
Serdo desenvolvidos e disponibilizados materiais pedagdgicos e informativos como:

e Manuais, cartilhas, cartazes, painéis e videos informativos;

e Os manuais terdo conteudos relativos ao ambiente de trabalho e os procedimentos
voltados para o desenvolvimento de praticas profissionais ambientalmente orientadas;

e As cartilhas conterdo assuntos e temas relativos ao meio ambiente;

e Os cartazes, como sao préprios deste meio, veiculardo sintéticas mensagens ambientais
vinculadas aos eixos tematicos;

e Os videos informativos, além de abordarem os aspectos e temas ambientais, tratarao
das obras e a¢des dos subprojetos do processo de licenciamento ambiental, incluindo
impactos e medidas de controle adotadas;

e A confeccdo de adesivos com slogans de protecdo a fauna também sdo sugeridos.

Todo material utilizado no curso sera elaborado e organizado com antecedéncia, levando em
consideragdo os temas abordados pelos instrutores:

e Apostila com os conteudos abordados;
e Caneta esferografica;
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Bloco de rascunho;

Crachg;

Materiais educativos auxiliares;

Pasta de papeldo;

Outros materiais que se fizerem necessdrios para a execugdo das
capacitagdes/palestras/reunides/treinamentos e trabalhos.

8 — Conteudos Relacionados

Meio Ambiente - conceitos sobre meio ambiente, lembrando todos os seus aspectos,
inserindo aos participantes do curso uma nova visdao de meio ambiente.

Principais problemas ambientais — Abordam-se os principais problemas ambientais,
enfocando a realidade local e global.

Meio Ambiente e Recursos Naturais — apds as no¢des dos conceitos de meio ambiente
e 0s principais impactos ambientais ocorridos no mundo e localmente, trata-se de frisar
cada um dos recursos naturais, sejam eles: agua, ar e solo, relacionando com seu uso e
com a acdo antrdpica sobre os mesmos — efeito da acdo e reacdo. Trabalha-se a
manutencdo do suprimento de dgua, onde é observada e discutida a quantidade e
qualidade; agua contaminada e potavel. Também é observada a importancia dos
Recursos marinhos e/ou Dulce aquicolas. O ar, a atmosfera e o clima sdo abordados nos
mais variados aspectos, como os danos a saude, efeitos da inversao térmica, ilhas de
calor, efeito estufa, destruicdo da camada de ozbnio e até chuva acida.

O tema solo também é discutido desde suas formas de contaminagao até a erosao.

Esgoto sanitdrio - ao discutir esgotamento sanitario revela-se sua falta, mas também as
dificuldades e problemas sociais que a auséncia do mesmo ocasiona. Seu conceito
também é refletido:

Saneamento bdsico X Saneamento ambiental.

Drenagem - Outro aspecto do saneamento que sera refletido e discutido durante o curso
€ a drenagem, sua falta, seus problemas e sua fragilidade por parte da populagao.
Residuos sélidos - Os residuos, conhecidos popularmente como residuos sélidos é sem
divida em todas as comunidades um dos problemas do saneamento a ser enfocado,
devido a essa afirmativa a discussdo podera ser mais rica e em muitos casos demorada.
Serd levantada a questdo da relagdo entre Residuos sélidos, Meio Ambientes e Saude,
abordando como esses residuos sdo gerados e geridos no Brasil, no estado e na
localidade do curso. A interagdo com os participantes é fundamental, inclusive deve-se
buscar e incentivar o depoimentos dos mesmos, com suas experiéncias locais,
enriquecendo o aprendizado.

Trata-se também da Limpeza urbana, do tratamento e destinac¢do final desses insumos,
onde sdo vistos aspectos como quantidade e qualidade, além de serem expostas
alternativas como: Coleta seletiva, Reciclagem, Compostagem e Aterro sanitario.
Saneamento ambiental - A discussdao reflete a relagdo entre saneamento basico X
saneamento ambiental. Quais as vantagens e desvantagens.

Salde, Qualidade de vida e Meio Ambiente - Nesse tépico todas as relagdes de equilibrio
da vida e da qualidade ambiental serdo expostas, isto é, depoimentos e resgates de
momentos e situagdes de impacto. Aqui também ¢é revelada a importdncia do
desenvolvimento sustentavel e as problematicas do desenvolvimento insustentavel, as
legislacdes ambientais e o tema Urbanizagao.
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e Educacdo Ambiental - Um momento importante do Plano de Educacdo Ambiental é o
resgate da educagdo ambiental, histdria, presente e proposicdes.

e Cidadania - Direitos e Deveres, Etica e Sociedade, essas discussdes mostrardo que de
nada valeria o curso se ndo nos conscientizdssemos, assumindo a postura de cidadao
atuante na sociedade.

O curso/capacitacdo terd um carater dindmico e interativo, onde ocorrera a participagao efetiva
de todos os alunos. Para isso acontecer serdo usadas dinamicas de sensibilizacdo e resgate de
conteudos abordados.

8.1 — Palestras tematicas

Para abranger o maior nimero de pessoas nos territérios, serdo realizadas palestras, cujos
temas serao previamente discutidos em reunides, sobre as questdes ambientais. Estas palestras
serdo ministradas por profissionais da area ambiental convidados de instituicGes parceiras
publicas e/ou privadas.

8.2 —Participacdo em eventos sociais e ambientais, bem como em datas comemorativas e outras
Serdo utilizados também os diversos Eventos Publicos alusivos a datas comemorativas, tais
como: Dia Mundial das Aguas; Dia Internacional do Meio Ambiente, da Ecologia; Dia da Arvore;
Dia do Estudante, etc. para disseminar o objetivo do Plano, sensibilizar quanto ao processo de
educacdo ambiental, identificar e estabelecer os canais de comunica¢cdo com os atores sociais
das comunidades selecionadas, tendo em vista o desenvolvimento das acdes educativas.

8.3 — Programa de arborizacao

E importante inserir junto ao PEA o programa de arborizacdo que serd implementado nas areas
prioritarias de Preservacdo Permanente, seguindo a metodologia adotada pelas bibliografias e
estudos mais recentes sobre a drea e que se adéque aos processos de intervencdo especial nos
territérios.

As areas de intervengdo serdao escolhidas a partir da demanda trazida pela comunidade. De
posse dessa listagem, serdo agendadas visitas “in loco”, com o intuito de diagnosticar a real
situagdo das dreas a serem trabalhadas.

Em seguida, levando em consideracdo os resultados encontrados, devem-se preparar propostas
de uso para cada area, levando-se em consideragao suas caracteristicas préprias, com a escolha
de espécies vegetais nativas da flora local, seguindo recomendacées técnicas adequadas.

Depois de concluida essa etapa, parte-se para preparagdo fisica da drea para plantio, atividade
realizada por equipe especializada, inserindo-se em cronograma proprio.

A acdo de plantio propriamente dita sera realizada apds oficinas e trabalhos de educagdo
ambiental sobre a tematica, buscando conscientizar a populagdo beneficidria acerca da
importancia deste tipo de trabalho.

Com o Programa de Arborizacdo, busca-se recuperar as areas escolhidas pela comunidade,
especialmente no ponto de vista ambiental. Assim, espera-se ter um incremento na flora nativa
local; aumento das areas que possam proporcionar um lazer contemplativo para a populagdo;
diminuicdo de areas livres que atualmente funcionam como depdsito de residuos sdélidos ou
entulhos; melhoria nos aspectos paisagisticos das areas trabalhadas e, sobretudo, aumento
significativo da qualidade de vida da populacdo de maneira geral.
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8.4 — Programa de coleta seletiva

A categoria de catadores de materiais reciclaveis - profissdao reconhecida pela Classificacdo
Brasileira de Ocupacgdes (CBO) — ainda precisa ser estimulada para e se fortalecer em grupos de
cooperativas, buscando sua autonomia e assim acompanhar o crescimento sustentdvel de
Fortaleza.

As politicas publicas federais, estaduais e municipais (conquistas da categoria organizada e
representada pelo Movimento Nacional dos Catadores) estdo sendo um grande estimulo a
organizagao dos grupos de catadores histdricos.

No estado, muitos catadores atualmente ainda fazem parte do problema e desconhecem os
direitos e conquistas de sua categoria.

O PEA buscara em suas acoes e mobilizacdes em todos os territdrios, inserir a populacao dos
catadores, promovendo cursos e capacita¢es, cadastramento de catadores de rua e de lixdes,
levando o conhecimento da importancia de se organizarem em cooperativas de catadores,
tornando-se parceiros das a¢des de preservacdo do meio ambiente e publico alvo de Coleta
Seletiva Solidaria.

Embora ja existam diversas associa¢des de catadores de coleta seletiva no municipio, é preciso
incentivar e investir neste segmento, propiciando inclusao social.

9 — Resultados Esperados

Como o trabalho de mobilizacdo social sera intensivo e amplo, abrangendo os mais diversos
territérios sera permanente a introdugdo nas reunides de sensibilizacdo e apresentacdo de
palestras introduzindo os objetivos do Plano, assim tornando-se frequente o processo de
reflexdo dos problemas abordados nestas palestras.

Mesmo sendo forte o processo de mobilizacdo social, ainda deverd ser apresentadas palestras
mais especifica e técnicas sobre questdes ambientais e urbanizacdo. Espera-se ainda:

e Identificar as liderancgas e grupos sociais ali existentes, bem como ficar caracterizada a
delimitacdo da drea a ser abrangida pelo Programa;

e Obter depoimentos de moradores e descrever alguns problemas socioambientais locais,
bem como potencialidades existentes é outro objetivo;

e As areas problemas identificadas pela comunidade e técnicos devem ser descritas
através de diagndstico que norteara as agdes a serem desenvolvidas;

e Multiplicadores em educa¢do ambiental nos territdrio do municipio de Fortaleza para
atuarem junto a comunidade e para, principalmente, dar continuidade as ac¢des
iniciadas durante o Programa.

10 - Avaliagdo e Monitoramento

O Plano nunca podera ser dado como finalizado, ele deverd ultrapassar uma etapa, e outras
deverdo ser seguidas. Educacdo é um processo continuo e permanente, é uma construcdo de
saberes e mudangas comportamentais.

O Monitoramento e acompanhamento das atividades acontecerdo da seguinte forma:

e Semanalmente pela coordenacdo da SEUMA, através de reuniGes com a equipe de
Equipe do Plano de Educagao Ambiental;

e Através de reunibes com a SEUMA, e seus respectivos representantes das UES,
conforme periodicidade definida no inicio dos trabalhos;
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e Apds as avaliagGes realizadas e feitas as propostas das a¢des corretivas, que se fizerem
necessdrias, deverdo ser previamente validadas pelo Orgdo competente, SEUMA,
assegurando a obtencdo de melhores resultados para a realizacdo das atividades.

A equipe da SEUMA devera receber um relatério mensal que devera conter:

e As atividades previstas e realizadas;

e Registros fotograficos das atividades;

e Lista de presencas;

e Depoimentos dos participantes e as consideracdes dos facilitadores;

e Propostas da equipe de consultoria visando a melhoria continua dos processos.

O Plano de Educagdao Ambiental devera ser permanente e continuo, promovendo o processo de
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Plano de Comunicacao Social das Obras e Intervencdes

1—Apresentagdo

O Plano de Comunicacao Social faz parte do MGSA do Projeto FCS e traz em seu arcabouco as
diretrizes conceituais e metodoldgicas que possibilitam a disseminacdo das informacdes sobre
todas as fases e aspectos envolvidos no projeto. Toda a proposta esta alinhada de acordo com
a Politica Municipal do Meio Ambiente, Cédigo da Cidade e Plano Diretor de Fortaleza que
buscam a integracdo do ambiente natural e do ambiente construidos e colabora para fazer de
fortaleza uma cidade integrada, sustentavel e de oportunidades.

O Projeto FCS pretende concentrar intervencdes fisicas ndo apenas na Bacia da VM, onde sdo
patentes os problemas vinculados ao saneamento. Um segundo ponto focal das intervencdes é
o PRDQ, que se estende ao longo de 10Km.

O didlogo social com as populacdes serd o eixo central das atividades e dos debates que irdo
compor os processos de comunicagdo. Tem como objetivo a promoc¢do de conscientizagdo e
debate sobre os aspectos das tipologias que fazem parte das atividades do Projeto.

2 —Do Plano de Comunicagdo Social

O Plano de Comunicac¢do Social tem um papel estratégico para a estruturacao, implementacdo
e legitimidade das relacdes entre os parceiros envolvidos na construcdo do Projeto com a
populacdo local. Somente através do didlogo social a ser privilegiado pelo Plano é que as
manifestacdes e demandas da comunidade poderdo ser avaliadas e inseridas no planejamento
das a¢Oes que envolvem o projeto como um todo.

O plano contribuira efetivamente para incrementar e fortalecer um importante ativo social que
é o relacionamento entre a Prefeitura de Fortaleza, a sociedade local e o érgdo executor, no
caso a Seuma, responsaveis pelo projeto a ser executado. Importante ressaltar a ecessidade da
busca de novos parceiros durante todo o processo de desenvolvimento do projeto, ampliando
a participacdo local e atores sociais.

Ao priorizar e implementar uma gestdo compartilhada, a Prefeitura de Fortaleza estard
propiciando o exercicio democratico e participativo, fazendo parte de um processo educativo
inovador onde privilegia seus cidaddos a fazer parte de mudangas que os levarao a uma condi¢do
de agentes empoderados e responsaveis por suas escolhas.

2.1 Potenciais parceiros
e  Midia Imprensa local;
e Midias Falada e Televisiva locais: radios e TVs;
e Internet e “Redes Sociais” (Facebook, Twitter, dentre outros);
e Orgidos publicos: Seuma e demais érgdos direta ou indiretamente envolvidos; e
e Sociedade em geral.

2.2 Publico

Toda a sociedade. Toda pessoa interessada, envolvida direta e indiretamente ao Projeto.
Considerando os diversos publicos envolvidos e as relagdes existentes entre os diversos atores
que dependem dessas intervengdes, é importante conduzir o processo de comunicagao de cada
uma das etapas de maneira estratégica, reconhecendo o valor e o papel de parceiro e publico
especifico. Assim, com a participagao e compreensao de todos é possivel minimizar os impactos
e ressaltar os ganhos.
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2.3 Objetivo geral

Criar canais de comunicacdo permanentes e legitimos para cada um dos publicos envolvidos
pelos subprojetos, com o propdsito de alinhar e democratizar as informacbes e torna-los
corresponsaveis pelo sucesso dos empreendimentos planejados dentro Projeto Fortaleza Cidade
Sustentdvel.

2.4 Objetivos especificos

e Apresentar o projeto e o cronograma do projeto ressaltando as melhorias e beneficios

e advindos das intervencoes;

e Apresentar aos moradores todos os aspectos sociais, ambientais e econOmicos
envolvidos nas melhorias a serem implementadas;

e Divulgar e potencializar os beneficios trazidos pelo Projeto;

e Atender demandas especificas de comunicacdo e relacionamento com os publicos
identificados;

e Conscientizar a populagdo sobre a necessidade e ganhos com a implementac¢do dessas
medidas e o impacto social e ambiental dessas ac¢des;

e Manter todos informados sobre os processos ordindrios e extraordindrios que
acontecem durante a execucdo dos subprojetos;

e  Criar uma cultura de cooperacdo e responsabilidade compartilhada pela busca de
resultados coletivos, entre as equipe de gestores, executores e prestadores de servicos;

e  Contribuir para a melhoria da imagem dos gestores responsdveis pelos subprojetos,
perante aos diversos publicos.

2.5 Informar a sociedade sobre a conclusdo das obras e/ou acbes

A equipe de Comunicacdao do projeto deverd, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente -SEUMA, organizar um evento que marcara a conclusio das etapas
e/ou acbes e oficializara a entrega do beneficio a sociedade.

2.6 Estratégias de Comunicacdo

O Plano de Comunicagdo Social ird permear todas as fases do Projeto FCS, de maneira que seja
possivel fornecer informacGes concretas e em tempo habil aos publicos identificados. Para isso,
o plano deverd pautar-se em um modelo de comunicagao especifica para cada localidade, com
suas especificidades, demandas e desafios locais. O processo de comunicac¢do sera gerenciado
em campanhas de acordo com as etapas do empreendimento.

Cada campanha utilizara ferramentas especificas e uma abordagem apropriada, sendo utilizados
muitas vezes, veiculos e ferramentas de comunica¢do diferenciados para os territérios, suas
comunidades e suas respectivas autoridades.

No entanto, as a¢des de comunicagdo deverdo ser concentradas nos locais onde estdo sendo
feitas as intervencées de acordo com as tipologias ja identificadas no Projeto FCS, nesta primeira
fase, direcionadas as comunidades locais e aos usuarios daquele servico.

Como estamos falando em subprojetos, com diferentes tipologias, é importante lembrar que
além dos impactos nas rotinas dos usuarios provocara também alteracGes no cenario
sociocultural, assim como no cenario econdmico dos territorios. Para maximizar esses
resultados, caso seja implementado um Plano de Educa¢do Ambiental, o mesmo deverd atuar
em parceria e de forma alinhada as a¢des da Comunicagao Social, pois atuam com ferramentas
semelhantes, temas complementares e com os mesmos publicos.
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O Plano de Comunicagdo Social sera desenvolvido com base em uma metodologia participativa
e pode ser estruturada da seguinte forma:

e Participacao da comunidade local em todas as etapas do plano;

e (Criacdo de um canal de didlogo permanente entre o Governo do Estado, através do
gestor, aqui no caso a SEUMA, érgao responsdvel pela execucdo do projeto executor e
populagdo;

e Criacdo de um link no website do governo, com perguntas e respostas, para que os
executores e comunidade se comuniquem com agilidade e transparéncia.

A comunicagdo preventiva baseia-se na disseminac¢do de informac¢des de maneira proativa.

Neste processo, a escolha dos meios de comunicacdo corretos e a adequac¢do da mensagem sao
fundamentais para que a informagdo chegue ao publico especifico, no tempo previsto e com
fidelidade de conteudo.

2.7 Equipe técnica

A execucdo e manutencdo das acdes aqui propostas demandam uma equipe profissional,
experiente e qualificada, que deverd se encarregar integralmente das ac¢des sugeridas. E
importante que a equipe esteja habilitada a desenvolver todos os processos comunicativos
propostos neste plano, para que possam, além de desenvolver parte do conteido e mensurar
os resultados, gerenciar e acompanhar o desempenho de empresas ou servicos subcontratados
de forma convergente e coerente com as diretrizes aqui descritas.

A coordenacdo dos trabalhos devera ser conduzida por um profissional com larga experiéncia
em atividades comunitarias, ja que essas exigem maturidade e perfil necessarios para a
interacdo e relacionamento com publicos tdo diversos. Quando se trata de programas sociais,
somente o conhecimento técnico ndo assegura o alcance dos objetivos e resultados previstos.

A equipe devera ser composta por:

e 01 assessor de comunicagdo especialista em Comunicacdo, responsavel pelo

e Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel Relatério de Avaliacdo de Impacto Socioambiental;

e 01 assessor responsavel pelo relacionamento com os contratantes e parcerias locais;
definicdo de estratégias e acompanhamento das atividades;

e 01 jornalista/publicitario, responsavel pelas midias sociais/elaboracdo de releases
/assessoria de imprensa / desenvolvimento técnico e monitoramento de Midias sociais
/ criagdo de materiais graficos;

e 01 estagidrio (a) de Comunicagdo para as ag¢des de intervengdo publica e campanhas
para toda a comunidade.

E importante avaliar a possibilidade de impressdo gréfica dos materiais de apoio ser realizados
no proprio estado ou por estabelecimentos conveniados, para legitimar a crenga nas parcerias
locais. Para a execuc¢do do plano de comunicagdo, poderda ser necessaria a contratacdo
esporadica de pessoas para o desenvolvimento de atividades como a realizagao das palestras e
capacitacdes educativas e outras intervencgdes.

Levantamento do cenario local

Para esse fim utilizam-se ferramentas de construcdo e avaliacdo de cendrios, dos quais
possibilitara a andlise das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas ligadas a implementacgado
do Plano de Comunicac¢ao Social aqui proposto.
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Com essa andlise é possivel definir e propor ajustes para as a¢des concebidas nesse plano. A
mesma deverd ser apresentada aos gestores do projeto.

Meta: aplicacdo de metodologias de avaliagao de programas e projetos

Indicador: validacao dos gestores do empreendimento.

Identificacdo dos parceiros e elaboracao do banco de dados do Plano

Serd construido um banco de dados do Plano de Comunicacdo Social. Essa ferramenta é
estratégica para agilizar todos os processos integrantes das obras e serao disponibilizados para
todos os seus respectivos responsdveis. E fundamental centralizar todos esses dados referentes
aos publicos e parceiros, para que a comunicag¢do possa fluir de maneira agil. Ao elaborar a lista
com os principais parceiros do Plano, consegue se veicular as informacdes de forma correta e
gue alcance os resultados previstos.

Meta: criacdo do banco de dados dos parceiros do projeto por territério

Indicador: apresentacdo e validagdo pelos gestores do projeto

Assessoria de imprensa
A equipe de coordenacdo da implantacdo do Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel ficardo
responsaveis por:

Relacionamento com a Midia/Imprensa

Meta: nomear /ou capacitar 01 profissional do projeto que serd o interlocutor com a imprensa
local;

Indicador: reconhecimento desse profissional pela midia (legitimidade).

Elaboracdo e envio de releases

O release é o conjunto de informagdes fundamentais que devem compor e estruturar uma
matéria a ser veiculada pela midia. Trata-se de um texto elaborado nos moldes estruturais do
discurso jornalistico, objetivando informar as redacdes sobre assuntos de interesse do governo
e da comunidade. O release funciona como uma sugestdo de pauta, o ponto de partida do
trabalho da midia, que dard sequéncia as demais etapas da reportagem, que sdo entrevistas,
consulta, checagem de informacao, redacdo do texto final Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel
da matéria e divulgacdo para a imprensa.

Press release

E 0 monitoramento e compilacdo de todas as informagdes sobre as obras, que foram veiculadas
em todas as midias locais, regionais e ainda nacionais. Deve ser realizada e encaminhada ao
orgdo responsavel, nesse caso a SEUMA.

O monitoramento das informacGes veiculadas é uma acdo de extrema importancia para se
identificar a percepcdo dos publicos em relacdo ao Projeto, além de possibilitar a identificacdo
de novas demandas de comunica¢do existentes e novas diretrizes de atuacgdo, fortalecendo
assim a dindmica do processo.
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3 — Ferramentas de Comunicacao

3.1 Comunicacdo de Massa

A comunicacdo de massa devera ser articulada levando em consideracdo os veiculos de
comunicacao de maior audiéncia, circulacdo e alcance entre os diferentes publicos. Para tanto,
a equipe de Comunicac¢do do projeto devera fazer um levantamento prévio dos veiculos e meios
de comunicacdo existem nos respectivos territdrios que serao beneficiados.

3.2 Jornais e Revistas
Momentos como inicio da implementacdo dos subprojetos. Serd necessdrio fazer um
levantamento dos veiculos de maior circulacdo entre as comunidades beneficiadas.

3.3 Radio

O radio sera um importante e rotineiro instrumento de comunicacdo. Para informacdes
extraordinarias, em especial na campanha de implantacdo e de mobilizacdo, poderdo ser
veiculadas noticias sobre as obras em tempo real. Sera necessario fazer um levantamento das
radios de maior audiéncia entre os territérios e os publicos que os utilizam.

3.4TV:

A midia televisiva possui inimeras vantagens ao combinar som, visdo e movimento, sendo assim
de facil assimilacdo e compreensado pela populacao, além de possuir alta repeticdo e cobertura
territorial. Sera necessdrio fazer um levantamento dos canais de maior audiéncia entre as
comunidades a serem beneficiadas.

3.5 Comunicagdo Segmentada

Foruns formais

DIALOGO COLETIVO

Reunides, apresentagdes e conversas formais sdo modelos de comunicacdo direta que permite
um contato mais préximo com determinados publicos. Nestas ocasides é possivel expor as
questdes do Governo bem como ouvir e registrar o que o publico tem a dizer.

Para a realizagao das reunides e apresenta¢des do Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel, devem
ser considerados os seguintes procedimentos:

e Definicdo das comunidades impactadas, autoridades e demais partes interessadas no
Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel, que serao convidadas para as reunides;

e  Estruturacdo dos contatos;

e Elaboragdo dos convites e formas de divulgacdo (faixas, carro de som, radios, etc.);

e Identificacdo de locais para a realizacdo das reunides;

e Estruturacdo de uma apresentacdo (por exemplo: power-point- ppt);

e Contratacdo de empresa especializada para cuidar da parte estrutural do evento,
quando for o caso;

e Definicdo de responsdvel pelo acompanhamento da montagem do evento;

e Definicdo dos porta-vozes do Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel;

e Cobertura fotografica;

e Emissdo de releases para a imprensa.

O Didlogo Coletivo destina-se a comunidade e autoridades governamentais
Periodo de execugdo: Pré-projeto, Implantacdo e Mobilizacdo e Pds-projeto.
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Consultas Publicas

Consultas Publicas sdo discussdes de temas relevantes, abertas a sociedade, onde se busca
subsidios para o processo de tomada de decisdo. Espera-se assim, tornar as acdes
governamentais mais democraticas e transparentes. A Consulta Publica deve contar com a
participacdo, tanto de cidaddos quanto de setores especializados da sociedade, como
sociedades cientificas, entidades profissionais, universidades, institutos de pesquisa e
representagdes do setor regulado.

Os temas dos subprojetos sdo colocados a disposicdao da populagao, por periodos variados e que
podem ser prorrogados, para sugestdes e comentarios. As contribuicdes sdo analisadas e, se
consideradas pertinentes, acatadas na versao final.

Se constituem em uma das etapas da avaliacdo do impacto ambiental, permitindo a participacao
da sociedade nas decisées em nivel local. Regulamentada pela Resolug¢do n2 09/87 do CONAMA
09/87, tem como finalidade expor aos interessados o contelido do produto em analise, dirimir
duvidas, obter sugestdes.

Por outro lado as Consultas Publicas sdo uma obrigatoriedade definida pela IBAMA. O edital de
realiza¢do da audiéncia devera ser publicado em Diario Oficial da Unido e em jornal regional ou
local de grande circulagdo, radio, faixas, com indicacdo de data, hora e local do evento.

Campanhas Educativas e de Sensibilizacao

Faz-se necessdria a contribuicdo da comunicacdo neste sentido, realizando campanhas de
comunicacdo e humanizacao, principalmente nas acdes das dreas de saude e educacao previstas
no Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel, bem como nas questdes da agricultura familiar,
turismo, dentre outras.

Sugestdes de campanhas: ambiental, satide, educacgao, etc.

Devem ser realizadas em locais estratégicos de maneira a atingir um nimero maior de pessoas
que residem nas proximidades dos locais onde serdo realizadas as acGes do Projeto Fortaleza
Cidade Sustentdvel. Nestas campanhas serdo utilizados os materiais de apoio, tais como: folders,
panfletos, kits com adesivos, lixeira para o carro, cartilhas e etc.

E importante salientar que em eventos dessa natureza, dependendo do local deve-se contar
com o apoio de outras organizagdes publicas e civis locais, visando a seguranca, da equipe
responsavel bem como da comunidade participante.

Periodo de execugdo: durante a Implantacdo e Mobilizacdo do projeto.

Outdoors e faixas

A midia por meio de outdoor também é indicada para atingir o publico no geral. Podera ser
utilizado em todas as campanhas, podendo ser de carater institucional (anunciando o projeto,
beneficios e etc.) ou carater informativo (sobre etapas das a¢des/obras). Poderdo ser dispostos
na extensdo do tracado das obras e nos territdrios afetados pelos subprojetos. Devem ser
limitados, para evitar polui¢do visual. As informag¢des deverdo ser dispostas de forma simples,
objetivas e usando poucas palavras.

MIDIA IMPRESSA
As midias impressas deverdo seguir um roteiro de distribuicdo a ser elaborado pela equipe de
Comunicag¢do do projeto.
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Cartilha institucional

A cartilha é uma ferramenta de comunicacao de cunho institucional que permite detalhar todas
as fases do projeto/subprojetos. Possibilita a interacdo com os publicos que necessitam de
informagBes mais abrangentes, como: comunidades afetadas, autoridades governamentais,
imprensa e etc. A cartilha deverd discorrer sobre pontos como: relevancia do projeto, seguranga,
etapas, cronograma das ac¢des do Projeto e contatos para informacgdes.

Para uma comunicacdo efetiva, deve-se buscar uma maneira adequada de codificacdo e
transmissdo da mensagem. Portanto, deve haver uma preocupacdo com a adequacdo da
linguagem em termos de quantidade de texto, vocabulario, tamanho de fontes etc. Como regra
geral, os textos e falas nas cartilhas devem ser sucintos, possuir linguagem simples, ser
adequados ao nivel de instrucdo dos leitores, além de introduzir termos técnicos numa medida
apropriada.

Cartas

A carta é um instrumento de comunicacdo de carater pessoal e direto que formaliza a
informacdo. Podera ser utilizada, por exemplo, para informar publicos especificos sobre inicio e
conclusdo de etapas do Projeto. As cartas podem ser enviadas a autoridades governamentais,
parceiros, representantes sociais, empresas, dentre outros.

Folders e panfletos

Folders e panfletos com informacgdes especificas das etapas do projeto poderao ser produzidos
para distribuicdo em pontos estratégicos. Os folders e panfletos também poderao ser utilizados
como material de apoio das campanhas de humanizacao.

MIDIAS ELETRONICAS
Website
e A internet é um meio de comunica¢do utilizado por boa parte dos individuos da
sociedade, e que permite
e divulgar um volume significativo de informacses e estabelecer canais de interatividade.
Utilizagdo do site do
e Governo do Estado do Rio grande do Norte para divulgacdo das acGes referentes as
etapas e evolugdo da
e implantag¢do dos subprojetos.
e O site devera ser estruturado e ter como eixos tematicos estruturantes: Institucional;
Noticias sobre fases das obras e/ou as fases de implantacdo das acdes;
e Ultimas noticias;
e Fale conosco;

Redes sociais na internet
Este meio de comunicacdo instantdneo permite um DIALOGO COLETIVO entre os atores
envolvidos no projeto além de atingir uma importante parcela da sociedade

Boletim Eletrénico
O boletim eletronico é uma ferramenta que permite levar informagées atuais sobre o projeto
em todas as suas fases a publicos especificos.

Apresentacdo (power point)
Esta ferramenta sera utilizada na pré-campanha do projeto, quando se fizer necessaria a
apresentagdo do empreendimento as autoridades governamentais, comunidades e etc. Uma
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das linhas mestras de atuacdo para o Projeto Fortaleza Cidade Sustentdvel, se relaciona ao
esclarecimento de seus diversos publicos. Assim, é necessdrio que se estruture uma
apresentacdo grafica de qualidade, que explicite de forma objetiva e clara o Projeto.

Publicos a que se destina: comunidades, autoridades governamentais e demais
representantes sociais.

Video institucional sobre o Projeto

O video institucional, geralmente, é utilizado para ser transmitido em apresentacoes,
cerimOnias, bem como ser veiculado como propaganda nas redes de televisdo. No caso do
projeto, poderd ser utilizado em momentos como: andncio da implantagcdo do projeto e
conclusdo das obras. Deve estar disponivel no site do projeto.

Abordagem especifica para as autoridades governamentais e comunidades afetadas pelo
Projeto

Cabera ao coordenador da equipe de Comunicacdo montar estratégia para contatar as
autoridades governamentais e demais representantes sociais de todos os territérios que fazem
parte da area de influéncia do projeto. Para tanto, serd necessario utilizar as diversas
ferramentas ja sugeridas, de acordo com as a¢des que forem ser realizadas.

A equipe que implantara o plano de comunicagdo devera em conjunto com o responsavel da
Seuma para realizar as apresentacGes sobre o projeto a estes publicos.

Nestes contatos formais, sugere-se utilizar recursos como: apresentacdo em power point e a
cartilha institucional do projeto.

Abordagem geral para todos os publicos

Feitos os primeiros contatos com as autoridades e lideres de cada comunidade dos diversos
territérios, é necessdria uma divulgacao mais abrangente do projeto que contemple os demais
publicos identificados.

Nesse momento, serd priorizada a divulga¢do sobre o inicio da implementagdo do projeto e os
beneficios por ele trazidos. As a¢des sugeridas para esta abordagem sao:

e Trabalhos da assessoria de comunicacdo para apoio a divulgacdo de informacgdes gerais
sobre o projeto;

e Trabalho da assessoria de imprensa para articulagdo de matérias em jornais, revistas e
TV por meio do envio de releases e contato direto com os jornalistas que cobrem este
tipo de pauta;

e Distribuicdo da cartilha institucional que poderad ser disponibilizada em lugares
estratégicos dos territérios afetados;

. Veiculacdao de propagandas sobre a implementacdo do projeto em revistas e jornais
de grande

e circulagdo e radios de maior audiéncia entre os publicos;

e Veiculacdo de propagandas sobre a implementacado do projeto em outdoors em alguns
pontos dos territdrios afetados;

e Distribuicdo da cartilha, folders e panfletos do projeto em pontos estratégicos de
implantac¢do do Projeto;

e Divulga¢do dos canais de comunicagdo interativos existentes (web-site, linha direta
etc.);
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e Atendimento de todas as demandas dos canais de comunicagao interativos;
e Implementacdo das campanhas de humanizacao;
e Divulgacdo do o inicio e a conclusdo da implantacdo/implementagdo dos subprojetos;

e Envio do boletim eletrénico ao maior nimero possivel de publicos com as informacdes
sobre o projeto.

Monitoramento e Avalia¢cao do Plano de Comunicacao Social
O monitoramento e o acompanhamento das atividades serdo feito:

e Semanalmente pela coordenacao da SEUMA por meio de reunides com a equipe de

e Comunicacgdo social e/ou consultoria;

e Por meio de reunibes com a SEUMA e a equipe de Comunicacdo, conforme
periodicidade definida no inicio dos trabalhos;

e Apds as avaliacOes realizadas e feitas as propostas das acdes corretivas, que se fizerem
necessarias, deverao ser previamente validadas pela SEUMA, assegurando a obtencao
de melhores resultados e ganhos na logistica necessaria para a realizacdo das atividades.

A equipe da SEUMA devera receber um relatdrio mensal que deverd conter:

e As atividades previstas e realizadas;

e Propostas da equipe de consultoria visando a melhoria continua dos processos;
e Depoimentos dos participantes e as consideracdes dos facilitadores;

e Registros fotograficos das atividades;

e Lista de presencas.
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Licenciamento Ambiental e Outras Autorizacdes Relevantes para Atividades
financiadas pelo Projeto

O Licenciamento Ambiental € um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente instituido
pela Lei Federal n2 6938/1981, com a finalidade de promover o controle prévio a construcio,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.

O processo de licenciamento ambiental tem como principais normas legais a Lei Federal n2
6938/81; a Resolugdo CONAMA n2 001/ 1986, que estabeleceu diretrizes gerais para elaboragdo
do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatdério de Impacto Ambiental — RIMA nos
processos de licenciamento ambiental; e a Resolucdo CONAMA n2 237/1997, que estabeleceu
procedimentos e critérios, e reafirmou os principios de descentralizagcdo presentes na Politica
Nacional de Meio Ambiente e na Constituicao Federal de 1988.

A Resolugcdo CONAMA 237/97, considerando as competéncias comuns em matéria ambiental
previstas na Constituicdo Federal, instituiu um sistema de licenciamento ambiental em que as
competéncias para licenciar sdo atribuidas aos diferentes entes federativos em razdo da
localizagdo do empreendimento, da abrangéncia dos impactos diretos ou em razao da matéria.

Dessa forma, nos termos dos artigos 42, 52 e 62 da Resolu¢cdo CONAMA 237/97, a competéncia
legal para licenciar, quando definida em funcdo da abrangéncia dos impactos diretos que a
atividade pode gerar, pode ser: (i) do municipio - se os impactos diretos forem locais; (ii) do
estado - se os impactos diretos atingirem dois ou mais municipios; e (iii) do IBAMA- se os
impactos diretos se derem em dois ou mais estados.

Ainda de acordo com a Resolu¢do CONAMA 237/97, o Poder Publico expedira as seguintes
licengas: Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcao; Licenga de Instalagdo (LI)
- autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especifica¢gdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados; e Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores.

No municipio de Fortaleza, a Lei Complementar N2 0208/2015, que dispde sobre o
Licenciamento Ambiental, determina que sdo passiveis de Licenciamento Ambiental Regular as
obras ou os empreendimentos localizados, no todo ou em parte, em areas desprovidas de rede
publica de esgoto; quando, para sua implantagao, houver rebaixamento de lengol fredtico; ou
quando sdo localizados em areas de interesse ou prote¢do ambiental.

Ainda segundo a Lei Complementar N2 0208/2015, as edificacdes, qualquer que seja o porte e
que utilizem possuam Esta¢des Elevatérias de Esgoto ou utilizem Estacdo de Tratamento de
Esgoto — ETE como sistema de tratamento de esgotamento sanitdrio, independente do destino
final, devem requerer Licenca de Operagao — L.O. especifica, antes da obtengdo do “habite-se”.

De modo a minimizar os impactos a populagdo e ao fluxo de veiculos durante a execugao de
obras e servicos em vias e logradouros publicos, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Infraestrutura — SEINF, através do Conselho Coordenador de  Obras — CCO, analisa
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previamente a intervencdo, atentando para os cuidados e as técnicas empregadas na execuc¢ao
dessas obras e servigos e na sinalizagao local, emitindo ou ndo a autorizagdo em seguida.

Dessa forma, compete ao CCO expedir Alvarad para execuc¢do de obras reparos ou servicos em
vias e logradouros publicos no perimetro urbano do Municipio de Fortaleza, mediante
requerimento das empresas executoras. Nenhuma obra, reparo ou servico a ser Executado no
subsolo, solo e espaco aéreo das vias ou logradouros publicos do municipio de fortaleza, podera
ser iniciado sem o prévio alvara.

Nos casos de solicitacdo de drenagem para atender empreendimentos particulares nas vias
onde nao existe rede de esgoto, o interessado deverd também comprovar a aprovacdo do
projeto de destino final de esgoto junto a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
—SEUMA.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é um dos seis instrumentos da Politica Nacional
e Estadual de Recursos Hidricos, estabelecidos na Lei Federal n? 9.433 e Lei 14844/2010. Esse
instrumento tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua
e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos. Deve ser observado o Manual
de Outorgas da SRH/COGERH.

Durante a execuc¢do das obras deve ser observada a legislacdo do Patrimoénio Histérico e Cultural
(Lei n.2 8.029) e suas instrugdes normativas quando instado a se manifestar sobre a existéncia
de sitios ou em drea de influéncia direta de bens do patrimdnio histérico e cultural no ambito
Municipal, Estadual e Federal.
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4. Estrutura e Capacidade Institucional Municipal para a Gestao
Ambiental

4.1. Sobre a SEUMA, seu Mandato e sua Estrutura Geral

A SEUMA sera responsavel pela coordenacdo e administracdo geral do Projeto FCS. Neste
sentido, estard imbuida de todas as obrigacdes quanto ao cumprimento das diretrizes e
procedimentos de salvaguardas aplicdveis, incluindo a execucdo das agdes constantes do Plano
de Gestao Socioambiental do Projeto e dos varios instrumentos dele decorrentes, componentes
e/ou anexos a este documento.

Assim, cumpre descrever, primeiramente, o mandato e a estrutura geral da Secretaria (vide
organograma abaixo). A SEUMA foi criada em 2013, a partir da Secretaria de Meio Ambiente e
Controle Urbano de Fortaleza (SEMAM). Na oportunidade, as atribui¢cdes originais da SEMAM
(quanto ao Meio Ambiente) foi somada a dimensdo complementar do Planejamento Urbano,
tendo sido a missdo da SEUMA reformulada para “Planejar e controlar, de forma integrada, o
ambiente natural e o ambiente construido do municipio de Fortaleza”. A Secretaria tem como
principais atribui¢des, entre outras:

(i) Elaborar, coordenar, executar e monitorar as politicas e diretrizes relativas ao urbanismo e
ao meio ambiente, bem como a sua implementagdo em articulagdo com as demais Secretarias
Municipais, avaliando, periodicamente, os resultados obtidos;

(ii) Elaborar, regulamentar e implementar os instrumentos da politica urbana de que trata o art.
4°, 11l da Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto da Cidade;

(iii) Elaborar, regulamentar e implementar os instrumentos da politica municipal de meio
ambiente, enquanto érgao local integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);

(iv) Proceder ao licenciamento de atividades e/ou empreendimentos, em conformidade com o
que estabelece a Lei Organica do Municipio, a legislagdo urbanistica e a legislagdo ambiental
municipal, estadual e federal em vigéncia;

(v) Exercer o controle, o monitoramento e a avaliagdo dos ambientes natural e construido do
municipio de Fortaleza; e

(vi) Exercer o poder de policia, aplicando as penalidades disciplinares e compensatérias,
previstas em lei, pelo ndo cumprimento das medidas necessarias ao controle dos ambientes
natural e construido causadas por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada.

As atribuicGes acima listadas evidenciam que a SEUMA licencia as atividades, planeja a cidade e
conduz a fiscalizagdo da polui¢cdo, em suas vdrias dimensdes. No que se refere especificamente
ao licenciamento ambiental, e para esclarecer os procedimentos a serem realizados no ambito
do FCS, cumpre destacar que o mesmo sera realizado pela Coordenadoria de Licenciamento da
SEUMA (COL). A COL cumoprira este papel de forma autdbnoma, sem qualquer interferéncia das
demais coordenadorias participantes do arranjo técnico especifico de implementacdo do
Projeto (vide item 4.2, abaixo).

Abaixo, segue o organograma da SEUMA.
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4.2. Sobre o Arranjo Especifico de Implementacao do Projeto FCS

Do ponto de vista técnico, o Projeto FCS esta em alinhamento com a visdo estratégica da PMF,
além de possuir total relagdo com as atribuicées da SEUMA.

Sua carteira de componentes, subcomponentes e acdes especificas foi selecionada levando em
consideracdo: (i) as diretrizes da Politica Ambiental de Fortaleza, de 2013; e (ii) os projetos
referenciais ja existentes na PMF e na SEUMA, a exemplo do Aguas da Cidade; do Orla 100%
Balnedvel; e do Rede de Sistemas Naturais.

Para aumentar a sustentabilidade das acdes, agregar e consolidar conhecimento e capacidades
na propria Secretaria, diferentemente do que ocorre em demais operagdes de financiamento
externo, quando se designa e segrega uma Unidade de Gestdo Autbnoma para os Projetos,
optou-se por compor uma Unidade de Gestdao com servidores de carreira ocupando posi¢des-
chave. A UGP do FCS, além das posicoes de Coordenacdo, Administracdo Geral / Gestdo
Financeira e LicitagBes, contara com Pontos Focais / Gerentes Técnicos de cada subcomponente
e/ou atividade, que coincidem com os Coordenadores e/ou Gerentes de células da SEUMA,
conforme sua estrutura atual (vide organograma apresentado acima).

No ambito do Subcomponente 1.1, Aguas da Cidade, o ponto focal técnico do Projeto serd o
Gerente da Célula de Controle de Efluentes, parte da Coordenadoria de Fiscalizagdo. No ambito
do Subcomponente 1.2, Recuperacgdo do Parque Rachel de Queiroz, o ponto focal técnico do
Projeto sera o Gerente da Célula de Planejamento e Gestdo de Sistemas Naturais, parte da
Coordenadoria de Politica Ambiental. As acGes transversais e integradas em residuos sdlidos
serdo conduzidas pelo Gerente da Célula de Educacdo Ambiental, parte da Coordenadoria de
Politica Ambiental. As a¢gdes do Subcomponente 2.1, Instrumentos de Planejamento e Controle
Urbano e Ambiental, com destaque para o Cadastro, para a Revisdo da Legislacdo e para o
Fortaleza Online, serdo conduzidas pela Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano e, mais
especificamente, pelos Gerentes das Células de Georreferenciamento, de Acompanhamento da
Legislagdo e de Normatizagdo. Finalmente, o Subcomponente 2.2, Oportunidades de Negdcios
Urbanos, sera liderado pelo Gerente da Célula de Negdcios Urbanos.

Destaca-se que os Gerentes e Técnicos da SEUMA terdo suporte adicional: (i) de um corpo de
consultores individuais contratados, por demanda; as areas de desenvolvimento social e gestdo
ambiental sdo algumas das que compdem as contratacles elegiveis; (ii) de uma firma
supervisora de obras, que incluird, como parte da equipe-chave, a. uma equipe social; e b. um
técnico na drea de supervisdo ambiental; e (iii) do NGSA, que agregara os atores-chave
implicados com a gestdo socioambiental (para detalhamento acerca do NGSA, consultar o
Capitulo 3 deste MGSA, item referente aos papéis e responsabilidades para a gestdo ambiental
do Projeto).

Além dos aspectos de implementacdo geral e monitoramento e avaliacdo do Projeto, as
atribuicdes dos Pontos Focais no que diz respeito a implementa¢cdo do Plano de Gestdo
Socioambiental incluirdo, entre outras:

(i) Garantir a transparéncia e a participagdo necessarios ao Projeto, incluindo os momentos de
consulta publica, consulta e informac&o a populacdo diretamente beneficiada e/ou afetada pelo
Projeto, bem como os canais permanentes de informacgao e escuta da sociedade;
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(iii) Garantir que os Marcos e demais instrumentos de gestdo socioambiental do Projeto, sejam
de conhecimento publico e, mais especificamente, que estejam anexados como parte dos
documentos de licitacdo do Projeto, para conhecimento e observancia pelas firmas, consultores
e prestadores de servigos na area de projeto, obras e /ou servicos ambientais;

(iv) Coletar e consolidar os dados e informagbes socioambientais do Projeto necessarios ao
monitoramento e avaliacdo. Estes dados deverdo constituir parte dos relatérios de progresso
obrigatérios do Projeto;

(v) Supervisionar o trabalho dos consultores individuais eventualmente contratados, bem como
da firma de supervisdao de obras, neste caso no que tange ao acompanhamento socioambiental
do Projeto FCS; e

(v) Garantir a observancia das politicas e diretrizes de salvaguardas aplicaveis ao Projeto FCS,
bem como a implementacdo dos planos especificos, a saber: Marco Conceitual de Recursos
Culturais Fisicos; Marco Conceitual de Controle de Pragas; Marco Conceitual de Habitats
Naturais (Manejo do PRDQ); Plano de Comunicagao Social das Obras e Intervencgdes; Plano de
Educacdo Sanitaria e Ambiental; Principais Diretrizes para a Elaboracdo do Relatdrio de Consulta
Publica; Marco de Reassentamento Involuntario (Anexo 1); Manual Ambiental de Obras (MAO)
(Anexo 2); e Fichas de Avaliagdo Ambiental (Anexo 3).

Finalmente, e como dito anteriormente, o papel de licenciamento ambiental das obras do
Projeto FCS, bem como o acompanhamento das licencas e de eventuais condicionantes, sera
cumprido de forma auténoma pela Coordenadoria de Licenciamento da SEUMA, ndo implicada
na rotina especifica de implementacao do Projeto.

4.3. Sobre os Recursos Necessarios para a Gestdo Socioambiental do
Projeto FCS

O Projeto ja incluiu, como parte do Plano de Aquisicdes para os primeiros 18 meses de
implementacgdo, atividades que respondem as demandas dos Planos de Educagdo Sanitaria e
Ambiental (USS 1,5 milhdes) e de Comunicagdo Social (USS 2 milhdes).

No ambito do Plano de Educagao Sanitaria e Ambiental, destacam-se as seguintes atividades:

(i) De carater geral: Consultoria para desenvolvimento e realizacdo de a¢bes em educacdo
ambiental e em saneamento (USS$ 350 mil);

(ii) No ambito do Aguas da Cidade, e com foco na VM: Servicos para sensibilizacdo, educacdo
ambiental e sanitdria e apoio a fiscalizagdo, voltados a ampliagdo dos resultados das
intervencdes de ligagdes intradomiciliares (USS 568 mil); e

(iii) No ambito das a¢Ges integradas de residuos soélidos, com foco na VM e no PRDQ: Consultoria
para capacitacdo e acompanhamento dos catadores ao longo dos 6 anos de Projeto (USS 580
mil).

Quanto ao Plano de Comunicagdo Social foi incluido Servigo de consultoria para a elaboragéo e
execucdo da estratégia de comunicac¢do do Projeto (USS 2 milhdes).

Recursos para a implementacdo dos Planos de Reassentamento (incluindo eventuais
indenizagdes) serdo origindrios da prépria SEUMA, através do FUNDURB, ou junto a Habitafor,
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para o caso de viabilizacdo de op¢des de moradia através dos programas de habitacdo social
conduzidos pela PMF.

Para os demais instrumentos de salvaguarda definidos pelo Projeto, que foram elaborados
enquanto Marcos Conceituais, o seu detalhamento (incluindo custos associados e fonte de
recursos, entre outros) ocorrera nos primeiros meses do Projeto.

Cumpre destacar, finalmente, que o Componente 3 do Projeto FCS, Gestdo do Projeto, prevé
recursos para capacitacdo das equipes da PMF nos aspectos considerados necessarios a
implementacdo do Projeto.
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5. Anexos
ANEXO 1 Marco de Reassentamento
ANEXO 2: Manual Ambiental de Obras
ANEXO 3: Fichas Ambientais

e | ficha Captacdo de drenagem a tempo seco;

e |l ficha video Inspecdo;

e |ll ficha recursos hidricos;

e |V ficha Intensificacdo da Fiscalizacao;

e Vficha Educagdao Ambiental e Sanitdria;

e VI ficha Ligado na Rede;

e VIl ficha RACHEL DE QUEIROZ TRECHOS 01 E 02;
e VIl ficha RACHEL DE QUEIROZ TRECHO 03;

e X ficha RACHEL DE QUEIROZ TRECHOS 04 E 05;
e X ficha RACHEL DE QUEIROZ TRECHOS 06 E 07;
e Xl ficha RACHEL DE QUEIROZ TRECHOS 08 E 09;
e Xll ficha RACHEL DE QUEIROZ TRECHO 10;

e Xl ficha ADAHIL;

e XIV Ficha Estruturagdo das Células;

e XV ficha FATOR VERDE.
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