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Integracion econoémica
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Objetivo. La finalidad de esta Cooperacion Técnica (CT) es facilitar el proceso de
interconexion eléctrica de los paises participantes del Sistema de Interconexion
Eléctrica Andina (SINEA), mediante la evaluacién de las condiciones para la
operacion coordinada de las redes eléctricas de Colombia, Ecuador, y Peru. La CT
permitira realizar un estudio para determinar si los sistemas eléctricos de los tres
paises pueden operar de manera sincronizada o si se requieren refuerzos en la
infraestructura de transmisién antes de la puesta en marcha del Mercado Andino
Eléctrico Regional de Corto Plazo (MAERCP).

Justificacién. La interconexion eléctrica a lo largo de la region es clave para contribuir
a la seguridad y resiliencia en el suministro eléctrico en los paises de América Latina
y el Caribe (ALC). Entre los principales desafios que enfrenta el comercio regional de
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electricidad se encuentran: (i) una vision limitada de la planificacion y de los beneficios
regionales; (ii) la necesidad del cumplimiento y observancia de la regulacion y tratados
existentes para maximizar el uso de la infraestructura disponible; (iii) la inversién
limitada o lenta en nueva infraestructura, asi como en los refuerzos de infraestructura
existente; y (iv) acuerdos para la creacion y consolidacion de mercados regionales.

En este contexto, la generacion de espacios de convergencia entre los paises se
materializa en las plataformas de dialogo regional creadas por los paises a lo largo
de la region. En Centroamérica, el Sistema de Interconexion Eléctrica de
Centroamérica (SIEPAC), en la region andina, el SINEA, en los paises del sur, el
SIESUR, y en el Caribe el ARCONORTE". El SINEA fue establecido en el afio 2011
a través de la Declaracion de Galapagos, firmada por los paises andinos (Colombia,
Ecuador, Pert, Chile y Bolivia) con el fin de avanzar en la interconexién eléctrica de
la region andina, impulsar mayores intercambios de energia a mejores precios,
aprovechar la complementariedad de recursos renovables, y un mejor
aprovechamiento de la infraestructura existente. El Consejo de Ministros del SINEA
como maxima instancia de decision técnica del SINEA, acordd avanzar en el diseio
del MAERCP. Durante el primer semestre de 2024, la Secretaria General de la
Comunidad Andina aprob6 la normativa regional Decision 816 y sus Reglamentos
Operativo, Comercial y del Coordinador Regional, que crean el MAERCP. Estos
reglamentos son de obligatorio cumplimiento para los paises participantes de la CT.
Asi, la interconexidn eléctrica entre los paises del SINEA se lleva delante a través de
dos grandes pilares: (i) el desarrollo de la arquitectura normativa, regulatoria e
institucional; y (ii) al mismo tiempo, el desarrollo de la infraestructura fisica de
interconexion. La convergencia de ambos pilares permitira la puesta en marcha del
MAERCP.

La integracion regional forma parte de los compromisos del BID desde su fundacion
y actualmente representa unos de los pilares de la Estrategia Institucional del Grupo
BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631). La Division de
Energia (INE/ENE) del BID ha venido acompafnando al SINEA desde su creacion,
como secretaria técnica y mediante cuatro CTs (ATN/OC-13350-RG;
ATN/OC-15607-RG; ATN/OC-18449-RG y ATN/OC-19511-RG). Entre los principales
resultados alcanzados en el desarrollo de la arquitectura e infraestructura del SINEA
se destacan: (i) los estudios estratégicos de regulacién y planificacién que definieron
el proceso fisico de interconexion y propusieron el proceso de creacion del MAERCP;
(i) la aprobacion de la normativa CAN-816 y sus reglamentos que crean el MAERCP;
(iii) la aprobacion de la Hoja de Ruta SINEA 2020-2030, que define el calendario de
avance Yy ratifica los compromisos de interconexioén; (iv) el acuerdo para la adhesion
de Chile a la CAN-816; (v) la preparacion y acuerdo de los estudios de interconexion
fisica Ecuador-Peru; (vi) la seleccion y contratacién con recursos privados, de las
obras de construccion del tramo de interconexién en Peru; (vi) la aprobacion del
financiamiento publico y lanzamiento de la licitacion para construccion del tramo de
interconexion en Ecuador?; (viii) el desarrollo de los estudios preliminares de

El Sistema de Interconexion Eléctrica de Centroamérica (SIEPAC) conecta seis paises: Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, y cuenta con el primer mercado eléctrico regional
(MER). El Sistema de Integracion Energético de los Paises del Sur (SIESUR) incluye a Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay, y cuenta con la mayor infraestructura de interconexion de ALC, sin embargo,
es necesario disefar el mercado regional. El Sistema de Interconexién Eléctrico del Caribe
(ARCONORTE) esta conformado por Guyana, Surinam, Brasil y Guayana Francesa.

Interconexion Eléctrica Ecuador — Peru en 500 kilovoltios, tramo ecuatoriano, 5653/0C-RG.


https://www.iadb.org/en/project/RG-T2056
https://www.iadb.org/en/project/RG-T2729
https://www.iadb.org/en/project/RG-T3739
https://www.iadb.org/en/project/RG-T4035
https://www.iadb.org/es/proyecto/RG-L1140
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interconexion Bolivia-Chile, Bolivia-Peru; y (ix) el desarrollo de los estudios
preliminares de interconexion Chile-Peru.

La creacion del MAERCP es el mecanismo para materializar los beneficios esperados
del SINEA. La entrada en operacién del MAERCP esta condicionada a la entrada en
operacion de la infraestructura de interconexion de 500 kV Ecuador-Perd,
actualmente en construccion y que es financiada por el BID (5653/0C-RG), y el Banco
Europeo de Inversiones. Un objetivo clave de la nueva y mas sdlida interconexion es
permitir una operacion sincroénica estable, segura, y sostenible del sistema combinado
Colombia-Ecuador-Peru. Al cual, posteriormente se espera integrar a Bolivia y Chile,
a través de las futuras interconexiones Chile-Peru y Bolivia-Chile, con las cuales se
consolidaria el SINEA.

La correcta operaciéon de la nueva interconexion Ecuador — Pert y del MAERCP,
requiere necesario definir las condiciones para la coordinacién sincrona de los
intercambios de electricidad entre los paises del SINEA e identificar posibles
inversiones de refuerzos a nivel nacional. Para ello, se requiere estudiar los sistemas
eléctricos de cada pais considerando el uso de infraestructura eléctrica en 550kV. El
objetivo es evaluar escenarios de inestabilidad y oscilaciones derivadas de la
operacién coordinada de los sistemas, que podran mitigarse con las inversiones en
refuerzos. Para llevar a cabo este analisis regional, se ha propuesto un programa
estructurado en tres fases, en el cual se espera que solo la primera sea financiada
con esta CT dentro de la fecha del ultimo desembolso:

2.6.1 Fase 1. Estudios operativos. Realizar estudios técnicos con simulacion del
comportamiento en estado estacionario y dinamico de las redes eléctricas
nacionales combinadas, simulando escenarios de operacion con la
interconexién de 500 kV en servicio, e identificar las actualizaciones/soluciones
necesarias para mitigar las posibles inestabilidades y oscilaciones, permitiendo
asi que los tres sistemas eléctricos operen de manera sincrénica, segura, y
confiable.

2.6.2 Fase 2. Actividades de implementacién en el campo. Implementar las
mitigaciones, actualizaciones y otras soluciones que la Fase 1 identifique en los
sistemas eléctricos de cada uno de los paises. Cada pais debera hacer las
inversiones respectivas que se acuerden de la Fase 1.

2.6.3 Fase 3. Estudios de verificacion: Verificar a través de pruebas fisicas que las
medidas de mitigacion han sido implementadas.

Alineacién estratégica. La CT busca avanzar con la iniciativa de Interconexion
Eléctrica del Continente Americano siendo consistente con la Estrategia Institucional
del Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631); al
contribuir con el objetivo prioritario de (iii) fortalecer el crecimiento sostenible, y con
las areas de enfoque de (iii) infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva, y
(v) integracién regional, dado que promueve el desarrollo de infraestructura de
interconexion transfronteriza y el desarrollo de mercados regionales de electricidad.
Asimismo, promueve el aprovechamiento de recursos renovables complementarios
entre los paises de la regién, y se orienta hacia el objetivo de reduccion de la pobreza
y la desigualdad, a través de mejores tarifas y electrificando comunidades en las
fronteras.

Estrategia del Banco con los Paises. La operacion se alinea con: (i) la Estrategia
del Grupo BID con Colombia 2024-2027 (GN-3238) a través del objetivo estratégico


https://www.iadb.org/es/proyecto/RG-L1140
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de apoyar la descarbonizacion de la matriz energética y del sector transporte; (ii) la
Estrategia del Grupo BID con Ecuador 2022-2025 (GN-3130-1) a través del objetivo
estratégico expandir la cobertura y calidad de la infraestructura fisica y tecnoldgica; y
(v) la Estrategia de Pais del Grupo BID con Peru 2022-2026 (GN-3110-1) a través del
objetivo estratégico de mejorar la oferta de infraestructura.

La CT es consistente con el Programa Amazonia Siempre, ya que contribuye con el
desarrollo de infraestructura y el desarrollo de ciudades sostenibles, al contribuir a
sentar las bases para el comercio competitivo de electricidad, de calidad y resiliente
ante el cambio climatico. Igualmente contribuye al desarrollo de economias bajas en
carbono al promover los intercambios eléctricos aprovechando la complementariedad
de recursos renovables entre los paises andinos de la Amazonia.

La CT esta en linea con la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva
Regional y Global (GN-2565-4) y con la Marco Sectorial de Energia (GN-2830-8) en
las tematicas de: (i) seguridad energética, mediante la coordinacién de la operacion
de las interconexiones regionales; y (ii) gobernanza energética, al incrementar la
eficiencia en la provision de servicios de infraestructura.

Ademas, la CT esta alineada con la ventanilla W1A (Bienes Publicos Regionales) del
Programa Estratégico de Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-14)
ya que promueve la accién colectiva y cooperacion regional de los paises
participantes al financiar estudios para determinar beneficios y costos de la
integracion energética regional.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos de esta CT son los Ministerios de Energia
de Colombia, Ecuador y Peru. Bolivia y Chile, como miembros del SINEA, tendra la
oportunidad de revisar los resultados de estos estudios. Para Chile, esta revision se
realizara como parte del proceso de adhesion a la normativa CAN-816 de la
Comunidad Andina.

La operacion coordinada del MAERCP resultara en mayores beneficios de la
integracion, facilitando el despacho coordinado de excedentes de energias
renovables que actualmente no se utilizan y explotando la complementariedad de
recursos entre los paises andinos. La implementacién del MAERCP es crucial para
asegurar los beneficios de un comercio regional de potencia y energia eléctrica,
mitigando los efectos negativos de la oferta y demanda estacional y dependiente del
clima. Esto brindara a los ciudadanos acceso a electricidad de menor costo y permitira
la gestion de picos de demanda y variaciones estacionales.

Descripcion de los componentes y presupuesto

Componente l. Evaluacion de la operacién sincrénica de las redes eléctricas de
Ecuador, Colombia y Peru (US$430.000). EI componente financiara la evaluacion
de la operacioén sincrona de las redes eléctricas de Colombia, Ecuador y Peru para
anticipar las condiciones que aseguren intercambios eléctricos de manera coordinada
y segura en interconexiones en 500kV. Se evaluaran los limites de transferencia
actuales y futuros bajo el MAERCP vy se identificaran las inversiones que permitan
implementar las medidas de mitigacion. Se evaluaran al menos dos escenarios para
la puesta en operacion de la linea de interconexion entre Ecuador y Perq,
considerando posibles retrasos y cambios en los sistemas de los tres paises debido
a la expansion y crecimiento de la demanda. El estudio incluye: (i) creacion de la base
de datos de la informacién de los sistemas de los tres paises; (ii) estudios de flujos de
carga en condiciones normales y ante contingencias sencillas; (iii) estudios de
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cortocircuito; (iv) estudios de estabilidad de angulo, frecuencia, y tensiones; y
(v) analisis de estabilidad de pequefa sefal.

Administraciéon y evaluacion (US$45.000). El componente financiara la gestion
administrativa y financiera de la CT, asi como la supervision de los productos y la
evaluaciéon del cumplimiento con el objetivo. Las actividades de gestion incluyen la
contratacion del estudio, la coordinacion con los paises, la organizacion de talleres de
discusion, preparacion de reportes siguiendo los instrumentos de monitoreo del
Banco.

El monto total del financiamiento es de US$475.000 del Fondo de Capital Ordinario
del Banco (CO) de la Ventanilla 1 de Bienes Publicos Regionales (W1A). El programa
no contara con aporte local. El periodo de ejecucion de la CT es de 36 meses, y el
periodo de desembolso es de 36 meses.

Tabla 1. Presupuesto Indicativo (en US$)

L Financiamiento Financiamiento
Componentes Descripcion BID Total
(E:S;UF;%?éennte de Ila; Financiara un estudio para las
operacién  sincronica evaluar si las redes eléctricas
dg las redes sléctricas | compinadas  de  Colombia, 430.000 430.000
! Ecuador y Peru pueden operar
de Ecuador, Colombia q NS
, € manera sincronica
y Peru
Administracién y | Coordinador BPR 30.000 30.000
Evaluacié
vaiuacion Evaluacién Final Externa 15.000 15,000
Total 475.000 475.000

Resultados Esperados. Entre los resultados esperados se encuentran: (i) identificar
las condiciones para la operacion sincrona de los sistemas eléctricos bajo el
MAERCP; (ii) identificar las medidas de mitigacion; y (iii) el plan de implementacion
que cada pais debera llevar a cabo en la segunda fase del programa ({[Error!
Reference source not found.).

Derechos de propiedad intelectual. Los productos de conocimiento que se generen
en el marco de esta cooperaciéon técnica seran de propiedad del Banco y podran
ponerse a disposicion del publico bajo licencia de creative commons. No obstante, a
solicitud del beneficiario, se podra transferir la propiedad intelectual de dichos
productos al beneficiario.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Agencia Ejecutora. Debido a la naturaleza regional de esta CT y a solicitud de los
paises participantes, el Banco, en su calidad de Secretaria Técnica del SINEA, sera
la agencia ejecutora en cargada de la administracién y los desembolsos de la CT, a
través de INE/ENE de acuerdo con la Politica de Cooperacion Técnica del Banco (GN-
2470-2) y los Procedimientos para el Proceso de Operaciones de Cooperacion
Técnica (OP-619-4), esto en ausencia de una entidad regional que pueda realizar las
actividades de coordinacion entre los paises beneficiarios. Ademas, el Banco es
reconocido por su conocimiento técnico altamente especializado en abordar los temas
de los estudios requeridos y su experiencia en mejores practicas internacionales
relacionadas con los temas abordados por la CT, facilitados a través de redes de
expertos y procesos de contratacion eficientes. La ejecucién por parte del BID
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facilitara el proceso de contratacién del estudio principal, asi como el proceso de
coordinacién con los paises beneficiarios en el marco del SINEA.

Comité de Directivo (CD). El CD sera la instancia de planificacion y decision del
proyecto y tendra al menos una reunién virtual cada seis meses. El CD estara
conformado de la siguiente manera: (i) Colombia, el Ministerio de Minas y Energia,
junto con XM, operador del Sistema Interconectado Nacional y administrador del
mercado mayorista de energia; (ii) Ecuador, el Ministerio de Energia y Minas, el
CENACE, responsable de la operacion técnica y comercial del Sistema Nacional
Interconectado y las interconexiones internacionales, y la empresa publica CELEC
EP, encargada de la generacion y transmision de energia eléctrica; y (iii) en Perq, el
Ministerio de Energia y Minas, y el COES, responsable de gestionar el Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional. Sus principales funciones son: (i) analizar el
desarrollo del programa de trabajo, el plan de adquisiciones y el presupuesto del
proyecto, asi como de los informes financieros y de avance del proyecto; (ii) revisar
los términos de referencia del estudio de armonizacion; y (iii) facilitar el desarrollo de
las actividades a fin de lograr los objetivos del proyecto, incluyendo el contacto y
cooperacion con las instituciones que se determinen en cada pais, la disposicién de
la informacién necesaria para el cumplimiento del trabajo de los consultores, la
participacidén en reuniones y talleres que se organicen, y la revision de los insumos
técnicos y productos que se generen en el marco del proyecto.

Coordinador del proyecto. Para poder apoyar en la coordinacion y desarrollo de
actividades, se propone un rubro en el presupuesto para la contratacion de un
coordinador. Las principales funciones y responsabilidades del coordinador seran:
(i) la administracion del plan de trabajo; (ii) remitir informes de progreso; (iii) la gestion
de actividades para el cumplimiento de los productos del programa de acuerdo con
los procedimientos y politicas del Banco; (iv) la gestidon financiera del programa; y
(v) mantener un registro actualizado de los indicadores de seguimiento. Los términos
de referencia para la contratacion del coordinador estan adjuntos a este documento.

Evaluacion. La CT incluye recursos (US$ 15.000) de evaluacion con el fin de medir
el alcance de los objetivos e indicadores y sistematizar las lecciones aprendidas. La
evaluacién final debera ser realizada con base en los términos de referencia
previamente acordados con el Banco y presentada a mas tardar 90 dias después del
ultimo desembolso de recursos del financiamiento del Banco.

Adquisiciones. El Banco contratara los servicios de consultores individuales, firmas
consultoras y servicios diferentes de consultoria de conformidad con las politicas y
procedimientos vigentes en el Banco y segun se han incluido en el Plan de
Adquisiciones. En los Términos de Referencia de las consultorias, se incluiran
requerimientos para consultar con la sociedad civil y/o con grupos de usuarios para
asegurar que los productos realizados se alineen con sus necesidades. Las
actividades seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones
establecidos del Banco: (i) contratacion de consultores individuales, segun lo
establecido en la norma sobre Fuerza Laboral Complementaria (AM-650); y
(ii) Contratacion de servicios prestados por firmas consultoras de acuerdo con la
Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-33) y sus Directrices. Cualquier
derecho de propiedad intelectual que puedan surgir con ocasion de los productos
financiados bajo esta CT seran propiedad del Banco.

Riesgos importantes
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Costo del estudio. Se cuentan con los Términos de Referencia que permitiran
solicitar cotizaciones de manera competitiva. Sin embargo, existe el riesgo de que las
propuestas puedan superar el costo referencial debido a la evolucién continua en la
operacion de los sistemas eléctricos de los paises beneficiarios. De ser el caso, se
deberan adaptar los Términos de Referencia al presupuesto disponible y volver a
licitar.

Demoras en la ejecucion. Se ha identificado el riesgo de demoras debido a cambios
en la situacion politica de algunos paises beneficiarios, lo que podria implicar cambios
en el personal asignado al Comité Directivo. Para mitigar este riesgo, se aprovechara
el dialogo del Banco como secretaria técnica del SINEA para compartir de manera
oportuna el avance del estudio con los paises miembros durante las reuniones
Ministeriales y mantener prioridad en la ejecucion de la CT.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevé excepciones a las politicas del Banco.
Aspectos Ambientales y Sociales

En esta operacion de cooperacién técnica, no se financiaran estudios de previabilidad
o viabilidad de proyectos de inversién especificos ni estudios ambientales y sociales
conexos; por lo tanto, no son de aplicacion los requisitos del Marco de Politica
Ambiental y Social del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente 78323.pdf

Matriz de Resultados 24280.pdf

Términos de Referencia 80906.pdf

Plan de Adquisiciones 66440.pdf
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