DOCUMENTO DE COOPERACION TECNICA (CT)

Pais/Region:
Nombre de la CT:

NUmero de la CT:

Nombre del proyecto asociado:

Numero del proyecto asociado:

Tipo de Cooperacion Tecnica
Equipo del proyecto:

Fuente de Financiamiento:

Beneficiario:
Organismo ejecutor:
Plan de financiamiento:
Fecha de inicio CT:
Periodo de ejecucion:
Tipo de consultoria:
Preparado por:

Unidad responsable de
desembolso:

Incluida en la Estrategia de
Pais:

Incluida en CPD:
Sector Prioritario GCI-9:

INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Estado Plurinacional de Bolivia

Apoyo a la preparacion del Programa de apoyo a la pre-
inversion para el desarrollo de Bolivia

BO-T1212

Programa de apoyo a la pre-inversion para el desarrollo de
Bolivia

BO-L1101

Apoyo Operacional (OPS)

Oscar Lora, Jefe de Equipo (FMM/CBO); Axel Radics
(IFD/FMM); Co-jefe de Equipo; Alejandro Lépez-Lamia
(FMM/CBO); Javier Jiménez (LEG/SGO); Zoraida Argiello
(FMP/CBO); Carolina Escudero (FMP/CBO); Jorge Cossio
(CAN/CBO); Maria del Carmen Perrier (IFD/FMM) vy
Amancaya Conde (CAN/CBO).

Capital Ordinario / Programa para Paises Pequefios y
Vulnerables

Estado Plurinacional de Bolivia
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

BID (No Reembolsable); US$250.000
1 de junio de 2014
24 meses Periodo de desembolso: 30 meses

Firmas consultoras y consultores individuales

BID a través de la Division de Gestion Fiscal y Municipal
(FMM)

Representacion del Banco en Bolivia
Si [x] No[ ]

Si [x] No[ ]
1. Instituciones para el crecimiento y el bienestar social.
2. Politicas sociales para la equidad y productividad.

DESCRIPCION DEL PRESTAMO ASOCIADO

2.1 El préstamo asociado a la presente CT es el Programa de apoyo a la pre-inversién
para el desarrollo de Bolivia, en adelante el Programa BO-L1101 o el Programa,
que actualmente se encuentra en fase inicial de preparacion, previéndose su
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2.4

2.5

aprobacion en el primer trimestre de 2015 con un presupuesto total de
US$30.5 millones que seran financiados por el Banco.

El Programa en preparacién dara continuidad a los esfuerzos por mejorar la
gestion de entidades nacionales y sub nacionales en el area del gasto publico. Con
este proposito, el Programa se ha estructurado preliminarmente bajo cinco
componentes que buscan apoyar al desarrollo de un esfuerzo por mejorar la
gestion del ciclo de la pre-inversion en Bolivia, y contribuir a la apropiada
conceptualizacién, desarrollo e inicio de operaciones del Sistema Estatal de
Inversion y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D), que reemplazara al
actual Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Los componentes identificados preliminarmente para la Operacion BO-L1101
son: (i) Componente 1. Fortalecimiento de la pre-inversion; orientado a fortalecer
la gestion del ciclo de pre-inversion en entidades nacionales y subnacionales a fin
de mejorar de manera sustantiva la calidad del gasto publico y generar una masa
critica de estudios de pre-inversion que apoye de manera efectiva la ejecucién del
programa de inversiones anuales del Estado; (ii) Componente 2. Marco
Normativo del SEIF-D; mediante el cual se pretende avanzar en el disefio del
mencionado sistema, recientemente establecido mediante la Constitucion Politica
del Estado sancionada en 2009 y que reemplazara al actual SNIP; (iii)
Componente 3. Instrumentos y metodologias, que tendrd el propdsito de
desarrollar y complementar instrumentos técnicos y metodol6gicos para la gestion
del ciclo del proyecto; (iv) Componente 4. Capacitacion y Difusion, orientado
por una parte a diseminar el nuevo sistema y por otra a continuar los esfuerzos de
generacion y reforzamiento de capacidades de los servidores publicos que
gestionan la inversion publica en los niveles nacional y subnacional; y (v)
Componente 5. Tecnologia e informacion; que tendra la finalidad de fortalecer la
base tecnoldgica de los sistemas de informacién sobre inversiones y sobre
financiamiento y su integracion con los demas sistemas de administracion fiscal
del Estado.

Se ha previsto incorporar como elemento transversal del Programa la
descentralizacion de los procesos gestionados por el SEIF-D, de manera acorde
con la naturaleza del nuevo Estado Boliviano que ha adoptado recientemente el
modelo de Estado Unitario, descentralizado y con autonomias departamentales,
municipales, regionales e indigena originario campesinas.

Actualmente el equipo de proyecto esté iniciando el trabajo de formulacién del
perfil de proyecto (PP) de la operacion BO-L1101 junto al Viceministerio de
Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), dependiente del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo. Se espera lograr la aprobacion del PP en el mes
de agosto de 2014.
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I1l. OBJETIVO Y JUSTIFICACION

La CT tiene la finalidad de apoyar la preparacion y puesta en marcha del préstamo
Programa de apoyo a la pre-inversion para el desarrollo de Bolivia (BO-L1101).
La aprobacion del préstamo asociado estd prevista para inicios de 2015,
habiéndose programado la realizacion de la respectiva Misién de Identificacion en
el mes de junio de 2014.

Para la apropiada conceptualizacion del Programa, es necesario tomar en cuenta
que el contexto nacional ha cambiado de manera sustancial en la ultima década.
Entre los cambios mas relevantes para el sistema de inversiones se pueden
mencionar: (i) que existe un nuevo marco normativo, establecido por la
Constitucion Politica del Estado (2009) y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién (2010); (ii) que el mapa institucional ha cambiado radicalmente
con la presencia de gobiernos autbnomos departamentales, municipales e indigena
originario campesinos, que han asumido nuevas competencias en materia de
gasto; y (iii) que el desempefio econémico del pais ha permitido contar con
niveles crecientes de recursos para inversion publica, que pasé de un promedio
anual de US$569 millones entre 1997 y 2005, a US$1.885 millones entre 2006 y
2013, con un registro de US$3.807 millones en 2013.

La presencia de este nuevo contexto demanda, a su vez, el desarrollo de acciones
que posibiliten al Equipo de Proyecto contar con insumos apropiados para la
preparacion de la operacion, mismos que a su vez contribuiran a las autoridades
bolivianas a lograr una apropiada conceptualizacion técnica y normativa del
SEIF-D, y de sus procesos de gestion de la pre-inversion. El apoyo a la
preparacion de la operacion BO-L1101 mediante la presente CT se plasmara en el
desarrollo de un conjunto de actividades e insumos técnico-operativos (descritos
en la Seccion 1V), que se pueden agrupar en: (i) diagnéstico y estudios;
(i) revision de la experiencia boliviana e internacional; y (iii) Apoyo operativo al
Organismo Ejecutor.

Se espera que la presente CT, a través de su contribucién al disefio y ejecucion del
Programa BO-L1101, atienda principalmente dos prioridades sectoriales del
GCI-9 del Banco: Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social y
Politicas Sociales para la Equidad y Productividad. En el primer caso, el programa
en preparacion buscara consolidar las capacidades de las entidades del nivel
central y sub nacional en materia de gestion de la inversion; mientras que en el
segundo -teniendo en cuenta que una elevada proporcidn inversion publica se
destina a los sectores sociales- la mejora en la calidad de la inversion que buscara
el Programa contribuira al logro de la equidad y el bienestar social.

El Programa de apoyo a la pre-inversion para el desarrollo de Bolivia, a cuya
preparacion y ejecucion contribuye esta CT, se encuentra asimismo alineado con
la Estrategia del Banco con el Pais 2011-2015 (GN-2631-1). En particular, se
alinea con el sector prioritario Fortalecimiento de la Gestion Pablica, &mbito en
el cual la estrategia propone que el trabajo del Banco se orientard al
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fortalecimiento del aparato estatal a nivel central y descentralizado. En el marco
de la Estrategia, se espera que Bolivia cuente con instituciones publicas que
operen en un ambiente de mejor calidad del gasto publico hacia 2015.

En este contexto, la presente CT ha sido priorizada en la programacion del Banco
acordada con el Gobierno de Bolivia para el afio 20142,

IV. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

La CT tiene tres componentes; (i) apoyo técnico; (ii) revision de experiencias
sobre inversion publica y (iii) apoyo operativo al inicio de la ejecucion del
Programa, en particular al cumplimiento de las condiciones previas para el primer
desembolso de la operacion.

Componente 1. Apoyo técnico (US$130.000). Comprende el desarrollo de
actividades de naturaleza técnica orientadas al diagnostico y preparacion del
Programa, entre otras que se pudieran identificar: (i) actualizacion de diagndsticos
del estado de la gestion de la pre-inversion en los niveles central y sub nacional de
gobierno; (ii) apoyo a la conceptualizacién del SEIF-D; (iii) analisis normativo y
propuesta inicial de norma basica del SEIF-D; (iv) identificacion de instrumentos
metodoldgicos a ser desarrollados mediante el Programa; (iv) propuesta
tecnoldgica para el fortalecimiento de los sistemas de gestion de informacion
sobre inversiones.

Componente 2. Revision de experiencias sobre inversion publica
(US$50.000). Comprende: (i) el desarrollo de estudios de investigacion acerca de
los enfoques de gestion de la inversion publica en paises seleccionados; y (ii) la
realizacion de al menos dos visitas de estudio a paises de América del Sur,
orientadas a conocer en profundidad los procesos de gestion de la inversidn
publica, de manera que se pueda contar con insumos apropiados para la
formulacion de la operacion BO-L1101.

Componente 3. Apoyo operativo al Organismo Ejecutor (US$50.000).
Comprende, entre otros: (i) el analisis del mecanismo de ejecucion del Programa;
(if) el desarrollo del Reglamento Operativo del Programa y del Plan de
Adquisiciones inicial de la operacion; y (ii) el apoyo con servicios de consultoria
para el inicio de la ejecucion del Programa, con énfasis en el cumplimiento de las
condiciones previas para el primer desembolso de la operacién.

! Ver Ayuda Memoria Programa Operativo Bianual 2014-2015.

2 Recientemente, y a solicitud del GBO, se acordé el cambio de nombre de la operacién BO-L1101 de “Programa de
apoyo al desarrollo del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo” a “Programa de apoyo a la
pre-inversion para el desarrollo de Bolivia”. Este cambio implicé también el ajuste en la denominacion de la presente
CT, incorporada en la Ayuda Memoria Programa Operativo Bianual 2014-2015.
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Cuadro 1. Matriz de Resultados

Indicadores de producto Unidad Meta Medios de verificacion
P1. Estudios de diagndstico en el area de . Informes ?Pmbados por el gefe def Equipo en
re-inversion Estudio 2 coordinacion con el Viceministerio de Inversion
P Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).
P2. Estudios técnicos/normativos sobre . Informes aprobados por el Jefe de Equipo en
- i Estudio 3 LT
tematicas a especificar. coordinacion con el VIPFE.
P3. Visitas de estudio a paises de - Informes de visitas preparado por el VIPFE y
- Informe de visita 2
América del Sur aprobados por el JE.
P4 Talleres de discusion Informe 3 Informes de talleres preparados por el VIPFE y
aprobados por el JE.
P5. Instrumentos operativos del Lo
Programa desarrollados (ROP y PA) Documento 2 Documentos con No Objecion del Banco
P6. Servicios de consultoria técnica para .
el inicio de la ejecucion de la operacién Informes 3 Informes de consultoria aprobados por el VIPFE.
Indicadores de resultado Unidad Meta Medios de verificacion
R1. Propuesta para el Desarrollo de la Documento de
Operacion Aprobada POD ! POD post QRR aprobado
R2. Condiciones previas para el primer Elegibilidad 1 Carta de comunicacion de elegibilidad.
desembolso de la operacion cumplidas otorgada

Cuadro 2. Presupuesto (en US$)

B Descripcion BID Total
Componente
Componente 1. Apoyo técnico
Seryl_mos de Consultoria Técnica Consulto.r,la internacional de asesoramiento a la 30.000 30.000
Individual preparacion del Programa
. P Diagndstico del estado de la gestion de la
Servicios de Consultoria Técnica : i : .
Individual pre-inversion en los niveles central y sub nacional 15.000 15.000
de gobierno

?r?éﬂ%ﬁide Consultoria Técnica Apoyo a la conceptualizacién del SEIF-D 10.000 10.000
Serylplos de Consultoria Técnica Anaélisis legal y propuesta inicial de norma bésica 10.000 10.000
Individual del SEIF-D
Servicios de Consultoria Técnica Identificacién de instrumentos metodoldgicos a

- . 10.000 10.000
Individual ser desarrollados mediante el Programa
Servicios de Consultoria Técnica Propuesta tecnologica para el fortalecimiento de

- . g . - 15.000 15.000
Individual los sistemas de gestion de informacion
Servicios de Consultoria Técnica Estudios por definir 40.000 40.000
Subtotal 130.000 | 130.000
Componente 2. Revisién de experiencias sobre inversién publica
Visitas de estudio Visitas a dos paises de !a region para conocer en 40000 40.000

detalle la gestion de la inversion publica

Servicios de Consultoria Técnica Sistematizacién de experiencias de gestion de la

- ; Lo ; . 10.000 10.000
Individual inversion publica en paises seleccionados
Subtotal 50.000 50.000

Componente 3. Apoyo operativo al Organismo Ejecutor




Servicios de Consultoria Técnica Diagndstico de capacidades y apoyo al disefio del

o ; oo 5.000 5.000
Individual mecanismo de ejecucién del Programa
Servicios de Consultoria Técnica Apoyo a la elaboracion del ROP vy de
Individual herramientas de gestion del Programa 5.000 5.000
Servicios de Consultoria Técnica Tareas_ d_e organizacic’)r) _inicial deI_ P“’gfa”_‘a y
o cumplimiento de condiciones previas al primer 40.000 40.000
Individual desembolso
Subtotal 50.000 | 50.000
Otros Imprevistos 20.000 20.000
Subtotal 20.000 | 20.000
Total 250.000 | 250.000
45  La coordinacién del trabajo con el VIPFE estara a cargo del Jefe de Equipo de la
TC y de la operacion BO-L1101 (FMM/CBO). Se ha acordado con el GBO que la
coordinacion se realizara directamente con el Viceministro de Inversion Publica y
Financiamiento Externo, dependiente del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.
V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION
5.1  Durante la reunion del Programa Operativo Bianual 2014-2015 entre el Banco y
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia realizada el 1 de
noviembre de 2013, se acord6 que el Banco sera responsable de la administracion
de esta CT. Este acuerdo se justifica por razones técnicas y administrativas, ya
que por una parte el Banco tiene la experiencia necesaria para la ejecucién de CT
asociadas a la preparacion y arranque de operaciones de préstamo; y por otra a
que FMM cuenta con amplia experiencia de trabajo en el desarrollo de programas
de disefio y modernizacion de sistemas de inversion publica y de mejora de la
calidad del gasto publico tanto en Bolivia como en otros paises de la region.
5.2 La contraparte técnica del Gobierno de Bolivia para la ejecucidn y seguimiento de
las actividades incorporadas en la TC sera el Viceministerio de Inversion Publica
y Financiamiento Externo.
5.3  El periodo de ejecucion sera de 24 meses y los desembolsos se realizaran en un
periodo de 30 meses.
54  El seguimiento de la ejecucion sera realizado a través de los siguientes

mecanismos: (i) reuniones técnicas de coordinacién entre el Banco y el VIPFE;
(ii) reuniones de trabajo entre el VIPFE, el Banco y los consultores y (iii) revision
conjunta de los informes técnicos de consultoria, a cargo del VIPFE y el Banco.
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6.2

6.3

7.1

VI. RIESGOS DEL PROYECTO

Al tratarse de una CT de Apoyo Operativo que coadyuva al disefio y ejecucion
inicial del Programa BO-L1101 — Programa de apoyo a la pre-inversion para el
desarrollo de Bolivia, el equipo de proyecto no prevé riesgos significativos para la
ejecucion de la misma.

Sin embargo, el equipo debera extremar recursos para asegurar una elaboracion y
aprobacion expedita de los Términos de Referencia finales para las diferentes
actividades a desarrollar con financiamiento de la TC, puesto que por su
naturaleza la supervision de los estudios y el respectivo control de calidad debera
contar con la participacion central del VIPFE, en su calidad de Organo Rector del
actual Sistema Nacional de Inversion Publica y del futuro SEIF-D.

Las contrataciones se realizaran de conformidad con lo establecido en las politicas
de adquisiciones del Banco: Politicas para la seleccion y contratacion de
consultores financiados por el BID (GN-2350-9).

VII. CLASIFICACION SOCIAL Y DE MEDIO AMBIENTE

La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por considerar
principalmente la contratacion de servicios de consultoria y el desarrollo de
estudios. Teniendo en cuenta la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco, la operacion se clasifica en la Categoria “C”
(\Ver enlace electrénico).

VIII. ANEXOS

Anexo | - Plan de Adquisiciones Idbdocs 38768295

Anexo Il - Términos de Referencia Idbdocs 38778430
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ANEXO I
PLAN DE ADQUISICIONES Y PRESUPUESTO DETALLADO
Cooperacién Técnica para la preparacién y ejecucion inicial del Programa de apoyo a la preinversion para el desarrollo de Bolivia
(BO-T1212)
Fecha estimadas Status
No. de Categoria y Descripcion del Casip (Sl REVET fir'::r?g;err(ljiznto icacié (EnelE,
referencia Cor?trato):je Adqtf)isiciones e SEVALTIEE, Qee ISTeD Eaall y porcentaje Pul?llcaC|oqf_ Terminacion €N proceso,
(US$) ex-post) BID (%) | o Especiiico Contrato adjudicado,
g de Adquisicion cancelado)
Componente 1: Apoyo Técnico
Consultoria internacional de 3CV/convocatoria
. = Consultor =V e Segundo semestre Segundo semestre .
1 asesoramiento a la preparacion 30.000 individual | Publica/contratacion| — n/a 100% g 2014 g 2014 Pendiente
del Programa directa
Diagndstico del estado de la :
2 . . 3CV/convocatoria
gestion de la preinversion en Consultor Y < o Segundo semestre Segundo semestre .
2 los niveles central y sub 15.000 individual publlcaégoniratacmn nfa 100% 2014 2014 Pendiente
nacional de gobierno Irecta
L 3CV/convocatoria
Consultor . < Segundo semestre Segundo semestre .
3 )(;“eF:OSngIFa-DIa conceptualizacion 10.000 individual | PUblica/contratacion|  M/a 100% Ry 0t Pendiente
directa
Analisis legal y propuesta Consultor | 3CV/convocatoria Segundo semestre | Segundo semestre .
4 inicial de norma basica del 10.000 individual | PUblica/contratacién| — n/a 100% g 2014 g 2014 Pendiente
SEIF-D directa
Identificacion de instrumentos 3CV/convocatoria
metodoldgicos a ser Consultor P - o Segundo semestre Segundo semestre .
> desarrollados  mediante el 10.000 individual publlcaég:oniratacmn n/a 100% 2014 2014 Pendiente
Programa Irecta
Propuesta tecnologica para el Consultor 3CV/convocatoria Sequndo semestre Sequndo semestre )
6 fortalecimiento de los sistemas 15.000 individual | PUblica/contratacién| — n/a 100% g 2014 g 2014 Pendiente
de gestion de informacion directa




BO-T1212

Pagina 2 de 2
Consultor | 3CV/convocatoria Segundo semestre | Segundo semestre .
Estudios por definir 40.000 individual publicaég:rc:;;atacién n/a 100% g 2014 9 2015 Pendiente
i

Componente 2: Revision de experiencias sobre inversion publica
Sistematizacion de experiencias 3CV/convocatoria
de gestion de la inversion 10.000 ﬁg?j:ﬂb%ﬁ publica/contratacié n/a 100% Segung%izmestre Seguncé%izmestre Pendiente
publica en paises seleccionados n directa

Componente 3: Apoyo operativo al organismo ejecutor
Diagnéstico de capacidades y Consultor | 3CV/convocatoria Segundo semestre | Segundo semestre :
apoyo al disefio del mecanismo 5.000 individual | Publica/contratacion | n/a 100% g 2014 g 2014 Pendiente
de ejecucion del Programa directa
Apoyo a la elaboracion del 3CV/convocatoria
ROP y de herramientas de 5.000 ﬁg?j:ﬂltﬁaﬁ plblica/contratacién | Nh/a 100% Segung%igmestre Segunc;%igmestre Pendiente
gestion del Programa directa
Tareas de organizacion inicial 4 3CV/convocatoria
del Programa y cumplimiento 40000 <_:on.sulltores . ° n/a 100% Segundo semestre | Segundo semestre Pendiente
de condiciones previas al ' individuale publlcaé;:rc;rg;atauon ’ 2015 2015
primer desembolso S

Gastos operativos
Visitas a dos paises de la region
para conocer en detalle la 40.000 n/a n/a n/a 100% n/a nfa Pendiente
gestion de la inversion publica
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BOLIVIA

Apoyo a la preparacion y ejecucion inicial del Programa de apoyo a la preinversion

para el desarrollo de Bolivia
BO-T1212

ANEXO Il
Términos de Referencia

Titulos de las Consultorias

| NGmero de IDBdocs

Componente 1. Apoyo Técnico

Consultoria internacional de asesoramiento a la preparacion del Programa 38780874
Diagnéstico del estado de la gestion de la preinversion en los niveles central y sub nacional de

' 38780892
gobierno
Apoyo a la conceptualizacién del SEIF-D 38780906
Analisis legal y propuesta inicial de norma basica del SEIF-D 38781063
Componente 3. Apoyo Operativo al organismo ejecutor
Diagndstico de capacidades y apoyo al disefio del mecanismo de ejecucién del Programa 38781056
Apoyo a la elaboracién del ROP y de herramientas de gestién del Programa 38781031
Tareas de organizacion inicial del Programa y cumplimiento de condiciones previas al primer

38810716

desembolso
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