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ACUERDO DE CONTRIBUCI()N DE LA UNION EUROPEA
CON UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL

DCI-ALA/2013/335-700
(el «Acuerdoy)

La Union Europea, representada por la Comision Europea, (el «Organo de Contrataciony)

y

de una parte,

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con sede central en 1300 Avenida Nueva York,
NW, Washington, D.C., 20577, (la «Organizaciony)

de otra parte,

(referidas individualmente como una «Parte» y colectivamente como las «Partes»), han acordado
lo que sigue:

Condiciones Particulares

Cldusula 1 - Objeto del Acuerdo

1(1)

1(2)

13)

1(4)

1(5)

El objeto del presente Acuerdo es la contribucién del Organo de Contratacion a la
ejecucion de la accién denominada: “COOPERACION EN TEMA DE SEGURIDAD
CON PANAMA (SECOPA) — COMPONENTE BID / AMPLIACION DEL
PROGRAMA DE SEGURIDAD INTEGRAL DE PANAMA
(APROSI/SECOPA)” (la «Acciény) tal y como se describe en el anexo 1.

Se concedera a la Organizaciéon la correspondiente contribucion en las condiciones
establecidas en el presente Acuerdo, que se ajusta a las disposiciones del Acuerdo Marco
entre la Comision Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo, datado 19 Julio de
2011 (el “Acuerdo Marco™) y consta de las presentes Condiciones Particulares (en adelante
las «Condiciones Particulares») y sus anexos.

La Organizacion acepta la contribucidén y se compromete a hacer todo cuanto esté en su
poder para ejecutar la Accidn bajo su propia responsabilidad.

La Accion es una Accidn en régimen de gestion conjunta a efectos de todo lo dispuesto en
el presente Acuerdo.

La Accion no es una Accién con multiples donantes a efectos de todo lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

Clausula 2 - Entrada en vigor, periodo de aplicacién y periodo de ejecucion

2(1)

2(2)

El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su firma por la Parte que lo haga en ultimo
lugar.

El periodo de aplicacion del presente Acuerdo (el «periodo de aplicacién») comenzara:

el dia siguiente al de su firma por la Parte que lo haga en Gltimo lugar.



2(3) El periodo de aplicacion, seglin se establece en el anexo 1, es de 59 meses.

2(4) EI periodo de ejecucion de este Acuerdo comenzard en la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo tal como se establece en la clausula 2(1) y finalizara en el momento en que el
pago del saldo sea efectuado por el Organo de Contratacién de acuerdo con la clausula 17
del anexo II o cuando la Organizacion reembolse las cantidades pagadas en exceso del
importe final debido de conformidad con la cldusula 18 del anexo II. En ausencia de pago
del saldo por el Organo de Contratacion o de reembolso por la Organizacion, el periodo de
ejecucion finalizara en la fecha de terminacién referida en la clausula 12.5 del anexo 1I.

2(5) Los contratos individuales relativos a la ejecucion de las actividades en virtud del presente
Acuerdo se firmaran en el plazo de 3 afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Acuerdo.

Clausula 3 - Financiacion de la Accion

3(1) EI coste total de la Accién elegible para la financiacion del Organo de Contratacion se
estima en 21.700.000 EUR, segtn se detalla en el anexo III.

3(2) El Organo de Contratacion se compromete a financiar un maximo de 21.700.000 EUR,
equivalente al 100 % del coste total estimado que se especifica en el apartado 1; el importe
final se determinara de conformidad con lo dispuesto en las clausulas 14 y 17 del anexo I1.

3(3) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.4 del anexo II, el 5.34% del importe
final de los costes directos elegibles de la Accién que debera reembolsar el Organo de
Contratacién a la Organizacién de conformidad con las clausulas 14 y 17 del anexo II,
podra ser reclamado por la Organizacion en concepto de costes indirectos. Este monto es
estimado en 1.100.000 EUR.

Clausula 4 - Informes descriptivos y financieros y modalidades de pago

4(1) Las solicitudes de pago deberan ir acompafiadas de informes descriptivos y financieros, de
conformidad con lo dispuesto en las clausulas 2 y 15.1 del anexo IL

4(2) EI pago se efectuara de conformidad con lo dispuesto en la cldusula 15 del anexo II. En
relacion con las opciones incluidas en la cldusula 15.1 es de aplicacion lo que sigue:

Opciodn 2

Primer pago 4,785,699 EUR
Segundo pago 3,771,648 EUR
Tercer pago 4,247,263 EUR
Cuarto pago 4,392,389 EUR
Quinto pago 4,288,848 EUR
Pago final previsto 214,153 EUR

(sujeto a las disposiciones del anexo II)

4(3) El tipo de cambio mencionado en la clausula 2.7 del anexo II es: el tipo de cambio al cual
cada uno de los pagos de la contribucion por parte del Organo de Contratacion fue registrado en
las cuentas de la Organizacion al momento de su conversion, si la hubiere.

Clausula 5 — Direcciones de contacto

Toda comunicacion relativa a este Acuerdo se hard por escrito, indicando el numero y
denominacion de la Accidn, y utilizando para ello las direcciones siguientes:

Para el Organo de Contratacién:

Las solicitudes de pago y los informes adjuntos, asi como las solicitudes de cambio de cuenta
bancaria, se enviaran a:



Comisiéon Europea

El Jefe de Delegacion

Delegacion de la Union Europea en Nicaragua, Costa Rica y Panama
Desde el Colegio Teresiano, 1c al Este

Managua Nicaragua

Email: delegation-nicaragua@eeas.europa.eu

A la atencion del Jefe de Contratos y Finanzas
Se deberan enviar

-una copia de los citados documentos, asi como la correspondencia de cualquier otro tipo;

- una copia de los informes mencionados en la clausula 4.1 a la Delegacion de la Union Europea
responsable de la supervision de la Accion,

a la direccion siguiente:

Comision Europea

El Jefe de Delegacion

Delegacion de la Union Europea en Nicaragua, Costa Rica y Panama
Desde el Colegio Teresiano, 1c al Este

Managua Nicaragua

Email: delegation-nicaragua@eeas.europa.eu

A la atencion del Jefe de la Seccion Operaciones 3

Y

Oficina de la Union Europea en Panama

Calle 53 Marbella — World Trade Center Building
Piso 14, Oficina 1405

Ciudad de Panama, Panama

Email: Delegation-panama@eeas.europa.eu

A la atencion del Responsable de la Oficina

Para la Organizacion:

a) Todas comunicaciones vinculadas a las relaciones entre los donantes y a la movilizacién de
recursos seran dirigidas a:

Attention: Manager
Office of Outreach and Partnerships
Inter-American Development Bank

1300 New York Ave., NW Fax: (202) 312-4072
Washington, D.C. 20577 U.S.A. E-mail: partnerships@iadb.org

b) Comunicaciones sobre la gestion diaria de este Acuerdo de Contribucidn, asi como sobre los
pagos, seran dirigidas a:

Attention: Chief, Grants and Co-financing Management Division
Office of Outreach and Partnerships

Inter-American Development Bank

1300 New York Ave., NW Fax: (202) 623-3489
Washington, D.C. 20577 U.S.A. E-mail: orp-gmc@iadb.or



Hecho en Ciudad de Panama en cuatros (4) originales en lengua espafiola, dos para el Organo de
Contratacion y dos para la Organizacion.

Por la Organizacion Por el Organo de Contrataciéon

Nombre Bernardo GUILLAMON Nombre Javier SANDOMINGO

N Jefe de Delegacion — Delegacion de
Funcion |53 Unisn Europea para Nicaragua,
Costa Rica y Panama

Gerente, Oficina de Alianzas

Funcion e
Estratégicas
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Clausula 6 - anexos

6(1) Se adjuntan a las presentes Condiciones Particulares los siguientes documentos que forman

parte integrante del presente Acuerdo:

Anexo [: Descripcidn de la Accion

Anexo II: Condiciones Generales aplicables a los acuerdos de contribucion de la Union
Europea con organizaciones internacionales

Anexo III: Presupuesto de la Accion

Anexo IV: Ficha de identificacion financiera

Anexo V: Modelo de solicitud de pago

6(2) Las secciones desde el numeral 1 al 17 del Acuerdo Marco son incorporadas como

~ referencia a estas Condiciones Especiales. En caso de conflicto entre las disposiciones de

cualquiera de los anexos, y/o del Acuerdo Marco, y las de las Condiciones Particulares,
prevaleceran estas Gltimas. En caso de conflicto entre las disposiciones del anexo Il y las
disposiciones de los otros anexos, prevaleceran las primeras.

Clausula 7 - Otras condiciones especificas aplicables a la Accién

Las disposiciones siguientes completaran las Condiciones Generales:

7(1) Para los objetivos de este Acuerdo, la Seccion 9, parrafos 7(1)(1) y 7(1)(6) del Acuerdo

7(2)

7(3)

Marco deberian leerse de la siguiente manera:

Parrafo 7(1)(1): “The execution of the Action may be carried-out together with an
FExecuting Agency or an implementing partner (the "Partner") contractually obligated to
act in accordance with the IDB's ("the Organisation") policies and procedures. In such
case, the Commission acknowledges that the Organisation's Partner will be a separate and
independent entity, whose relationship with the Organisation for this Action shall be
subject to a particular arrangement to be entered into pursuant to the Organisation 's
policies and procedures for execution of technical cooperation projects through Partners,
This particular arrangement shall comply with the General Conditions and, in particular,
Articles 1 thereof. For the avoidance of doubt in connection with the third paragraph of
Article 1.3 of the General Conditions and without prejudice to Article 1.5 thereof, where
the action is executed by a Partner, the Organisation shall be responsible for taking the
appropriate measures to ensure that the Partner acts in accordance with the above-
mentioned contractual arrangements”.

Parrafo 7(1)(6): “Article 14.4, first paragraph is supplemented as follows: "If payment of a
total contribution is to be made in instalments, then the fee attributable to the total
contribution shall be charged with the first instalments, as stipulated in Article 4(2) of the
Special Conditions. The final amount to be received by the Organisation as contribution to
the indirect costs will be calculated on the basis of the direct eligible costs pursuant to
Articles 14 and 17 of the General Conditions".

Para los objetivos de este acuerdo, la Seccion 9, parrafos 7(2)(3) del Acuerdo Marco
deberian leerse de la siguiente manera:

Parrafo 7(2)(3): “Article 11.3 is amended as follows: "The Contracting Authority may
request the Organisation to suspend implementation of all or part of the Action if
circumstances (chiefly force majeure) make it impossible or too difficult or dangerous to
continue. This Agreement may be terminated in accordance with Article 12.1. If the
Agreement is not terminated, the Organisation and the Partners, if any, shall endeavour to
minimise the duration of the suspension and shall resume implementation of the Action
once the conditions allow, with the prior and written approval of the Contracting
Authority".

En las Condiciones Generales, Art. 13.2: la siguiente frase se afiade al iniciar el parrafo:
“El idioma a utilizarse en caso de procedimientos de arbitraje es el Inglés”.
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ANEXO I DESCRIPCION DE LA ACCION - “COOPERAC}(’)N EN TEMA DE SEGURIDAD CON PANAMA
(SECOPA) - COMPONENTE BID / AMPLIACACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD
INTEGRAL DE PANAMA (APROSI/SECOPA)” DCI-ALA/2013/335-700

PUBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PANAMA

AMPLIACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD INTEGRAL DE
PANAMA — APROSI/SECOPA

(PN-X1011)

DESCRIPCION DE LA ACCION

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Alexandre Veyrat-Pontet
(ICS/CPN) Jefe de Equipo; Andrés Restrepo (IFD/ICS), Co-Jefe de Equipo; Karelia Villa (IFD/ICS); Rhina
Cabezas (CID/CID); Ilia Nieto (CID/CPN); Karina Diaz (FMP/CPN); Juan Carlos Dugand (FMP/CPN);
Juan Carlos Pérez-Segnini (LEG/SGO); Claudia Oglialoro (ORP/GCM); Alonso Chaverri-Sudrez
(LEG/CLA); Victoria Flérez Toro (ORP/ORP); Nadine Schiavi (ORP/GCM) Jennifer Peirce (IFD/ICS), y
Blanca Torrico (IFD/ICS). Contribuyeron con sus comentarios al documento: Ariel Zaltsman y Viviane
Espinoza (IFD/IFD).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacién, el presente documento se divulga al pablico de
forma simultanea a su distribucién al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicién del
publico una version revisada que sustituird y reemplazaré la versién original.




INDICE

RESUMEN EJECUTIVO

I1.

II.

IV.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION .....ueitteititiiieiteitesie sttt ettt s 2
A.  Liderazgo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el Sector

de Seguridad Ciudadana en Panama...........ccccccoviiiiiniiiniiniiininiciiceicc, 2
B.  Programa de Seguridad Integral (PROSI) .....ccoceiiiiiiniiiiiiiee e, 2
CONTENIDO Y ALCANCE DE LA AMPLIACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD
INTEGRAL - APROSI/SECOPA .......ooiiiiiii e 7
A, Descripcion del Programan..........cccoceveviiiiiiiiininiiiecce e 7
B.  Alcance y financiacion del Programa...........ccccoeveeviieiieniiniieniesieeie e, 11
C.  Riesgos ambientales y sociales de las salvaguardias.........c..cccccevvveenienirnnnnnnn. 12
D.  Riesgos de desarrollo de la operacion ..........c.ceceeeeveeiciiiniciciiicieec 12
PRESUPUESTO ...cuiiiiiieiic ettt st s 14
INDICADORES CLAVE DE LA MATRIZ DE RESULTADOS (MR)...ccvviiiiiiiiiiiiiiccei 15

ESQUEMA DE EJECUCION DE APROSI/SECOPA........cooviiiiiieeieeeeeeeeeee e, 16



Nota de Evaluabilidad

Anexo 11 Matriz de Resultados

1.

nlaces Electronicos Obligatorios

| Plan Operatlvd Anual (POA)

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38219762
2. Plan de Adquisiciones

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38220877
3.

Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/eetDocument.aspx?DOCNUM=38228498

Presupuesto Detallado
http://idbdoes.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38214356

Plan de Desembolsos del Programa (PDP)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38219750

Plan de Ejecucion del Programa (PEP)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38219737

Disefio de Evaluacion e Impacto APROSI/SECOPA
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?2DOCNUM=38214234




APROSI/SECOPA

BID
CCP
CE
EPSC
GdP

GP
INAMU

IEIESC

IEI
LAPOP
MR
MEDUCA
MIDES
MINGOB
MINSEG
OE
OSEGI
ov

PN
PNUD
PROSI
SECOPA
SC

SIEC

UE

UEP
UNFPA
UNICEF
UNODC

-1 -

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Ampliacion del Programa de Seguridad Integral
Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Cumplimiento de Pacora

Comision Europea

Estrategia Pais Seguridad Ciudadana

Gobierno de Panama

Gabinete de Prevencion

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto de Estadisticas e Investigaciones Estratégicas de
Seguridad y Convivencia Ciudadana

Instituto de Estudios Interdisciplinarios

Latin American Public Opinion Project

Matriz de Resultados

Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Seguridad Publica

Organismo Ejecutor

Oficina de Seguridad Integral

Observatorio de la Violencia

Policia Nacional

Programas Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Seguridad Integral

Security Cooperation for Panama

Seguridad Ciudadana

Sistema Integrado de Estadisticas Criminales
Unién Europea

Unidad Ejecutora del Programa

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito



Nombre del Proyecto:

Agencia Ejecutora:

Beneficiario:

Beneficiarios Directos:

Fuente de
financiamiento:

Objetivo:

Tiempo de ejecucion:

Adquisiciones:

Excepciones a politicas y
procedimientos:

RESUMEN EJECUTIVO

Ampliacidn del Programa de Seguridad Integral de Panama —
APROSI/SECOPA (PN-X1011).

Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG), a través de la
Oficina de Seguridad Integral (OSEGI).

Republica de Panama

Poblacién de jovenes y mujeres en riesgo de los municipios de
Colén, San Miguelito, David y Panama.

Unién Europea (UE): €21,7 millones'
Contribucion no Reembolsable (PSG)

El objetivo de este programa es continuar contribuyendo a
mejorar la seguridad ciudadana (SC), en los municipios de
mayor incidencia de la violencia: Colén, David, Panamé y San
Miguelito, mediante: (i) el mejoramiento de la capacidad de
gestion de las instituciones nacionales y locales involucradas
en el Programa para planificar y responder eficientemente a su
papel institucional en materia de SC; y (ii) la disminucién del
indice de participacion de jovenes de 12 a 29 afios en actos
violentos o delictivos en los municipios beneficiados.

59 meses

Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con
recursos del Banco, serdn realizadas de acuerdo con las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas
por el Banco (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores financiados por el Banco
(GN-2350-9). Estas también se llevaran a cabo en consistencia
con lo estipulado en el Acuerdo Marco firmado entre el BID y
la CE en el 2001. Conforme al numeral 1.11-C, de las politicas
de consultoria (GN-2350-9), se prevé la contratacion directa
de la Universidad de Panama y del Centro de Capacitacion y
Especializacion Policial General José Domingo Espinar.5.4

No hay excepciones a las politicas y procedimientos del
Banco.

' Aprobacién por parte de

la. UE del Programa “Security Cooperation in Panama” (SECOPA),

DCI-ALA/2012/023-872, por un monto de €28 millones, de los cuales €21,7 millones serdn administrados por el
BID, €5,9 millones por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y €0,4 millones por la propia
UE para gastos de visibilidad y administracién del Programa.



1.1

1.2

1.3

1.4

o

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Liderazgo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el Sector de
Seguridad Ciudadana en Panama

En el contexto de la grave situacion de seguridad en América Latina y el Caribe,
Panama se ha caracterizado por mantener una relativa ventaja con indices
delictivos que no presentan, en términos comparados, cifras tan elevadas. Sin
embargo, la tendencia observada a partir de 2003, presentd rasgos de deterioro
importantes, lo cual le planted al pais el desafio de tomar medidas correctivas a
tiempo. Por lo anterior, en el 2006 las autoridades, con apoyo del BID, pusieron
en marcha el "Programa de Seguridad Integral — PROSI”. Este programa se
caracteriza por ser la Unica experiencia en el pais que esta implementando un
enfoque integral para la prevencion de la violencia, que incluye el fortalecimiento
institucional en el sector, tanto a nivel nacional como local, la generacion de
informacion estadistica criminal, e intervenciones focalizadas geografica y
poblacionalmente, que atienden de manera estratégica las realidades delictivas.

Programa de Seguridad Integral (PROSI)

El Programa de Seguridad Integral (PN-L1003:1762/OC-PN), en adelante el
“PROSI”, fue aprobado por el Directorio Ejecutivo del Banco el 26 de julio de
2006 por US$22,7 millones. El contrato de préstamo (1762/OC-PN) fue suscrito
entre el BID y el Gobierno de la Republica de Panamé (GdP) el 13 de septiembre
de 2006. Su financiacion esta prevista hasta septiembre de 2014. El Organismo
Ejecutor (OE) es el Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG) a través de la
Unidad Ejecutora del Programa (UEP).

El PROSI tiene como objetivo general contribuir a mejorar la convivencia y
Seguridad Ciudadana (SC) en los municipios con mayor incidencia de violencia:
Colon, David, Panama y San Miguelito, mediante acciones estratégicas,
integrales, interinstitucionales y participativas de prevencion de la violencia
juvenil. Desarrolla acciones especificas orientadas a: (i) mejorar la capacidad de
gestion de las instituciones nacionales y locales involucradas en el Programa para
planificar y responder eficientemente a su papel institucional en materia de SC; y
(ii) disminuir el indice de participacion de jovenes de 12 a 29 afios en actos
violentos o delictivos en los municipios beneficiados.

El PROSI estd conformado por dos componentes: (i) Fortalecimiento
Institucional, con el objeto de implantar y desarrollar en el OE y las entidades
beneficiarias® capacidades institucionales necesarias para llevar a cabo sus
funciones en SC y contribuir a la ejecucidn sostenible de las actividades

’ Las entidades beneficiarias del PROSI son: Ministerio de Gobernacién (MINGOB), Policia Nacional (PN),
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Educacion (MEDUCA) y Alcaldias de Panamd, San
Miguelito, Colén y David. Durante la ejecucién del PROSI el MINGOB se reestructurd en dos ministerios: el
MINGOB y el MINSEG, entidad en la que recay6 la ejecucion del PROSI, a partir del 2010.
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financiadas por el programa; y (ii) programas para la SC, para intervenir en los
tres niveles de prevencion social de la violencia: primaria, secundaria’ y terciaria®.
Las acciones propuestas han venido atendiendo las causas y factores de riesgo
para disminuir la participacion de los jovenes entre 12 y 29 afios en actos
violentos o delictivos. Las acciones de este componente se desarrollan de manera
coordinada entre el MINSEG, el MINGOB, el MIDES, el MEDUCA, la PN y los
gobiernos municipales beneficiarios. Todas estas acciones estan coordinadas por
el OE.

1.5 Con la implementacion del Componente 1 del PROSI, Panama logré consolidar
una institucionalidad especifica para atender de manera integral y coordinada la
SC, a través de: (i) la promocion para la creacién de un Ministerio rector de la SC,
(MINSEG)*; (ii) la organizacién del Gabinete de Prevencién (GP); (iii) la
definicion y aprobacion de la Estrategia Pais de SC (EPSC)’ que determina las
areas estratégicas de intervencion, las instituciones participantes, metas y
responsables; y (iv) la implementacion de un Sistema Unificado de Estadisticas
Criminales (SIEC)®. Por otro lado, con la implementacion del Componente 2 el
PROSI logré la puesta en marcha de proyectos integrales de prevencién de
violencia juvenil en areas especificas de mayor afectacion de violencias y delitos’.

1.6 Las acciones adelantadas por el PROSI se han enfocado en las localidades de
Panama, San Miguelito, Colén y David y han permitido impulsar la participacion
de los gobiernos locales en la prevencion de la violencia. A través del PROSI se
apoy¢ a estas municipalidades en la generacion de las condiciones necesarias para
mejorar su gestion bajo una estructura de atencién organizada en seguridad. Se
crearon Comités Municipales de SC'” para direccionar acciones territoriales de la

* Con el PROSI se adelanté un programa para la prevencion secundaria, pero dados los aprendizajes acumulados
durante su implementacion (como por ejemplo la necesidad de contar con perfiles especializados para llevar a cabo
su implementacion; la adecuacion de las capacidades del sistema de prevencion social y comunitarias para apoyar
el proceso, etc.) el GdP ha decidido revisar el modelo de atencion y de gestién de este tipo de programas antes de
avanzar en una nueva intervencion. Por lo cual no se contempla en el presente programa.

Prevencion primaria: programas destinados a quienes no han estado involucrados en asuntos penales, como

programas de prevencion de violencia intrafamiliar o en las escuelas. Prevencion secundaria: programas dirigidos a

nifios, nifias, adolescentes y jévenes ya identificados por los servicios sociales, educativos o los sistemas de justicia,

en riesgo de implicacion en crimenes. Prevencién terciaria: programas para personas en conflicto con la ley y/o que
estan reinsertdndose en su comunidad, con el objetivo de prevenir la reincidencia. UNODC. Handbook on the

crime prevention guidelines. Making them work. United Nations, NY, 2010.

° Ley 15, 14 de abril de 2010. Componente 1 (ii) del PROSI

® Decreto Ejecutivo No. 18, 23/01/2012. Integrado por: el MINSEG, que lo preside; Ministerio de la Presidencia;
MINGOB; ministerios de Economia y Finanzas, Salud; Trabajo y Desarrollo Laboral MEDUCA; MIDES; y
representantes de la Autoridad Nacional de la Micro y Mediana Empresa. PROSI Componente 1.(ii).

7 Resolucion de Gabinete No. 84, junio 24 de 2012. 1762/OC-PN Componente 1. (i).

® Decreto Ejecutivo No. 471, agosto 27 de 2007. El SIEC esta en el MINSEG; sus principales fuentes son la PN y
los municipios. PROSI Componente 1 inciso (b).

’ Como: (i) Programas “Uso Positivo del Tiempo Libre” (jovenes en riesgo) y “Juntos por una Comunidad sin
Violencia” (en las escuelas), en David, Colén, San Miguelito y Panamé; (ii) Programa de Accién Social Integral en
Curundu, Distrito de Panamé, (territorio altamente afectado por violencias y delitos); y (iii) programa de atencién
integral a jovenes infractores del CCP. PROSI Componente 2. a. yc.

' En el que participan autoridades locales, PN y representantes de las instituciones del GdeP. La Secretaria técnica la
hace la propia alcaldia.
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prevencion y control del delito. Cabe sefialar que, mientras la tasa nacional de
homicidios por 100.000 habitantes descendio de 24 a 18 (-25%), a nivel de los 4
municipios del Programa el descenso fue mayor (-51%), pasando de 47,7 a 23,5'".

1.7 Los programas de prevencion primaria han beneficiado a mas de 60 mil jovenes al
afio en los ultimos cuatro afios, propiciando en un 60% de los casos evaluados
mejoras en el rendimiento escolar; un incremento del 58% del uso de los
mecanismos de resolucion pacifica de conflictos; un aumento del 76% de la
participaciéon de los jovenes en las actividades extracurriculares y un
mejoramiento del 85% de las relaciones entre pares; ademas se ha evidenciado un
70% de mejoria en la relacion con las figuras de autoridad'?.

1.8  Los programas de prevencion en atencion terciaria han beneficiado al 28% de la
poblacién de jovenes privados de libertad con la puesta en marcha del Centro de
Cumplimiento de Pacora (CCP), éste consta de una infraestructura moderna para
la atencion a los jovenes en un proceso modélico de atencion y rehabilitacion y

, . . .y . o1
responde a los estandares internacionales en la relacion espacio-ocupacion'’.

1.9 Sin embargo, el pais aun enfrenta el desafio perentorio de continuar consolidando
su ESPC y de ampliar las intervenciones de prevencion, atencion y rehabilitacion
que el PROSI viene realizando, para beneficiar un mayor nimero de poblacién en
estos municipios de alto riesgo. Entre los principales factores de riesgo de
violencias y delitos que aln enfrenta Panamd, se encuentran: (i) el nivel de
desercion escolar. Se calcula que el 32% de los jovenes menores de 30 afios no
estudian ni trabajan, estando por encima del promedio latinoamericano (21%)'*;
(ii) el nivel de agresidon sexual. Los delitos sexuales, son los que han tenido mas
transformacion negativa en los ultimos afios. Se calcula que el 10.1% de los
estudiantes a nivel nacional han sido victimas de este delito'”; (iii) el alto
porcentaje de re-entradas al sistema penal por parte de jovenes infractores,
calculado en 2011 en 75%'®; (iv) el bajo nivel de confianza en la PN. El 52% de
la poblacion manifiesta tener poca o ninguna confianza en esta institucion. Esto se
refleja en el bajo nivel de denuncia que existe en el pais, donde sdlo el 8% de la

" “Andlisis socio-demogréfico Republica de Panamd”, Estadisticas 2010-2012, SIEC, mayo de 2013. PROSI
Componente 1.g. y Componente 2.

' Cuestionarios autoadministrados y grupos focales, realizados por el Equipo Psicosocial del Programa de Seguridad
Integral, PROSI, primer semestre de 2013. PROSI Componente 2. a.

13 «“Revisién, Evaluacion, Convalidacion del Modelo de Rehabilitacién Integral para Jovenes Adolescentes de
Panama. Olga Espinoza, septiembre de 2013. PROSI componente 2.c.

" Latinobarémetro 2011. Aunque la mayoria de los jovenes que abandonan la escuela no se involucran en actos
criminales, existen factores de riesgo que pueden llevarlos a abandonar la escuela o a involucrarse en actos
criminales, 0 a ambas cosas. La evidencia sefiala que mejorar la calidad y aumentar el sentido de pertenencia
de los jovenes a la escuela, disminuye el ausentismo, peleas, bullying y vandalismo; y ayuda a mejorar la
conducta y permanencia de los jovenes en la escuela. (Ungir, Mark 2009. Prevencion de la Violencia en
EEUU. BID; Hein, Andreas 2009. Prevencidn centrada en la familia y en la escuela. BID).

"* Estudio de patrones de convivencia escolar en Panama. Plan MEDUCA, Cruz Roja Panamefia, UNICEF 2012.

' Datos IEL Diversos estudios previos indican la importancia de programas aplicados a jovenes para reducir las tasas
de reincidencia. Cullen y Gendreau (2000) advierten que los efectos de programas para disuadir el delito o la
reincidencia, dependen de la edad de quienes es aplicado el tratamiento. Existe evidencia de su efectividad con
jovenes delincuentes. Redondo, S.; Sanchez-Meca, J.; y Garrido, V. (1999).
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. s ;e . . 1
poblacién que es victima de un delito acude a la PN a denunciarlo'’; y (v) la
dispersion de las intervenciones de prevencion de la violencia, aunado a la falta de
coordinacién institucional, personal capacitado y direccionalidad estratégica'®.

1.10 Reconociendo los resultados promisorios del PROSI' la Unién Europea (UE), en
previas consultas con las autoridades de Panamé y del BID, consideré importante
dar continuidad a las acciones iniciadas por el PROSI y aprovechar las economias
de escala. En sintesis, los desafios priorizados para seguir atendiendo son: (i) la
dispersion de la accion institucional, la cual obstaculiza la implementacion
efectiva de la EPSC, desarrollada por el PROSI (Componente 1.a del PROSI).
Aun se requiere del establecimiento de una estructura a nivel central, que cuente
con las capacidades técnicas y de decisién, para articular y monitorear los
programas de prevencion a nivel nacional y local (Subcomponentes 1.1y 1.2 del
APROSI/SECOPA, 2.3 y 92.4); (ii) el déficit de informacion estadistica para la
toma de decisiones en materia de politica de SC. Con el PROSI se implement6 el
SIEC (Componente 1.b del PROSI), pero sigue pendiente la vinculacién de otras
fuentes institucionales que permitan generar un mejor conocimiento y analisis de
los eventos de violencias y delitos (Subcomponente 1.3 de APROSI/SECOPA,
92.5); (iii) la atencién de jovenes en riesgo en los municipios beneficiados. El
PROSI logré atender en los cuatro municipios beneficiados, a nivel comunitario,
el 52,6% de los jovenes que ni estudian ni trabajan (Componente l.g vy
Componente 2.a del PROSI). Sigue siendo una prioridad, la ampliacién de la
cobertura de los programas para esta poblacion para contribuir con el uso positivo
de su tiempo libre y prevenir su incursién en actividades delictivas®
(Subcomponente 2.1 del APROSI/SECOPA, 92.8); (iv) la incidencia de la
violencia en los ambitos escolares. El PROSI alcanzé a atender el 34% de las
escuelas mas problematizadas en los municipios beneficiados (Componente 1.fy
Componente 2.a del PROSI), pero es urgente ampliar la cobertura para reducir la
incidencia de violencias y mejorar los patrones de comportamiento de los jévenes,
a fin de contribuir a mejorar la permanencia de estos en la escuela?
(Subcomponente 2.1 del APROSI/SECOPA, 92.8); (v) la atencién a mujeres en
riesgo. El PROSI adelanté una experiencia piloto que integré servicios de

"7 En Latinoamérica el nivel de denuncia es del 16%. Latinobarometro, 2011. Una clave de la lucha contra la
delincuencia es el suministro de informacién a la policia por victimas y testigos para identificar a los
sospechosos. (Morgan y Newburn, 1997).

** El fortalecimiento institucional para mejorar la gestion de la seguridad y justicia, es clave para el desarrollo.
Una inadecuada gestion, debido a déficits en la capacidad institucional, contribuye a incrementar la
inseguridad generando efectos perniciosos en la competitividad (OECD, 2008).

" A fin de evaluar el impacto de las intervenciones especificas del Programa, se disefié la metodologia para
evaluacion de impacto del PROSI, la cual se estard llevando a cabo en el primer semestre de 2014. Ver informe
Disefio de Evaluacién de Impacto, Martin Rossi, septiembre de 2013.

?® Se calcula que con esta nueva intervencion propuesta, se puede alcanzar una cobertura hasta del 62% de los jévenes
que ni estudian ni trabajan en los municipios beneficiados.

*! Con el APROSI/SECOPA se calcula que se estarfa cubriendo el 44% de las escuelas mas problematizadas con
incidencia de violencia y delitos La prevencién de las violencias en el &mbito escolar, genera mejores condiciones
de sostenibilidad del proceso educativo y de formacién de los jovenes. En Panama se utiliza la metodologia de
Apoyo Positivo a los Estudiantes (School Wide Positive Behavior Support, SWPBS), basada en la interaccion
docente-alumno-padres de familia.
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atencion médica y psicosocial para victimas de agresion sexual contra mujeres
(Componente 2.a del PROSI). Aun se requiere generar servicios que reinan en un
solo lugar la atencion médica, psicosocial y de judicializacion para atender a las
mujeres victimizadas® (Subcomponente 2.3 del APROSI/SECOPA, 92.10);
(vi) el nivel de re-entradas de jovenes al sistema penitenciario. EIl PROSI puso en
marcha la infraestructura de atencidn mas moderna de la region, operada bajo un
modelo de rehabilitacion social integral, que cubre actualmente el 28% de la
poblacion de jovenes sentenciados (Componente 2.c del PROSI). Este modelo,
podria ampliarse para cubrir un mayor niimero de beneficiarios” (Subcomponente
2.4 del APROSI/SECOPA, 92.11); (vii) el déficit de la oferta municipal de
programas para la prevencion de diferentes tipos de violencias. EI PROSI logré la
instalacion de los Comités Locales de SC en los municipios de intervencion
(Componente 1.g del PROSI), pero se mantiene vigente la necesidad de fortalecer
las unidades municipales de gestion de SC, incluyendo su capacidad de
planeacion, seguimiento y evaluacion de programas, su articulacion con el nivel
nacional y la cualificacion de su interlocucion con la comunidad (Subcomponente
1.4 del APROSI/SECOPA, 92.6); y (viii) el déficit de confianza de la comunidad
en la policia. Con el PROSI se logré implementar una unidad de policia
comunitaria en Curundi®* (Componente 1.d y Componente 2.a del PROSI). Se
prevé evaluar el modelo y replicar este tipo de experiencias, para mejorar el nivel
de confianza y aumentar la participacion de la comunidad en los procesos de
prevencion, control y resolucion del crimen (Subcomponente 2.2 del
APROSI/SECOPA, 92.9).

1.11  El PROSI ha implementado diferentes modelos de atencidon para prevencion
social de la violencia, con resultados preliminares positivos, los cuales han sido
analizados y sistematizados. Con el APROSI/SECOPA se estaran apoyando casi
todos los programas implementados por el PROSI y que tuvieron una mejor
acogida por parte de la comunidad. Esto también representa una importante
oportunidad para llevar a cabo una evaluacion experimental bajo metodologias
muy rigurosas (ej. diferencias en diferencias) que permita verificar la efectividad
de estos modelos (Subcomponente 1.2 del APROSI/SECOPA, 92.4).

1.12 La UE anunci6 su interés y disposicion de apoyar la continuaciéon vy
fortalecimiento de las actividades del PROSI. Esta voluntad fue corroborada con
la aprobacién por parte de la UE del Programa “Security Cooperation in Panama”
(SECOPA), por un monto de €28 millones®. Se propuso que €21,7 millones
fueran administrados por el BID, €5,9 millones por la Oficina de Naciones Unidas

22 Con el PROSI se logré atender en promedio 140 mujeres al afio, el APROSI/SECOPA pretende ampliar la
cobertura en los municipios beneficiarios, permitiendo reducir la carga de denuncias que van al sistema nacional y
mejora la prevencion de este tipo de eventos ha sido promisoria en El Salvador, Colombia, México y Peru.

2 En el CCP, implementado por el PROSI, se atienden 192 menores. Con esta intervencion se ampliarfa la cobertura
a los otros cuatro centros de cumplimiento (494 jovenes judicializados adicionales).

 Con el PROSI se capacito a 800 policias en prevenciéon policial comunitaria. Parte de estos integraron la Unidad
Preventiva Comunitaria en el “Proyecto de Intervencion Integral de Curund?d”. Con el APROSI/SECOPA se
calcula que se podria capacitar a 4 mil agentes policiales.

» El programa de la UE en Panama tiene un alcance méas amplio que el APROSI/SECOPA, incluyendo otras regiones
del pais y otras actividades, algunas de las cuales seran implementadas por parte de UNODC.
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contra la Droga y el Delito (UNODC), y €0,4 millones por la propia UE para
gastos de visibilidad y monitoreo/evaluacion del Programa. Los recursos que
seran administrados por el BID dan origen al presente programa “Ampliacion del
Programa de Seguridad Integral - APROSI/SECOPA” (PN-X1011).

1.13 Teniendo en cuenta los anteriores desafios, con el APROSI/SECOPA se estaran
apoyando los programas implementados por el PROSI y priorizados en la EPSC.
Estos cuentan con un fuerte apoyo institucional y tuvieron mayor acogida por
parte de la comunidad. En tal sentido, se continuard trabajando para su
implementacion coordinadamente con el MINGOB, el MEDUCA, la PN, las
Alcaldias de Panama, San Miguelito, David y Colon, todas estas bajo el liderazgo
del MINSEG?.

1.14  Este documento se presenta a efectos de solicitar la autorizacién del Directorio
Ejecutivo para administrar dichos recursos, y destinarlos a complementar el
financiamiento del PROSI de Panamé, para apoyar y dar continuidad y consolidar
sus intervenciones via la complementacion de la resoluciéon que aprobd el
préstamo original. Los recursos de la contribucién no reembolsable de la UE se
documentardn y se manejardn en cuenta separada a la del PROSI, dada las
distintas fuentes de financiamiento y los plazos de ejecucion originales de éste,
cuyo cierre sera en septiembre de 2014.

II. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA AMPLIACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD
INTEGRAL - APROSI/SECOPA

A. Descripcion del Programa

2.1 El objetivo de APROSI/SECOPA es continuar contribuyendo a mejorar la SC en
los municipios de mayor incidencia de la violencia: Colén, David, Panama y San
Miguelito, mediante: (i) el mejoramiento de la capacidad de gestién de las
instituciones nacionales y locales involucradas, para planificar y responder
eficientemente a sus funciones en materia de SC; y (ii) la disminucién del indice
de participacion de jovenes de 12 a 29 afios en actos violentos o delictivos en los
municipios beneficiados. Si bien las actividades a ser co-finaciadas por la UE
siguen el formato de los ejes estratégicos de la EPSC, todas estdn agrupadas bajo
dos componentes del PROSI, de conformidad al siguiente detalle:

2.2 Componente I. Fortalecimiento Institucional (€6.874.198). Tiene como
objetivo mejorar la capacidad de las instituciones nacionales y locales
involucradas en el Programa, y planificar y responder eficientemente a sus
funciones correspondientes en materia de SC, a través de:

2.3 Subcomponente 1.1 Fortalecimiento al MINSEG: a fin de incrementar la
capacidad de las instituciones nacionales y locales y cumplir con eficacia y
eficiencia los objetivos definidos en la EPSC. Se financiard: (i) la

* Ver pie de pagina 3.
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institucionalizacién, organizacion y puesta en operacion de la estructura
administrativa de alto nivel en el MINSEG para la coordinacién de la
implementacion de la EPSC, que incluye su desarrollo organizacional, adecuacion
de la infraestructura fisica, equipamiento, capacitacién de personal técnico y del
personal de las 27 instituciones que ejecutan la EPSC, la puesta en marcha de un
esquema de coordinacion eficaz y eficiente de la cooperacion internacional para el
sector de seguridad liderado por las autoridades de Panama, y la elaboracién de
estudios especializados que apoyen la formulacion de politicas e intervenciones
en convivencia y SC, entre ellos la realizaciéon de un estudio especifico sobre
andlisis del gasto publico de SC; y (ii) el disefio e implementacion de un Plan de
Comunicacién y Sensibilizacién de la EPSC?’.

2.4 Subcomponente 1.2 Fortalecimiento del sistema de Seguimiento de
Monitoreo y Evaluacion: con la finalidad de continuar con la implementacion en
el MINSEG de un sistema unico e integrado de monitoreo operativo y evaluacion
de resultados e impactos a fin de verificar la efectividad de las acciones
transversales en materia de SC, incluida la EPSC®®. Se financiara: (i) la
implementacion de un sistema Unico e integrado de monitoreo operativo y
evaluacion de resultados de ejecucion de la EPSC; (ii) el disefio de los procesos y
sus manuales operativos; (iii) el desarrollo del sistema informatico a implementar
en las distintas instituciones vinculadas a la EPSC, - pagina WEB intranet e
internet; y (iv) la adquisicion del equipamiento y la capacitacion en seguimiento y
monitoreo del personal técnico de las unidades que conforman el sistema.

2.5 Subcomponente 1.3 Creacion del Instituto de Estadisticas e Investigaciones
Estratégicas de Seguridad y Convivencia Ciudadana (IEIESC), ampliacion
del SIEC y fortalecimiento del Observatorio de la Violencia (OV): a fin de
mejorar la formulacién de politicas publicas en el campo de la SC y
fundamentarlas en datos objetivos y analisis cualitativo™, y fortalecer el rol rector
del MINSEG en materia de estadisticas criminales y de analisis de violencias y
delitos. Se financiara: (i) la creacion del IEIESC, mediante el disefio y desarrollo
institucional del instituto y de su gestion operativa, la readecuacion y
equipamiento de la actual planta fisica del SIEC*, el desarrollo de interfaces y
adquisicion de un sistema de georeferenciacion, y la capacitacion del personal
técnico de las instituciones vinculadas y de los usuarios clave del sistema; (ii) la
ampliacion del SIEC incorporando al menos 4 instituciones en la recopilacion

*” Para concientizar sobre el problema de la violencia y la importancia de la prevencién mediante la creacion de
patrones socioculturales y préacticas que favorezcan la convivencia.

** El uso eficiente de los recursos publicos y la necesidad de ajustar los programas a fin de que estos obtengan los
resultados esperados, requiere que ellos definan objetivos, indicadores de procesos, resultados e impacto. EPSC,
pagina 12. La Unidad de Seguimiento y Monitoreo de la EPSC, ha iniciado el proceso de acuerdos de gestién por
resultados, a través de las llamadas “Fichas de compromisos de meta por institucion”.

* El mejoramiento del analisis criminal, resultado de un mayor uso de fuentes cualificadas y técnicamente
dotadas, favorece la prevencion y el control del delito. Weisburd, D., Morris, N.A., Groff, E.R. (2009) "Hot
spots of juvenile crime: a longitudinal study of arrest incidents at street segments in Seattle, Washington"
Journal of Quantitative Criminology, Vol. 25, pp.443-467; Sherman, L.W., Gartin, P. R., Buerger, M. E.
(1989) "Hot spots of predatory crime..." Criminology vol. 27 number 1.

3% El Instituto funcionara en la sede actual del SIEC, readecuada.



-9.

automatica de estadisticas y en el analisis cualitativo de los datos; y (iii) el
fortalecimiento del OV, incluyendo la ampliacién de su actual infraestructura
fisica e inversién en equipamiento, la capacitacion a usuarios de la informacion
del OV y la realizacion de una encuesta de victimizacion. En el desarrollo de las
actividades de este subcomponente, se estableceran relaciones de cooperacién y
coordinacion con UNODC que, en el marco del fortalecimiento del SIEC, creard
el Centro de Excelencia en Andlisis de Tendencias en temas de Delincuencia y
Drogas®' e integrard de forma permanente a las diferentes instituciones®” en la red
de datos, para mejorar la toma de decisiones de politica publica en SC.

2.6 Subcomponente 1.4 Fortalecimiento de la capacidad de las Alcaldias de
Panama, David, San Miguelito y Colén para la gestién de la SC: con el fin de
continuar promoviendo el desarrollo de las capacidades locales para la gestion de
la SC y seguir mejorando su capacidad para realizar programas focalizados
territorial y poblacionalmente e impulsar procesos de participacién comunitaria en
SC en los municipios de intervencion. Se financiara: (i) el fortalecimiento de los
Comités Municipales (nivel distrital) responsables del disefio, ejecucion y
evaluacién de politicas y planes de SC**; y (ii) a los subcomités territoriales
(en los barrios) de desarrollo comunitario y SC**.

2.7 Componente II. Programas de seguridad ciudadana (€12.125.802). Tiene
como proposito continuar fortaleciendo los programas de prevencion dirigidos a
jovenes y mujeres vulnerables, a través de los siguientes subcomponentes:

2.8 Subcomponente 2.1 Prevencién primaria integral para jovenes en contextos
de alta presencia de factores de riesgo: se financiara: (i) atencién
extracurricular a jovenes vulnerables escolarizados a nivel pre-medio (12 a 15
afios) y medio (16 a 18 afios) mediante la extensién del programa “Juntos por una
Comunidad sin Violencia™, a través del disefio y realizacion de una evaluacion
experimental para medir su efectividad, el desarrollo de protocolos de
intervencion y la puesta en funcionamiento de un registro de beneficiarios del

*' Bl Centro desarrollara sus funciones como un think tank elaborando, a peticién de las contrapartes nacionales,
analisis operativos y estratégicas sobre el cambio de dindmicas delincuenciales y las tendencias de seguridad
en Panama. Trabajard con la academia, la sociedad civil y el sector privado.

2 En especial, a la Policia Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y el Sistema Penitenciario.

> Se apoyara la capacitacion de las autoridades en conocimiento basico de seguridad ciudadana (SC) lectura de
datos, y abordajes metodoldgicos preventivos, elaboracion de planes de convivencia y seguridad ciudadana;
métodos de elaboracion de planes, de seguimiento y evaluacién; conocimientos para gestion la y de inclusion
de la participacion ciudadana.

** Se ha propuesto como modelo de referencia, el “Proyecto de Intervencién para la promocién y creacion de
espacios comunitarios seguros de Curundi”, basado en la metodologia de participacién comunitaria “Rostros,
Voces y Lugares (RVL)” de la OPS. Segtin una evaluacién de EUROSOCIAL, esta experiencia “... se erige como
una buena préctica, que contiene indicios como para avanzar en su sistematizacién y disefio de protocolos para
hacer su transferencia...”. Josep Lahosa y Guido Nobili, EUROSOCIAL, 2013.

** Este Programa coordinado por MEDUCA, busca prevenir la violencia escolar a través del fortalecimiento de
actitudes y valores para el crecimiento personal y la convivencia pacifica en los colegios y la comunidad en
general. Existe evidencia empirica al respecto: i) Chile, ampliacién del tiempo escolar, evaluacién cuasi-
experimental Kruger y Berhelon 2010; ii) USA, programas de capacitacion de jovenes, evaluacién
experimental de Schochet, Burghardt y McConnell, 2008.
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programa; (ii) atencion a jovenes vulnerables en zonas de alto riesgo. Para atender
a esta poblacion, a través del “Programa Uso Positivo del Tiempo Libre”, en los
municipios beneficiados, y complementado las acciones a jovenes escolarizados,
se continuard apoyando acciones deportivas, recreativas y culturales, siendo
necesario para tal fin hacer la evaluacion experimental de las experiencias para
asegurar su efectividad bajo metodologias rigurosas, elaborar protocolos de
intervencién y poner en funcionamiento un registro de beneficiarios del programa.

2.9  Subcomponente 2.2 Fortalecimiento de la policia comunitaria: a fin de
modernizar la PN en aspectos preventivos a fin de hacer mas efectiva su gestion
en este campo y mejorar su capacidad de atencion a la comunidad. Esta
ampliacion y fortalecimiento del Modelo de Policia Comunitaria, incluira:
(i) sistematizacion y evaluacion del modelo®® hasta ahora aplicado en Panama, y
ajuste del Modelo a partir de las recomendaciones de dicha evaluacion;
(1) ampliacion de la capacitacion en la filosofia de gestiéon de policia preventiva;
y (iii) adquisicion de infraestructura modular y equipamiento para su
implementacién en la comunidad de Samaria®’.

2.10  Subcomponente 2.3 Atencién integral a mujeres en riesgo’": se financiard el
fortalecimiento de los servicios integrales para mujeres victimas de violencia a
través de: (i) revision de protocolos de intervencion y atencion;
(ii) potenciamiento de redes existentes de atencion a victimas de violencia contra
la mujer; y (iii) implementacion de un Centro Integrado de Servicios a la Mujer™’

2.11 Subcomponente 2.4 Prevencion terciaria: con el fin de mejorar la atencion a
jovenes infractores de la ley penal internos en Centros de Custodia y
Cumplimiento de Panamd. Se financiara: (i) la realizacion de un censo
penitenciario para dimensionar adecuadamente la problematica penitenciaria en
Panam4, que incluya una caracterizacién de los privados de libertad, tanto de
adultos como de jovenes infractores; (ii) la revision y ajuste del modelo de
intervencion de jévenes infractores, a partir del aplicado en el Centro de
Rehabilitacion de Jovenes de Pacora®; (iii) la aplicacion del modelo en otros

* La capacitacion policial orientada a aspectos comunitarios evidencia resultados promisorios en disminucion
del crimen en: Thomas, G.R. (1998) “Coordinated agency network-CAN-a juvenile supervision Project > San
Diego Police Department. Herman Goldstein Award Submission; Mazeolle, L. et al. (1999) “Problem—
Oriented Policing in Public Housing: Final Report of the Jersey City Project”. National Institute of Justice.

*7 La localizacién de esta intervencion es indicativa. Su posible ubicacion en Samaria, es porque en este barrio ocurre
el 42% de los delitos del Distrito San Miguelito, y su tasa actual de homicidios es la mas alta del pais (133,8 por
cada cien mil habitantes).

** Esta responsabilidad le corresponde al Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) creado por Ley 71 de 2008.

** Con propésitos multiples, este Centro manejara un registro Gnico y referenciard a otros servicios (salud sexual
y reproductiva, entrenamiento laboral; asesoramiento y crédito empresarial), y hard gestion de casos dificiles.
Un estudio de impacto, con métodos semi-experimentales financiado por el ESW de ICS RG-K1109 en 2011,
encontré que la instalacién de este tipo de centros en Perd, producen una reduccion estadisticamente
significativa en la incidencia de la violencia (fisica y sexual) contra las mujeres.

“* El CCP utiliza actualmente un modelo disefiado por el IEI que incluye rehabilitacion psicologica, fisica, educativa,
social, ocupacional, y familiar. Desarrolla una metodologia de operacion y protocolos. Actualmente alberga 192
menores en conflicto con la ley penal.
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centros de cumplimiento de Panamé&''; (iv) la creacién de una unidad de
formacion para custodios en base al modelo de rehabilitacion para jovenes
infractores atendidos por el Instituto de Estudios Interdisciplinarios (IEI); (v) el
desarrollo y ejecucion de un plan de capacitacion para el personal del IEI; y (vi) la
rehabilitacion de tres centros de cumplimiento®?, y construccién de un Centro de
Custodia para Menores en Pacora.

Alcance y financiacion del Programa

Los recursos de contribucién no reembolsable® que entregaré la UE, apoyardn y
complementaran las actividades del PROSI hasta por un monto adicional de
€21,7 millones lo que permitird su continuidad a través de la ampliacion del
PROS], cuya nueva denominacion sera APROSI/SECOPA.

El programa contribuye al alcance de los objetivos del Noveno Aumento General
de Recursos del Banco (CGI-9) (AB-2764) al alinearse con las prioridades del
Programa de Financiamiento: (i) paises pequefios y vulnerables, y (ii) reduccion
de la pobreza y aumento de la equidad. Adicionalmente, el Programa contribuye
con la prioridad sectorial de “Instituciones para el Crecimiento y Bienestar
Social”, a través de intervenciones integrales en materia de seguridad ciudadana
en municipios y ciudades de alta afectacion; y con la meta regional de reduccién
de homicidios por cada 100.000 habitantes, de acuerdo a lo estipulado en la
matriz de resultados (Anexo II). Asimismo, el Programa se rige por las Guias
Operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad,
estipuladas en el documento OP-226-1, al alinearse con actividades relacionadas a
las dreas de fortalecimiento institucional, prevencién social de la violencia y de
rehabilitacion social. Ademas, dado que el PROSI se aprobé el 2006 y el
APROSI/SECOPA sera una aplicaciéon de dicho programa, la alineacién con la
Estrategia de Pafs con Panama se enmarca segiin la estipulada para el PROSI
(GN-2385-1).

Por otro lado, este Programa es coincidente con la Estrategia de Seguridad para
Centroamérica (ESCA) ya que sus acciones coinciden con sus cuatro
componentes: (i) fortalecimiento institucional; (ii) prevencién; (iii) combate al
delito; y (iv) rehabilitacion, reinsercion y seguridad penitenciaria.

El programa se alinea también con las propuestas de accién de los ejes
estratégicos de la EPSC: (i) Fortalecimiento Institucional; (ii) Informacion;

*! Panam4 tiene 6 centros para jovenes infractores: uno de cumplimiento, uno de custodia y 4 de cumplimiento y
custodia. El que se encuentra en peor situacion es el Centro de Custodia Arco Iris, construido en 1989 para albergar

70 adolescentes. Hoy alberga 207, con un 195% de hacinamiento.
2 Se estarfa evaluando, transferir la totalidad de los recursos asignados a la rehabilitacion de los tres centros, a la

construccion de un Centro de Custodia para menores en Pacora
* Los recursos de contribucién no reembolsable que hara la UE, a través de APROSI/SECOPA, no sustituird los

recursos de contrapartida en el presupuesto original del PROSI.
*“ En tanto que la generacion de informacion y estadisticas criminales, permitiré contribuir a la prevencién, sancion y
control del delito.
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(iii) Prevencidn; (iv) sancidn y control del crimen; y (v) Reinsercion Social y
Rehabilitacion. El programa observa los principios orientadores planteados en la
EPSC, con respeto a los derechos humanos, integralidad en el enfoque,
coordinacion, focalizacion territorial y poblacional y monitoreo y evaluacion®.

2.16 Este programa se complementa con el Programa Modernizacion de la
Administracién de Justicia-Etapa I (PNO157; 1875/0C-PN). Ambos contribuyen
a la atencion de las problematicas de inseguridad del pais. Adicionalmente, ambos
atienden a los municipios de Panama, David y San Miguelito, al poner en
funcionamiento los centros de mediacion extrajudicial, que permiten
intervenciones en la etapa judicial de manera progresiva, fortaleciendo las
intervenciones en los mismos territorios de este Programa y complementando la
atencion en los otros eslabones de la cadena de la SC.

2.17 Las actividades del APROSI/SECOPA administradas por el BID, se
complementaran y se coordinardn armdnicamente con las actividades de
SECOPA implementadas por la UNODC, en la medida que este organismo
desarrollara actividades de rehabilitacion para personas adultas privadas de
libertad, fortalecera al Ministerio Publico para mejorar la investigacion vy
persecucion penal y apoyara los estudios sobre problematicas de crimen y drogas
que contribuirdn a mejorar los andlisis del SIEC. Adicionalmente, el
APROSI/SECOPA mantendré una articulacion permanente con los organismos de
la cooperacion internacional presentes en Panama, como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la Embajada de Estados Unidos.

C. Riesgos ambientales y sociales de las salvaguardias

2.18 La presente operacion incluye obras de adecuacion o rehabilitacion de estructuras
fisicas de pequefia escalas, y distribucion espacial no concentrada. Estas obras
generan impactos ambientales y sociales moderados, localizados, temporales, y
tipicos de la construccion civil de pequefia a mediana escala, y por lo tanto de
facil manejo a través de procedimientos estandares. En cumplimiento con la
Politica de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), el
presente proyecto se clasifica como Categoria “B”. El Informe de Gestion
Ambiental y Social resume los principales impactos y riesgos potenciales,
ambientales y sociales asociados a las obras, junto con las medidas para mitigar.

D. Riesgos de desarrollo de la operacion

2.19 Ejecucion. En el caso del PROSI la ejecucion del proyecto tomd més tiempo de
lo originalmente contemplado®, debido a: (i) la curva de aprendizaje que
experimento la UEP, para adecuarse al manejo de los procesos y politicas del
Banco; (ii) el cambio de gobierno en 2009, lo que implicd una alternancia en la

* EPSC, Paginas 11 y 12.
“S El cierre del PROSI (1762/0C-PN) esté previsto en septiembre 2014
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direccion en la UEP; (iii) restricciones en las asignaciones presupuestarias del
pais, como contrapartida del PROSI; (iv) disposiciones iniciales por parte del GdP
para el disefio de obras de infraestructura que indicaban que los gobiernos locales
estuvieran a cargo de estos disefios, lo cual gener¢ dificultades y retrasos. Esta
disposicion fue modificada; y (v) la disponibilidad de terrenos para las obras de
infraestructura, entre otros.

220  Asimismo, durante la ejecucion del PROSI se identificaron las siguientes
lecciones aprendidas: (i) contar con direccion estratégica para garantizar la
consistencia del Programa con las politicas nacionales; (ii) la necesidad de su
articulacion con los actores a nivel territorial; (iii) contar con un esquema de
planificacién estratégica de actividades para cumplir con los tiempos de
ejecucion; (iv) contar, desde el inicio, con el disefio de evaluaciones de impacto
adecuadas; (v) vincular al Programa personal altamente calificado y garantizar su
continuidad; (vi) contar con asesorfa para el disefio de modelos de atencion’; y
(vii) la importancia del apoyo sistemaético del BID en el proceso de ejecucion.

2.21 Para el disefio del APROSI/SECOPA se realizaran acciones que contribuiran a
mitigar el riesgo de retraso en esta operacion a través de: (i) la continuidad al
equipo técnico que implement6 el PROSI, lo que permitira aprovechar el capital
humano generado; (ii) apoyo puntual por parte del BID para la planificacion y
seguimiento sistemético; (iii) un proceso de adquisiciones clasificado por temas,
reduciendo el nimero de procesos administrativos; (iv) la certificacion de
disponibilidad de terrenos para las obras; (v) un equipo técnico en temas
administrativos para apoyar a la UEP; y (vi) la simplificacion de su esquema de
ejecucion utilizando el GP. Adicionalmente, por tratarse de una operacién
financiada en su totalidad con recursos de contribucién no reembolsables, no se
requiere de asignaciones presupuestarias por parte del GdP.

2.22  Sostenibilidad. Para dar continuidad a las intervenciones que seran adelantadas
por el APROSI/SECOPA, el GdP ha creado nuevas instituciones para el sector
(MINSEG y GP), se le ha dado nivel de Politica de Estado a la EPSC, se ha
incrementado el presupuesto para el sector seguridad en un 62% entre 2010 y
2014% y est4 ensayando nuevos modelos de intervencién integral para prevencion
de la violencia. También se absorbié y vinculé formalmente a la ndmina oficial
del MINSEG al personal de la UEP asi como los gastos administrativos y de
mantenimiento del Programa.

*7 Para el fortalecimiento del modelo de atencion ajovenes en conflicto con la ley penal se ha establecido una relacién
de cooperacion técnica con el drea de Estudios Penitenciarios del Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana del
Instituto de Asuntos Publicos de la Universidad de Chile cuyas propuestas seran auditadas por el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente. Para las
capacitaciones en policia comunitaria, el GdP viene trabajando con la policia de Rio de Janeiro y con la Oficina de
Cooperacion Internacional de la Policia Nacional de Colombia.

* Dato suministrado por la Direccién de presupuesto de la Nacion, Ministerio de Economia y Finanzas.
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III. PRESUPUESTO

3.1 El costo total del presente programa asciende a €21,7 millones, de los cuales la
totalidad sera financiado por la UE, a través de la Comision Europea (CE), y seran
proporcionados al Banco a través de una Contribucion No-reembolsable para
Proyectos Especificos (PSG, por sus siglas en ingles). Estos recursos seran
independientes a la financiacion y ejecucion del PROSI. El Banco administrara
esta operacion de conformidad con lo establecido en el informe “Report on
COFABS, Ad-Hocs and CLFGS and a Proposal to Unify Them as Project
Specific Grants (PSGS)” contenido en el documento SC-114. En el caso de las
contribuciones con recursos de la CE, son aplicables también los términos y
condiciones del Acuerdo Marco de fecha 19 de julio de 2011, (“Acuerdo Marco”)
suscrito entre la CE y el Banco, de conformidad con la aprobacion otorgada por el
Directorio Ejecutivo en la Resolucion DE-013/11 (Documento GN-2605).

3.2 Adicionalmente, segun lo contemplado en los procedimientos antes descritos y en
el Acuerdo Marco, el compromiso especifico del donante para aportar los recursos
que financiaran el Proyecto sera detallado a través de un acuerdo administrativo
por separado que suscribiran el BID y el donante, que incorporara las condiciones
previstas en el Acuerdo Marco. En este caso, en linea con los procedimientos
aplicables, el monto a ser cobrado serd equivalente en euros a 1,1 millones
debidamente identificados como costos indirectos ("overhead")” en el
presupuesto que aparece en la Tabla III-1 de este documento. Asimismo, se
contemplan €400 mil para que el BID apoye la gestion y supervision del proyecto
identificados dentro de la categoria Administracion y supervisién del mismo
presupuesto 0

33 El BID mantendra los recursos recibidos de la UE en euros y los trasferird al
Beneficiario en délares por anticipos periddicos siguiendo lo previsto en el
documento Financial Management Policy for IDB-financed Projects (OP-273-2).
Para reportar el uso de los recursos, el Beneficiario convertird los pagos
realizados en dolares a euros con el tipo de cambio utilizado en las transferencias
de fondos que el Banco haya realizado. Si se produce una variacion negativa a
consecuencia del tipo de cambio y como resultado de esto se reduce el monto en
dolares de la contribucion, no pudiendo cubrir esta diferencia con la partida para
imprevistos®', las actividades contempladas en el proyecto se mantendran, para lo
cual el pais beneficiario debera comprometerse a cubrir cualquier diferencia de
recursos que se necesiten para completar todas las actividades previstas. De lo

* El monto de €1.1 millones corresponde al 5.3% del total de la ejecucion de los costes elegible directos de la accion.
En caso que se ejecute un porcentaje menor de los costes elegibles de la accion, el 5.3% se aplicara
proporcionalmente al monto ejecutado.

%" Segun el articulo 14.2 de las Condiciones Generales del Acuerdo de Contribucion suscrito entre la UE yel BID, y
segun las condiciones del pardgrafo 2.23 del documento GN-2470-2, los viajes del personal del Banco son
considerados un costo subvencionable y, como tal, se pueden cargar a la contribucion de la UE.

*! Articulo 14.3 de las Condiciones Generales del Acuerdo de Contribucion suscrito entre la UE y el BID.
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contrario, de producirse una variacion positiva se financiardn mds actividades
consistentes con los objetivos del programa.

A continuacion se presenta la tabla de presupuesto con los componentes que seran
fortalecidos por la contribucion de la UE, cuyo detalle se encuentra en el
Presupuesto Detallado. Asimismo, se ha elaborado un Programa Operativo Anual
el Plan de Ejecucion del Programa y el Plan de Adgquisiciones para todo el
Programa.

Tabla III - 1. Costo del Programa

Admml'st.rlamon y i i ) i ) ) 1.400.000%
Supervision

Costos indirectos

(PSG Manag. fee) ) i . i ) i 1.100.000
Total Programa [22.700.000% 2.400.000%° | 25.100.000 - - -1 21.700.000

3.5

Aprobacion. Los recursos procedentes de la UE a través de la CE para este
proyecto, estan supeditados a la firma del acuerdo de contribucién entre el Banco
y la CE, sobre la base de los términos y condiciones generales establecidos en el
Acuerdo Marco.

IV. INDICADORES CLAVE DE LA MATRIZ DE RESULTADOS (MR)

El alcance del Programa varia tnicamente en cuanto a la entrega de un mayor
nimero de productos y beneficiarios como resultado de los nuevos recursos
proporcionados por parte de la UE. Los principales resultados esperados con
APROSI/SECOPA, como se detalla en la MR (Anexo II), seran; (i) mejora de la
confianza de la poblacion en la policia en los municipios beneficiados; (ii) mayor
efectividad en los programas preventivos de las alcaldias de Colén, David, San
Miguelito y Panamd; (iii) mayor efectividad del programa “Juntos por una
comunidad sin violencia”; (iv) mayor efectividad en el programa de atencién a

* Los €19 millones, en el rubro servicios, incluyen €400 mil, que seran utilizados para evaluacion de impactos. Ver:
Presupuesto Detallado y MR, subcomponente Fortalecimiento MINSEG, producto Estudios de Profundidad con

Métodos Cuantitativos y Cualitativos y para la implementacion de la EPSC.

% €400.000 de este rubro seran ejecutados directamente por el BID para supervision del BID para ejecucion. El
millén de euros remanente serd ejecutado por el GdP bajo la supervision del Banco. Para claridad en la jerga
técnica de la UE el rubro "Administracion y Supervision" se define como "Gastos Operativos".

** Recursos de financiamiento por parte del Banco, para la financiacion del PROSI (PN-L1003; 1762/0C-PN).

> Estos recursos de aporte local fueron acordados con el Banco al momento de la aprobacion del contrato de
préstamo original y serdn comprometidos hasta el cierre de la operacion 1762/0C-PN previsto en septiembre 2014,
La contrapartida local s6lo se deberd incrementar en el caso previsto en el parrafo 3.3 de este documento, pero
también se podrd incrementar si el beneficiario lo considera necesario en cualquier momento.
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jovenes vulnerables en zonas de alto riesgo; y (v) mayor efectividad del modelo
de atencion de jovenes infractores.

V. ESQUEMA DE EJECUCION DE APROSI/SECOPA

El beneficiario sera la Reputblica de Panama y el Organismo Ejecutor sera el
MINSEG, a través de la Oficina de Seguridad Integral (OSEGI) responsable de la
implementacion de la EPSC. La contribucidon de la UE se documentard a través de
un convenio de inversion no reembolsable a ser suscrito entre el Banco, como
Administrador de los recursos y la Republica de Panamd, como Beneficiario.
Estos recursos, de acuerdo con la norma D+3, de la UE, deberan comprometerse
(contrato firmado) durante un periodo maximo de tres afios a partir de la firma del
Acuerdo de Contribucidn suscrito entre la UE y el BID, con un periodo de
implementacion de hasta 59 meses. Queda entendido que los recursos no
comprometidos seran sujetos de descompromiso y cancelacion por parte de la UE.

El Plan de Desembolsos (PDP) contiene la estimacion de desembolsos para los
59 meses del periodo de desembolsos del proyecto (ver PDP).

Para la ejecuciéon de APROSI/SECOPA se contara con un Comité de
Coordinacién integrado por un representante del MINSEG, un representante de la
UE y un representante del BID. Las funciones de este Comité seran: (i) ofrecer
orientacion estratégica al programa; (ii) dar direccion al programa de acuerdo a la
EPSC; (iii) aprobar el POA, y dar seguimiento a éste; (iv) supervisar la ejecucion
global del programa a partir del Informe de Evaluacion Intermedia, el Informe de
Evaluacion Final y los informes de auditoria. Este comité se reunira al menos dos
veces al afio (para la planificacion y evaluacion) y siempre que las circunstancias
lo requieran a pedido de uno de sus miembros arriba mencionados. Segin se
considere necesario, el Comité podra invitar a participar a sus reuniones a
representantes de otras instituciones u organizaciones involucradas en el proyecto.
Para asegurar la coordinacion con los componentes de SECOPA a cargo de
UNODC se invitard a participar en este comité a sus delegados, segin
corresponda.

Adquisiciones. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos
del Banco, seran realizadas de acuerdo con las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras financiadas por el Banco (GN-2349-9) y las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores financiados por el Banco (GN-2350-9).
Estas también se llevaran a cabo en consistencia con lo estipulado en el Acuerdo
Marco firmado entre el BID y la CE en el 2001°°. Conforme al numeral 1.11-C,
de las Politicas de Consultoria (GN-2350-9), se prevé la contratacion directa de la
Universidad de Panamé y del Centro de Capacitacion y Especializacién Policial

* Esto no es una excepcion a las politicas del Banco, pues por disposicion expresa de las mismas, éstas se aplican a
la contratacion de las obras, bienes y servicios que se financien total o parcialmente con recursos del Banco y, en
este caso, dichos recursos son de la UE administrados por el Banco, segin las instrucciones de los paises
donantes.
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General José Domingo Espinar. Lo anterior dado que la Universidad de Panama
presenta las siguientes ventajas: (i) cuenta con adecuada infraestructura y recurso
humano de alta calidad para implementar una formacién de amplia cobertura;
(ii) por ser una Universidad Estatal, ofrece condiciones competitivas de
financiamiento; y (iii) permite dejar la capacidad instalada a nivel nacional para
contar con un curso de formacion con altos estandares académicos y ofrecer
convenios para intercambios de experiencias con otras entidades académicas.
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DISPOSICIONES GENERALES Y ADMINISTRATIVAS

Cldusula 1- OBLIGACIONES GENERALES

1.1 La Organizacién debera asegurarse de que la Accion se lleva a cabo de conformidad
con la descripcion de la misma que figura en el anexo 1y serd responsable de lograr los
objetivos en ella establecidos. La Organizacion informard sobre los indicadores de
resultados especificados en la descripcion de la Accién.

1.2 La Organizacion ejecutara la Accion con todo el cuidado, eficacia, transparencia y
diligencia requeridos, de acuerdo con las mejores practicas en el ambito de que se trate
y de conformidad con el presente Acuerdo.

La Organizacion hara todo lo posible para movilizar todos los recursos financieros,
humanos y materiales requeridos para la plena ejecucion de la Accion, segun se
especifica en la descripcion de la misma.

1.3 La Organizaciéon podra actuar sola o en asociacién con una o mas organizaciones
mencionadas en la descripcion de la Accidén (socios ejecutores o socios). Los socios
participaran efectivamente en la ejecucion de la Accion, y los costes en que incurran
seran elegibles en las mismas condiciones que los incurridos por la Organizacion.

Podra asimismo contratar partes de la Accién, de conformidad con lo dispuesto en la
clausula 10 del presente anexo.

Cuando la contribucion de la UE haya sido concedida a la Organizacién en forma de
subvencion a raiz de una convocatoria de propuestas o una concesion directa y no se
trate, por lo tanto, de una Accion en Gestion Conjunta, y, en particular, en aquellos
casos en que la ejecucion de la Accidn requiera que se preste a terceras partes apoyo
financiero, la Organizacion solo podra conceder subvenciones a terceras partes
(«subvenciones en cascaday) si asi lo prevén las Condiciones Particulares, y solo con el
fin de apoyar la realizacion de los objetivos de la Accidn. La descripcion de la Accidn
incluira una lista y la descripcion de los tipos de actividades que pueden ser elegibles
para las subvenciones en cascada, junto con los criterios para la seleccion de los
beneficiarios de estas subvenciones en cascada. La descripcion de la Accidn establecera
asimismo el importe total que puede usarse para conceder subvenciones en cascada, asi
como los criterios para fijar el importe exacto de cada subvencion en cascada. El
importe maximo de una subvencién en cascada a terceros estard limitado a
60 000 EUR, excepto en los casos en que la ayuda financiera en forma de subvenciones
y subvenciones en cascada es el principal objetivo de la accion y no esté financiada por
el Fondo Europeo de Desarrollo. Las subvenciones en cascada que conceda la
Organizacion estaran sometidas a los criterios de seleccion por nacionalidad y
elegibilidad previstos en la clausula 10.3.

Cuando no se trate de una Accion en Gestion Conjunta, el grueso de la Accidn sera
llevado a cabo por la Organizacién y, cuando proceda, por sus socios.

La Organizacion seguira siendo plenamente responsable de la coordinacion y ejecucion
de todas las actividades contratadas.
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1.4 La Organizacion se compromete a garantizar que las condiciones impuestas en virtud
de las clausulas 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 14, 16 y 17 se aplicaran igualmente a todos los
socios y, cuando proceda, a todos los contratistas implicados.

1.5 La Organizacion debera adoptar todas las medidas necesarias para prevenir las
irregularidades, el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal en el marco de
la gestion de la Accion. Todos los casos presuntos o ciertos de irregularidad, fraude y
corrupcion relacionados con el presente Acuerdo, asi como las medidas adoptadas por
la Organizacién en relacion con ellos, debera comunicarse al Organo de Contratacion
sin demora.

Cuando proceda, la Organizacion resolvera todos los contratos firmados con socios,
contratistas o agentes que se hayan visto envueltos en casos de fraude o corrupcion en
el marco de esta Accién o de cualquier otra accién ejecutada por la Organizacion y
financiada por la Union Europea, y adoptaran todas las medidas razonables para
recuperar los fondos indebidamente pagados.

1.6 Sin perjuicio de lo dispuesto en las clausulas 1.3 y 10, el Acuerdo y los pagos derivados
del mismo no podran asignarse a un tercero bajo ninguna circunstancia sin el
consentimiento escrito previo del Organo de Contratacion.

1.7 Podran aplicarse las disposiciones sobre «acciones en gestion conjunta» contenidas en
las presentes Condiciones Generales cuando estén contempladas en las Condiciones
Particulares y se dé al menos una de las siguientes condiciones:

— que el buen funcionamiento de la Accidn requiera la puesta en comun de los recursos
de una serie de donantes, y no sea razonablemente factible o apropiado asignar la
cuota aportada por cada donante a cada tipo de gasto (en lo sucesivo, «las acciones
con multiples donantes»); o

— que la Comisioén Europea y la Organizacion hayan suscrito un acuerdo marco a largo
plazo en el que se establezcan las disposiciones administrativas y financieras
aplicables a su cooperacion; o

— que la Comision Europea y la Organizacion hayan evaluado conjuntamente la
viabilidad de la Accidn y definido sus términos de ejecucion.

1.8 Cuando la Comisién Europea no sea el Organo de Contratacion, no sera Parte del
presente Acuerdo, que solamente le conferird derechos y obligaciones cuando asi se
declare explicitamente. Refrendara, no obstante, el Acuerdo para garantizar que la
contribucion del Organo de Contratacién se desembolsara efectivamente con cargo al
presupuesto de la UE, y que las disposiciones sobre visibilidad incluidas en el presente
Acuerdo se aplicaran en consecuencia.

Cldusula 2- OBLIGACIONES RELATIVAS A LA INFORMACION Y A LOS INFORMES FINANCIEROS Y
DESCRIPTIVOS

2.1 La Organizacion facilitara al Organo de Contratacién toda la informacion necesaria
sobre la ejecucion de la Accion. A tal efecto, la Organizacién debera presentar, con
anterioridad a la firma del presente Acuerdo, un plan de trabajo para el primer periodo
de ejecucion especificado en la descripcion de la Accion. La Organizacion debera
asimismo elaborar una serie de informes de situacion y un informe final. Estos informes
incluirdn una parte descriptiva y una parte financiera. La informacion, tanto descriptiva
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como financiera, cubrira la totalidad de la Accion, independientemente de si dicha
Accion esta enteramente financiada o s6lo cofinanciada por el Organo de Contratacion.

2.2 El Organo de Contratacién podra solicitar en todo momento informacién adicional,
motivando su solicitud. Dicha informacién debera proporcionarse en el plazo maximo
de 30 dias a partir de la solicitud.

2.3 La Organizacién enviara informes de situacion al Organo de Contratacion de acuerdo
con las disposiciones que figuran a continuacién. Cada informe debera proporcionar
una descripcion completa de todos los aspectos de la ejecucién durante el periodo
cubierto.

El informe se estructurard de manera que permita una comparacion entre el objetivo u
objetivos, los medios previstos o empleados (en particular, informacién separada sobre
los importes sujetos a compromiso juridico y sobre los costes en los que hayan
incurrido la Organizacion y, en su caso, los socios de la Organizacién), los resultados
esperados y obtenidos y el desglose presupuestario de la Accién. El nivel de detalle de
estos informes deberd ajustarse al de la descripcidn y presupuesto de la Accidn.

2.4 El informe descriptivo se referira directamente al presente Acuerdo e incluird como
minimo:

— Un resumen de la Accién y el contexto de la misma.

— Las actividades llevadas a cabo durante el periodo cubierto por el informe (es decir,
relacionadas directamente con la Accién y las actividades descritas en el presente
Acuerdo).

— Las dificultades encontradas y las medidas adoptadas para resolver los problemas.
— Los cambios introducidos en la ejecucion.

— Los resultados y logros, medidos de acuerdo con los indicadores de resultados
establecidos en el presente Acuerdo.

— Un plan de trabajo para el periodo siguiente, con objetivos e indicadores de
resultados. Si el informe no puede enviarse antes del plazo fijado para el periodo
cubierto por el plan de trabajo anterior, antes de esta fecha debera enviarse un nuevo
plan de trabajo, aunque sea a titulo provisional.

2.5  El informe final incluira la informacion anteriormente mencionada sobre las actividades
y resultados de la Accion (excepto el plan de trabajo mencionado en el Gltimo guién,
sin sentido al término de la Accidn) con relacién a todo el periodo de ejecucién, asi
como informacién sobre las medidas adoptadas para identificar a la Unién Europea
como fuente de financiacion, e informacién sobre las transferencias de activos
contempladas en la clausula 7.3, si procede, mas un resumen completo tanto de los
ingresos como de las contribuciones recibidas y los gastos soportados en el marco de la
Accion.

2.6 Los informes se presentaran en la misma lengua en que esté redactado el presente
Acuerdo. Se remitiran en los siguientes plazos:

Si los pagos se ajustan a la opcion 1 de la clausula 15.1:
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— se enviara al Organo de Contratacién un informe de situacion al final de cada periodo
de doce meses, cuando el periodo de ejecucion del presente Acuerdo sea mas largo;

— se enviara al Organo de Contratacion un informe final en el plazo de seis meses a
partir del final del periodo de ejecucion del presente Acuerdo, segun lo definido en la
clausula 2 de las Condiciones Particulares.

Si los pagos se ajustan a la opcion 2 de la clausula 15.1:

— un informe de situacion deberd acompafiar a cada peticion de pago de
prefinanciacion o intermedio;

— el informe final se enviara al Organo de Contratacion en el plazo de seis meses a
partir del final del periodo de ejecucion del presente Acuerdo, segun lo definido en la
clausula 2 de las Condiciones Particulares.

2.7 Los informes se presentaran en euros y en la moneda utilizada por la Organizacion,
pudiendo extraerse de estados financieros denominados en otras monedas de
conformidad con los requisitos juridicos de la Organizacion. En tal caso, y a efectos de
la elaboracion de los informes, la conversion en euros se efectuara aplicando el tipo de
cambio en que la contribucién del Organo de Contratacion fue registrada en la
contabilidad de la Organizacién (media ponderada), a menos que se especifique otra
cosa en la clausula 4.3 de las Condiciones Particulares.

2.8 Cualquier requisito adicional de notificacién debera establecerse en las Condiciones
Particulares.

2.9  Si la Organizacion no facilitase un informe final antes del plazo limite establecido para
ello en la cldusula 2.6, y tampoco facilitase por escrito una explicacion aceptable de las
razones que le impiden cumplir con esa obligacion, el Organo de Contratacion podra
negarse a abonar cualquier cantidad pendiente de pago y recuperar cualquier importe
indebidamente abonado.

Ademas, cuando la Organizacion no presente un informe de situaciéon y, cuando
proceda, una solicitud de pago al final de cada periodo de doce meses siguientes a la
fecha establecida en la clausula 2.2 de las Condiciones Particulares, la Organizacién
informara al Organo de Contratacion de las razones por las que es incapaz de hacerlo, y
facilitara un resumen del estado de avance de la Accién. Si la Organizacién no
cumpliera con esta obligacién, el Organo de Contratacién podré resolver el Acuerdo de
conformidad con lo dispuesto en el primer guion de la clausula 12.2, negarse a abonar
cualquier cantidad pendiente de pago y recuperar cualquier importe indebidamente
abonado.

2.10 Ademas de los informes anteriormente mencionados, la Organizacién se asegurara de
que los informes de situacién, las publicaciones, los comunicados de prensa y las
actualizaciones relevantes para el presente Acuerdo se comunican al Organo de
Contratacion a medida que se publican.

La Organizacion y el Organo de Contratacién hardn asimismo lo posible por fomentar
una estrecha colaboracion y el intercambio de informacién sobre la Accién. La
Organizacién invitard a la Comision Europea a formar parte de cualquier comité de
donantes que pudiera instaurarse con respecto a las acciones con multiples donantes.
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2.11 En cualquier caso, la Organizacion informara al Organo de Contratacion sin demora de
toda circunstancia que pueda obstaculizar o retrasar la ejecucion de la Accidn.

Clausula 3- RESPONSABILIDAD

3.1 La Organizacion tendra la responsabilidad exclusiva de cumplir con todas las
obligaciones legales que le incumban.

3.2 El Organo de Contratacién no podra en ningin caso, ni por ningin concepto, ser
considerado responsable de los dafios causados al personal o a los bienes de la
Organizacién durante la ejecucion de la Accidén o como consecuencia de ésta. Por lo
tanto, el Organo de Contratacion no podra aceptar ninguna solicitud de indemnizacién
o de aumento de las remuneraciones por ese motivo.

3.3  Sin perjuicio de las normas que regulan los privilegios e inmunidades de la
Organizacién, ésta asumira la total y exclusiva responsabilidad frente a terceros,
incluida la responsabilidad por dafios y perjuicios de cualquier tipo sufridos por éstos
en relacién o como consecuencia de la Accién. La Organizacién descarga al Organo de
Contratacion de toda responsabilidad relativa a cualquier reclamacion o diligencia
judicial resultantes de una infraccion cometida por la propia Organizacion, por sus
empleados o por las personas responsables de las normas o reglamentos, o resultante de
la conculcacion de los derechos de terceros.

Cldausula 4- CONFLICTO DE INTERESES

La Organizacion debera adoptar todas las precauciones necesarias para evitar conflictos
de intereses e informara sin demora al Organo de Contratacion de cualquier situacion
que constituya o pueda dar lugar a este tipo de conflicto.

Hay conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
cualquier persona que ejecute el presente Acuerdo se halla comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o cualquier
otro interés compartido con otra Parte, como un contratista o beneficiario de una
subvencion, o el destinatario final de los fondos.

Cldausula 5 - CONFIDENCIALIDAD

Sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula 16, el Organo de Contratacién y la
Organizacion deberan preservar la confidencialidad de cualquier documento,
informacion o material directamente relacionado con el presente Acuerdo y
debidamente clasificado como confidencial, durante cinco afios como minimo a partir
de la fecha final especificada en la cldusula 12.5. Cuando la Comisién Europea no sea
el Organo de Contratacion, debera no obstante tener acceso a todos los documentos
comunicados a dicho Organo, ofreciendo las mismas garantias de confidencialidad.

Cldusula 6 - VISIBILIDAD Y TRANSPARENCIA

6.1 A menos que la Comision Europea solicite o acuerde otra cosa, la Organizacién
adoptara todas las medidas adecuadas para dar publicidad al hecho de que la Accién ha
recibido financiacion de la Unién Europea. Tanto la informacién comunicada a la
prensa como los beneficiarios de la Accidén y todos los materiales publicitarios,
anuncios oficiales, informes y publicaciones, deberan precisar que la Accion se ha
llevado a cabo «con financiacion de la Union Europea», y exhibir adecuadamente el
logotipo europeo (doce estrellas doradas sobre fondo azul). Estas medidas se aplicaran
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de conformidad con el Manual de comunicacion y visibilidad de la Unién Europea en la
accion exterior elaborado y publicado por la Comision Europea, o con arreglo a
cualquier otro tipo de directrices acordadas entre la Comision Europea y la
Organizacion.

Se entiende que los equipos y vehiculos de la Organizacion podran normalmente
exhibir de forma visible su propio logotipo y otras indicaciones de propiedad. En los
casos en que los equipos o vehiculos y los principales suministros hayan sido
adquiridos con fondos de la Union Europea, la Organizacién mostrard en estos
vehiculos, equipos y principales suministros el oportuno reconocimiento de
financiacion (incluida la exhibicion del logotipo europeo). Cuando esa exhibicion
pueda poner en peligro los privilegios e inmunidades de la Organizacion, o la seguridad
y proteccién del personal de la Organizacion, esta debera proponer las oportunas
soluciones alternativas.

Por tamafio y ubicacion, el reconocimiento y el logotipo de la Unién Europea deberan
ser claramente visibles, de forma que no generen ninguna confusién en cuanto a la
identificacion de la Accion como una actividad de la Organizacion, a la pertenencia de
los equipos y suministros a la Organizacién, y a la aplicacion a la Accion de los
privilegios e inmunidades de la Organizacion.

Todas las publicaciones de la Organizacion relativas a la Accion, en cualquier forma y
por cualquier medio, incluido Internet, deberan incluir la siguiente clausula de exencién
de responsabilidad o una similar: «Este documento se ha realizado con asistencia
financiera de la Unién Europea. Las opiniones expresadas en el mismo no reflejan
necesariamente la opinion oficial de la Union Europea.

Si los equipos adquiridos con una contribucion de la Unién Europea no se transfiere a
los socios locales de la Organizacién o al destinatario final de la Accién como muy
tarde en el momento de presentar el informe final, los requisitos de visibilidad relativos
a dichos equipos (en particular, la exhibicion del logotipo europeo) seguira siendo de
aplicacion entre la fecha de presentacion del informe final y la fecha de conclusién de
todo el proyecto, programa o Accion de la Organizacion, si ésta es posterior.

Las menciones relativas a las contribuciones de la Union Europea deberan indicar los
correspondientes importes en euros (€ o EUR), eventualmente entre paréntesis. Las
publicaciones e informes de la Organizacién elaborados en cumplimiento de sus
propios requisitos reglamentarios y con arreglo a los mismos quedan excluidos de la
presente disposicion.

La Organizacion acepta que el Organo de Contratacién y la Comisién Europea (en caso
de que no sea el Organo de Contratacion) publique, en cualquier forma y medio,
incluso en sus sitios Internet, el nombre y la direccion de la Organizacion, la finalidad
de la contribucion asi como el importe de la contribucion y, en su caso, el porcentaje de
la cofinanciacion.

A peticion debidamente justificada de la Organizacion, la Comision Europea podra
acordar prescindir de tal publicidad si la divulgacion de la informacién indicada
anteriormente pudiera poner en peligro la seguridad de la Organizacion o perjudicar a
sus intereses.

Con la debida observancia de las normas aplicables en materia de confidencialidad,
seguridad y proteccién de datos personales, la Organizacion debera publicar en su
pagina web, con una periodicidad anual, la siguiente informacién relativa a los
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contratos de ambito publico y a la concesién de subvenciones que superen los
15 000 EUR financiadas por el Organo de Contratacién: el titulo del contrato/proyecto,
la naturaleza y objeto del contrato/proyecto, el nombre y localidad del contratista o
beneficiario de una subvencidn y los importes del contrato/proyecto. Por «localidad» se
entendera el domicilio social, en el caso de las personas juridicas, y la Region a nivel
NUTS 2, o equivalente, en el caso de las personas fisicas.

6.8  La Organizacién facilitara al Organo de Contratacion la direccion del sitio web en que
puede hallarse esta informacion, y autorizara la publicacion de esa direccidn en el sitio
Internet del Organo de Contratacion.

La Organizacion garantizara el cumplimiento, por parte de sus socios ejecutivos, de la
obligacion de publicar esta informacion, seglin se describe en el anexo I del presente
Acuerdo, por lo que se refiere a sus propias subvenciones y adjudicacién de los
contratos financiados por el Organo de Contratacién.

Cldusula 7- PROPIEDAD/UTILIZACION DE LOS RESULTADOS DE LA ACCION Y DE LOS EQUIPOS

7.1 La propiedad, el titulo y los derechos de propiedad industrial e intelectual de los
resultados de la Accidn, asi como los informes y otros documentos relativos a ésta, se
atribuirdn a la Organizacion, en su caso conjuntamente con terceros, o con arreglo a
otras formulas que la Organizacion pueda acordar.

7.2 Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 y con arreglo a lo dispuesto en la clausula
5, la Organizacién debera conceder al Organo de Contratacién (y a la Comision
Europea, cuando ésta no sea el Organo de Contratacion) el derecho a utilizar
gratuitamente y segliin su propio criterio todos los documentos que se deriven de la
Accion en cualquiera de sus formas, sin perjuicio de los derechos de propiedad
industrial e intelectual existentes.

7.3  Salvo que se disponga lo contrario en las Condiciones Particulares, los equipos,
vehiculos y materiales adquiridos con la financiacién del Organo de Contratacion se
transferiran a las autoridades o socios locales (excluidos los contratistas comerciales)
de la Organizacion, o a los beneficiarios finales de la Accidén, a mas tardar en el
momento de la presentacion del informe final. La prueba documental de dichas
transferencias se conservara para su eventual verificacion, junto con los documentos
mencionados en la clausula 16.3.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los equipos, vehiculos y suministros
adquiridos en el marco de las acciones con multiples donantes que sigan disponibles
una vez finalizado el periodo de ejecucion del presente Acuerdo, podran transferirse a
las autoridades locales, socios o beneficiarios finales al término del proyecto, programa
o Accién de la Organizacion. La Organizacion se compromete a utilizar los activos en
favor de los beneficiarios de la presente Accién. La Organizacion informaré al Organo
de Contratacién en el informe final sobre el uso final dado a los activos.

En caso de que no existan autoridades o socios locales a quienes poder transferir los
equipos, vehiculos y suministros, la Organizacion podra transferir los activos a otra
Accién financiada por la Unién Europea o por el Organo de Contratacién, o,
excepcionalmente, conservar la propiedad de los materiales, vehiculos y suministros al
término de la Accion. En tales casos, se debera presentar, con la debida antelaciéon y a

! Véase la Nomenclatura Comuin de Unidades Territoriales Estadisticas en: http:/ec.europa.eu./eurostat/ramon
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mas tardar en el momento de la presentacion del informe final, una peticion en este
sentido escrita y motivada, acompafiada de un inventario en que se enumeren las
partidas en cuestion y de una propuesta relativa a su utilizacion. En ninglin caso podra
la utilizacién final poner en peligro la sostenibilidad de la Accion o resultar en un
beneficio para la Organizacion.

Cldusula8 - EVALUACION DE LA ACCION

8.1 Se invitara a representantes de la Comision Europea a participar en las principales
misiones de control y en las misiones de evaluacion relativas al rendimiento de la
Accion. Los resultados de estas misiones se notificaran a la Comisién Europea.

8.2 Laclausula 8.1 se aplicara sin perjuicio de cualquier otro ejercicio de evaluacion que la
Comisién Europea, en calidad de donante, desee realizar. Las misiones de evaluacion
de los representantes de la Comision Europea deberan planificarse y llevarse a cabo
sobre la base de una colaboracion entre dichos representantes y el personal de la
Organizacién, y teniendo en cuenta el compromiso de las Partes con respecto al
funcionamiento eficaz del presente Acuerdo. Estas misiones se planificaran con tiempo
suficiente, y la Comision Europea acordara con la Organizacion todas las cuestiones
procedimentales con la debida antelacion. La mision ofrecera a la Organizacion poner a
su disposicion un proyecto de su informe para que ésta pueda presentar sus
observaciones antes de la version final de dicho informe.

Cldusula 9-MODIFICACION DEL ACUERDO

9.1  Cualquier modificacion del Acuerdo, incluidos sus anexos, se consignara por escrito en
una clausula adicional. El presente Acuerdo s6lo podra modificarse durante el periodo
de ejecucion establecido en la clausula 2.4 de las Condiciones Particulares.

Cuando la solicitud de modificacion emane de la Organizacion, ésta debera dirigirla al
Organo de Contratacién como minimo un mes antes de que la modificacion deba entrar
en vigor, y a mas tardar un mes antes del final del periodo de ejecucion, excepto en los
casos debidamente justificados por la Organizacion y aceptados por el Organo de
Contratacion.

9.2 Cuando una modificacién de la descripcion de la Accidn, o del presupuesto no afecte al
objetivo esencial de la Accion y el impacto financiero se limite a una transferencia
dentro de una misma partida presupuestaria, incluida la anulacion o la introduccién de
una partida, o a una transferencia entre partidas presupuestarias que suponga una
variacion (eventualmente en términos acumulativos) del 15 % o menos del importe
inicialmente presupuestado (o modificado a través de una enmienda formal) en relacion
con cada partida de costes elegibles, la Organizacion podra modificar el presupuesto e
informara de ello al Organo de Contratacién por escrito. Este método no podra
utilizarse para modificar las partidas de costes administrativos o la reserva para
imprevistos.

Los cambios en las direcciones y cuentas bancarias podran ser objeto de una simple
notificacion escrita al Organo de Contratacion. Los cambios de cuenta bancaria deberan
especificarse en la solicitud de pago, utilizando la ficha de identificacion financiera
recogido en el anexo IV,

9.3 Una modificacion no podra tener por objeto o por efecto la introduccion de
modificaciones que pudieren cuestionar la decision de concesion. En los casos en que
el Acuerdo sea el resultado de una convocatoria de propuestas, la modificacién no
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podra infringir la igualdad de trato entre los solicitantes o incrementar el limite maximo
del importe mencionado en la clausula 3.2 de las Condiciones Particulares.

Clausula 10- CONTRATACION

10.1 Si se contratan partes de la Accidn, los procedimientos de contratacion, incluyendo en
especial los principios en materia de adjudicacion de contratos ptblicos y concesioén de
subvenciones, seran los que se especifican en la descripcion de la Accidn. Si no
aparecieran especificados en dicha descripcion, la Organizacion los transmitird al
Organo de Contratacion tan pronto como estén disponibles. La Organizacion también
informaré al Organo de Contratacion, con la mayor antelacion posible, de los cambios
introducidos en tales procedimientos. La Organizacion proporcionard informacién
detallada sobre los procedimientos de contratacion en el informe final.

10.2  Salvo que las Partes acuerden lo contrario por escrito, tanto la contratacion publica de
bienes, obras o servicios como la concesion de subvenciones por la Organizacion y sus
socios en el contexto de la Accion se llevara a cabo de conformidad con las normas y
procedimientos aplicables adoptados por la Organizacion.

A estos efectos, se entiende que las normas y procedimientos de la Organizacién se
ajustan a las normas internacionalmente aceptadas, en cumplimiento de los principios
de transparencia, proporcionalidad, buena gestion financiera, igualdad de trato y no
discriminacién, y que se ha hecho todo lo posible por evitar cualquier conflicto de
intereses.

Sin perjuicio de los procedimientos especificos y excepciones aplicados por la
Organizacion, la adjudicacion por su parte de subvenciones financiadas con
contribuciones el Organo de Contratacién se atendra a los siguientes principios:

— Las subvenciones no podran ser acumulativas ni concederse de manera retrospectiva,
ni tener por objeto o efecto generar una ganancia para el beneficiario de la
subvencion.

— Las subvenciones deberan implicar la cofinanciacién de otros donantes, salvo en los
casos de ayuda humanitaria y situaciones de crisis, o proteccion de la salud y de los
derechos fundamentales de las personas, o salvo cuando los beneficiario de la
subvencion sean terceros paises u otras organizaciones internacionales y ser el unico
donante redunde en el propio interés de la Union Europea.

10.3 A menos que en las Condiciones Particulares se disponga otra cosa, el origen de las
mercancias y la nacionalidad de las organizaciones, empresas y expertos seleccionados
para llevar a cabo las actividades de la Accidn, se determinaran de conformidad con las
normas pertinentes de la Organizacién. No obstante, y en cualquier caso, seran
igualmente elegibles las mercancias, organizaciones, empresas y expertos que sean
elegibles en virtud de las disposiciones reglamentarias aplicables de la Unién Europea.

10.4 La Organizacion adoptara, de conformidad con sus propios procedimientos, las
medidas adecuadas para garantizar que los posibles candidatos o licitadores y los
beneficiarios de las subvenciones queden excluidos de la participacion en un
procedimiento de adjudicacion de contratos publicos financiados por el Organo de
Contratacion cuando:

a. estén incursos en un procedimiento de quiebra, liquidacion, intervencion judicial o
concurso de acreedores, cese de actividad o en cualquier otra situacion similar
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resultante de un procedimiento de la misma naturaleza vigente en las legislaciones y
normativas nacionales;

b. ellos mismos, o las personas con poderes de representacion, de decision o de control
sobre ellos, hayan sido condenados mediante sentencia firme, con fuerza de cosa
Juzgada, dictada por una autoridad competente de un Estado miembro, por cualquier
delito que afecte a su ética profesional,

¢c. ellos mismos, o las personas con poderes de representacion, de decisién o de control
sobre ellos, hayan sido condenados mediante sentencia firme, con fuerza de cosa
juzgada, por fraude, corrupcidn, participacién en una organizaciéon delictiva,
blanqueo de capitales o cualquier otra actividad ilegal que suponga un perjuicio para
los intereses financieros de la UE;

d. hayan incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacion exigida para poder
participar en el procedimiento o no hayan facilitado dicha informacion;

e. se hallen en una situacion de conflicto de intereses.

La organizacién informara a la Comisién Europea cuando un candidato o licitador se
halle en alguna de las situaciones contempladas en la letra c), o cuando un contratista
financiado mediante la presente contribucién haya sido declarado culpable de
declaraciones falsas o errores sustanciales, irregularidades o fraude.

Sin perjuicio de la facultad de la Comisién Europea o del Organo de Contratacion para
excluir a una entidad de futuros contratos y subvenciones financiados por la UE, la
Organizacién podra aplicar sanciones pecuniarias a los contratistas con arreglo a sus
propias normas y procedimientos.

10.5 En caso de incumplimiento de las mencionadas disposiciones, los costes pertinentes
podran ser declarados no elegibles a los efectos de una financiacion del Organo de
Contratacion o de la Comision Europea, como muy tarde antes de la aceptacion del
Informe Final.

Clausula 11-PERIODO DE APLICACION DEL ACUERDO, SUSPENSION Y FUERZA MAYOR

11.1 Con independencia de la fecha de inicio y del periodo de ejecucién del proyecto,
programa o accién de la Organizacion, el periodo de ejecucién del presente Acuerdo
sera el establecido en la clausula 2 de la Condiciones Particulares.

11.2 Cada uno de los contratos que ejecuten la Accién en el marco del presente Acuerdo
deberan formalizarse segun se especifica en la cldusula 2.5 de las Condiciones
Particulares. Este plazo de contratacion también se aplica a cada uno de los contratos
firmados por el socio o socios encargados de la ejecucién. Una vez vencido este plazo
de contratacion, y hasta la presentacion del Informe Final, solo podran celebrarse
contratos relativos a las auditorias y la evaluacion finales, a las actividades de cierre y a
los contratos individuales celebrados tras la resolucién anticipada de un contrato
vigente. El plazo para la celebracion de los contratos individuales que tengan por objeto
la ejecucion de la accion en el marco del Acuerdo a que se refiere la clausula 2 de las
Condiciones Particulares no podra prorrogarse.

11.3  La Organizacién podra suspender sin demora la ejecucion de toda la Accién o parte de
ella si las circunstancias asi lo requieren, y especialmente en caso de fuerza mayor, y lo
notificard inmediatamente al Organo de Contratacién, proporcionandole todos los
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detalles necesarios. El presente Acuerdo podra resolverse de conformidad con lo
dispuesto en la clausula 12.1. En caso de no resolucién del Acuerdo, la Organizacion
tratard de minimizar el periodo de suspensién y podra reanudar la ejecucién de la
Accién una vez que las circunstancias lo permitan, e informara de ello al Organo de
Contratacion.

11.4 El Organo de Contratacion podra solicitar a la Organizacidén que suspenda la ejecucién
de toda la Accion o parte de ella si las circunstancias asi lo requieren, y especialmente
en los casos de fuerza mayor o, por ejemplo, en los casos de crisis que impliquen un
cambio de politica. El presente Acuerdo podra en tales casos resolverse seguidamente
de conformidad con lo dispuesto en la clausula 12.1. En caso de no resolucién del
Acuerdo, la Organizacién y el Organo de Contratacion trataran de limitar el periodo de
suspension y reanudara la ejecucién de la Accion una vez que las condiciones lo
permitan, previa autorizacién por escrito del Organo de Contratacion.

11.5 EI periodo de ejecucion del presente Acuerdo se extenderd automaticamente por un
periodo de tiempo equivalente a la duracién de la suspension, sin perjuicio de las
modificaciones del Acuerdo que puedan ser necesarias para adaptar la Accién a las
nuevas condiciones de ejecucion o a lo dispuesto en la clausula 12.1, o a una resolucion
del contrato efectuada en virtud de la clausula 12.1.

11.6 Por fuerza mayor se entenderd cualquier situacién o acontecimiento imprevisible y
excepcional ajeno a la voluntad de las partes que impidiere a cualquiera de ellas
cumplir alguna de sus obligaciones derivadas del Acuerdo, que no se deba a error o
negligencia por su parte (o por parte de sus socios, contratistas, agentes o empleados) y
no haya podido evitarse ni aun actuando con la debida diligencia. No podran invocarse
como casos de fuerza mayor los defectos o retrasos en la disponibilidad del equipo o
material, como tampoco los conflictos laborales, huelgas o problemas financieros.
Ninguna de las Partes se considerara incursa en incumplimiento de sus obligaciones en
virtud del Acuerdo cuando no le haya sido posible respetarlas por causa de fuerza
mayor. Sin perjuicio de lo dispuesto en las clausulas 11.3 y 11.4, la Parte confrontada a
un caso de fuerza mayor, debera notificarlo inmediatamente a la otra Parte, precisando
la naturaleza, la duracion probable y los efectos previsibles de dicho acontecimiento y
adoptara las medidas necesarias para reducir al minimo el posible perjuicio.

Clausula 12- RESOLUCION DEL ACUERDO

12.1 Si, en cualquier momento, una Parte estimara que el objeto del presente Acuerdo no
puede seguir alcanzandose de forma eficaz y apropiada, consultara a la otra Parte. A
falta de un acuerdo sobre la solucién que deba darse al problema, cada Parte podra
denunciar el presente Acuerdo con un preaviso escrito de dos meses. En tal caso, la
Organizacion so6lo tendra derecho al pago de la contribucién correspondiente a la parte
de la Accioén llevada a cabo, y al reembolso de los compromisos contraidos por la
Organizacion para la ejecucion de la Accion que la Organizacidbn no pueda
razonablemente cancelar por razones juridicas. La parte de la contribucién de la Unién
no gastada o no gastada de acuerdo con las clausulas del presente Acuerdo sera
recuperada por el Organo de Contratacién con arreglo a lo dispuesto en las clausulas 17
y 18, una vez satisfechas todas las obligaciones adquiridas por la Organizacion,
incluidos, en su caso, los intereses percibidos.

12.2 Cuando la Organizacién:

— incumpla, sin justificacién, alguna de las obligaciones que le incumben vy, tras
habérsele enviado un requerimiento escrito para que respete sus obligaciones, siga
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sin cumplirlas o no haya proporcionado una explicacion satisfactoria en un plazo de
30 dias a partir del envio del requerimiento;

— no cumpla con lo dispuesto en las clausulas 1.5, 1.6 0 4;

— presente declaraciones falsas o incompletas para obtener la subvencion prevista en el
Acuerdo o proporcione informes que no se ajustan a la realidad,

— cometa irregularidades financieras o haya incurrido en una falta profesional grave;

— experimente un cambio legal, financiero, técnico u organizativo que pueda afectar
sustancialmente al presente Acuerdo o poner en cuestion la decisién de adjudicacion;

el Organo de Contratacion entablard conversaciones con la Organizacién y, si no se
llegara a una solucién en el plazo de un mes, podra resolver el presente Acuerdo, previa
notificacioén con siete dias de antelacion y sin tener que abonar por ello ninguna clase
de compensacion. En tal caso, el Organo de Contratacién podra exigir el reembolso
total o parcial de todos los importes pagados indebidamente, tras haber dado a la
Organizacion la oportunidad de presentar sus observaciones.

12.3  Previa o alternativamente a la resolucion del Acuerdo con arreglo a la clausula 12.2, el
Organo de Contratacion podra suspender los pagos o la declaracion de elegibilidad de
los gastos como medida de precaucion, debiendo informar de ello inmediatamente a la
Organizacion.

12.4 El presente Acuerdo se resolvera automaticamente si no da lugar a un pago por el
Organo de Contratacion (incluida la prefinanciacion) en el plazo de dos afios a partir de
su firma.

12.5 Salvo que el presente Acuerdo se resuelva antes con arreglo a lo dispuesto en la
clausula 12, las obligaciones de pago de la Unién Europea derivadas del presente
Acuerdo se extinguirdn en su «fecha final», a saber, 18 meses después de la conclusion
del periodo de ejecucion fijado en la cldusula 2 de las Condiciones Particulares.

El Organo de Contratacion notificard al Beneficiario cualquier aplazamiento de esta
fecha final. El Organo de Contratacion podré aplazar la fecha final, con el fin de poder
atender sus obligaciones de pago, en todos los casos en que la Organizacion haya
presentado la solicitud de pago de conformidad con las disposiciones contractuales o,
en caso de litigio, hasta que finalice el procedimiento para la solucién de litigios
contemplado en la clausula 13.

Clausula 13- RESOLUCION DE LITIGIOS

13.1 Las Partes haran todo lo posible para resolver amistosamente cualquier litigio o
denuncia sobre la interpretacion, aplicacién o cumplimiento del presente Acuerdo,
incluidas su existencia, validez o resolucién. A falta de solucién amistosa, cualquiera
de las Partes podra someter el asunto a arbitraje de acuerdo con el Reglamento
facultativo de arbitraje del Tribunal Permanente de Arbitraje para las organizaciones
internacionales y Estados, vigente en el momento de la celebracion del presente
Acuerdo.

13.2 La autoridad facultada para proceder a los nombramientos sera el Secretario General
del Tribunal Permanente de Arbitraje a raiz de una peticién escrita presentada por
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cualquiera de las Partes. La decision del arbitro sera decisiva y vinculante para todas
las Partes.

13.3 Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo podra interpretarse como una renuncia a
los privilegios e inmunidades concedidos a cualquiera de las Partes del Acuerdo por sus
respectivos estatutos o por la legislacion internacional.

DISPOSICIONES FINANCIERAS

Cldausula 14- COSTES ELEGIBLES

14.1 Para ser considerados elegibles como costes directos en virtud del presente Acuerdo,
los costes deben:

— Ser necesarios para la ejecucion de la Accidn, estar previstos en el Acuerdo y
responder a los principios de buena gestion financiera, en particular a los de
rentabilidad y relacion calidad-precio.

— Haber sido realmente realizados durante el periodo de ejecucion del presente
Acuerdo segin lo definido en la clausula 2 de las Condiciones Particulares,
independientemente del momento en que tenga lugar el desembolso efectivo por la
Organizacién, y cuando se den, en particular, las siguientes circunstancias:

i) Los costes de los servicios y obras debidamente facilitados deberan referirse a las
actividades llevadas a cabo durante el periodo de ejecucion. Los costes
relacionados con los suministros deberan referirse a la entrega e instalacion de
productos durante el periodo de ejecucion. Por consiguiente, las transferencias de
efectivo entre la Organizacion y sus socios, la firma de un contrato, la transmision
de pedidos, o la asuncién de cualquier compromiso para la futura prestacion de
servicios, realizacién de obras o entrega de suministros realizados antes o después
de la expiracién del periodo de ejecucion no cumplen este requisito.

ii) Excepto para las acciones con miltiples donantes, conviene que los costes
incurridos sean pagados antes de la presentacion de los informes finales. Podran
abonarse después, siempre que se hayan consignado en el Informe Final junto con
la fecha estimada de pago.

iii) Se exceptuan los gastos relacionados con los informes finales, incluidas la
verificacion de los gastos, la auditoria y la evaluacion final de la Accidén, que
podran realizarse una vez finalizado el periodo de ejecucion de la Accion.

iv) La Organizacion y sus socios podran haber iniciado procedimientos para la
adjudicacion de contratos, con arreglo a lo dispuesto en la clausula 10, y haber
celebrado contratos antes del inicio del periodo de ejecucion de la Accidn.

— Registrarse en la contabilidad de la Organizacién o en la de sus socios, ser
identificables, estar respaldados por justificantes efectivos (originales, eventualmente
en forma electronica), y ser verificables de conformidad con lo previsto en la
clausula 16.4.
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14.2 A reserva de los citados requisitos y sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula 10.5,
podran ser elegibles, en particular, los siguientes costes directos de la Organizacion o
de sus socios ejecutores:

— Los costes del personal asignado a la Accion, correspondientes a los salarios reales
mas las cargas de seguridad social y otros costes relacionados con la remuneracion
(inclusive en forma de disposiciones formuladas de conformidad con las normas de
contabilidad de la Organizacion en el caso de las acciones en gestion conjunta). Se
podran incluir los costes identificables del personal que trabaje en la sede que sean
consecuencia directa de la Accion. Los salarios y costes no deberan exceder de los
habitualmente pagados por la Organizacion o sus socios.

— Los gastos de viaje y estancia del personal que participa en la Accion, siempre que
no excedan de los habitualmente pagados por la Organizacién o sus socios.

— Los costes de adquisicion de los equipos (nuevos o de segunda mano) que sean
atribuibles a la Accidn.

— Los costes de compra de bienes y servicios (transporte, almacenamiento y
distribucion, alquiler de equipos, etc.) que sean directamente atribuibles a la Accion.

— Los costes directamente derivados de la aceptacion o la distribucion de las
contribuciones en especie, o que estén relacionados con ellas.

— Los costes de bienes fungibles y suministros directamente atribuibles a la Accion.
— Los gastos de contratacion directamente atribuibles a la Accion.

— EI porcentaje de los costes de las oficinas exteriores que se correspondan con la
actividad directamente atribuible a la Accion o al porcentaje financiado por el
Organo de Contratacion.

— Los costes derivados directamente de los requisitos del Acuerdo (difusion de la
informacion, evaluacion especifica de la Accién, informacidn especifica para cubrir
las necesidades en este sentido del Organo de Contratacién, traduccidn,
reproduccion, seguros, formacion especifica para los participantes en el proyecto,
etc.) incluidos los costes de los servicios financieros (en especial, los gastos
bancarios de las transferencias).

— Los impuestos, derechos y gravamenes, incluido el IVA, efectivamente pagados y
que la Organizacion (o, cuando proceda, sus socios) no pueda recuperar, salvo que se
disponga otra cosa en las Condiciones Particulares.

14.3  Los siguientes costes no se consideraran elegibles:

— Las deudas y cargas por el servicio de las deudas.

— Las provisiones para pérdidas o posibles deudas futuras.

— Los intereses adeudados por la Organizacion a terceros.

— Los gastos ya financiados por otras fuentes.

— Las compras de terrenos o edificios.
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— Las pérdidas debidas al cambio de divisas.

14.4  Los costes indirectos seran elegibles siempre que no incluyan costes asignados a otra
linea presupuestaria del presente Acuerdo.

Los costes indirectos podran facturarse por el valor de las contribuciones en especie
efectuadas por el Organo de Contratacion, incluidos los costes conexos.

La Organizacién podra reclamar como costes indirectos un porcentaje fijo de costes
directos elegibles, no superior al 7 %, para cubrir los costes administrativos generales
vinculados a la Accion. La financiacion relativa a los costes indirectos no tendra que
estar respaldada por documentos contables.

Sin perjuicio de lo anterior, para las acciones comparables y las acciones que cuentan
con varios donantes, la cantidad reclamada como costes indirectos no podra, en
términos porcentuales, ser superior o inferior a la de otras contribuciones similares.

Cuando los porcentajes aplicados de acuerdo con las decisiones de los 6rganos
directivos de la Organizacion excedan del 7 %, ésta podra recuperar el saldo en
concepto de costes directos elegibles, siempre que se cumplan las disposiciones que
regulan los costes directos elegibles a que se hace referencia en la presente clausula 14.

Los costes indirectos no seran elegibles cuando el Acuerdo se refiera a la financiacién
de una Accidn en cuyo marco la Organizacidon ya se beneficie de una subvencién de
funcionamiento de la Unién Europea durante el periodo en cuestion.

14.5 La eventual reserva de emergencia incluida en el presupuesto de la Accidn para cubrir
los ajustes que puedan precisarse a raiz de la modificacion de la situacién sobre el
terreno no podra ser superior al 5 % de los costes elegibles y s6lo podra utilizarse con
la previa autorizacion por escrito (mediante carta) del Organo de Contratacion, tras una
solicitud debidamente motivada de la Organizacion mediante un canje de notas.

14.6 Las contribuciones en especie efectuadas por la Organizacién o sus socios no podran
considerarse cofinanciacion, ni costes elegibles. El coste del personal asignado a la
Accidn no es una contribucion en especie y podra consignarse como cofinanciacién en
el presupuesto de la Accidn cuando corra a cargo de la Organizacién o de sus socios.

Clausula 15- PAGos

15.1 Los procedimientos de pago se establecen en la clausula 4 de las Condiciones
Particulares y deberan ajustarse a una de las dos siguientes opciones:

Opcién 1: Cuando el periodo de ejecucién del Acuerdo sea inferior a 12 meses o la
contribucién sea inferior a 100 000 EUR

El Organo de Contratacién aportara una prefinanciacion del 80 % al 95 % de la suma a
que se refiere la clausula 3.2 de las Condiciones Particulares, salvo imprevistos, dentro
de los 30 dias siguientes a la recepcion del Acuerdo firmado por ambas Partes.

El Organo de Contratacion efectuara el pago del saldo dentro de los 90 dias siguientes a
la recepcion de una solicitud de pago acompaifiada de un informe final. La aprobacion
del informe se efectuara en un plazo de 45 dias, y de conformidad con la clausula 15.2.
El Organo de Contratacién abonara el saldo dentro de los 45 dias siguientes a la
aprobacion del informe final.
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Opcidén 2: Cuando el periodo de ejecucidon del acuerdo sea superior a 12 meses v la
contribucion sea igual o superior a 100 000 EUR

El Organo de Contratacion aportard una prefinanciacion del 80 % al 95 % de la parte
del presupuesto correspondiente a los 12 primeros meses de la Accion financiada (salvo
imprevistos) dentro de los 30 dias siguientes a la recepcién del Acuerdo firmado por
ambas Partes.

Cada tramo adicional estara compuesto de: 1) un pago intermedio que cubrira el saldo
de la parte del presupuesto del Organo de Contratacién para el periodo anterior
(incluidos los imprevistos aprobados) y (2) una prefinanciacion de entre el 80 % y el
95 % de la parte del presupuesto estimativo para los siguientes 12 meses (o del periodo
restante si es mas corto por lo que se refiere al ultimo tramo de la prefinanciacion) que
esté financiada por el Organo de Contratacion (salvo imprevistos), a condicion de que
el 70 % del pago inmediatamente anterior (y, en su caso, el 100 % de los pagos previos)
haya sido objeto de un compromiso juridico entre la Organizacion o sus socios y un
tercero, segiin lo demostrado en el informe correspondiente.

El Organo de Contratacién abonara los tramos y el pago final dentro de los 90 dias
siguientes a la recepcion de una solicitud de pago acompaiiada de un informe final o de
situacion. La aprobacion de este informe se realizard en un plazo de 45 dias, y de
conformidad con la clausula 15.2. Acto seguido, el Organo de Contratacion pagaréa
dentro de los 45 dias siguientes a la aprobacion del informe final o de situacion.

15.2 A falta de reaccién por parte del Organo de Contratacion, los informes se consideraran
aprobados 45 dias después de recibirse acompafiados de una solicitud de pago
conforme al modelo incluido en el anexo V.

Si el Organo de Contratacion no tiene intencién de aprobar un informe en la forma en
que ha sido presentado, debera devolverlo a la Organizacion acompafiado de una
solicitud en la que se explique la razéon del rechazo y se precise la informacién
complementaria que debera enviarse dentro del primer plazo de 45 dias. El plazo de
aprobacion del informe se suspendera hasta la recepcion de la informacion solicitada.
Si el Organo de Contratacién considera que no puede atenderse una solicitud de pago,
dirigira a la Organizacion una solicitud en la que se explique la razon del rechazo y se
precise la informacion complementaria que debera enviarse dentro del segundo plazo
de 45 dias. El plazo de pago se suspendera hasta que se realice el registro de una
solicitud de pago debidamente formulada.

Los informes se presentaran de acuerdo con las condiciones de la clausula 2.

La aprobaciéon de un informe no implica el reconocimiento de la regularidad, la
autenticidad y el caracter completo y correcto de las declaraciones y de la informacion
incluida en el mismo.

15.3 Al término del plazo de pago especificado en la clausula 15.1, la Organizacion cobrara
intereses de demora al tipo aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones
principales de refinanciacion, publicado en la serie C del Diario Oficial de la Unidn
Europea el primer dia del mes en que se adeudo el pago, incrementado en tres puntos
porcentuales y medio.

Se adeudaran intereses por el tiempo transcurrido desde el dia natural siguiente al
vencimiento del plazo de pago hasta el dia efectivo del pago. Todos los pagos parciales
cubriran primero los intereses.

Marzo de 2013 Pagina 17 de 20
c4b_contribution_agr gc es.doc



A titulo excepcional, cuando el importe de los intereses calculados de acuerdo con la
presente disposicion sea igual o inferior a 200 EUR, solo se abonara a la Organizacion
previa solicitud presentada dentro de los dos meses siguientes a la recepcion del pago
atrasado.

Los intereses no se consideraran un ingreso para la determinacion del importe final de
la financiacion de la Union Europea en el sentido definido en la clausula 17. La
suspension del pago por el Organo de Contratacion no podra considerarse demora en el

pago.

15.4 El nivel de la prefinanciacion mencionado en la clausula 15.1 se fijard en un porcentaje
comprendido entre el 80 % y el 95 % con incrementos del 5% en funcion de los
resultados obtenidos anteriormente por la Organizacion, en especial por lo que se
refiere a la presentacion a tiempo del informe final.

15.5 El Organo de Contratacién efectuard los pagos en euros en la cuenta bancaria
mencionada en el formulario de identificacion financiera que figura en el anexo IV.
Cuando el pago deba ingresarse en una cuenta bancaria ya conocida por el Organo de
Contratacién, la Organizacién podra proporcionar una copia del correspondiente
formulario de identificacion financiera.

15.6 En la medida de lo posible, los fondos abonados por el Organo de Contratacion se
mantendran en cuentas bancarias denominadas en euros. Podran agruparse con las
contribuciones de otros donantes y podran convertirse a otras monedas para facilitar su
desembolso.

15.7 Cuando, de conformidad con las Condiciones Particulares, se adeuden intereses
obtenidos por la Organizacion a partir de fondos recibidos del Organo de Contratacién,
estos seran deducidos del pago del saldo, reutilizados para la accién o recuperados por
el Organo de Contratacién. En tal caso, estos intereses deberan identificarse como tales
y reflejarse en los informes dirigidos al Organo de Contratacion.
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Clausula 16- CONTABILIDAD Y CONTROL TECNICO Y FINANCIERO

16.1 La Organizacion llevara una teneduria de extractos y cuentas precisa y sistematica de la
ejecucion de la Accidn, con cuentas y subcuentas independientes para cada Accidn, en
las que se ponga de manifiesto el conjunto de los gastos generados por la Accion, las
contribuciones de los donantes y los ingresos.

Se aplicaran las normas y procedimientos contables de la Organizacion, siempre y
cuando tales normas y procedimientos se ajusten a las normas internacionalmente
aceptadas.

16.2 Las transacciones financieras y los estados financieros estaran sujetos a los
procedimientos de auditoria externa e interna establecidos en los reglamentos
financieros, normas y directrices de la Organizacion. La Organizacion debera transmitir
a la Comision Europea una copia de los estados financieros auditados.

16.3 La Organizacion deberd, durante cinco afios como minimo tras la fecha final
especificada en la clausula 12.5:

— conservar los documentos contables relativos a las actividades financiadas por la
contribucién; y

— facilitar a los organismos competentes de la Unién Europea, previa solicitud, toda la
informacioén financiera pertinente, incluidos los estados de cuentas relativos a la
Accion, ya haya sido ejecutada por la Organizacién, por sus socios o por contratistas.

16.4 De conformidad con sus reglamentos financieros, la Union Europea, y en particular su
Tribunal de Cuentas, podra llevar a cabo, inclusive sobre el terreno, controles
relacionados con las operaciones financiadas por el Organo de Contratacion.

16.5 Estas disposiciones se aplicaran de conformidad con los acuerdos especificos
celebrados a este respecto por la Organizacion y la Unién Europea.

Cldusula 17- IMPORTE FINAL DE LA FINANCIACION DEL ORGANO DE CONTRATACION

17.1 El importe final total que el Organo de Contratacion debera pagar a la Organizacién no
podra ser superior al importe maximo de la contribucion fijado en Clausula 3.2 de las
Condiciones Particulares, aun en el caso de que los costes totales incurridos superen el
presupuesto total estimado que figura en el anexo III.

17.2 Cuando la clausula 3.2 de las Condiciones Particulares limite la financiacion del
Organo de Contratacién a un porcentaje maximo del coste subvencionable total
estimado, y cuando los costes elegibles al final de la Accion sean inferiores al coste
total estimado especificado en la clausula 3.1 de las Condiciones Particulares, la
contribucién del Organo de Contratacion deberé limitarse a la cantidad que resulte de
multiplicar los costes elegibles por el porcentaje establecido en la clausula 3.2 de las
Condiciones Particulares.

Cuando el porcentaje establecido en la clausula 3.2 de las Condiciones Particulares
vaya probablemente a variar durante el periodo de ejecucidn, la Organizacion debera
consultar sin demora al Organo de Contratacién, a fin de acordar con €l las medidas
adecuadas, de conformidad con lo dispuesto en la clausula 9.
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17.3 La Organizacion acepta que la contribucion del Organo de Contratacién se limitara al
importe necesario para equilibrar los ingresos generados por la Accion, las
contribuciones de los donantes y los gastos de la Accion, y no podra en ningin caso
reportarle un beneficio.

En caso de que al cierre financiero de la Accidn el saldo final de la financiacion total
con respecto a los gastos sea excedentario, la Organizacion especificara en el informe
final el importe del saldo excedentario en la moneda utilizada por la Organizacién,
junto con el importe estimado en euros y donde puede consultarse el tipo de cambio de
la Organizacion. Este superavit en las cuentas de la Organizacion, expresado en la
moneda utilizada por la Organizacion, se convertira en euros utilizando el tipo de
cambio de la Organizacidn vigente en la fecha de emision de la orden interna de cobro
del Organo de Contratacién, cuyo importe se reflejara posteriormente en la nota de
adeudo remitida a la Organizacion. El importe resultante de esta conversidén a euros
debera seguidamente reembolsarse al Organo de Contratacion. Esta disposicién no se
aplicara a los tipos de cambio utilizados para la elaboracidn de los informes.

17.4 En los casos en que se suspenda la Acciéon o no se finalice durante el periodo de
ejecucion del presente Acuerdo, los fondos que no se hayan utilizado una vez
satisfechas todas las responsabilidades contraidas en este periodo se reembolsaran al
Organo de Contratacion, incluidos, en su caso, los intereses percibidos.

17.5 En caso de no ejecucidn, ejecucion incorrecta o ejecucion parcial o tardia de la Accion,
sin perjuicio de su derecho a resolver este Acuerdo de conformidad con lo dispuesto en
la clausula 12.2, tras haber dado a la Organizacion la oportunidad de presentar sus
observaciones y sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula 13, el Organo de
Contratacién podra reducir la contribucion inicial proporcionalmente a la ejecucidn
efectiva de la Accion en las condiciones previstas en el presente Acuerdo.

Clausula 18- RECUPERACION

18.1 Cuando esté justificada una operacion de recuperacion, la Organizacion debera
reembolsar al Organo de Contratacion, dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de
expedicion de la carta (nota de débito) en que el Organo de Contratacion se los
reclame, los importes que se le hayan pagado de mas con relacion al importe final
adeudado.

18.2 En caso de que la Organizacion no efectie el reembolso en el plazo fijado, la suma
adeudada devengara intereses al tipo indicado en la clausula 15.3. Se adeudaran
intereses por el tiempo transcurrido desde el dia natural siguiente al vencimiento del
plazo de pago hasta el dia efectivo del pago. Todos los pagos parciales cubriran
primero los intereses.

18.3 Las sumas que deban reembolsar al Organo de Contratacién podran compensarse con
las cantidades de cualquier tipo que éste deba a la Organizacidn, tras informarla
debidamente de ello. No se requerira el acuerdo previo de la Organizacién. Esto no
afectara al derecho de las Partes de acordar un posible escalonamiento.

18.4 Los gastos bancarios derivados del reembolso de las sumas adeudadas al Organo de
Contratacion correran exclusivamente a cargo de la Organizacion.
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ANEXO III
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“COOPERACION EN TEMA DE SEGURIDAD CON PANAMA (SECOPA) - COMPONENTE BID / AMPLIACACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD

INTEGRAL DE PANAMA (APROSI/SECOPA)”

DCI-ALA/2013/ 335-700

Presupuesto Detallado — (Contribucion Unién Europea)

PRESUPUESTO APROSI/SECOPA

Servicios 8.900.000
Suministros 4.150.000
Obras 5.950.000
Costes operativos 1.400.000
Overhead 1.100.000
Imprevistos 100.000
Monitoreo, auditoria, evaluacion 100.000
Total 21.700.000




-

1.1 Fortalecimiento del MINSEG 3.431.709 469.279 364.064 2.598.366
1.1.1 Organizacion y puesta en operacion de

estructura de alto nivel para la coordinacién de la

EPSC (fortalecimiento y ascenso institucional de la 2.881.709 469.279 364.064 2.048.366
OSEGI)

1.1.2 Estrategia de Sensibilizacién y Comunicacion 550.000 550.000
Social

1.2 Fortalecimiento del sistema de seguimiento,

monitoreo y evaluacion de la EPSC y de 1.050.000 600.000 450.000
APROSI/SECOPA'

1:3 Creacion del Intiiiod Bafalisycas e 1.815.720 736.105 184.128 895.488
investigaciones estratégicas de Seguridad Ciudadana

1.3.1 Ampliacion del SIEC 1.181.939 686.426 84.436 411.077
1..3.2 qutalecxmlento del Observatorio de la 633.781 49 679 99 692 484.410
Violencia

1.4 Fortalecimiento de las alcaldias de Panama4, ' ,

David, San Miguelito y Colén 6 290
2.1 Prevencién Primaria integral para j(’)ven'es‘en 1.706.007 38.462 0 1.667.545
contexto de alta presencia de factores de riesgos L ’ C
2.1.1 Atencidn a Jovenes escolarizados (Programa

“Juntos para una Comunidad sin Violencia en 804.615 0 0 804.615
Escuelas Publicas™)

" Incluye un estudio estudio especifico sobre analisis del gasto ptiblico de SC
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2.1.2 Atencidn a jovenes vulnerables en zonas de alto
riesgo (Promocion del Uso Positivo del Tiempo Libre

901.392 38.462 0 862.930
de los Jévenes)
2.2 Fortalecimiento de la Policia Comunitaria 1.400.000 979.232 100.000 320.768
2.3 Atencion integral a Mujeres a Riesgos
(Fortalecimiento de servicios integrales para mujeres 1.693.948 403.847 501.808 788.293
victimas para mujeres VD)
2.3.1 .Fortalemmlento del sistema de prevencioén y 836.756 85.385 0 751371
atencion de la VD
2.3:2 Fortalecimiento de servicios integrales para 857.192 318.462 501.808 36.922
mujeres VD
2.4 Prevencion Terciaria 7.325.847 923.075 4.800.000 1.602.772
2.4.1 Realizacion de Censo 475.000 475.000
2.4.2 Revisién del modelo de Intervencion, disefio
del protocolos y aplicacién en otros centros de 765.615 765.615
cumplimiento
243 Umda.d de Forr.n,acmn para Custodios en base al 69231 69231
Modelo de intervencién
2.4.4 Capacitacion custodios 192.926 192.926
24.5 Rehabilgt’acién de tres centros de cumpllmlento 5.823.075 923.075 4.800.000 100.000
y/o construccién de un Centro de Custodio
Subtotal Programa 19.000.000 4.150.000 5.950.000 8.900.000
Imprevistos 100.000
Monitoreo, auditoria y evaluacion 100.000
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i

Administracién y supervision (costos operativos)

1.400.000
Overhead (administrative fee) 1.100.000
Total Programa 21.700.000
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Annex IV

Financial Identification Form

Do, FINANCIAL IDENTIFICATION
L | FRNCCSTATIENT  AHOuEbIR S anel Tl BRI va, RSB e
ACCOUNT NAME i3}
ACCOUNT NASEE 1) [ADS-COX ]
' ]
ADDRESS | N
TOWMIITY LONDON, G3 ] eosrcome [ )
COUNTRY |UNITED KINGDOM ]

7] Tha riariva of Uitto undor wiich the account has been opened and oot the name of the “l

GONTAGT GUBTAVO OLMEDO ]
TELEPHONE |[202) 520 8130 Y
£+ WAL [GUSTAVOOBIADE,ORG: §!

BANK
BANK BARE [FIOROAN GHABE EANK, H.A, I

BRANCH ADDRESS | |
[
ToumerTY [LONDON, GB | postcooe [ ]

COUNTRY LINTTED KINGDOY |
ACCOUNT RUMBER GB{2CHASE0824241017784 ]
1BAN (2) GRACHASANS2424101778¢

2 e TEAN Code {irtomationsl Bankaccout number) fe ww i the mwmy where
‘your bank:is sitavied e e b

BEMARKNS

For and bahall of

Cwmw*c; C L Mﬂ»@
Ped wilieA bERLLED
@kmm»mmm:mywnmmm%;mn 31 the bank
statemert hes 1o provitde all the information listed above wider ACCOUNT KARE" and BANK',
fn Hhis case, the stamp of the bank and the signatuvs of the bonk's representative sre nod
requlred. The slanature of the account-holder Is obligatory in all sases,
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ANEXOV

Solicitud de pago para un Acuerdo de Contribuciéon con una
organizacion internacional

Fecha de la solicitud de pago <......>

A la atencion de
<Direccidn del Organo de Contratacion>

. . T 1
<Unidad financiera indicada en el Acuerdo>

Numero de referencia del Acuerdo: ...
Titulo del Acuerdo: ...

Nombre y direccion de la Organizacion: ...
Numero de la solicitud de pago: ...

Periodo cubierto por la solicitud de pago: ...
Estimada Sra./Estimado Sr.:

Le ruego efectiie el pago [del anticipo/intermedio/del saldo’] correspondiente al Acuerdo
mencionado anteriormente.

El importe solicitado es, [como se indica en la clausula 4.2 de las Condiciones Particulares del
Acuerdo/el siguiente: ...]°

Los justificantes adjuntos son los siguientes:
* informe intermedio descriptivo y financiero (para el pago intermedio)

= informe final descriptivo y financiero (para el pago del saldo)’

El pago debe efectuarse a la siguiente cuenta bancaria: ...’

Al efectuar el pago indique la siguiente comunicacion: ...

El abajo firmante certifica que la informacion que figura en la presente solicitud de pago es
completa, fidedigna y veraz, que los costes incurridos pueden considerarse subvencionables
con arreglo al Acuerdo y que la presente solicitud de pago estd respaldada por justificantes
que pueden ser comprobados.

Atentamente,

<firma>

! Si procede, no olvide enviar una copia de esta carta a la Delegacién de la Unién Europea

mencionada en la clausula 5 de las Condiciones Particulares del Acuerdo.

Suprimase lo que no proceda.

Suprimase lo que no proceda.

Suprimase lo que no proceda.

Indiquese el nimero de cuenta que figura en la ficha de identificacién financiera aneja al

Acuerdo. Si hubiera un cambio de cuenta, complete y adjunte un nuevo formulario conforme con

el modelo.

N.B.: Los pagos del anticipo, los pagos intermedios y los pagos del saldo estan sujetos a la aprobacién
del correspondiente informe (véase la clausula 15.1, de las Condiciones Generales del Acuerdo).

2011
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