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I. Introducción
1.1 América Central ha mostrado un aumento de 240% en los desastres relacionados a cambios climáticos entre los periodos 1970-1999 y 2000 – 2005 (IPCC
, 2008). Entre los países de Centroamérica, Nicaragua resalta por la frecuencia y severidad de eventos climáticos. Es uno de los países con más vulnerabilidad frente a fenómenos naturales, especialmente los de origen geológico e hidrometeorológico. El alto Índice de Vulnerabilidad para Nicaragua se debe en parte a su posición geográfica, al nivel de desarrollo y al crecimiento demográfico. Un estudio realizado por el Banco Mundial en 2001 en los 153 municipios de Nicaragua, identificó a 110 como de alto riesgo a desastres. Durante los últimos 30 años, el país ha registrado pérdidas económicas por aproximadamente US$2.000 millones como consecuencias de desastres. 
1.2 Los efectos negativos del cambio climático se estima que afecten con mayor severidad a la agricultura, las áreas rurales, donde se concentra la mayor cantidad de pobres de Nicaragua. Pero al mismo tiempo, el manejo de los recursos naturales, la generación de capacidades locales para el manejo de riesgos y la inversión en infraestructura de mitigación son esenciales para reducir la vulnerabilidad, especialmente en la población más desprotegida. Además, es fundamental que se implanten acciones de adaptación frente al cambio climático, ya que la agricultura es un sector clave para gran parte de la población en general.
1.3 Estudios realizados en 1998, tras el paso del huracán Mitch
, demostraron que las parcelas agroecológicas de Centroamérica resistieron el impacto mucho mejor que las parcelas convencionales de agricultura. Aun cuando los daños fueron tremendos, las parcelas agroecológicas conservaron más capa fértil, humedad y vegetación que las convencionales. Además, sufrieron menos erosión, derrumbes y pérdidas económicas. 
1.4 El Gobierno de Nicaragua consciente de la vulnerabilidad del país a los efectos del cambio climático y su relación con el riesgo a desastres, a través del MARENA ha elaborado una Estrategia Nacional Ambiental y Cambio Climático
 (2010-2015), que incluye acciones concretas relacionadas a la reducción del riesgo a desastres; asimismo, destaca el sentido de urgencia y el consenso dentro del Gobierno de Nicaragua, sobre las geografías y áreas temáticas críticas de intervención. La presente estrategia está conformada por cinco lineamientos estratégicos que se describen a continuación: i) Educación Ambiental para la Vida, ii) Defensa y Protección Ambiental de los Recursos Naturales, iii) Conservación, Recuperación, Captación y Cosecha de Agua, iv) Mitigación, Adaptación y Gestión de Riesgo ante el Cambio Climático y v) Manejo Sostenible de la Tierra. 
1.5 También la SE-SINAPRED ha trabajado el Plan Nacional de Gestión del Riesgo y en un plan estratégico quinquenal. Ambos documentos complementan el marco institucional para reducir los efectos del cambio climático y el riesgo ante desastres naturales. Este consenso permitirá al PAGRDNCC concretizar sus líneas de acción a nivel de territorio para abordar las necesidades claramente señaladas por el MARENA y la SE-SINARED. 
1.6 El Banco ha venido acompañando los esfuerzos del Gobierno en el tema de la adaptación y mitigación de los efectos del cambio climático desde 1996, con la aprobación de dos Programas Socio-Ambientales de Desarrollo Forestal (970/SF-NI y 1084/SF-NI, que finalizó en Abril, 2009). La experiencia de POSAF y de otros proyectos ha servido para incorporar estos temas en las políticas e instrumentos del Gobierno. 
1.7 Este Programa, retoma esencialmente los logros y lecciones aprendidas durante los programas POSAF I y II pero, dirigidos a la solución de un tema de gran relevancia para Nicaragua como es la gestión sostenible de los territorios ante los desastres naturales y el cambio climático. Se retoma la premisa básica del programa POSAF II de incluir en las partes altas de la cuenca el componente arbóreo en los sistemas de producción/conservación de suelos y agua, para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de sistemas productivos, ecosistemas de ladera, micro cuencas intervenidas y comunidades vulnerables. Así mismo, se propone retomar la idea de continuar con el desarrollo y operación de obras de infraestructura hidráulica para reducir la vulnerabilidad ante desastres en las partes medias y bajas de la cuenca; así como el fortalecimiento institucional del MARENA y al SE-SINAPRED. El concepto de manejo integrado de cuencas es central en la implementación del POSAF II y el PAGRDN-CC, pero este último, incluye explícitamente el desarrollo de capacidades de adaptación de productores, comunidades e instituciones para disminuir los niveles de vulnerabilidad ante el cambio climático. 

II. Descripción del Proyecto
2.1 El Programa tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de poblaciones rurales a riesgos por desastres asociados al cambio climático incrementando la capacidad de adaptación de las comunidades rurales de la parte alta y media de la cuenca del Rio Viejo (69), Nicaragua, mediante acciones de gestión integral del riesgo por desastres basada en el manejo de recursos naturales. 
2.2 Para lograr lo anterior, el Programa financiará actividades técnicas organizadas en tres componentes: i) apoyos para la adopción de sistemas de restauración ambiental; ii) infraestructura para la reducción de pérdidas por eventos climáticos; y iii) desarrollo de capacidades e instrumentos para la gestión del riesgo, mecanismos de retribución local por servicios ambientales y adaptación al cambio climático. Los resultados esperados están relacionados a la mejora en la gestión del riesgo, principalmente a nivel municipal, en los ámbitos de identificación y reducción de riesgos y fortalecimiento de la gobernabilidad, así como la generación de sinergias con productores agrícolas para facilitar su adaptación al cambio climático. El Programa estará estructurado sobre la base de tres componentes:

2.3 Componente 1: Apoyos para la adopción de sistemas de restauración ambiental (US$4,45 millones). Este componente comprende la entrega de incentivos para la conservación a productores elegibles del programa para cubrir parcialmente los costos de bienes y/o servicios que conforman un paquete tecnológico denominado Sistema de Restauración Ambiental (SRA). Dichos SRA serán escogidos de un menú de opciones elegibles, definido anualmente por el organismo ejecutor. Los SRA permitirán incrementar los rendimientos en la finca y facilitar la captación e infiltración de agua. El apoyo financiero para la implementación de cada SRA consistirá en un monto fijo por tecnología y hasta un techo agregado por productor promedio de US$830 durante la vida del programa. Dichos valores serán definidos previo a la selección de los SRA y serán incluidos en el Reglamento Operativo del Programa. El componente también financiará la asistencia técnica. 

2.4 Serán elegibles para recibir los apoyos del programa los productores que: i) tengan la propiedad o posesión de buena fe de la finca; ii) tengan su finca localizada en las cuencas seleccionadas; y iii) no hayan sido beneficiarios de programas estatales de apoyo productivo incluido, pero no restringido a, el 1084/SF-NI, el Programa Productivo Alimentario, el 2055/SF-NI y el PIMCHAS. Se establecerá un máximo de un beneficiario por núcleo de familia. Los beneficiarios firmarán un convenio con el organismo ejecutor para la implementación de los SRA, que establecerá los criterios técnicos de evaluación. Los SRA elegibles reunirán los siguientes criterios: i) contribución al objetivo de manejo sostenible de recursos naturales; ii) contribución al aumento de la productividad de la finca; iii) compatibilidad con las condiciones agroecológicas de la finca; iv) impactos ambientales neutrales o positivos; v) facilidad de verificación objetiva de adopción; y vi) certificación de calidad de insumos y bienes asociados a cada SRA provista por la autoridad competente. Para cada SRA, el organismo ejecutor contará con una ficha de especificaciones técnicas, la cual incluirá la descripción, los impactos esperados en productividad, la lista de ítems que comprenden las tecnologías, la superficie mínima requerida para su aplicación y el costo esperado de su implantación.

2.5 Componente 2: Infraestructura para la reducción de pérdidas por desastres (US$4,97 millones). Comprende estudios de preinversión, supervisión y construcción (que incluyen los estudios socio-ambientales pertinentes) de obras menores en los municipios seleccionados, destinadas a limitar caudales atípicos a fin de proteger bienes públicos y privados de inundaciones o deslizamientos (e.g., consolidación de riberas, modificación de perfilado de ríos, control de derrumbes y protección de obras específicas) en las partes medias y bajas de dichas cuencas. Inicialmente se han identificado 117 sitios críticos en siete municipios priorizados de las subcuencas del Río Viejo y del lago de Apanás. 

2.6 Componente 3: Desarrollo de capacidades (US$1,65 millones). Las actividades de este componente permitirán complementar el trabajo de la SE-SINAPRED en la preparación de planes municipales de gestión del riesgo, mapas de amenazas,  instrumentos o mecanismos relacionados al mantenimiento de los servicios ambientales que se identifiquen en las dos subcuencas y procesos de planificación municipal. El componente permitirá desarrollar modelos específicos de cambio climático, en colaboración con el INETER, que permitan profundizar el conocimiento de los efectos del cambio climático en Nicaragua y permita elaborar planes municipales de adaptación al cambio climático.
2.7 En este marco, el Programa colaborará con el procesamiento y generación de información geográfica, geofísica, de amenazas y registros hidrológicos, hidrográficos, meteorológicos y otra índole relacionados. Con esto se espera cooperar con el monitoreo para proponer medidas de mitigación y adaptación

III. Marco Institucional y Regulatorio
3.1 La Constitución Política de Nicaragua, en su Arto. 60, indica que Los nicaragüenses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable. Es obligación del Estado la preservación, conservación y rescate del medio ambiente y de los recursos naturales.  Por lo tanto, las tecnologías propuestas y las áreas que serán intervenidas deben dar cumplimiento a este Artículo. El tema ambiental es central en el modelo de desarrollo que impulsa el Gobierno de Nicaragua, y su  Programa incluye el compromiso 5: “Medioambiente y Desastres”. De este compromiso se han derivado lineamientos de la política ambiental. 
3.2 El Plan de Desarrollo Humano de Nicaragua, define una serie de políticas para la defensa, protección y restauración del ambiente, entre las que están:

a. Conservación de fuentes de agua

b. Uso productivo racional del agua 

c. Conservación y manejo de áreas protegidas y biodiversidad 

d. Protección y desarrollo forestal
e. Adaptación y mitigación ante el cambio climático. 

3.3 La Estrategia Nacional de Cambio Climático (en borrador), siendo liderada en su diseño por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), tiene por objetivo reforzar las capacidades nacionales y locales para incorporar el cambio climático en las políticas de Estado y la gestión territorial, para incidir en la definición de prioridades y en la toma de decisiones públicas, tanto en el nivel nacional, como local, y disminuir la vulnerabilidad y el riesgo.  De esta manera se persigue incrementar  la capacidad de adaptación al cambio climático, reduciendo la pobreza e incorporando pautas de desarrollo sostenible.

3.4 Es importante mencionar que ya se cuenta con estrategias de adaptación ante el cambio climático, específicas para sectores y territorios; a través del  PAGDNCC se propone la implementación de las acciones que contempla, para este territorio, la Estrategia de Adaptación del sistema Caficultura y su vínculo con la seguridad alimentaria en Jinotega y Matagalpa. Las opciones de mitigación de gases de efecto invernadero ante el cambio climático, contribuirán a mejorar los sistemas de producción con tecnologías de desarrollo limpio y a conservar el medio ambiente, además brindarán nuevas y novedosas alternativas para elevar el nivel de vida de los pequeños y medianos productores, y de las comunidades rurales en general.

3.5 En Nicaragua, la Ley N° 647
 que reforma la Ley de Medio Ambiente y los Recursos Naturales define los servicios ambientales como “aquellas funciones de los ecosistemas que generan beneficios económicos y ambientales para la sociedad y los ecosistemas” e incluye el concepto de “sistema de valoración y pago por servicios ambientales, como instrumentos de gestión ambiental, con el fin de valorar y establecer un pago por los servicios ambientales, así como generar financiamiento e incentivos para la promoción de la conservación, preservación y uso sostenible del ambiente y los recursos naturales”. Aunque se carece de la reglamentación de la misma, esta ley es el marco que regula la temática en el tema de servicios ambientales. Este es un punto de referencia importante para la ejecución del componente 3 del PAGDNCC.

3.6 La Ley 337, donde se establece el sistema nacional para la prevención, mitigación y atención de desastres (SINAPRED), tiene por objeto constituir los principios, normas, disposiciones e instrumentos generales necesarios para crear y permitir el funcionamiento de un sistema interinstitucional orientado a la reducción de riesgos por medio de las actividades de prevención, mitigación y atención de desastres, sean éstos naturales o provocados. En esta misma ley se ordena la creación del Sistema Nacional para la Prevención, Mitigación y Atención de Desastres con el propósito de efectuar las acciones de común acuerdo cuyo destino es la reducción de los riesgos que se derivan de los desastres naturales y antropogénicos, con el fin de proteger a la sociedad en general y sus bienes materiales y los del Estado.

3.7 La ley 620, Ley General de Aguas Nacionales, en su Título VII De la Protección de las Aguas, incluye el artículo 97.
3.8 Esta previsión jurídica ha sido reforzada con la aprobación de la Ley que crea la Comisión de Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago Cocibolca y el Río San Juan el 12 de junio del 2007, y publicada en La Gaceta No. 159. Esta Ley manda a conformar la Comisión de Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago Cocibolca y del Río San Juan.
3.9 El MARENA es el principal actor en la gestión ambiental, siendo uno de los instrumentos de gestión ambiental el ordenamiento ambiental del territorio donde se debe considerar las potencialidades económicas, la delimitación de las áreas naturales protegidas y de otros espacios sujetos a regímenes especiales, así como la ubicación de grandes obras de infraestructura.  El MARENA y el MAGFOR son las dos entidades estatales responsables de coordinar la planificación sectorial y las políticas de uso sostenible de los suelos agrícolas, ganaderos y forestales. Además deben de proponer programas de protección del sistema ecológico, enfatizados en la conservación de suelos y aguas; formular y proponer la delimitación de las zonas, áreas y limites de desarrollo agropecuario, forestal, agroforestal, acuícola y pesquero.

3.10 Es importante mencionar que el MARENA en su estructura interna desde el año 2009 cuenta con la Dirección General de Cambio Climático, la cual está estructurada por tres direcciones especificas: 1) Dirección de Emergencias Ambientales; 2) Dirección Específica de Cambio Climático; y 3) Oficina Nacional de Desarrollo Limpio. En esta dirección se brinda seguimiento a los diferentes convenios internacionales suscritos por el país en materia de cambio climático y de prevención y mitigación a desastres naturales. Esta es la oficina técnica más afín a la temática del PAGDNCC. A pesar de su reciente conformación, la Dirección consta de un pequeño equipo con buen nivel profesional. Actualmente, la Dirección cuenta con apoyo de DANIDA, GTZ y JICA.  

Estado de Cumplimiento del Proyecto

3.11 El BID como parte de sus actividades de debida diligencia ambiental y social realizó una revisión del estado de cumplimiento de la normativa socio- ambiental pertinente, que incluyó, entre otras actividades; i) la revisión de documentación; y ii) entrevistas con autoridades  ambientales, MARENA Y SINAPRED; con el fin de evaluar los potenciales  impactos ambientales, sociales, de seguridad e higiene y laborales que pueda generar la operación en sus diferentes componentes. Durante la debida diligencia y el análisis de información no se  identificaron impactos socio-ambientales negativos significativos, sino por el contrario se evidencio que los impactos potenciales positivos desde el punto de vista social y ambiental serán significativos. La operación se ha diseñado para cumplir en su totalidad la normatividad ambiental del país y para la ejecución de las obras incluidas en el componente 2 de la operación, se prevé que se llevarán a cabo los estudios ambientales pertinentes, requerimiento que ha sido incluido dentro del Reglamento Operativo. Las políticas operativas del Banco OP-703 y 704 de acuerdo al análisis realizado están siendo cumplidas por la operación.  
IV. Aspectos Ambientales y Sociales
4.1 El Río Viejo nace en el municipio de San Rafael de Norte y desemboca  en el Lago de Managua, siendo uno de los principales tributarios de la cuenca del Río San Juan (69
) que vierte sus aguas al Mar Caribe. La sub cuenca del Río Viejo está comprendida entre los territorios de 12 municipios a saber: San Sebastián de Yalí, San Rafael del Norte, La Concordia, Estelí, Jinotega, La Trinidad, San Nicolás, San Isidro, Sébaco, Ciudad Darío, El Jicaral y San Francisco Libre. De los cuales, esta operación tendrá cobertura sobre siete de ellos.

4.2 La parte alta de la sub cuenca presenta suelos fuertemente ondulados
, lo que al reducir la cobertura vegetal incrementa los riesgos por erosión hídrica, aumenta la escorrentía superficial, disminuye de infiltración, la disponibilidad de agua para los cultivos, favoreciendo amenazas de inundaciones en las partes bajas al combinarse con altas precipitaciones (1200-1600 mm/año), convirtiéndose en un territorio vulnerable, tanto a exceso como a déficit hídricos. Según la clasificación climática de Holdridge, en la PASRV se definen tres zonas de vida: Bosque Húmedo Montano (bhM), Bosque Húmedo Premontano (bhP) y Bosque Seco Tropical (bst).

4.3 Con base en el estudio realizado por PIMCHAS 2008
, el 50.4% de la sub cuenca se encuentra sobre utilizada, el 38% subutilizada y solamente el 11.4% se encuentra adecuadamente utilizada, con un 0.2 de usos misceláneos.  Al estar este 50.4%, mayoritariamente en la parte alta, se convierte en un desencadenante de los procesos erosivos, provocando sedimentación de los cuerpos de agua, principalmente el Lago de Apanás, así como la contaminación del mismo por la cantidad de agroquímicos que acompañan a los sedimentos.  Las pendientes del cauce principal de la cuenca oscilan desde un 30-50% en la parte alta, hasta un 2-4% en la parte media y baja de la cuenca.   

4.4 Un análisis de vulnerabilidad del territorio realizado por MARENA, tomando como parámetros y los siguientes ocho criterios; zonas de deslizamiento, zonas de inundación, exposición de la red vial, área del municipio, densidad poblacional, población total,  exposición de centros poblados y zonas riparias (200 a cada lado); indica que el 20% de la sub cuenca se encuentra en la categoría de muy alta vulnerabilidad, el 55% de alta vulnerabilidad, un 18% en media vulnerabilidad y solamente un 7% en baja vulnerabilidad, colocando al territorio, en un 75% entre alta y muy alta vulnerabilidad.  

4.5 De acuerdo al tamaño de las fincas, prevalecen los pequeños productores de menos de 10 mz
, que equivalen al 60.9% del total, mientras el 30.1% posee entre 10.1 y 50 mz y solamente el 9.0 % supera las 50 mz. (35 ha).  De los 3600 beneficiarios estimados, el Programa estaría priorizando a productores con fincas menores de 50 manzanas en un 90%, y el restante 10%, de fincas mayores de 50 mz, serían orientados exclusivamente a los SRA forestales, principalmente, manejo de bosques y manejo de regeneración natural.  

4.6 Por actividad económica, en este territorio de la sub cuenca, el 75.1% son productores de granos básicos, un 35% se dedica a otros, en los que prevalecen las hortalizas, un 14.7%  se dedica a cultivos permanentes en los que destaca el cultivo del café y un 19.3% posee ganado como actividad económica
.  

4.7 Esta sub cuenca es de primera importancia Nacional
, entre otras cosas por dos razones básicas, en la parte media de la sub cuenca, se encuentran ubicadas centrales de producción de energía hidroeléctrica, i) El Lago de Apanás
, en la parte alta; ii) La Represa Santa Bárbara  (54.4 MW) y iii) La Central Centro América (50 MW),  con aportes significativos a la Producción y Consumo Nacional de Energía (cerca de un tercio del consumo doméstico del país).  

Tabla 1. Identificación de impactos y riesgos ambientales y sociales

	No.
	Actividad 
Impactante
	Impacto Negativo o Riesgo Potencial 
	Magnitud del impacto o Riesgo Potencial

	
	Componente 1
	
	

	1.1
	Para los SRA 1, 2, 3
	Establecer los SRA sin seguir las normas de uso del suelo y ordenamiento del territorio.  
	Estos SRA pueden alcanzar unas 11 mil ha (suma de la meta de los 3 SRA), en las que se puede correr este riesgo. El cambio de uso  y sobreutilización del suelo son desencadenantes de la degradación de los ecosistemas.    

	1.2
	Para todos los SRA  
	Uso de especies y material vegetativo inadecuados o introducidas sin previa validación. 
	Esto puede causar pérdidas
 de más del 40 % del material introducido.  Esto puede causar la introducción de especies invasoras que afecten especies nativas de importancia económica y la vulnerabilidad y resiliencia del agroecosistema. La eficacia económica de los SRA en gran medida depende de la calidad de este material, por ende su selección adecuada es clave.  

	1.3
	Para los SRA 2,3,4,5 y 6


	Extracción considerable de áreas forestales  para prendones (estacas prendedizas) y postes,  para establecer las cercas vivas de los SRA.
	El Programa estima el establecimiento de 1,478 miles de metros de cerca viva, lo que puede demandar unos 493 mil prendones (Cada 3m) y unos 100 mil postes jaloneros (Cada 15 m).  Traducido en área equivalente, esto puede significar la afectación de unas 1,000  ha de bosque latifoliado.  

	1.4
	Para todos los SRA
	Uso de mano de obra infantil y femenina  para el establecimiento y manejo de los SRA.
	Se estima un incremento en mano de obra de unos 180 jornales por familia en el primer año,  si la capacidad de mano de obra familiar (adulta)  está saturada,  esto puede recaer sobre mano de obra infantil y no hay disponibilidad para contratar (1 niño equivale de 0.4 a 0.5 por jornal, lo que implicaría unos 360 jornales infantiles/año). 

	1.5
	Para todos los SRA, particularmente SRA1, SRA2, SRA3.
	Uso de pesticidas proscritos en Nicaragua.   La ley que regula este aspecto es la Ley 274.
	El uso de pesticidas para algunos productores, se hace de forma irracional. Estos pesticidas pueden tener un efecto adverso a la salud humana. Asimismo, afectación a otras especies y el medio ambiente, este impacto debería ser mínimo. Los pesticidas utilizados por productores  no deben estar incluidos en lista de pesticidas proscritos 

	1.6
	Para el SRA1 
	Contaminación de aguas superficiales con aguas mieles del Café Ecoforestal SRA1


	Se estima que unos 249 productores establezcan unas 374 ha de café ecoforestal, lo que representa una cantidad similar de beneficios húmedos que deben establecerse o ampliarse, para evitar la contaminación de los ríos por las aguas mieles. Esta área puede producir unos 10,500 qq oro y por cada se utilizan entre 3 a 5 m3,  afectando unos 50,000 m3 de aguas superficiales. 

	1.7
	Para los SRA forestales


	Bajo nivel de inscripción de los sistemas en el SIRCOF
	Si estos sistemas no están inscritos debidamente en el SIRCOF
, cuando se soliciten permisos de aprovechamiento, éstos no se realizarán y se arriesgan ingresos para unas 1,057 familias beneficiarias con estos sistemas.  

	1.8
	Para los SRA
	Tecnologías complejas que dificultan adopción, pueden causar pérdidas al productor y desmotivación por adoptar otras prácticas. 
	Al menos dos prácticas de cada arreglo de SRA pueden representar cierta dificultad de adopción y por ende pérdidas potenciales  para el productor. 

	
	Componente 2
	
	

	2.1
	Para diseño de las obras
	Mal diseño, dimensionamiento de las obras y/o uso de materiales de mala calidad para el establecimiento de las mismas. 
	La magnitud de este riesgo, puede ser desde mínimo, hasta mayúsculo, ya que puede acrecentar los niveles de vulnerabilidad de un sitio crítico, aumentando riesgos a la población u objetivos económicos. 

	2.2
	Para la ejecución de las Obras


	Extracción excesiva de piedra bolón o arena del lecho de los ríos, puede alterar el comportamiento, turbulencia  del flujo de la corriente superficial, creando diferentes tipos de daños en las riberas de los ríos y cauces.   
	Cada metro cúbico de gaviones, representa la utilización de más de un centenar de piedra bolón, por lo que puede tratarse de varios miles de m3 de piedra, que dependiendo del sitio de extracción puede representar alto riesgo para las comunidades vecinas del cauce del rio. 

	2.3
	Para la planificación del riesgo e identificación de obras
	Impactos negativos en las obras al no haber identificado algunos sitios críticos en los planes municipales con enfoque de riesgo. 
	La magnitud de este impacto o riesgo puede ser equivalente, como mínimo  al valor mismo de la obra afectada 

	2.4
	Para los obreros que trabajan en establecimiento de obras
	Generalmente los sitios críticos, representan peligros para los obreros que trabajarán en el establecimiento de las obras. 
	En estas se espera sub contratar unos 275 mil jornales de mano de obra semi y no calificada (equivalente a unos 962 mil dólares).

   


	2.5
	Periodos de retorno del diseño de las obras  no acorde al cambio climático.
	La Respuesta o Medida Propuesta para el sitio se trabajó en función de Periodos de Retorno típicos (10 años), pudiendo presentarse, eventos muy superiores a estos periodos de retorno, de acuerdo a escenarios previstos del fenómeno del cambio climático. 

 
	La Magnitud de  este impacto potencial o riesgo no lo podemos estimar.  Sin embargo, al perder la obra, el impacto sería mínimo, equivalente al valor de la misma.

La magnitud de este impacto potencial puede reducirse aumentando el periodo de retorno de diseño de las obras.

	2.6
	Emisiones de polvo, efluentes, desechos típicos de este tipo de obras civiles de pequeña y mediana magnitud
	Bajo
	Bajo

	
	Componente 3
	
	

	3.1 
	Consulta

	Que no se realice la consulta o que se realice de forma deficiente
	Que los planes de emergencia municipal no incluyan el componente social participativo puede traer deficiencias en el momento de implementación de los mismos.


V. Manejo de los Impactos y riesgos Sociales y Ambientales
5.1 En Tabla 2 se presentan las medidas de mitigación correspondientes a cada riesgo potencial identificado, con el responsable de ejecutar la medida y un mecanismo operativo del programa o marco legal, que le permita al ejecutor garantizar la implementación de las medidas.  

Tabla 2. Medidas de mitigación y prevención

	No.
	Impacto Negativo o Riesgo Potencial
	Medida de Mitigación o Acción Preventiva del Riesgo Potencial
	Responsable y Mecanismo Recomendado

	1.1
	Establecer los SRA sin seguir las normas de uso del suelo y ordenamiento del territorio.  (Unas 11 mil ha).
	Capacitar a los técnicos del Programa y a su vez a los beneficiarios de estos SRA, para la aplicación de la normativa técnica de uso del suelo.  Plan de capacitación a técnicos y beneficiarios.
Publicar en versión popular la normativa técnica.

Supervisar la selección de los sistemas productivos acorde a la normativa de uso del suelo. 

Verificar que las propuestas sean consistentes con el Plan Ambiental Municipal y de Nicaragua.
	MARENA, acompañado de la UGA del MAGFOR, supervisará y garantizará la aplicación de la normativa de uso del suelo y ordenamiento del territorio. El Comité Técnico del Programa, es un  buen mecanismo de Coordinación para operativizar la normativa.  Utilizar   Decreto Ejecutivo No. 78-2002.
 

	1.2
	Uso de especies y material vegetativo inadecuados o introducidas sin previa validación. 
	La Coordinación del Programa contratará la adquisición de material genético apropiado para las condiciones agroecológicas del territorio y de preferencia material nativo del territorio.

Esta inversión, se normatizará de acuerdo a  las disposiciones requisitos y procedimientos que deben regir las actividades de Producción, Certificación y Comercialización Exportación e Importación de semillas y plantas forestales, a fin de dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley No. 280, aprobada el 10 de octubre del 2007.
	MARENA con apoyo del equipo del Programa, contratará y garantizará el establecimiento de material vegetativo adecuado.

MARENA debe gestionar y establecer los mecanismos de coordinación con el MAGFOR, para la aplicación de la ley 280 en la ejecución del Programa. Esto debe  incluirse en el Reglamento Operativo. 



	1.3
	Extracción considerable de prendones (estacas prendedizas) y postes de áreas forestales,  para el establecimiento de las cercas vivas de los SRA.
	El Programa identificará oportunamente, las áreas aptas o para la extracción de este material vegetativo y elaborar el plan de manejo forestal correspondiente.  En los Planes Operativos Anuales (POA), a ser aprobados por el Comité Técnico del Programa, se debe informar al INAFOR, del estimado anual por territorio, de esta manera agilizar la elaboración, gestión y permiso correspondiente.  

	El ejecutor debe anticipadamente elaborar los instrumentos,  realizar los trámites correspondientes y gestionar oportunamente ante INAFOR, de acuerdo de acuerdo a Ley 462, los planes de aprovechamiento para la extracción del material. 
Este proceso debe aparecer en los POA aprobados por el Consejo Técnico del Programa y contará con la no objeción del Banco.

	1.4
	Uso de mano de obra infantil y femenina  para el establecimiento y manejo de los SRA. (180 jornales/año)
	El Programa debe dar a conocer la ley 28, cerciorarse y verificar que no se está utilizando la mano de obra infantil, para el establecimiento y manejo de los SRA u otras acciones promovidas. 
De presentarse tal situación, debe denunciarlo a la autoridad competente. De acuerdo a la Ley 28, artículo 63  es prohibido el uso de mano de obra infantil en cualquier trabajo. 

	El Ejecutor, a través del equipo del Programa, usando mecanismos de prevención, persuasión y supervisión para conocer la situación. 
El Programa gestionará la firma de un convenio con MIFAMILIA y MITRAB para el impulso de un Programa de prevención al trabajo infantil en los municipios atendidos.  Este convenio debe establecerse en el primer año del Programa e incluirse en el POA correspondiente.  

En este caso debe denunciar ante el Ministerio del Trabajo y Ministerio de la Familia la situación correspondiente y revisar contrato con el beneficiario. 

	1.5
	Uso de pesticidas proscritos en Nicaragua.


	Plan de capacitación,  sobre alternativas y tecnologías agroecológicas. Objetivo promover el manejo integrado de plagas o métodos de control biológico para reducir el uso de insumos agroquímicos inorgánicos. 
Dar a conocer la lista de pesticidas proscritos por la ley básica para la regulación y control de plaguicidas, sustancias toxicas, peligrosas y otras similares.

No utilizar plaguicidas para cuya aplicación no se disponga del equipo de protección adecuado. 
	MARENA debe garantizará la capacitación, supervisión, denuncia correspondiente ( si es el caso) y revisión de contrato con beneficiarios que incumplen la Ley referida. Incluido en Reglamento Operativo, en compromisos del productor. 

La elaboración del Plan de capacitación técnica debe incluirse en el POA del primer año.

	1.6
	Contaminación de aguas superficiales con aguas mieles del Café Ecoforestal SRA1


	Plan Capacitación. Objetivo: Capacitar a productores en prácticas y técnicas de tratamiento de aguas mieles, residuales de café.

Acompañar a los beneficiarios del café ecoforestal a gestionar cooperación y recursos para mejorar su tecnología de tratamiento de aguas mieles. 

Dar a conocer la Norma Técnica Ambiental para la protección de los cuerpos de agua afectados por los vertidos líquidos y sólidos provenientes de los beneficios húmedos de café, NTON 05 028-06.

Para el diseño de los beneficios, se recomienda seguir las especificaciones técnicas de los 5 tipos de beneficios húmedos regulados por el MIFIC.
Gestión ante proyectos y/o fuentes de financiamiento, la obtención de maquinas despulpadoras (en seco) para los beneficiarios del Programa.
	MARENA debe dar acompañamiento a los beneficiarios del café ecoforestal y planificar conjuntamente el establecimiento o ampliación de los  beneficios húmedos.

	1.7
	Bajo nivel de inscripción de los sistemas en el SIRCOF
	El Programa debe verificar que los beneficiarios de los sistemas forestales cumplen con los requisitos de Ley (462) para tramitar planes de manejo forestal y planes de aprovechamiento forestal. Además, para el caso de plantaciones forestales, proceder a la inscripción de estas áreas en el SIRCOF del Distrito Forestal correspondiente.  

El Programa, debe prestar las condiciones al INAFOR en los territorios, para facilitar el proceso de verificación, trámites, inscripción y aprobación de los SRA, de acuerdo a los procedimientos que establece la ley 462.

 
	El ejecutor MARENA, debe realizar los trámites correspondientes y gestionar oportunamente ante el INAFOR, de acuerdo de acuerdo a la Ley 462
, la inscripción de los SRA  en el SIRCOF, para que INAFOR pueda en el mismo marco, aprobar planes de aprovechamiento. 

Como mecanismo de monitoreo a resultados esperados,  el Comité Técnico, dará seguimiento  a este aspecto. Incluido en el Reglamento Operativo.

	1.8
	Tecnologías complejas que dificultan adopción, pueden causar pérdidas al productor y desmotivación por adoptar otras prácticas. 
	Plan de Capacitación y Asistencia Técnica. Objetivo:  conducir al proceso de adopción de tecnologías, incluyendo modalidades de charlas, montaje de parcelas demostrativas, charlas grupales, prestando mayor atención a las tecnologías más complejas de adopción por parte de los beneficiarios.  Además limitar el número de tecnologías por SRA.
	El ejecutor debe garantizar que se preste mayor atención a estas tecnologías complejas pero de interés para los objetivos del Programa (i.e. plantación forestal,  cosecha de agua).


	2.1
	Mal diseño de las obras y uso de materiales de mala calidad para el establecimiento de las obras. 
	Cada proyecto de obras  realizará un Análisis de Impacto Ambiental, con base en el plan participativo municipal con enfoque de riesgo. Sobre la base del diseño y especificaciones técnicas del proyecto, debe identificar con precisión, los impactos y posibles riesgos sociales y ambientales, así como las medidas de mitigación correspondientes para cada conjunto de obras o proyecto.     
Cada proyecto de obras dispondrá de un supervisor, ingeniero residente, contratado por el Programa, con recursos asignados a cada proyecto. Este supervisor debe garantizar el cumplimiento de los estándares de diseño y la calidad de materiales.
	MARENA establecerá en los contratos correspondientes y supervisar los Análisis de Impacto Ambiental de cada proyecto de obras. Como mecanismo de control social, MARENA puede someter estos proyectos a la Comisión Ambiental Municipal CAM. Incluir en Reglamento Operativo.

 

	2.2
	Extracción excesiva de piedra bolón o arena del lecho de los ríos, puede alterar el comportamiento, turbulencia del flujo de la corriente superficial, creando diferentes   daños en las riberas de los ríos y cauces.   
	El Programa realizará la consecución de  los trámites y permisos correspondientes para la extracción de este material, ante la instancia correspondiente del MARENA y la municipalidad, de acuerdo al decreto 76-2006 y la ley de municipios. 
  
	El contratista debe gestionar los permisos correspondientes con la municipalidad y MARENA para que el material requerido no provoque o se minimicen los impactos negativos. 

MARENA debe garantizar que esto quede establecido en el contrato con el ejecutor de la obra.


	2.3
	Impactos negativos en las obras al no haber identificado algunos sitios críticos en  los planes municipales con enfoque de riesgo. 
	Los planes municipales con enfoque de riesgo, deben  elaborarse con el mayor consenso posible para evitar el riesgo de no identificar sitios críticos. 
Es necesario asegurarse que la comunidad apoya el programa a través del uso de metodologías participativas efectivas.
	SINAPRED y MARENA se cerciorarán de la participación de los actores locales y que los estudios se hagan con la mayor rigurosidad técnica.  
 

	2.4
	Generalmente los sitios críticos, representan peligros, para los obreros que trabajarán en el establecimiento de las obras. 
	El Programa contemplará en los contratos con las empresas contratistas para la ejecución de los proyectos de obras, tomar todas las medidas de seguridad laboral para minimizar los riesgos a que se pueden enfrentar los obreros que trabajan en el establecimiento de las obras que correspondan de acuerdo a la ley general de higiene y seguridad del trabajo, Nº 618l, artículo 247.
	MARENA debe garantizar en los contratos con los ejecutores de obras, que se respete la ley correspondiente, supervisando y denunciando ante la instancia correspondiente (si es el caso) la no aplicación de la ley, revisando el contrato referido.  

	2.5
	Periodos de Retorno típicos (10 años) de diseño, no acordes a los nuevos escenarios del cambio climático.  
	Los periodos de retorno de diseño, (curvas IDF
) son construidos con base en registros históricos elaborador por el INETER, su comportamiento está cambiando con el fenómeno del CC. Para el caso de periodos de obras en sitios críticos de muy alta vulnerabilidad, riesgo que presentan objetivos socio económicos muy sensibles, estudiar el caso y de justificarse, diseñar  con periodos de retorno mayores o aplicar medidas alternativas viables. 
Se solicitará  opinión técnica del INETER, de  los periodos de retorno de diseño de las obras incluidas en estos proyectos. 
	Dado que esto puede implicar mayores costos de algunas obras, de ser el caso, la Coordinación del Programa debe someter al  Consejo Técnico su aprobación, previo aval de la COMUPRED y aval técnico correspondiente.  Incluir en las funciones del comité técnico. 

 

	2.6
	Impactos potenciales típicos relacionados con construcciones civiles de pequeña y mediana magnitud
	Planes de manejo ambiental para cada obra
	Contratista encargado de la realización de la obra.

	No. 


	Riesgo Potencial 
	Medida de Mitigación o Acción Preventiva del Riesgo Potencial
	Responsable y Mecanismo Recomendado

	3.1 
	Que no se lleve a cabo la consulta pública pertinente o que se realice deficientemente
	MARENA elaborará el Plan Participativo que ha de regir la operación
	La Coordinación del Programa y su Consejo Técnico, con la presencia del SINAPRED y MARENA serán los responsables de la ejecución del mismo.  


VI. Divulgación de Información y Consulta Pública


6.1 El ejecutor ha llevado a cabo un proceso de consulta representativo en el territorio, principalmente sesiones de trabajo, entrevistas y talleres de consulta. 

6.2 Los principales actores participantes en los talleres de consulta, fueron: MARENA territorial, INAFOR, MAGFOR, INTA, ENACAL, Alcaldías y representantes de la Comisión Ambiental Municipal, representantes de los Gabinetes del Poder Ciudadano (Juntas de Acción Comunal), (GPC) con diferentes roles, tales como promotores ambientales, productores organizados y jóvenes del movimiento ambiental Guardabarranco, importantes en la gestión del Gobierno. Además de ONG locales trabajando con temas similares al Programa en el territorio.

6.3 Entre los meses de Enero y Febrero 2010, se realizaron dos talleres de consulta en los territorios de Jinotega y Estelí,  con la siguiente agenda: i) Bienvenida por parte de la autoridad municipal, ii) Introducción y objetivo del taller a cargo del delegado de MARENA, iii) presentación del perfil del programa, componentes y menú de prácticas, por parte del consultor, priorización por municipios y consulta sobre temas relacionados al fortalecimiento a la gestión de riesgo; iv) principales acuerdos y ayuda memoria del taller. Adicionalmente, el Ejecutor desarrollará una campaña de divulgación del Programa, a nivel local, que además de divulgar los objetivos e inversiones del Programa, facilite la selección de los beneficiarios y la implementación del sistema de monitoreo y evaluación. 

VII. Recomendaciones
7.1 Se incluirá dentro del Reglamento Operativo las siguientes condiciones:
a. MARENA, acompañado de la UGA del MAGFOR, debe supervisar y garantizar la aplicación de la normativa de uso del suelo y ordenamiento del territorio (Decreto Ejecutivo No. 78-2002). El Comité Técnico del Programa, es un  buen mecanismo de Coordinación para operativizar la normativa. 

b. MARENA debe gestionar y establecer los mecanismos de coordinación con el MAGFOR, para la aplicación de la ley 280 en la ejecución del Programa.

c. Elaborar un Plan de Prevención, reducción y manejo seguro de pesticidas. 

d. Entre los compromisos del Productor, este se compromete a no utilizar los plaguicidas proscritos en Nicaragua.

e. El Productor se compromete a no hacer uso de mano de obra infantil como fuerza laboral para la implementación de los sistemas promovidos por el Programa, con base en la Ley 28, artículo 63  es prohibido el uso de mano de obra infantil en cualquier trabajo. 

f. Los beneficiarios de Café Ecoforestal, una vez iniciado el proceso de cosecha, beneficiado húmedo, se comprometen a dar tratamiento a los residuos sólidos y aguas mieles, para evitar la contaminación ambiental, principalmente de los recursos hídricos, con base en la NTON 05 028-06.

g. MARENA, debe realizar los trámites correspondientes y gestionar oportunamente ante el INAFOR, de acuerdo de acuerdo a la Ley 462, la inscripción de los SRA en el SIRCOF.

h. MARENA debe establecer en los contratos correspondientes y supervisar los Análisis de Impacto Ambiental de cada proyecto de obras. Asimismo, como mecanismo de control social, MARENA puede someter estos proyectos a la Comisión Ambiental Municipal CAM.

i. MARENA debe establecer en los contratos de ejecución de obras municipales, las previsiones laborales y sociales para dar cumplimiento a  la ley general de higiene y seguridad del trabajo, Nº 618l.
j. Diseñar e implementar el Plan de Consulta y Participación pública.
k. Durante la vida del préstamo el prestatario elaborará y enviará al Banco un Informe de Cumplimiento Ambiental y Social en una frecuencia definida por el Banco, en forma y contenido aceptables para el BID. 
l. El Banco hará el seguimiento de los aspectos ambientales, sociales y de salud y seguridad del Proyecto por medio de su sistema de supervisión interna (visitas de campo, revisión de documentos, entre otras acciones) y si es necesario contratará a consultores independientes para la revisión y el seguimiento del cumplimiento de los requisitos ambientales, sociales y de salud y seguridad establecidos.  

� Panel Intergubernamental de Cambio Climático.


� Eric Holt Giménez (2000 y 2008)


� Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional, Mayo 2010. Por el Bien Común  de la Madre Tierra y las y los nicaragüenses.


� Ley de Reformas y Adiciones a la Ley No 217, “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”


� La más importante de Nicaragua, al ser la mayor reserva de agua dulce superficial potabilizable de Centroamérica.   


� Marín, E. 2003


� Plan de Cuenca de la Parte Alta Sub cuenca Rio Viejo.


� 1 manzana (mz) equivale a 7 ha.


� Esta cifra supera el 100% por que muchos se dedican a más de una actividad económica. 


�Estrategia Ambiental Nacional y Cambio Climático EANCC (2010-2015).  


� El Lago de Apanás, un lago artificial que fue construido en �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/1964" \o "1964"�1964� mediante el represamiento de los ríos �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jig%C3%BCina&action=edit&redlink=1" \o "Jigüina (aún no redactado)"�Jigüina�, �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Tuma" \o "Tuma"�Tuma� y �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Mancotal&action=edit&redlink=1" \o "Mancotal (aún no redactado)"�Mancotal�, con el fin de generar �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa_hidroel%C3%A9ctrica" \o "Energía hidroeléctrica"�energía hidroeléctrica� por medio de la �HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Planta_Centroam%C3%A9rica&action=edit&redlink=1" \o "Planta Centroamérica (aún no redactado)"�Planta Centroamérica�, en el Rio Viejo (69). Recientemente ha sido declarado sitio RAMSAR No. 1137,  Arto 2.1, convención internacional de Los Humedales, por su alto potencial de endemismo, tiene alto valor Ecológico.    





� Cifras referidas a experiencias negativas registradas en el SIMOSE POSAF II.


� Sistema de Información, Registro y Control Forestal 


� IDF: Curvas Intensidad-Duración-Frecuencia.
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