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3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

El marco legal aplicable al Estudio de Impacto Ambiental (EslA) para la Primera Linea del Metro de Quito, se
refiere a la legislacion y reglamentacidon nacional, municipal y sectorial, que en materia ambiental rige en el

territorio ecuatoriano. La jerarquia normativa se muestra en la piramide de Kelsen (Figura 3.1).

Figura 3.1: Jerarquia normativa en el Ecuador
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Fuente: Elaboracion propia, 2011

La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma de maxima jerarquia en el ordenamiento juridico. Como
tal, todas las normas inferiores, esto es, los tratados y convenios internacionales, las leyes orgéanicas, las leyes
ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos, los acuerdos y las
resoluciones, asi como los demas actos y decisiones de los poderes publicos (entre los mas relevantes y en ese
estricto orden), estan subordinadas a la misma, por lo que las disposiciones de caracter macro contenidas en la

Constitucion guian en el aspecto ambiental a las demas.

En caso de conflicto en la aplicacion de las leyes, la misma Constitucion dispone que: “En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras

y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicaciéon de la norma jerarquica superior”.

Adicionalmente sefiala que la jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia,

en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.
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3.1. LEGISLACION Y NORMAS TECNICAS AMBIENTALES

3.1.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008,
considera la proteccién ambiental como uno de los deberes primordiales del Estado, en el Capitulo Segundo,
Seccién Segunda referida al Ambiente sano, indica que éste: “reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”, asi
como también: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad

social y otros servicios sociales necesarios”.

La Carta Magna declara de interés publico: La preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion

de los espacios naturales degradados.

Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el
Estado se compromete a: “Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacion

ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales”.

La Carta Magna establece que “el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras
eficaces y oportunas. ... Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles”.

Respecto al derecho de los usuarios y consumidores, en el mismo Capitulo segundo, Seccion novena, sefiala que:
“Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad, asi
como a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas. La ley establecera los
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las consumidoras y consumidores; y las
sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala
calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso

fortuito o fuerza mayor”.

Los principios de la participacion ciudadana estan contemplados en el Art. 95: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion
de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
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los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través

de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

Respecto a la organizacién territorial, la Constitucion a través del régimen de competencias, da la potestad a los
gobiernos municipales de asumir competencias exclusivas en determinados temas. En el Art. 264, los numerales
2, 3, 6 y 8 permiten a los gobiernos municipales: “...2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo del
cantén; 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;...6. Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;...8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines...”, entre otras actividades.

El Distrito Metropolitano de Quito tiene un régimen auténomo y de acuerdo al Art. 266 “...ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

distritales”.

Respecto al Régimen del Buen Vivir, el Art. 375 establece que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacién necesaria para el
disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano”. Asimismo, el Art. 376 contempla que: “Para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y

controlar &reas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley...".

La Constitucion establece una gradacién particular de los Convenios y Tratados Internacionales suscritos,

ratificados y publicados en el Registro Oficial del pais, con relacién al ordenamiento juridico del Estado.

Estos instrumentos internacionales estan ubicados sobre las leyes y demas normas, por lo que tienen una

relevancia particular en la gestién ambiental del pais.

La aplicacion de la legislacién internacional esta intimamente relacionado con las caracteristicas que tiene la
misma; mientras la legislacion nacional es generalmente imperativa, es decir manda o prohibe, los instrumentos

internacionales son generalmente declarativos o en el mejor de los casos permisivos, lo que implica que cada pais
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debe procurar el desarrollo, en su propia legislacion, de los principios contenidos en los instrumentos de la

legislacion internacional.

Entre los tratados y convenios internacionales merecen destacar:

= Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (1972)
= Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003)
= Convencion de La Haya para la proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado (1954)

= Convencion de la Organizacion de Estados Americanos sobre la defensa del patrimonio arqueolégico,

historico y artistico de las naciones americanas (Santiago de Chile, 1976)

Por ser tema de interés para este proyecto, de seguidas se hace mencién especifica de algunos capitulos y

articulos del Convenio sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural.

Capitulo I. Definiciones del patrimonio cultural y natural

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion se considerara "patrimonio cultural'; Los monumentos: obras
arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueolégico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista

de la historia, del arte o de la ciencia.

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisaje

les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas incluidos los
lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético,

etnoldgico o antropoldgico.

Articulo 2. A los efectos de la presente Convencién se consideraran "patrimonio natural': Los monumentos
naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor

universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

Las formaciones geolégicas vy fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de
especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético
o cientifico, los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.

Capitulo II. Proteccion nacional y proteccién internacional del patrimonio cultural y natural
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Articulo 4. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién reconoce que la obligacién de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su
territorio, le incumbe primordialmente. Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo
de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacion internacionales de que

se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico.
Capitulo Ill. Comité Intergubernamental de Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

Articulo 11. Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion presentara al Comité del Patrimonio
Mundial, en la medida de lo posible, un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural situados en su
territorio y aptos para ser incluidos en la lista de qué trata el parrafo 2 de este articulo. Este inventario, que no se
considerara exhaustivo, habra de contener documentacion sobre el lugar en que estén situados los bienes y sobre

el interés que presenten.

Con base en los inventarios presentados por los Estados segln lo dispuesto en el parrafo 1, el Comité
establecera, llevara al dia y publicara, con el titulo de "Lista del patrimonio mundial", una lista de los bienes del
patrimonio cultural y del patrimonio natural, tal como los definen los articulos 1 y 2 de la presente Convencion, que
considere que poseen un valor universal excepcional siguiendo los criterios que haya establecido. Una lista

revisada puesta al dia se distribuir4 al menos cada dos afios.

El Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el Registro Oficial

No. 303 Suplemento de 19 de octubre de 2010, entre otros tiene como objetivo “...b) La profundizacion del
proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y
sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la

poblacion”.

La promulgacién de este Cdodigo derog6 algunas leyes referidas al Régimen Municipal; sin embargo, la Séptima
Disposicién Transitoria establece que la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, publicada
en el Registro Oficial No. 345 del 27 de diciembre de 1993, continla vigente y a todos los efectos cumple la
funcién de declaracion de creacion del Distrito Metropolitano y de su delimitacién territorial, en consecuencia, sus

funciones deben estar en concordancia con las disposiciones del Cédigo.

Asi, el Art. 84 establece que son funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano, entre otras: “...e)

Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
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ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley, y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica distrital
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad, subsidiariedad, participacion y equidad; k) Regular, prevenir y
controlar la contaminacion ambiental en su circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales; n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién del distrito metropolitano,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres; q) Planificar, regular y controlar

el transito y el transporte terrestre dentro de su territorio”.

Respecto al tema ambiental, el Cédigo sefala en su Art. 136 que “...el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a
través de la gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,

regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Asimismo, dispone que seran los ...“gobiernos auténomos descentralizados provinciales los encargados de
gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en
el ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion

ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional”.

Respecto al tema de la Licencia Ambiental para los proyectos de caracter estratégico, la responsabilidad de

otorgarla le corresponde a la autoridad nacional ambiental.

En el tema de las expropiaciones, el Art. 446 de este Cddigo faculta a los gobiernos metropolitanos la expropiacion
de bienes, con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizaciéon y de vivienda
de interés social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, previa justa valoracién, indemnizacion

y el pago de conformidad con la ley.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial fue publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 398 del 7 de agosto de 2008.

Se cre6 con el objeto de organizar, planificar, fomentar, regular, modernizar y controlar el transporte terrestre,
transito y seguridad vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la

red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho
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desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socioeconémico del pais en aras de lograr el bienestar general de los

ciudadanos.

La Ley de Gestion Ambiental es la norma marco respecto a la politica ambiental del Estado Ecuatoriano y todos

los que ejecutan acciones relacionadas con el ambiente en general.

Determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion, limites permisibles, controles y sanciones
en la gestibn ambiental en el pais, que se orienta en los principios universales del desarrollo sustentable,
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asi como en las
politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental

Ecuatoriano.

La ley establece los principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje, reutilizacion

de desechos, utilizacién de tecnologias alternativas sustentables y, respeto a las culturas y practicas tradicionales.

Respecto a la normativa emitida por instituciones del sector publico y del régimen seccional en los ambitos de su
competencia, éstas deben contemplar obligatoriamente las etapas de desarrollo de estudios técnicos sectoriales,
econémicos, de relaciones comunitarias, de capacidad institucional y consultas a organismos competentes e

informacion a los sectores ciudadanos.

En el aspecto institucional se crean y determinan una serie de instancias y competencias tales como el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable, drgano asesor del Presidente de la Republica; la autoridad ambiental nacional
ejercida por el Ministerio del Ambiente; el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sefialando las

atribuciones, competencias y jurisdicciones de los mismos.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental obliga a todas las instancias del Estado a cumplir con
los mandatos ambientales en sus respectivas jurisdicciones, estableciendo labores y funciones de interaccion,

coordinacioén, asuncion de responsabilidades, entre las mas relevantes.

La ley sefiala la potestad de dictar politicas ambientales seccionales a los consejos provinciales y municipios, con

sujecion a la Constitucién Politica de la Republica y a esta ley.

En cuanto a los instrumentos de Gestion Ambiental, la ley indica como tales a la Planificacion, los Sistemas de

Cuentas Patrimoniales Ambientales, el Ordenamiento Territorial, el Plan Ambiental Ecuatoriano, la Evaluacién de

~ EVREN
——

GESAMBCONSULT

Impacto Ambiental y el Control Ambiental, la Participacion Social, la Capacitacion y Difusion Ambiental y los

instrumentos de aplicacién de las normas ambientales.

Respecto a la obligatoriedad de contar con Estudios Ambientales, la ley determina que toda obra publica, privada
0 mixta y los proyectos de inversion publicos o privados, que puedan causar impactos ambientales, deben ser
calificados previamente a su ejecucién por los organismos descentralizados de control, de conformidad al Sistema
Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio, asi como deben contar con una Licencia
Ambiental otorgada por el Ministerio del ramo.

La ley establece la estructura basica y contenidos minimos que deben tener los referidos estudios, teniendo el
Estado la potestad de evaluar los mismos en cualquier momento. Con relacién a la evaluacion del cumplimiento de

los Planes de Manejo Ambiental aprobados, éstos se realizan a través de la ejecucion de auditorias ambientales.

Respecto a los mecanismos de participacion social, se determina su existencia, como las consultas, audiencias
publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector publico y el privado,
concediéndose accion popular para denunciar a quienes violen esta garantia, y constituyendo el incumplimiento a

estas normas causal de nulidad de los contratos respectivos.

La ley indica como instrumentos de aplicacién de las normas ambientales los siguientes: parametros de calidad
ambiental, normas de efluentes y emisiones, normas técnicas de calidad de productos, régimen de permisos y
licencias administrativas, evaluaciones de impacto ambiental, listas de productos contaminantes y nocivos para la
salud humana y el ambiente, certificaciones de calidad ambiental de productos y servicios y otros que seran

regulados en el respectivo reglamento.

También esta ley determina las normas para el financiamiento de las actividades previstas en la misma, asi como
de la informacién y vigilancia ambiental; en estas Ultimas disposiciones se incluye una que tiene relevancia para el
proponente de un proyecto, pues sefiala que si en algdn momento ellos presumen que una de sus actividades
puede eventualmente generar o estd generando dafios a un ecosistema, deben inmediatamente notificarlo a la

Autoridad Ambiental que corresponda, so pena de ser sancionados con una multa severa.

Para proteger los derechos ambientales sean individuales o colectivos, la ley concede accion publica para
denunciar la violacion de las normas ambientales, sin perjuicios de la accién de amparo constitucional y sefala
también que cualquier accion u omisién dafiosa, que genere impactos negativos ambientales, es susceptible de

demandas por dafos y perjuicios, asi como por el deterioro causado a la salud o al ambiente.
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La Ley de Aguas fue publicada en el Registro Oficial No. 69 del 30 de mayo de 1972, determina la intencionalidad
de establecer en forma real y definitiva la Soberania Nacional sobre las aguas territoriales, el suelo y el subsuelo,

relevando la importancia y necesidad de administrar la misma con criterio técnico.

Establece que por administracién defectuosa de las cuencas hidrograficas, éstas han sido victimas de procesos
erosivos, anulando la recarga natural de los manantiales que alimentan los rios y facilitando las inundaciones de

localidades bajas.

El &mbito de competencia de la ley establece la regulacion y aprovechamiento de la totalidad de los recursos
hidricos del territorio nacional, independiente de sus estados fisicos, ubicacion en propiedades particulares y
formas, considerando a las mismas como “bienes nacionales de uso publico”, y por ende fuera del comercio; de
dominio inalienable e imprescriptible del Estado ecuatoriano, no sujetas a ningin tipo de propiedad o modo de

apropiacion por particulares.

Respecto a las acciones que deterioren la calidad del agua, la ley expresamente determina una prohibicion de
caracter general respecto a toda contaminacion de las aguas, que afecte a la salud humana o al desarrollo de la

flora o de la fauna.

Publicada en el Registro Oficial No. 285 del 7 de julio de 1964, esta ley sefiala que son caminos publicos todas las

vias de transito terrestre construidas para el servicio publico y las declaradas de uso publico.

Se consideran ademas como publicos los caminos privados que han sido usados desde hace mas de quince afios

por los habitantes de una zona.

Todos los caminos estaran bajo el control del Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio de las obligaciones que,

respecto de ellos, deban cumplir otras instituciones o los particulares.

Todo proyecto de construccién, ensanchamiento, mejoramiento o rectificacién de caminos, formulado por cualquier
entidad o persona, debera someterse previamente a la aprobacién del Ministerio de Obras Publicas, sin cuyo

requisito no podran realizarse los trabajos, salvo que se trate de caminos internos de una propiedad particular.

El Estado en general, el Ministerio de Obras Publicas, los consejos provinciales, los concejos municipales,
concesionarios y contratistas, en los trabajos de mantenimiento y construccion que se realicen, deberan conservar

y cuidar arboles, arbustos, plantas y cercos naturales que crezcan al borde de los caminos.
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Cuando se trate de la construccion de una nueva carretera deberd realizarse un Estudio de Impacto Ambiental.

Esta ley es de particular importancia para el proyecto en virtud de los requerimientos de materiales de
construccion que sera necesario utilizar y, por lo tanto, para las canteras que suministraran estos materiales para

el proyecto.

La ley norma las relaciones del Estado con las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras y las de

éstas entre si, respecto de la obtencion de derechos y de la ejecucién de actividades mineras.

En el capitulo correspondiente a la Preservacion del Medio Ambiente, la ley establece la obligacion del presentar
Estudios de Impacto Ambiental y Planes de Manejo Ambiental para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y
compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades, los mismos que deberan ser

aprobados por la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.

El Titulo IV trata de las Obligaciones de los Titulares Mineros, Capitulo Il de la Preservacion del Medio Ambiente.

Publicada en el Registro Oficial No. 345 del 27 de diciembre de 1993, la ley establece en el Art. 2, numeral 2, que
son competencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la planificacion, regulacién y coordinacion de
todo lo relacionado con el transporte publico y privado dentro de su jurisdiccién, para lo cual expedira con

competencia exclusiva las hormas que sean necesarias.

Publicada en el Registro Oficial No. 2 del 25 de enero de 2000, esta ley configura e introduce en la legislacion
nacional el concepto de los delitos ambientales, los que son relevantes para la gestion ejecutada por el

proponente del proyecto.

Las reformas al Cddigo Penal tipifican los delitos contra el patrimonio cultural, contra el ambiente y las
contravenciones ambientales; ademas de sus respectivas sanciones, todo esto en la forma de varios articulos que

se incluyen al Libro Il del Cédigo Penal.

En el ambito de su gestidn, la inobservancia determina la responsabilidad de caracter penal para los funcionarios

gue por actos de acciéon u omisién contravinieren las disposiciones del mismo, sujetandolos a penas privativas de
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la libertad, que posteriormente se relacionan con la posibilidad de establecer demandas de indemnizacion por los

dafios y perjuicios ocasionados en materia civil.

La ley analizada establece la pena de prisién de uno a tres afios a quien infringiere las normas sobre proteccion
del ambiente, vertiendo residuos de cualquier naturaleza por encima de los limites fijados de conformidad con la
ley, si esta accion causare o pudiere causar perjuicio o alteracion a la flora, la fauna, el potencial genético, los

recursos hidrobioldgicos o la biodiversidad.

Esta pena se agrava de tres a cinco afios de prision, en los casos que los mismos actos ocasionen dafios a la
salud de las personas o a sus bienes; o en los casos que el perjuicio o alteracién ocasionados tengan el caracter
irreversible, el acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor, o los actos

contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios para la actividad econémica.

Si el acto tipificado ocasiona la muerte de una persona, se aplica la pena prevista para el homicidio no intencional,
que en este caso particular es de reclusion menor de tres a seis afios. Las lesiones ocasionadas como
consecuencia de una actividad contaminante, conllevan penas variables sefialadas en el Cédigo Penal, siendo su

duracién correlativa con la gravedad de las mismas.
Respecto a las medidas cautelares, la ley sefiala la suspension inmediata de la actividad contaminante, asi como

la clausura definitiva o temporal del establecimiento correspondiente, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la

autoridad en materia ambiental. Estas medidas son dictadas por el juez penal.

La aplicacion de la Ley de Gestion Ambiental se ve fortalecida con la expedicion de la Legislacion Ambiental
Secundaria, mediante Decreto Ejecutivo 3399 R.O 725 del 16 de diciembre de 2002. El objetivo del Texto
Unificado del Ministerio del Ambiente es actualizar la legislacién en materia ambiental y permitir ubicar con
exactitud la normativa vigente en cada materia. Incluye el siguiente contenido:

Titulo Preliminar: De las Politicas Ambientales del Ecuador

Libro I: De la Autoridad Ambiental

Libro II: De la Gestion Ambiental

Libro 1ll: Del Régimen Forestal
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Libro IV: De la Biodiversidad

Libro V: De los Recursos Costeros

Libro VI: De la Calidad Ambiental

Libro VII: Del Régimen especial: Galapagos

Libro VIII: Del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico ECORAE

Libro IX: Del Sistema de Derechos o Tasas por los servicios que presta el Ministerio del Ambiente y por el uso y

aprovechamiento de bienes nacionales que se encuentren bajo su cargo y proteccion.

En el Libro IX se fijan las tasas por los servicios de Gestion y Calidad Ambiental que presta el Ministerio del

Ambiente. Estos valores se muestran en el Cuadro 3.1.
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Cuadro 3.1: Tasas por servicios de gestion v calidad ambiental

SERVICIO COSTO USD CODIGO

Aprobacién de planes o programas de calidad ambiental presentados por
Municipios o Consejos Provinciales u otros Organismos del Régimen
Seccional Autbnomo:

13.01.99
Tasa por aprobacion

Valor adicional por cada 100 habitantes del canton o provincia....

Inspeccion en los tramites previos a la aprobacion de planes de manejo:
Tasa por inspeccion 13.01.08
Cada dia de inspeccion

. . . 10% costo EIA
Aprobacion de Estudios de Impacto Ambiental - 13.01.99
Minimo US$200,00

Minimo US$500,00 13.01.12

Emision de Licencias Ambientales: se calcula en base al Costo del
proyecto: 1 x 1000 del costo del Proyecto

Seguimiento en las fases de Construccion y Operacion de la implantacion
del Plan de Manejo Ambiental contenido en los Estudios de Impacto
Ambiental aprobados:

Tasa por seguimiento..
Cada dia de Inspeccion 13.01.08

El Plan de Seguimiento al plan de manejo ambiental de proyectos sera
formulado en base al plan de manejo ambiental de cada proyecto y sera
pagado anualmente, tanto para la etapa de construccién como para la de
operacion. La fecha de referencia para el pago sera el término de los 15
dias de emitida la licencia ambiental.

Aprobacion de Auditorias Ambientales: L
Porcentaje del valor de la Auditoria Ambiental o

Licencia anual para consultores, auditores y laboratorios, autorizados a
prestar servicios en calidad ambiental 100,00 13.01.12

Inscripcion de personas naturales o juridicas dedicadas a la gestion total o
parcial de productos quimicos peligrosos:

D 13.01.11
Inscripcion

Por cada quimico peligroso registrado

Registro de personas naturales o juridicas que generen y manejen

. 13.01.11
desechos peligrosos

26,00 13.01.99
Emision de Licencia de Gestion de Desechos Peligrosos

Licencia 13.01.12
Por cada tonelada

Certificados de interseccion

Fuente: Elaboracion propia
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Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencién y Control de la Contaminacién

Ambiental

El Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental -
RLGAPCCA se dicta bajo el amparo de la Ley de Gestiébn Ambiental y de la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental.

Dentro del &mbito del reglamento se encuentran:

a) Las normas generales nacionales aplicables a la prevencién y control de la contaminacién ambiental y de los
impactos ambientales negativos de las actividades definidas por la Clasificacién Ampliada de las Actividades
Econdémicas de la version vigente de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme CIlIU, adoptada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos;

b) Las normas técnicas nacionales que fijan los limites permisibles de emision, descargas y vertidos al
ambiente;

c) Los criterios de calidad de los recursos agua, aire y suelo, a nivel nacional.

Segun el Art. 43 del Libro VI son personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o
extranjeras, u organizaciones gque a cuenta propia o a través de terceros, realizan en el territorio nacional y de
forma regular o accidental, cualquier actividad que tenga el potencial de afectar la calidad de los recursos agua,
aire o suelo como resultado de sus acciones u omisiones. El RLGAPCCA y las normas técnicas presentadas como
Anexo (Anexos 1 al 6) del Libro VI de la Calidad Ambiental reemplazan a los reglamentos que fueron emitidos al
amparo de la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion y que fueron derogados con la entrada en vigencia
de este instrumento.

El RLGAPCCA establece que al amparo de la Ley de Gestion Ambiental y el presente Texto Unificado de
Legislacion Secundaria Ambiental el Ministerio del Ambiente, en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional y en
coordinacion con los organismos competentes, deberd dictar y actualizar periédicamente las Normas Técnicas

Ambientales Nacionales, las mismas que constan como Anexos al Libro VI de la Calidad Ambiental.

Las normas técnicas ambientales dictadas bajo el amparo del presente reglamento son las siguientes:

= Norma de calidad aire ambiente;
* Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustion;

» Limites maximos permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y para vibraciones;
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= Norma de calidad ambiental del recurso suelo y criterios de remediacién para suelos contaminados;
= Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso agua;
= Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicion final de desechos sélidos no peligrosos.

= Listas nacionales de productos quimicos peligrosos y de uso severamente restringido que se utilicen

en el Ecuador.

Estas normas se someten a las disposiciones establecidas en la Ley de Gestibn Ambiental y el RLGAPCCA, por lo
gue deben ser consideradas como un marco general de cumplimiento. El analisis del cumplimiento de cualquiera

de estas normas técnicas ambientales, obliga al analisis del cumplimiento del RLGAPCCA.

Cualquier norma técnica (recurso, sectorial u ordenanza) para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental debera guardar concordancia con la Norma Técnica Ambiental Nacional vigente y, en consecuencia, no

debera disminuir el nivel de protecciéon ambiental que ésta proporciona.

El Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas tiene por objeto
regular las actividades hidrocarburiferas de exploracion, desarrollo y produccién, almacenamiento, transporte,
industrializacién y comercializacion de petréleo crudo, derivados del petréleo, gas natural y afines, susceptibles de
producir impactos ambientales en el area de influencia directa, definida en cada caso por el Estudio de Impacto

Ambiental respectivo.

El Art. 25 se refiere al manejo y almacenamiento de crudo y/o combustibles, para lo cual deberd observarse

algunas normas.

Debe instruirse al personal sobre el manejo de combustibles, sus potenciales efectos y riesgos ambientales, asi
como las sefiales de seguridad correspondientes, de acuerdo a normas de seguridad industrial, asi como sobre el
cumplimiento de los Reglamentos de Seguridad Industrial del Sistema Petroecuador vigentes, respecto al manejo

de combustibles.

Los tanques o grupos de tanques para combustibles se regiran para su construccion con la norma API, UL o
equivalente. Deberdn mantenerse herméticamente cerrados, a nivel del suelo y estar aislados mediante un
material impermeable para evitar filtraciones y contaminacion del ambiente y rodeados de un cubeto con un

volumen igual o mayor al 110% del tanque mayor.
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Los tanques o recipientes para combustibles deben cumplir con todas las especificaciones técnicas y de seguridad

industrial, para evitar evaporacion excesiva, contaminacion, explosion o derrame de combustible.

Todos los equipos mecanicos tales como tanques de almacenamiento, motores eléctricos y de combustién interna

estacionarios, compresores, bombas y demas conexiones eléctricas, deben ser conectados a tierra.

Los tanques de almacenamiento de combustibles deberan ser protegidos contra la corrosién a fin de evitar dafios
gue puedan causar filtraciones y contaminar el ambiente. Los sitios de almacenamiento seran ubicados en areas
no inundables, y deberan sujetarse a las condiciones de seguridad industrial establecidas reglamentariamente en
cuanto a capacidad y distancias minimas de centros poblados, escuelas, centros de salud y demas lugares

comunitarios o publicos.

En la Tabla 4 del Anexo 2 de este Reglamento, se presentan los limites permisibles para el monitoreo ambiental
permanente de aguas y descargas liquidas, en la exploracién, produccion, industrializacion, transporte,
almacenamiento y comercializacién de hidrocarburos y sus derivados, inclusive lavado y mantenimiento de
tanques y vehiculos. Existen dos sitios que deben ser controlados: uno es el punto de descarga de efluentes

(descargas liquidas) y el otro es en el punto de control en el cuerpo receptor (inmision).

Se deberan inspeccionar periédicamente los tanques y recipientes de almacenamiento, asi como bombas,
compresores, lineas de transferencia, y otros, y adoptar las medidas necesarias para minimizar las emisiones. Una

vez al afio se debera monitorear el aire del ambiente cercano a las instalaciones mencionadas.

Al utilizar y almacenar combustibles para las diferentes actividades que se realizaran en el proyecto, la empresa
debe sujetarse a las normas establecidas en los articulos antes descritos de este Reglamento. De alli que los
andlisis de efluentes liquidos, analisis de suelos y emisiones a la atmdsfera deben cumplir con los limites

permisibles de las Tablas antes mencionadas.

En el Libro VI De la Calidad Ambiental del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria se incluye un

conjunto de normas organizadas en siete (7) Anexos, que se detallan a continuacion:

1. Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso agua.
2. Norma de calidad ambiental del recurso suelo y criterios de remediacion para suelos contaminados.
3. Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas de combustion.

4. Norma de calidad del aire ambiente.
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5. Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes moviles y para vibraciones.
6. Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicion final de desechos solidos no peligrosos.

7. Listas nacionales de productos quimicos peligrosos y de uso severamente restringido que se utilicen en el

Ecuador.

Incluida como Anexo 1 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria del Ministerio del Ambiente, la norma técnica ambiental se dicta bajo el amparo de la Ley de Gestion
Ambiental y del RLGAPCCA.

Esta norma y el RLGAPCCA reemplazaron el Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental en lo relativo al Recurso Agua. Su aplicacion es obligatoria y rige en todo el territorio nacional. La norma
determina o establece:

e Los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos de aguas o sistemas de

alcantarillado;
e Los criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos;
e Métodos y procedimientos para determinar la presencia de contaminantes en el agua.

El objetivo principal de la norma es proteger la calidad del recurso agua para salvaguardar y preservar la
integridad de las personas, de los ecosistemas y sus interrelaciones y del ambiente en general. Las acciones
tendientes a preservar, conservar o recuperar la calidad del recurso agua deberan realizarse en los términos

previstos en la norma. La norma presenta la siguiente clasificacion:
Criterios de calidad por usos relevantes

1. Criterios de calidad para aguas destinadas al consumo humano y uso doméstico, previo a su potabilizacion.

2. Criterios de calidad para la preservacion de flora y fauna en aguas dulces frias o calidas, y en aguas marinas

y de estuarios.
3. Criterios de calidad para aguas de uso agricola o de riego.
4. Criterios de calidad para aguas de uso pecuario.
5. Criterios de calidad para aguas con fines recreativos.

6. Criterios de calidad para aguas de uso estético.

EVREN

M\

GESAMBCONSULT

7. Criterios de calidad para aguas utilizadas para transporte.

8. Criterios de calidad para aguas de uso industrial.

Criterios generales de descarga de efluentes

1. Normas generales para descarga de efluentes, tanto al sistema de alcantarillado como a los cuerpos de agua.
2. Limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para descarga de efluentes al sistema de alcantarillado.

3. Limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para descarga de efluentes a un cuerpo de agua o

receptor.
= Descarga a un cuerpo de agua dulce.

= Descarga a un cuerpo de agua marina.

Incluida como Anexo 2 del Titulo IV del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacién
Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, esta norma técnica ambiental se dicta bajo el amparo de la Ley
de Gestion Ambiental y del RLGAPCCA.

Esta norma y el RLGAPCCA reemplazan al Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion

Ambiental en lo relativo al Recurso Suelo. Su aplicacién es obligatoria y rige en todo el territorio nacional.

El objetivo principal de la norma es preservar o conservar la calidad del recurso suelo para salvaguardar y
preservar la integridad de las personas, de los ecosistemas y sus interrelaciones y del ambiente en general. La

norma contiene aspectos tales como:

Normas de aplicacién general.

e Prevencion de la contaminacion al recurso suelo.

e De las actividades que degradan la calidad del suelo.

e Suelos contaminados.

e Criterios de calidad de suelo y criterios de remediacion.

¢ Normas técnicas de evaluacion agrolégica del suelo.
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Incluida como Anexo 3 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria del Ministerio del Ambiente, la norma técnica ambiental se dicta bajo el amparo de la Ley de Gestion
Ambiental y del RLGAPCCA.

Esta norma y el RLGAPCCA reemplazaron el Reglamento que establece Normas de Emisién para Fuentes Fijas

de Combustion y Métodos Generales de Medicién. Su aplicaciéon es obligatoria y rige en todo el territorio nacional.

La norma tiene como objetivo principal el preservar o conservar la salud de las personas, la calidad del aire
ambiente, el bienestar de los ecosistemas y del ambiente en general. Para cumplir con este objetivo, la norma
establece los limites permisibles de emisiones al aire desde diferentes actividades. La norma provee los métodos y
procedimientos destinados a la determinacién de las emisiones al aire que se verifiquen desde procesos de
combustion en fuentes fijas. Provee también las herramientas de gestion destinadas a promover el cumplimiento

con los valores de calidad de aire ambiente establecidos en la normativa pertinente.

La norma determina:

1. Limites permisibles de emisién de contaminantes al aire desde combustién en fuentes fijas.
2. Métodos y equipos de medicion de emisiones desde fuentes fijas de combustién.

3. Limites permisibles de emision de contaminantes al aire para procesos productivos.

Incluida como Anexo 4 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria del Ministerio del Ambiente, la norma técnica ambiental se dicta bajo el amparo de la Ley de Gestién
Ambiental y del RLGAPCCA.

La norma y el RLGAPCCA reemplazaron al Reglamento a la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental que establece las Normas de Calidad del Aire y sus Métodos de Medicidn, su aplicacién es obligatoria y

rige en todo el territorio nacional.
Esta norma establece los limites maximos permisibles de contaminantes en el aire ambiente a nivel del suelo. La
norma también provee los métodos y procedimientos destinados a la determinacion de las concentraciones de

contaminantes en el aire ambiente.

La norma incluye la siguiente clasificacion:
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= Contaminantes del aire ambiente.

= Normas generales para concentraciones de contaminantes comunes en el aire ambiente.
= Planes de alerta, alarma y emergencia de la calidad del aire.

= Métodos de medicion de concentracion de contaminantes comunes del aire ambiente.

= De las molestias o peligros inducidos por otros contaminantes del aire.

Incluida como Anexo 5 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria del Ministerio del Ambiente, la norma técnica ambiental se dicta bajo el amparo de la Ley de Gestion
Ambiental y del RLGAPCCA.

La norma y el RLGAPCCA reemplazaron al Reglamento para la prevencion y control de la contaminacion

ambiental originada por la emision de ruidos. Su aplicacién es obligatoria y rige en todo el territorio nacional.

La norma sefiala los métodos y procedimientos destinados a la determinacién de los niveles de ruido en el
ambiente, asi como disposiciones generales en lo referente a la prevencion y control de ruidos. Se establecen
también los niveles de ruido maximo permisibles para vehiculos automotores y de los métodos de medicién de

estos niveles de ruido. También provee los valores para la evaluacion de vibraciones en edificaciones.

La norma incluye la clasificacion de los limites maximos permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes
fijas:

» Niveles maximos permisibles de ruido

*» Medidas de prevencién y mitigacion de ruidos

= Consideraciones generales

= De la medicién de niveles de ruido producidos por una fuente fija

» Consideraciones para generadores de electricidad de emergencias

= Ruidos producidos por vehiculos automotores

= De las vibraciones en edificaciones
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Incluida como Anexo 6 del Libro VI de la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria del Ministerio del Ambiente, la norma técnica ambiental es dictada bajo el amparo de la Ley de Gestion
Ambiental y del RLGAPCCA. La norma y el RLGAPCCA reemplazaron al Reglamento para el Manejo de

Desechos Sdlidos. Su aplicacion es obligatoria y rige en todo el territorio nacional.

Esta norma incluye los criterios para el manejo de los desechos sélidos no peligrosos, desde su generacién hasta

su disposicion final. No regula a los desechos sélidos peligrosos.

La norma indica:

» Las responsabilidades en el manejo de desechos sélidos

= Las prohibiciones en el manejo de desechos sélidos

= Normas generales para el manejo de los desechos sélidos no peligrosos.

= Normas generales para el almacenamiento de desechos sélidos no peligrosos.

= Normas generales para la entrega de desechos soélidos no peligrosos.

= Normas generales para el barrido y limpieza de vias y areas publicas.

= Normas generales para la recoleccion y transporte de los desechos sélidos no peligrosos.
= Normas generales para la transferencia de los desechos sélidos no peligrosos.

= Normas generales para el tratamiento de los desechos sélidos no peligrosos.

= Normas generales para el saneamiento de los botaderos de desechos sélidos.

= Normas generales para la disposicion de desechos solidos no peligrosos, empleando la técnica de

relleno manual.

= Normas generales para la disposicion de desechos sélidos no peligrosos, empleando la técnica de

relleno mecanizado.

= Normas generales para la recuperacion de desechos sélidos no peligrosos.

Este reglamento forma parte del Libro VI (Titulo V) de la Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Ambiente expedida por DE 3399 mediante RO 725 del 16 de diciembre de 2002.
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Por medio de este reglamento se regulan las fases de gestion y los mecanismos de prevencion y control de los
desechos peligrosos, a tenor de los lineamientos y normas técnicas previstas en las leyes de Gestion Ambiental,
de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental, en sus respectivos reglamentos, y en el Convenio de

Basilea.

Los desechos peligrosos comprenden aquellos que se encuentran determinados y caracterizados en las Listas de
Desechos Peligrosos y Normas Técnicas aprobados por la autoridad ambiental competente para la cabal

aplicacion de este reglamento.

Se sefiala que las personas que hayan adquirido la licencia ambiental correspondiente, deberan reportar al
Ministerio del Ambiente o las autoridades seccionales que tengan la delegacion respectiva, anualmente, por
escrito y con la firma de responsabilidad del representante legal, la cantidad, clasificacion y origen de los desechos

peligrosos (Art. 196).

Cada movimiento de desechos peligrosos desde su generacion hasta su disposicion final, deberd acompafarse de
un manifiesto Gnico sin el cual no se podra realizar tal actividad; es decir, tanto el generador, almacenador,
transportista, reciclador, como el que realiza el tratamiento y la disposicion final, intervendran en la formalizacién

del documento de manifiesto, en el que cada uno de ellos es responsable por la funciéon que realiza (Art. 197).

Los generadores, almacenadores, recicladores, transportadores, y las personas que realicen tratamiento y
disposicion final de los desechos peligrosos, se aseguraran que sus empleados encargados del manejo de los
desechos peligrosos tengan el entrenamiento necesario y cuenten con el equipo apropiado, con el fin de

garantizar su salud (Art. 198).

Como parte del Libro VI (Titulo VI) de la Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente expedida
por DE 3399 mediante RO 725 del 16 de diciembre de 2002, se dicta el Régimen Nacional para la Gestién de
Productos Quimicos Peligrosos. El Régimen regula la gestion de los productos quimicos peligrosos, que esta

integrada por las siguientes fases:

= Abastecimiento, que comprende: importacion, formulacién y fabricacion
=  Transporte

= Almacenamiento

= Comercializacion

= Utilizacién
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= Disposicion final

En el Art. 230 se sefiala la obligatoriedad de la inscripcion de los productos quimicos utilizados, la inscripciéon de
las personas que se dediquen en forma total o parcial a la gestion de productos quimicos (Art. 232), y la necesidad
del cumplimiento de las normas técnicas dispuestas por el INEN para el manejo y manipulacion de estas
sustancias. Ademas, se presentan lineamientos sobre actividades de etiquetado, proteccion del personal,

reenvase, reciclaje, eliminacion de residuos y mantenimiento de hojas de seguridad.

Como Anexo 7 del Titulo IV del Libro VI de la Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, se
declaran las sustancias consideradas como productos quimicos peligrosos sujetos de control por parte del
Ministerio del Ambiente y que deberan cumplir en forma estricta los reglamentos y las normas INEN que regulen
su gestién adecuada. Ademads, prohibe la importacion, formulacién, fabricacion, uso y disposicién final en el
territorio nacional de las sustancias que alli se detallan, por ocasionar contaminacién ambiental y tener efectos

altamente téxicos contra la salud humana.

Del servicio especial de escombros, tierra, ceniza volcanica y chatarra

Toda persona domiciliada o de transito en el Distrito Metropolitano de Quito, tiene la responsabilidad y obligacion

de conservar limpios los espacios publicos y vias publicas.

Son servicios especiales de aseo, entre otros, los siguientes:

= Servicio especial institucional: es el manejo de los residuos generados en los establecimientos
educativos, gubernamentales, militares, carcelarios, religiosos, aeropuertos, terminales terrestres y

edificaciones destinadas a oficinas, entre otros.

= Servicio especial de escombros, tierra, ceniza y chatarra: es el manejo de escombros producto de
construcciones, demoliciones y obras civiles; tierra de excavacion; ceniza producto de erupciones

volcanicas y chatarra de todo tipo.

= Servicio especial de residuos sélidos peligrosos: es el manejo de residuos especiales que comprenden

los objetos, elementos o sustancias que se abandonan, botan, desechan, descartan o rechazan y que
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sean patogenos, téxicos, combustibles, inflamables, corto punzantes, explosivos, radioactivos o

volatiles, empaques, envases que los hayan contenido, como también los lodos, cenizas y similares.

De los escombros

El ente competente para definir politicas y todos los aspectos relacionados con el manejo de los escombros, tierra
de excavaciones, ceniza volcanica y chatarra es el Concejo Metropolitano de Quito, a propuesta de la Direccion
Metropolitana de Medio Ambiente o de EMASEO. La recoleccion y disposicion adecuada de los escombros, tierra,
ceniza y chatarra contara con el apoyo de otras dependencias municipales, de las empresas metropolitanas,

especialmente de obras publicas, asi como de las administraciones zonales.

Toda persona natural o juridica, publica o privada que produzca escombros, tierra de excavacion o chatarra, o

recolecte ceniza es responsable de los efectos negativos que cause su inadecuada disposicion final.

Los Unicos sitios para recibir escombros, tierra, ceniza o chatarra, son los autorizados por EMASEO. Podran existir
sitios privados de disposicién final, siempre que cuenten con el permiso expreso de EMASEO. Esta empresa
debera informar a la ciudadania de los sitios autorizados y sefializarlos. Ademas, informara por escrito a las

administraciones zonales dénde puede ser transportado cada tipo de material.

Las empresas que presten el servicio de transporte de escombros o tierra, deberan obtener un permiso general de
movilizacion expedido por EMASEO, que sera el Unico documento que autorice la circulacidon con este tipo de
desechos o cualquier otro similar. Este permiso podra ser retirado si es que EMASEO, los comisarios
metropolitanos de Aseo, Salud y Ambiente constatan la inobservancia de lo dispuesto en este capitulo y en las

normas pertinentes.

Los transportadores de escombros o tierra estaran obligados a cumplir con los requisitos establecidos por las
ordenanzas correspondientes, y los instructivos de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente y EMASEOQO para
la proteccion del medio ambiente y el ornato de la ciudad, respecto del manejo de escombros, volumen de carga,

permisos, uso de carpas y horarios para el desarrollo de esta actividad.

De la prevencion y control de la contaminacion producida por ruido

Para efectos de prevenir y controlar la contaminacién por la emision de ruido, ocasionada por motociclistas,
automoviles, camiones, autobuses, tractocamiones y similares, se establecen los siguientes niveles permisibles

expresados en dB(A).
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Cuadro 3.2: Niveles permitidos de ruido para vehiculos automotores

CATEGORIA DE VEHICULO DESCRIPCION
VELOCIDAD DEL MOTOR EN LA PRUEBA [rpm]

NPS MAXIMO

Motocicletas o similares o motocicletas, tricars, cuadrones
y los vehiculos de transmisién de cadena con motores de De 4.000 a 5.000
2 0 4 tiempos
Vehiculos livianos o automotores de cuatro ruedas con un
. - . De 2.500 a 3.500
peso neto vehicular inferior a 3.500 kilos
Vehiculos pesados para carga o automotores de cuatro o
mas ruedas, destinados al transporte de carga, con un De 1.500 a 2.500

peso neto vehicular superior o igual a 3.500 kilogramos

Buses, busetas o automotores pesados destinados al

transporte de personas, con un peso neto vehicular De 1.500 a 2.500

superior o igual a 3.500 kilos

Fuente: Elaboracion propia

De la explotacion de los materiales de construccion

No podran realizarse actividades de explotaciébn minera en aquellas zonas que no estén contempladas en los
planes de desarrollo de territorio aprobados por la Municipalidad o que estén afectados por resoluciones de

organismo competente como el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Para obtener la autorizaciéon municipal de explotacion de piedra, ripio, arena y demas materiales de empleo directo
en la industria de la construccidon en las canteras del Distrito Metropolitano de Quito se requiere el informe
favorable de la unidad técnica responsable de canteras de la administracion zonal respectiva, para lo cual deberan

presentar los siguientes documentos:

Serd obligatorio del titular de la cantera entregar al comprador un informe de calidad del material y su
recomendacion sobre su utilizacién en la construccién, emitido por un centro de estudios superior 0 empresa

reconocida, este informe debera ser remitido también a la Unidad Técnica de la Administracion Zonal respectiva.

Las administraciones zonales mantendran un registro del personal (titular y propietarios) que han incumplido las
normas sobre explotacion de canteras, a fin de prohibir en el futuro autorizaciones que solicitaren, cuya base de
datos sera centralizada en la Direccién de Medio Ambiente.
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De la evaluaciéon de impacto ambiental
Definiciones:

Audiencia publica.- Es el mecanismo de participacion de la comunidad mediante el cual la Unidad Administrativa
Encargada del Ambiente recoge la informacién del publico sobre un estudio de impacto ambiental, para cumplir

con el articulo 88 de la Constitucion Politica y el Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental.

Declaracion Ambiental (DAM).- Es el proceso de evaluacion de impacto ambiental que con juramento del
proponente, acredita que la obra, proyecto o actividad propuesta, sin embargo de generar impactos ambientales,
no produce los efectos establecidos en el articulo 11.381.f de este capitulo ni se encuentra listada en el articulo
[1.381.g del mismo.

Estudio de Impacto Ambiental - (EslA).- Es el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), compuesto de
estudios técnicos, que debe preparar un proponente cuando la accidon a adoptar o la ejecucion de una obra,
infraestructura, proyecto o actividad, puede causar impactos ambientales significativos y riesgos ambientales de
aquellos previstos en este capitulo. Ademas, describe las medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar

es0s impactos.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).- Es el procedimiento administrativo de caracter técnico que tiene por
objeto determinar obligatoriamente y en forma previa a su ejecucién, la viabilidad ambiental de una accién, obra,
infraestructura, proyecto o actividad, que tenga la intencion de llevarla a cabo un proponente.

Informe ambiental.- Es el documento emitido por la autoridad municipal encargada del medio ambiente, para
aprobar o desaprobar la evaluaciéon de impacto ambiental realizada por el proponente.

Licencia ambiental.- Es el documento emitido por la autoridad municipal encargada del medio ambiente, para que
el proponente pueda ejecutar la accién, obra, proyecto o actividad aprobada a través del estudio de impacto

ambiental final.

Riesgo ambiental.- Es la consecuencia significativa sobre el ambiente, que se presenta acompafiada de alguno
de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: dafio, deterioro o afeccion de la salud y/o seguridad de
las personas; pérdida potencial de la vida humana o de la integridad corporal; efectos adversos sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales, sobre los ecosistemas o alteracion de los procesos ecoldgicos esenciales, o
sobre zonas especialmente sensibles; agravamiento de problemas ambientales, tales como erosion del suelo, la
desertificacion o la deforestacion, la sismicidad, el vulcanismo, deslizamientos u otra amenaza natural;
reasentamiento de grupos humanos o alteracion de los sistemas de vida, habitos y costumbres de grupos
humanos; localizacion préxima a poblaciones, recursos naturales y areas protegidas susceptibles de ser
afectados; alteracion adversa del valor ambiental, actual o potencial del espacio donde pretende emplazar la obra,
proyecto, infraestructura o actividad; alteracioén de las cualidades o el valor paisajistico o turistico de una zona;

alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueolégico, histérico y en general los pertenecientes al
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Patrimonio Histdrico de Quito; generacion de externalidades ambientales adversas o negativas en perjuicio del
ambiente o la poblacion; modificacion o alteracién de cuencas hidrogréficas; y, cualquier otra actividad que por su

naturaleza afecte o ponga en peligro la calidad de vida de la poblacién, de los ecosistemas y del ambiente general.

El proponente que vaya a emprender una accién o a ejecutar una obra, infraestructura, proyecto o actividad, que
se halle dentro del ambito de aplicacién del presente capitulo, en forma previa y como condicion para llevarla a
cabo, debera someterla a una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA); para el efecto, debera elaborar a su costo,
segun el caso, una Declaracion Ambiental (DAM) o un Estudio de Impacto Ambiental (EslA) y ponerla a
consideracion de la Unidad Administrativa Encargada del Ambiente, para su tramite de aprobacién, conforme a

este capitulo.

Los DAM aprobados por la Unidad Administrativa Encargada del Ambiente, tendran una vigencia de dos (2) afios,
y los EslA y licencias ambientales cinco (5) afios. No obstante, podran ser revisados en cualquier momento por la
misma, cuando existan motivos para ello a juicio de la mencionada unidad; dichas motivaciones deberan estar
plena y fundamentalmente sustentadas. Los plazos sefialados comenzaran a regir a partir de la notificacién de la

respectiva aprobacion de la Unidad Administrativa Encargada del Ambiente.

Una vez expirada la vigencia del documento ambiental, el proponente no podra adoptar la accién o llevar a cabo la
obra, infraestructura, proyecto o actividad, hasta que efectle una nueva evaluacion de impacto ambiental y

obtenga la respectiva aprobacion de la Unidad Administrativa encargada del Ambiente.
De la prevencion y control de la contaminacién ambiental

Regiran para la aplicacion de la presente ordenanza, en todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, los

siguientes principios ambientales universales:

Principio de precaucion.- Con el fin de proteger el medio ambiente, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
aplicard el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro, dafio grave o irreversible, la
falta de certeza absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio de quien contamina paga.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito procurara fomentar la
internalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de
gue el que contamina debe en principio cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en

cuenta el interés publico.

Principio de reduccion en la fuente.- Toda fuente que genere descargas, emisiones y vertidos debera
responsabilizarse por la reduccion de su nivel de contaminacion hasta los valores previstos en las regulaciones
ambientales, de tal forma que su descarga y disposicion final no ocasione deterioro de la calidad de los diversos

elementos del medio ambiente.
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Principio de responsabilidad integral.- Todo generador de residuos debera responder por los efectos, dafios y
deterioros causados por los productos y sus residuos durante todo su ciclo de vida, esto es, durante su

produccion, utilizacion y eliminacion.

Principio de gradualidad.- Las acciones o medidas propuestas por el regulado para entrar en cumplimiento con la
normatividad ambiental vigente, podran a criterio de la entidad ambiental de control, ser planificadas de manera
escalonada en el tiempo y contenidas en el Plan de Manejo Ambiental correspondiente. No obstante, la entidad
ambiental de control buscara que los regulados entren en cumplimiento en el menor tiempo que sea econémica y

técnicamente posible
Obligaciones del regulado

Toda obra, actividad o proyecto nuevo o ampliaciones o modificaciones de los existentes, emprendidos por los
regulados deberd ser sometidos a una evaluacion de impacto ambiental, conforme con lo establecido en el
Capitulo V de esta ordenanza; y en el plazo maximo de un (1) afio contado a partir de la culminacion de las
actividades antes descritas y previo a la obtencion del certificado ambiental, el regulado debera presentar una

auditoria ambiental de cumplimiento.

Los regulados que generan descargas, emisiones o vertidos deberan presentar anualmente, en el mes de
noviembre de cada afo, los reportes de caracterizacién de sus descargas y emisiones sujetandose a los
lineamientos emitidos por la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente. A costo de los regulados, las
caracterizaciones de efluentes, descargas y vertidos, deberan ser realizadas por laboratorios y entidades de

muestreo adscritas al Organismo de Acreditacién Ecuatoriano OAE.
Auditorias ambientales y del control ambiental

En un plazo no mayor a noventa (90) dias, contados a partir de la publicacion de la presente ordenanza, todos los
regulados que estén dentro del ambito de aplicacién, deberan registrarse en las respectivas coordinaciones

ambientales zonales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de la existencia de otras actividades, obras o proyectos que ocasionen un impacto ambiental
significativo y entrafien un riesgo ambiental, son sujetos de cumplimiento y presentacion de auditorias
ambientales, de manera especifica e ineludible, entre otros, los siguientes casos:

» La construccion de instalaciones destinadas al almacenamiento de residuos toxicos y peligrosos.

= La construccién de lineas de transmisién eléctrica, alto voltaje y subestaciones.

= Laconstruccién de autopistas en general y de carreteras que puedan afectar areas protegidas.

» Las actividades de desarrollo minero y todas las fases de explotacibn de minas y canteras, las
instalaciones destinadas a la exploracién, extraccion, explotacion y transformacion de materiales

minerales.
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= Proyectos localizados en areas de alto y mediano riesgo para el acuifero de Quito, en funcion de los

mapas que se encuentran en las normas técnicas.
= Todos los proyectos que hayan obtenido la aprobacion de sus estudios de impacto ambiental segun lo
estipulado en el Capitulo V de este titulo.

Plan de Manejo Ambiental (PMA)

El PMA debera estructurarse sobre la base de las acciones que el regulado determine para mantenerse en
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, contendra entre otros un programa de monitoreo y seguimiento
gue ejecutara el regulado, que establezca los aspectos ambientales, impactos y parametros ambientales a ser

monitoreados, la periodicidad de estos monitoreos y la frecuencia con que deben reportarse los resultados.

El PMA debera estar sustentado en un cronograma para su implementacion y sobre la base del principio de
gradualidad consignado en este capitulo. EI PMA y sus actualizaciones aprobadas, tendran el mismo efecto legal

para la actividad, que las normas técnicas ambientales.
El PMA a ser presentado por el regulado, debera contener al menos los siguientes componentes:

= Programa de Prevencion y Reduccién de la Contaminacion.

= Programa de Manejo de Desechos Sélidos no Domésticos.

= Plan de Contingencias.

= Programa de Monitoreo Ambiental, con énfasis en los ambitos de afectacion directa del proyecto.

= Plan de Seguimiento.
Para fortalecer el sistema de gestiébn ambiental del regulado, y de conformidad con las circunstancias y
particularidades de cada empresa, el PMA debera ser complementado con los siguientes planes:

= Programa de Relaciones Comunitarias.

= Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

= Programa de Comunicacion, Capacitacion y Educacion.

Resolucion N° 003 Normas técnicas para la aplicacion de la codificacion del Titulo V Del Medio

Ambiente, Libro Sequndo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito

Esta resolucion agrupa las siguientes normas:

= Normas técnicas de calidad ambiental.

= Normas técnicas de emisiones y descargas.
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= Norma técnica para emisiones a la atmosfera de fuentes fijas de combustion.
*» Norma técnica de limites permisibles de niveles de ruido para fuentes fijas y para vibracion.

* Norma técnica que regula los contaminantes asociados a descargas liquidas industriales, comerciales

y de servicios.

= Norma técnica que define los niveles maximos de concentracién de contaminantes del suelo de

acuerdo al uso.

= Limites permisibles para no considerar a un desecho como peligroso.

Ordenanza Metropolitana No 0183

Determina los lugares en que pueden realizarse actividades mineras, en concordancia con los planos de

proteccidn ecoldgica, clasificacion de suelo, etapas de incorporacion y zonificacion del suelo.

La Primera Disposicion Final de la Ordenanza de Zonificacion, referente al Plan General de Desarrollo Territorial
del Distrito, dispone que el Plano A9B de Zonas de Explotacion de Canteras (RNNR) de esta Ordenanza,

reemplaza al Plano 1 de la Ordenanza Metropolitana 0146.

3.2. NORMATIVA PARA LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO NACIONAL E INTERNACIONAL

El patrimonio cultural del Ecuador es diverso, con gran riqueza histérica desde la época aborigen hasta la
actualidad. La investigacion, conservacion, preservacion y difusion de este patrimonio se rige por politicas, leyes,
reglamentos y normas, que permite el acceso a este conjunto de valores y manifestaciones, que forman parte de

la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.

Politicas
= Fortalecer la identidad cultural del pais.

= Fortalecer la participacién y concertaciéon social en la gestién del patrimonio y desarrollo socio

econémico.

= Promover el patrimonio cultural y natural como recurso estratégico para el desarrollo sostenible del

Ecuador.
= Conservary respetar la diversidad cultural y los valores naturales.

= Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon y el desarrollo integral de éstas.
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Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (1972)

Instaura axiomas sobre el patrimonio cultural y natural. Los Estados Partes se rigen a identificar y delimitar los
bienes situados en sus territorios y a tomar medidas y politicas encaminadas a la proteccién y conservacion

efectiva de su patrimonio.

Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003)

Crea definiciones sobre la materia. Ratifica la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, orienta una
sensibilizacion en lo local, nacional e internacional sobre la importancia y reconocimiento de este patrimonio asi

como insta a la cooperacion y asistencia internacional.

Convencion de La Haya para la protecciéon de bienes culturales en caso de conflicto armado (1954)

Emite definiciones de los bienes culturales patrimoniales, determina como protegerlos; asi como, establece
disposiciones concernientes a los deberes, responsabilidades y compromisos que los Estados deben tomar en

cuenta sobre sus patrimonios, en épocas de un conflicto armado.

Convencion de la Organizacion de Estados Americanos sobre la defensa del patrimonio arqueoldgico,

histérico y artistico de las naciones americanas (Santiago de Chile, 1976)

Se la conoce como la Convencién de San Salvador. Tiene como objeto la identificacién, registro, proteccién y
vigilancia de los bienes que integran el patrimonio cultural de las naciones americanas para impedir su exportacién

o importacion ilicitas y para promover la cooperacion entre los Estados americanos.

Carta de Atenas — Conservacion de monumentos de arte e historia (Conferencia Internacional de Atenas,
Grecia, (1931)

Es un documento con recomendaciones generales para la intervencion y conservacion del patrimonio artistico y
arqueoldgico de la Humanidad y lo mas destacado es que los Estados partes elaboren y publiquen el inventario de

los monumentos nacionales que poseen.
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Carta de Venecia — Carta Internacional para la conservacién y restauracién de monumentos y sitios (Il
Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos en Monumentos Historicos, Venecia, 1964)

Contiene los principios que deben presidir a la conservacion y restauracién de monumentos, recomendando que

cada Estado desarrolle e implemente estos principios en el marco de su propia cultura y sus tradiciones.

Carta Internacional para la gestién del patrimonio arqueoldgico - (ICOMOS, Lausana, Suiza, 1990)

Establece los principios aplicables a los distintos sectores relacionados con la gestién del patrimonio arqueoldgico.
Incluyendo las obligaciones de las administraciones publicas y de los legisladores, las reglas profesionales
aplicables a las labores de inventario, prospeccion, excavacion, documentacion, investigacion, mantenimiento,
conservacion, preservacion, restitucion, informacion, presentacion, acceso y uso publico del patrimonio

arqueologico, asi como de las cualidades del personal encargado de su proteccion.

Carta de Burra para sitios de significacion cultural (ICOMOS, Australia, 1999)

Constituye una guia para que los profesionales e instancias encargadas en la conservacion y gestién de los sitios

del patrimonio cultural, incluyendo los naturales, indigenas e histéricos tengan una directriz de intervencion.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del 20 de octubre de 2008 especifica lo siguiente:

Capitulo primero, son deberes primordiales del Estado:

Art. 3 numeral 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Art. 21. Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones: a la libertad estética; a conocer
la memoria histérica de sus culturas; a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura cuando se atente contra
los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: Numeral 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del

canton y construir los espacios publicos para estos fines. Sus disposiciones (Art. 21) determinan que las personas
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tienen derecho a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. Descentraliza las competencias
del gobierno central y concede a los gobiernos municipales competencias exclusivas (Art. 264), para lo cual

expediran ordenanzas cantorales derivadas de sus competencias que en este ambito principalmente se orientan a:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, a fin de regular el uso y la

ocupacion del suelo urbano y rural.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los

espacios publicos para estos fines.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Titulo VI Régimen de Desarrollo. Capitulo Primero Principios Generales Art.276.- El régimen de desarrollo tendra

los siguientes objetivos:

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio; recuperar,

preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural.

Art. 377. El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y
disfrute de bienes y servicios culturales y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el

ejercicio pleno de los derechos culturales.

Art. 379.- Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las

personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresién, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales,

incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes
gue constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico,

arqueologico, etnografico o paleontoldgico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor historico, artistico,

arqueoldgico, etnografico o paleontolégico.

~ EVREN
——

GESAMBCONSULT

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnolégicas.

5. Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables e imprescriptibles. El
Estado tendra derecho de prelacion en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y garantizara su

proteccion. Cualquier dafio sera sancionado de acuerdo con la Ley.

Art. 380.- Seran responsabilidades del Estado:

1. Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccién, defensa, conservacion,
restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histérica,
artistica, linguistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que

configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.

2. Promover la restitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, y

asegurar el depdésito legal de impresos, audiovisuales y contenidos electronicos de difusién masiva.

Publicada en el Registro Oficial No. 865 del 2 de julio de 1979, esta ley precisa las funciones y atribuciones del
Instituto de Patrimonio Cultural para precautelar la propiedad del Estado sobre los bienes arqueolégicos que se
encontraren en el suelo o el subsuelo y en el fondo marino del territorio ecuatoriano segun lo sefialado por el
Articulo 9 de la ley.

Segun el Articulo 30 de esta ley en el caso de hallazgos arqueoldgicos durante la ejecucién de obras publicas o
privadas se debera informar al Instituto de Patrimonio Cultural y suspender las labores en el sitio donde se haya
verificado el hallazgo.

Codificacion 27, Registro Oficial Suplemento 465 del 19 de noviembre 2004

En la Ley de Patrimonio Cultural, se especifican las funciones, atribuciones y competencias del Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural, como organismo regulador del Estado, en la investigacion, conservacion, preservacion y

difusion del patrimonio cultural del pais.

Dispone la obligatoriedad de la sociedad y de otras entidades del Estado para asistir en la defensa y conservacion

del patrimonio cultural.

Determina los procesos para la investigacién, conservacion, preservacion y difusion del patrimonio cultural.
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Declaracion de un bien patrimonial

Art. 7.- Declarense bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado, los comprendidos en las siguientes

categorias:

a. Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles, tales como: objetos de ceramica, metal, piedra o
cualquier otro material pertenecientes a la época prehispanica y colonial; ruinas de fortificaciones,
edificaciones, cementerios y yacimientos arqueoldgicos en general; asi como restos humanos, de la flora y de

la fauna, relacionados con las mismas épocas;

b. Los templos, conventos, capillas y otros edificios que hubieren sido construidos durante la Colonia; las

pinturas, esculturas, tallas, objetos de orfebreria, ceramica, etc., pertenecientes a la misma época;

c. Los objetos y documentos que pertenecieron o se relacionan con los precursores y préceres de la

Independencia Nacional o de los personajes de singular relevancia en la Historia Ecuatoriana;

d. Las monedas, billetes, sefias, medallas y todos los demas objetos realizados dentro o fuera del pais y en

cualquier época de su historia, que sean de interés numismatico nacional;

g) Los objetos etnograficos que tengan valor cientifico, historico o artistico, pertenecientes al Patrimonio

Etnografico;

i) Las obras de la naturaleza, cuyas caracteristicas o valores hayan sido resaltados por la intervenciéon del

hombre o que tengan interés cientifico para el estudio de la flora, la fauna y la paleontologia; vy,

i) En general, todo objeto y produccion que no conste en los literales anteriores, y que sean producto del
Patrimonio Cultural del Estado, tanto del pasado como del presente y que, por su mérito artistico, cientifico o
histérico, hayan sido declarados por el Instituto, bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural, sea que se
encuentren en el poder del Estado, de las instituciones religiosas o pertenezcan a sociedades o personas

particulares.

Cuando se trate de bienes inmuebles se considerard que pertenece al Patrimonio Cultural del Estado el bien

mismo, su entorno ambiental y paisajistico necesario para proporcionarle una visibilidad adecuada; debiendo
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conservar las condiciones de ambientacién e integridad en que fueron construidos. Corresponde al Instituto de

Patrimonio Cultural delimitar esta area de influencia.

Propiedad del Estado sobre los bienes patrimoniales

Art. 9.- A partir de la fecha de vigencia de la presente Ley, son patrimonio del Estado los bienes arqueolégicos que
se encontraren en el suelo o el subsuelo y en el fondo marino del territorio ecuatoriano sean estos objetos de
ceramica, metal, piedra o cualquier otro material perteneciente a las épocas prehispéanica y colonial, incluyéndose
restos humanos o de la flora y de la fauna relacionados con las mismas épocas, no obstante el dominio que
tuvieren las instituciones publicas o privadas, comprendiendo a las sociedades de toda naturaleza o particulares,

sobre la superficie de la tierra donde estuvieren o hubieren sido encontrados deliberadamente o casualmente.

Este dominio exclusivo por parte del Estado se extiende a los bienes mencionados en el inciso anterior, que
estuvieren en manos de las instituciones publicas o privadas o de las personas naturales, con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, cuya existencia no hubiera sido comunicada al Instituto de Patrimonio Cultural de
acuerdo con el articulo anterior, o no llegare a hacerlo, sin culpa de sus actuales detentadores, dentro de los

lazos que para el efecto determine el mencionado Instituto en publicaciones de prensa.

A fin de evitar confusiones, las copias actuales de objetos arqueolégicos deberan estar grabadas con sellos en

relieve que las identifigue como tales.

En el caso de objetos de cerdmica, los sellos seran marcados antes de la coccion.

El derecho de propiedad del Estado se ejercitard4 a través del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el cual
podré retener para usos culturales los bienes arqueolédgicos antedichos, o entregar la custodia de los mismos a los

demas importantes museos publicos del pais.

Mediante el anterior Articulo el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural ejerce la propiedad del Estado de los

bienes arqueolégicos para su proteccion.

Representacién del Gobierno para el cumplimiento del Art. 8 del Modus Vivendi

Art. 10.- Lo dispuesto en esta Ley no deroga las obligaciones de los ordinarios de las diocesis, segun lo prescrito

en el articulo 8 del Modus Vivendi, celebrado entre El Vaticano y el Gobierno del Ecuador, el 24 de julio de 1937.

El Director del Instituto de Patrimonio Cultural actuar4 como representante del Gobierno para el cumplimiento de

dicho articulo del Modus Vivendi.
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Derechos de dominio del bien y transferencias

Art. 11.- La declaracion que confiere el caracter de bien perteneciente al Patrimonio Cultural del Estado constante
en el Art. 7 de esta Ley o formulado por el Instituto de Patrimonio Cultural, no priva a su propietario de ejercer los
derechos de dominio de dicho bien, con las limitaciones que establece la presente Ley.

Art. 12.- Toda transferencia de dominio de los objetos pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado, sea a titulo
gratuito u oneroso, se hara con autorizacién del Instituto de Patrimonio Cultural; tampoco se podra cambiar de sitio
tales objetos sin permiso del Instituto. En uno u otro caso, atento a las necesidades de conservar el Patrimonio,

podra negarse la autorizacién solicitada.

El Instituto reglamentara el comercio dentro del pais de los bienes del Patrimonio Cultural. Por el incumplimiento
de sus disposiciones impondra sanciones, y demandara ante el juez competente la nulidad de las transferencias

gue se realizaren sin esta autorizacion.

Sobre autorizacidn para reparaciones, restauraciones, modificaciones de bienes patrimoniales

Art. 13.- No pueden realizarse reparaciones, restauraciones ni modificaciones de los bienes pertenecientes al

Patrimonio Cultural sin previa autorizacion del Instituto.

Las infracciones de lo dispuesto en este articulo acarrearan sanciones pecuniarias y prisién de hasta un afio. Si
como resultado de estas intervenciones se hubieran desvirtuado las caracteristicas de un bien cultural el
propietario estara obligado a restituirlo a sus condiciones anteriores, debiendo el Instituto, imponer también una
multa anual hasta que esta restitucion se cumpla. Las multas se haran extensivas a los contratistas o

administradores de obras, autores materiales de la infraccién, pudiendo llegar inclusive hasta la incautacion.

Art. 14.- Las municipalidades y los demas organismos del sector publico no pueden ordenar ni autorizar
demoliciones, restauraciones o reparaciones de los bienes inmuebles que pertenezcan al Patrimonio Cultural del
Estado sin previo permiso del Instituto, siendo responsable de la infraccién el funcionario que dio la orden o

extendio la autorizacion, quien sera penado con la multa que sefiale la Ley.

Art. 15.- Las municipalidades de aquellas ciudades que posean Centros Historicos, conjuntos urbanos o edificios
aislados cuyas caracteristicas arquitectonicas sean dignas de ser preservadas deberan dictar ordenanzas o
reglamentos que los protejan y que previamente hayan obtenido el visto bueno por el Instituto de Patrimonio
Cultural. Si los planes reguladores aprobados por dichas municipalidades atentan contra estas caracteristicas, el

Instituto exigira su reforma y recabara el cumplimiento de este articulo.
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Art.16.- Queda prohibido todo intento de adulteracion de los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del
Estado, procurandose por todos los medios de la técnica su conservacion y consolidacion, limitandose a restaurar,
previa la autorizacion del Instituto de Patrimonio Cultural, lo que fuese absolutamente indispensable y dejando

siempre reconocibles las adiciones.

Sobre incuriay denuncias

Art. 19.- Cualquier persona puede denunciar al Instituto de Patrimonio Cultural las infracciones a la presente Ley;
y, en caso de constatarse su veracidad, tendra derecho a una gratificacion de hasta el 25% del valor de la multa

impuesta. Esta denuncia tendra el caracter de reservada.

Incentivos, Exoneraciones

Art. 21.- Seran exonerados del 50% de los impuestos prediales y sus anexos los edificios y construcciones
declarados bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado que tengan un correcto mantenimiento y se
encuentren inventariados.

Cuando estos edificios hayan sido restaurados con los respectivos permisos del Instituto de Patrimonio Cultural y
de las municipalidades, y siempre que el valor de las obras de restauracion llegaren por lo menos al 30% del
avallo catastral del inmueble, la exoneracion de los impuestos seré total por el lapso de cinco afios a contarse
desde la terminacion de la obra. Si se comprobare que el correcto mantenimiento ha sido descuidado, estas

exoneraciones se daran por terminadas.

Art. 22.- Los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural que corrieren algan peligro podran ser retirados de su

lugar habitual, temporalmente por resolucién del Instituto, mientras subsista el riesgo.

Autorizacion para excavaciones arqueolégicas

Art. 28.- Ninguna persona o entidad publica o privada puede realizar en el Ecuador trabajos de excavacién
arqueoldgica o paleontolégica, sin autorizacion escrita del Instituto de Patrimonio Cultural. La Fuerza Publica y las

autoridades aduaneras haran respetar las disposiciones que se dicten en relacion a estos trabajos.

El incumplimiento de este articulo sera sancionado con prision de hasta dos afios, el decomiso de los objetos

extraidos, de los vehiculos e implementos utilizados para tal fin y con las multas legales.

Art. 29.- El Instituto de Patrimonio Cultural s6lo podra conceder el permiso a que se refiere el articulo precedente a

las personas o instituciones que a su juicio redinan las condiciones necesarias para hacerlo técnica y debidamente,
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y siempre que lo crea oportuno deberé vigilar por medio de las personas que designe sobre el curso de las

excavaciones, de acuerdo con los reglamentos que se expidieren al respecto.

Art. 30.- En toda clase de exploraciones mineras, de movimientos de tierra para edificaciones, para construcciones
viales o de otra naturaleza, lo mismo que en demoliciones de edificios, quedan a salvo los derechos del Estado
sobre los monumentos histéricos, objetos de interés arqueoldgico y paleontoldgico que puedan hallarse en la
superficie o subsuelo al realizarse los trabajos. Para estos casos, el contratista, administrador o inmediato
responsable dara cuenta al Instituto de Patrimonio Cultural y suspendera las labores en el sitio donde se haya
verificado el hallazgo.

En el caso de que el aviso del hallazgo se lo haga ante cualquiera de los presidentes de los ndcleos provinciales
de la Casa de la Cultura, pondra inmediatamente en conocimiento del Instituto, el cual ordenara el reconocimiento
técnico correspondiente, a fin de decidir sobre la importancia o mérito del descubrimiento y dictar las providencias

respectivas.
Declaratoria de utilidad puablica

Art. 35.- Para cumplir con los objetivos indicados en la presente Ley, el Instituto de Patrimonio Cultural podra pedir
a los organismos del sector publico o Municipios, la declaratoria de utilidad publica para fines de expropiacion de

los bienes inmuebles que directa o accesoriamente forman parte del Patrimonio Cultural del Estado.

Ley 2005-8 (Registro Oficial 90, 26-VII-2005), denominada Ley de Proteccién y Conservacion del Camino del
Inca, Codificado: el ambito, aplicacién y finalidad constituye a los caminos prehispanicos como zonas especiales
de proteccion, conservacion y recuperacion, los tramos del Camino del Inca y los vestigios arqueoldgicos que los
circundan, siendo los actores involucrados en este proceso El Ministerio de Turismo, con los Municipios y
Consejos Provinciales, Juntas Parroquiales y Comunidades asentadas a lo largo del Camino del Inca, quienes
coordinardn con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, los estudios e inventarios técnicos, asi como la
elaboracién de los proyectos de proteccion, preservacién y recuperacion de este patrimonio cultural y de aquellos

tramos que entrafian un especial interés para el desarrollo del turismo ecoldgico y de aventura.

Las municipalidades dictaran ordenanzas que regulen el uso del suelo en el area patrimonial, prohibiendo el uso
incompatible con la naturaleza de la preservacion, conservacion, recuperacion y puesta en valor del Camino del

Inca.
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Publicado en el Registro Oficial. Afio II-Quito, 19 de octubre de 2010-No 303. Suplemento.

Capitulo Il Sistema Nacional de Competencias

Art. 144.- Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural.- Corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y
proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio arquitecténico, cultural y natural,
de su circunscripcién y construir los espacios publicos para estos fines. Para el efecto, el patrimonio en referencia
sera considerado con todas sus expresiones tangibles e intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de
acciones que permitan su conservacion, defensa y proteccién; el mantenimiento garantizara su sostenimiento
integral en el tiempo; y la difusion procurard la propagacion permanente en la sociedad de los valores que
representa.

Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la humanidad se sujetaran a los

instrumentos internacionales. (2010:41)

Cuando los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos 0 municipales declaren patrimonio histérico a
edificaciones que requieran ser expropiadas, deberan pagar a los propietarios el valor comercial de dicho bien,
conforme lo establecido en este Cdédigo, y haran constar en el presupuesto del ejercicio econdmico del afio
siguiente los valores necesarios y suficientes para cumplir con la restauracién del bien declarado patrimonio
historico de la ciudad. De no observarse estas disposiciones la resolucién quedara sin efecto y él o los propietarios

podran hacer de este bien, lo que mas les convenga, sin afectar su condicion patrimonial.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 49, publicada en Registro Oficial 2 de 25 de enero de 2000.

Articulo 415-A.- El que destruya o dafie bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion, sera reprimido
con prision de uno a tres afios sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe y de que el
juez, de ser factible, ordene la reconstruccion, restauracién o restitucion del bien, a costa del autor de la

destruccion o deterioro.

Con la misma pena sera sancionado el que cause dafios en un archivo, registro, museo, biblioteca, centro
docente, gabinete cientifico, institucién analoga, yacimientos arqueoldgicos o cualquier bien perteneciente al
patrimonio cultural, sin perjuicio de que el juez ordene la adopcion de medidas encaminadas a restaurar en lo

posible el bien dafiado a costa del autor del dafio.
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Si la infraccién fuere culposa, la pena sera de tres meses a un afio.

El dafio sera punible cuando no provenga del uso normal que debioé haberse dado al bien, segun su naturaleza y

caracteristicas.

Articulo 415 B.- La misma pena prevista en el articulo anterior, si el hecho no constituyere un delito mas
severamente reprimido, se aplicara al funcionario o empleado publico que actuando por si mismo o como miembro
de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, modificaciones, alteraciones o derrocamiento que
causen la destruccién o dafien bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion; asi como al funcionario o

empleado cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado.

No constituye infraccion la autorizacion dada para que se intervenga en el bien patrimonial a fin de asegurar su
conservacion, si se adoptan las precauciones para que en la ejecucion se respeten las normas técnicas

internacionalmente aceptadas.

De las Areas y Bienes Patrimoniales. Capitulo | .Seccion | Definicion y Clasificacion General.

Art.... (1).- Definicién de Areas y bienes Patrimoniales. Para efectos de la presente ordenanza se entendera por
areas patrimoniales aquellos ambitos territoriales que contengan o que constituyan en si, bienes patrimoniales,
que son elementos de valor natural, espacial o cultural que forman parte del proceso de conformacién y desarrollo
de los asentamientos humanos y que ha adquirido tal significado social, que los hace representativos de su tiempo

y de la creatividad humana.

Art.... (2).-Clasificacion.- Las areas y bienes patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito se clasifican de la

siguiente manera:

a. Patrimonio natural, constituido por los diferentes ambitos y entornos de vida, vegetacion, bosques y areas de

proteccion de recursos hidricos, entornos naturales y de paisaje urbano.

b. Patrimonio arqueoldgico, constituido por los sitios y bienes arqueolédgicos, con su entorno ambiental y de
paisaje, sujetos a investigaciéon y proteccion de conformidad con la Ley de Patrimonio Cultural y su

Reglamento general;

c. Patrimonio arquitectonico y urbanistico, constituido por areas y edificaciones histéricas, asi como sus

entornos naturales mas proximos;
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d. Patrimonio de bienes muebles, instrumentales, artisticos, artesanales y utilitarios; y, Patrimonio intangible,

constituido por las diversas expresiones socio-culturales.

Art.... (3).-Alcance.-Las disposiciones de esta Ordenanza se aplicaran dentro de los limites del Distrito
Metropolitano de Quito, la planificacion, gestion y control del patrimonio arqueoldgico, urbanistico y arquitecténico,

gue implica, en cada caso, su entorno ambiental.

...La planificacién, gestién y conservacion del patrimonio intangible, asi como del patrimonio de bienes muebles,
instrumentales, artisticos, artesanales y utilitarios, sera responsabilidad, en sus diversos ambitos, tanto del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural y demas instituciones nacionales y locales encargadas de la gestion y promocién
de la cultura, como de la Municipalidad a través de sus varias instancias pertinentes, tales como el FONSAL' y la

Direccion Metropolitana de Cultura.

Seccidn Il Patrimonio Arqueolégico

Art.... (9).- Definicion de Patrimonio arqueolégico.- El patrimonio arqueol6gico representa la parte de nuestro
patrimonio material que engloba todas las huellas de la existencia del hombre, y se refiere a los lugares donde se
ha practicado cualquier indole, tanto en la superficie, como enterrados, o bajo las aguas, asi como el material
relacionado con los mismos. Se tipifica de acuerdo a sus materiales culturales y aplicaciones, siendo

fundamentalmente los siguientes; ceramica, litica, madera, hueso, metalurgia, tejidos, cocha y arquitectura.

Art...(10).-Calificacion de areas de proteccién arqueoldgica.-Para precautelar el patrimonio arqueolégico, la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, a través del FONSAL, mediante sus instrumentos técnicos de
planeamiento, asi como a través de resoluciones del Concejo Metropolitano, que se tomaran en base a los
necesarios estudios e informes técnicos, calificara las areas o ambitos de proteccién arqueoldgica que contengan
0 puedan contener sitios o territorios, sobre la base de cualquier tipo de evidencias que se hayan podido obtener
de investigaciones o prospecciones preliminares, que sefialen la presencia o posible presencia de bienes
arqueologicos. Asimismo, el FONSAL se encargara de elaborar y actualizar el Mapa Arqueoldgico del DMQ en

coordinaciéon con el INPC.

Cuando sobre estas areas se presenten proyectos de construccion que impliguen movimiento de tierras para
edificaciones, se debera contar con el respectivo informe del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, previo a

conceder aprobaciones, autorizaciones, registros o licencias de construccién de cualquier tipo......

Art.... (12).-Condiciones para la investigacién, prospeccidn y excavaciones.- Toda persona o entidad publica

o privada que realice en el DMQ trabajos de investigacién, prospeccién y de excavacion arqueolégica o

! FONSAL. Actualmente Direccién Municipal de Patrimonio.
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paleontoldgica, debera sujetarse a las disposiciones y procedimientos establecidos en la Ley de Patrimonio

Cultural y su Reglamento.

Art. ...(13).-Derechos del Estado.- En toda clase de exploraciones mineras, de movimientos de tierra para
edificaciones, para construcciones viales o de otra naturaleza, lo mismo que en demoliciones de edificios, quedan
a salvo los derechos del Estado sobre los monumentos histéricos, objetos de interés arqueolédgico y paleontolégico
que puedan hallarse en la superficie 0 subsuelo al realizarse los trabajos. Para estos casos, el contratista,
administrador o inmediato responsable, dara cuenta al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y suspendera las

labores en el sitio donde se haya verificado el hallazgo. (Subrayado nuestro)

Art. 23.- La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

c) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que componen el patrimonio histérico,

esceénico y cultural.

Decreto Ejecutivo 2733, Registro Oficial 787 de 16 de Julio de 1984.

Los articulos 37, 38 y 39 de este reglamento se refieren a la potestad del Director Nacional del Instituto de
Patrimonio Cultural para ordenar la suspension o restauracion de obras que afecten al patrimonio cultural de la
Nacion; en particular, el Articulo 38 establece solidaridad entre el propietario del bien, los que hayan autorizado u
ordenado la ejecucién de la obra y los contratistas o encargados de ejecutarla; mientras que segun el Articulo 39
los municipios o entidades publicas o privadas deberan ordenar la suspension o derrocamiento de obras que
atenten al patrimonio cultural de la Nacién y “en caso de que formen parte de un entorno ambiental estas deberan

ser restituidas.”

La realizacion de cualquier proyecto, asi como la respectiva evaluacién de impacto ambiental, debe considerar el
seguimiento de un proceso de consulta a los grupos afectados. La participacién social es un elemento transversal
y trascendental de la gestion ambiental. En consecuencia, se integra principalmente durante las fases de toda

actividad o proyecto propuesto, especialmente las relacionadas con la revision y evaluacion de impacto ambiental.

~ EVREN
——

GESAMBCONSULT

Esta participacion ciudadana en la gestién ambiental tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios y las
observaciones de la ciudadania, especialmente de la poblacion directamente afectada por una obra o proyecto.

El fin de la participacion ciudadana en el proceso de evaluacion de impactos, permite a las autoridades conocer
los criterios de la comunidad en relacién al proyecto que va a generar impacto ambiental, con el propdsito de
transparentar las actuaciones y actividades, como base de la gobernabilidad y desarrollo de la gestion ambiental.
Para considerar la percepcion, expectativas y testimonios de la poblacién respecto al proyecto en general, se
desarrollara un diagnéstico sobre las estrategias a implementar dentro del Plan de relaciones comunitarias. Esta
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad e interculturalidad.

En tal sentido, el articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que toda decision estatal
gue pueda afectar al ambiente debera contar previamente con los criterios de la comunidad para lo cual esta sera
debidamente informada y garantizara su participacién y, el articulo 395 numeral3 reconoce, entre los principios
ambientales, que el Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos

ambientales.

De otra parte, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental consagra el derecho de toda persona natural o juridica
a participar en la gestion ambiental a través de los diversos mecanismos de participacion social que se
establezcan para el efecto, mientras que el articulo 29 prescribe el derecho que tiene toda persona natural o
juridica a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad que pueda producir impactos

ambientales.

De igual manera, el articulo 20 del Libro VI de Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria (TULAS) establece como finalidad de la participacién ciudadana en la gestion ambiental, considerar e
incorporar los criterios y las observaciones de la ciudadania, especialmente la poblacién directamente afectada de
una obra o proyecto, sobre las variables ambientales relevantes de los estudios de impacto ambiental y planes de
manejo ambiental, siempre y cuando sea técnica y econémicamente viable, para que las actividades o proyectos
gue puedan causar impactos ambientales se desarrollen de manera adecuada, minimizando y/o compensando
estos impactos a fin de mejorar la condiciones ambientales para la realizacion de la actividad o proyecto propuesto

en todas sus fases;

En particular, la participacion ciudadana estd reglamentada por el Decreto Ejecutivo 1040 y los Acuerdos
Ministeriales 106 y 112, los cuales determinan los tiempos durante la elaboracion del EIA definitivo y su
aprobacion, y que, mas alld de ser los cuerpos legales, garantizan el conocimiento de la poblacion sobre el

proyecto. A continuacidn se resume esta normativa.
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Mediante Decreto Ejecutivo 1040 publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008 se publicé el
Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion

Ambiental.

Este reglamento sefiala los criterios y mecanismos de la participacion ciudadana que deben acatar todas las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental, a fin de
salvaguardar la seguridad juridica, la gobernabilidad de la gestién publica y sobre todo, la participacién social en

materia ambiental.

Su objeto principal es contribuir a garantizar el respeto al derecho colectivo de todo habitante a vivir en un

ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion.
El reglamento tiene como principales fines los siguientes:

= Precisar los mecanismos determinados en la Ley de Gestion Ambiental a ser utilizados en los

procedimientos de participacion social;

= Permitir a la autoridad publica conocer los criterios de la comunidad en relacién a una actividad o

proyecto que genere impacto ambiental,

= Contar con los criterios de la comunidad, como base de la gobernabilidad y desarrollo de la gestion

ambiental;

= Transparentar las actuaciones y actividades que puedan afectar al ambiente, asegurando a la

comunidad el acceso a la informacion disponible.

La participacién social se efectuara de manera obligatoria previa a la aprobacion del estudio de impacto ambiental.
No puede iniciarse el procedimiento de participacién social sin que la autoridad competente cuente con la
informacién necesaria para ponerla a disposicion de la comunidad y permitir que esta emita sus criterios. Dicha
informacién contendra al menos los términos de referencia del proyecto debidamente aprobados, del borrador del
Estudio de Impacto Ambiental y el resumen ejecutivo del borrador del estudio, sin perjuicio de la informacion

adicional que establezca la autoridad ambiental competente.

Las convocatorias a los mecanismos de participacion social se realizardn por uno o varios medios de amplia
difusion publica que garanticen el acceso a la informacion, principalmente e incluira el extracto que resuma las
caracteristicas de la actividad o proyecto que genere impacto ambiental, asi como el lugar, fecha, hora y

metodologia a seguir en el mecanismo de participacién social seleccionado previamente.

Los mecanismos de participacion social se realizaran en un plazo maximo de treinta (30) dias, contados desde la

fecha de la publicacion de la convocatoria y cumpliendo los requisitos previstos en el articulo 16 del reglamento.
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A tenor de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, la actividad o proyecto que genere
impacto ambiental, asi como los actos y contratos que se deriven de la misma, seran inejecutables si no cumplen
con uno o0 mas de los requisitos del procedimiento de participacion social regulado en este instrumento. Los
perjuicios que causen a terceros se hallan sujetos a la responsabilidad que establecen los articulos 20 y 91 de la

Constitucion Politica de la Republica.

El incumplimiento del proceso de participacién social, por parte de una autoridad o funcionario publico, estara

sujeto a los procedimientos y sanciones que establece la Ley de Gestién Ambiental y demas leyes aplicables.

El Acuerdo Ministerial 112 publicado en el Registro Oficial 428 del 18 de septiembre de 2008, se refiere al
Instructivo al Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de

Gestion Ambiental.

En el Art. 1 del instructivo se establece que “la participacion social a través de los diversos mecanismos
establecidos en el Reglamento se realizara de manera obligatoria en todos los proyectos o actividades que

requieren de licenciamiento ambiental”.

Le corresponde al Ministerio del Ambiente la organizacion, desarrollo y aplicacion de los mecanismos de
participacion social de aquellos proyectos o actividades en los que interviene como autoridad competente. De
existir autoridades ambientales de aplicacion responsable debidamente acreditadas, seran éstas las encargadas

de aplicar el instructivo.

Finalmente, el Acuerdo Ministerial 106 del 30 de octubre de 2009 reforma el Acuerdo Ministerial 112 con el

propésito de obtener el correcto desarrollo de los procesos de participacion social.

El seguimiento y control de los estudios de impacto ambiental se hace en funcién de las autorizaciones

administrativas emitidas por los entes publicos.

La obligatoriedad de obtener una licencia ambiental para la Primera Linea del Metro de Quito esta establecida en
el Art. 20, que sefala que para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con la

licencia ambiental respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

De acuerdo a lo dispuesto en el Sistema Unico de Manejo de Ambiental (SUMA) el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, proponente del Proyecto de la Primera Linea del Metro de Quito, debe presentar el
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Estudio de Impacto Ambiental ante la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable (AAAr), que en este caso es
el Ministerio del Ambiente.

Conforme lo expresa el Art. 21 del SUMA: Antes de iniciar el proceso de evaluacion de impactos ambientales, esto
es, previo a la elaboracién de la ficha ambiental o el borrador de los términos de referencia, segun el caso, y en
funcion de la descripcion de la actividad o proyecto propuesto, el promotor identificara el marco legal e institucional
en el que se inscribe su actividad o proyecto propuesto. El analisis institucional tiene como finalidad la
identificacion de todas las autoridades ambientales de aplicacion que deberan participar en el proceso de
evaluacion de impactos ambientales, asi como la autoridad ambiental de aplicacion responsable (AAAr) que
liderara el proceso. Este andlisis formara parte integrante de la ficha ambiental o del borrador de los términos de

referencia para el Estudio de Impacto Ambiental a ser presentado ante la AAAr para su revision y aprobacion.

Es una autorizacién que habilita el ejercicio de una actividad o proyecto que toma en cuenta el impacto ambiental
mediante la evaluacion de impacto ambiental que analiza no sélo las cuestiones ambientales (el impacto ambiental
del proyecto) sino también el proyecto mismo. En ella se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que
el beneficiario debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el proyecto, obra o

actividad autorizada pueda causar en el ambiente.

La Ley de Gestion Ambiental en su Articulo 20 dispone que “para el inicio de toda actividad que suponga riesgo

ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el ministerio del ramo”.

Son los permisos que, segun el Reglamento a la Ley de Gestiébn Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental, se otorgan a actividades que suponen un impacto sobre el entorno al considerarse una
actividad contaminante y por lo tanto, mediante el cumplimiento del limite maximo permisible de contaminacion

establecen una frontera entre la utilizacién racional e irracional del recurso agua, aire o suelo.
RLGAPCCA: Art. 92.- Permiso de descargas y emisiones

El permiso de descargas, emisiones y vertidos es el instrumento administrativo que faculta a la actividad del
regulado a realizar sus descargas al ambiente, siempre que éstas se encuentren dentro de los parametros
establecidos en las normas técnicas ambientales nacionales o las que se dictaren en el cantén y provincia en el
gue se encuentran esas actividades. El permiso de descarga, emisiones y vertidos sera aplicado a los cuerpos de

agua, sistemas de alcantarillado, al aire y al suelo.
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Art. 93.- Vigencia del permiso

El permiso de descarga, emisiones y vertidos tendra una vigencia de dos (2) afios. En caso de incumplimiento a
las normas técnicas ambientales nacionales o las que se dictaren en el canton y provincia en el que se encuentran
esas actividades, asi como a las disposiciones correspondientes, este permiso sera revocado o no renovado por la

entidad ambiental que lo emitié.

Art. 94.- Otorgamiento de permisos

Los permisos de descargas, emisiones y vertidos seran otorgados por la Autoridad Ambiental Nacional, o la
institucion integrante del Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental en su respectivo ambito de
competencias sectoriales o por recurso natural, o la Municipalidad en cuya jurisdiccion se genera la descarga,
emisién o vertido, siempre que la Autoridad Ambiental Nacional haya descentralizado hacia dicho gobierno local

esta competencia.

Art. 95.- Requisitos

El regulado para la obtencion del permiso de descargas a cuerpos de agua o sistemas de alcantarillado, de

emisiones al aire, y vertidos o descargas al suelo, seguira el siguiente procedimiento:

a) Declarar o reportar sus descargas, emisiones y vertidos;

b) Obtener la aprobacion de su Plan de Manejo Ambiental por parte de la entidad que emite el permiso;

c) Pagar la tasa bianual de descargas, emisiones y vertidos a la municipalidad correspondiente;

d) Reportar el cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental vigente, mediante la

ejecucién de auditorias ambientales de cumplimiento.

Cualquier negativa a conceder el permiso de descargas, emisiones y vertidos debera estar basada en la falta de
idoneidad técnica, social o ambiental del Plan de Manejo Ambiental presentado por el regulado para su
aprobacion, por el incumplimiento del Libro VI De la Calidad Ambiental y sus normas técnicas ambientales
nacionales o las que se dictaren en el canton y provincia en el que se encuentra la actividad, o por el

incumplimiento de las obligaciones administrativas fijadas para conceder dicho permiso.
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Art. 96.- Obligacion de obtener el permiso

Sobre la base de los estudios ambientales presentados por el regulado, la entidad que emite el permiso de

descargas, emisiones y vertidos determinara la obligacidon o no que tiene el regulado de obtener el mismo.

Art. 97.- Exencién de permiso de descarga, emisiones y vertidos

El regulado con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado, conforme a lo establecido en el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, no requerira obtener el permiso de descarga, emisiones y vertidos durante el primer afio de
operacion de la actividad siendo la licencia ambiental el inico documento ambiental requerido durante este lapso.

Transcurrido el primer afio de operacion debera el regulado obtener el permiso de descarga, emisiones y vertidos.

Art. 98.- Reporte anual

El regulado que origine descargas, emisiones o vertidos hacia el ambiente, incluyendo hacia sistemas de
alcantarillado, debera reportarlas por lo menos una vez al afio ante la entidad que expide el permiso de descargas,

emisiones y vertidos, para obtener las autorizaciones administrativas ambientales correspondientes.

Las actividades nuevas efectuaran el reporte inicial de sus emisiones, descargas y vertidos en conjunto con la
primera auditoria ambiental de cumplimiento con las normativas ambientales vigentes y su plan de manejo

ambiental que debe realizar el regulado un afio después de entrar en operacion.

Art. 99.- Renovacidn de permisos

Las solicitudes para renovacion del permiso de descargas, emisiones y vertidos para actividades que se
encuentran en cumplimiento con el Libro VI De la Calidad Ambiental y sus normas técnicas ambientales
nacionales o las que se dictaren en el cantdn y provincia en el que se encuentran las actividades, deberan ser
presentadas ante la entidad ambiental de control dentro del dltimo trimestre del periodo de vigencia.

Sucesivamente la renovacion se realizara cada dos (2) afios.

Art. 100.- Revocacién del permiso

Son causales para la revocacion o negacion a la renovacion del permiso de descargas, emisiones y vertidos, del

regulado las siguientes:

a) No informar a la autoridad ambiental de control, en el plazo maximo de 24 horas, la ocurrencia por cualquier
causa, de situaciones que puedan generar cambios sustanciales de sus descargas, vertidos o emisiones, con

referencia a aquellas autorizadas por la entidad ambiental de control. La informacién oportuna del hecho, sin
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embargo, no excluye el pago de dafios y perjuicios y otras responsabilidades a que haya lugar. Aquellas
notificaciones que sean recibidas posterior a las 24 horas seran justificadas por el regulado cuando por
eventos de fuerza mayor no haya sido posible la notificacion en el plazo establecido ante la entidad ambiental

de control;

b) No informar a la autoridad ambiental de control cuando se presenten modificaciones sustanciales de las
condiciones bajo las cuales se aprob6 el plan de manejo ambiental y se otorgd el permiso de descargas,

emisiones y vertidos.

¢) Incumplimiento del plan de manejo ambiental y su cronograma.

d) Incumplimiento de la Ley de Gestion Ambiental, del Texto Unificado de Normativa Secundaria Ambiental Libro

VI De la Calidad Ambiental y sus normas técnicas o las regulaciones ambientales vigentes.

Art. 125.- Plazo para obtener permisos

Cuando las entidades ambientales de control detectaren que los regulados ambientales incumplen las normas de
proteccion ambiental, asi como otras obligaciones ambientales, tuvieren pendiente autorizaciones, permisos, falta
de aprobacion de estudios, evaluaciones y otros documentos o estudios solicitados por la entidad ambiental de
control, concedera un término perentorio de 30 dias para que el regulado corrija el incumplimiento u obtenga las
autorizaciones, permisos, estudios y evaluaciones que haya a lugar. Posteriormente la entidad ambiental de

control verificara el cumplimiento y efectividad de las medidas adoptadas.

Si el incumplimiento de las normas de proteccidn ocasionare contaminacion o deterioro ambiental de cualquier
tipo, la autoridad ambiental de control impondra una multa que dependiendo de la gravedad de la contaminacién o
deterioro ocasionados, sera fijada entre 20 y 200 salarios basicos unificados, sin perjuicio de las acciones civiles a

gue haya lugar. Esta sancién no obstaculizara la concesion del término de que trata el inciso anterior.

En caso de reincidencia en el incumplimiento de las normas y obligaciones ambientales, la entidad ambiental de
control procedera a suspender provisionalmente, en forma total o parcial la actividad, proyecto u obra respectivos.
Esta suspension durard mientras el regulado no cumpla con las medidas solicitadas por la entidad ambiental de
control, cuyo plazo no debera exceder los 30 dias. En caso de exceder este plazo, la entidad ambiental de control
suspendera definitivamente los permisos y/o revocara todas las aprobaciones y autorizaciones administrativas que

obren en favor del regulado, sin los cuales éste no podra proseguir con su actividad, proyecto u obra.
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Periodicidad de las auditorias ambientales de cumplimiento

Las Auditorias Ambientales de cumplimiento se efectuardn pasados 12 meses (1 afio) de haber entrado en
operacion la actividad. En lo posterior, el regulado, debera presentar los informes de las auditorias ambientales de
cumplimiento con el plan de manejo ambiental y con las normativas ambientales vigentes al menos cada dos afios,

contados a partir de la aprobacion de la primera auditoria ambiental.

El Ministerio del Ambiente es la autoridad ambiental nacional rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de otras competencias de las demas instituciones del
Estado.

Le corresponde dictar las politicas, normas e instrumentos de fomento y control a fin de lograr el uso sustentable y
la conservacién de los recursos naturales, encaminados a asegurar el derecho de los habitantes a vivir en un

ambiente sano y apoyar el desarrollo del pais.

La Ley de Gestion Ambiental sefiala en el Art. 9 literal g) las atribuciones del Ministerio del Ambiente. Entre ellas
esta la de dirimir conflictos de competencias que se susciten entre los organismos integrantes del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. Este Ministerio conforme al Art. 20 de la Ley de Gestion
Ambiental debe emitir licencias ambientales sin perjuicio de las competencias de las entidades acreditadas como

autoridades ambientales de aplicacién responsable.

El Sistema Unico de Manejo Ambiental en el Articulo 3 define al Ministerio del Ambiente como la Autoridad
Ambiental Nacional y segun el Articulo 12 le otorga a este ministerio ciertas competencias exclusivas para otorgar
licencias ambientales lo cual le convierte en Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable en los siguientes

casos:

a) Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional de manera particularizada por el
Presidente de la Republica mediante decreto ejecutivo; asi como proyectos de gran impacto o riesgo

ambiental, declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional.

b) Actividades o proyectos propuestos cuyo promotor seria la misma autoridad ambiental de aplicacion, excepto
gue ésta sea un municipio, caso en el cual el licenciamiento ambiental correspondera al respectivo Consejo

Provincial siempre y cuando el Consejo Provincial tenga en aplicacién un subsistema de evaluacion de
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impacto ambiental acreditado, caso contrario la autoridad lider se determinara de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 11;

c) Actividades o proyectos propuestos cuyo licenciamiento ambiental en raz6n de competencia territorial
corresponderia al ambito provincial cuando la actividad, proyecto o su area de influencia abarca a mas de una

jurisdiccién provincial.

El Ministerio de Salud Publica es el organismo competente en materia de salud, en el orden politico, econémico y
social y, la Direccion Nacional de Salud, cuya sede es la ciudad de Guayaquil, en el orden técnico-administrativo,

normativo, directivo, ejecutivo y evaluador.

Toda materia o accién de salud publica o privada, sera regulada por las disposiciones contenidas en la Ley de

Salud, en las Leyes Especiales y en los Reglamentos.

En aquellas materias de salud vinculadas con la calidad del ambiente, regirda como norma supletoria la Ley de
Salud, la Ley del Medio Ambiente, conforme lo establece la Disposicién General Primera de la Ley de Gestion

Ambiental.

La Direccién Nacional de Salud Ambiental de este Ministerio debe coordinar la aplicacion de politicas y normativas

de salud publica aplicables al proyecto propuesto.

El Ministerio de Salud tiene jurisdiccién para aplicar sanciones conforme al Art. 45 de la Ley de Gestion Ambiental.

La Direccién Nacional de Salud Ambiental del Ministerio de Salud debe coordinar con el Ministerio del Ambiente la

aplicacion de las politicas de salud publica, como la salud ocupacional, entre otras.

Las funciones de esta direccién son: 1. Orientar la formulacién de politicas de prevencion y control de factores
ambientales; 2. Establecer normas y procedimientos de las condiciones del macro y micro ambiente; 3. La
formulacion del plan nacional de salud ambiental en lo referente a: saneamiento ambiental, eliminacién de aguas
servidas, urbanizacién y relacién de la autoridad de salud con los municipios, asi como en el campo de la salud de
los trabajadores. 4. Capacitacion y supervision del cumplimiento de las normas técnicas para el control ambiental.
5. Disefio de programas de informacién a la poblacion sobre prevencion de factores ambientales y promocion de
entornos saludables y, 6. Apoyo a la Direccion General de Salud en la coordinacién de la cooperacion externa en

este tema, descentralizacién y vigilancia de la salud ambiental.
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En el Acuerdo Ministerial No. 1014 del 8 de diciembre de 1998 en el que se reforma la estructura organica del
Ministerio de Salud, dentro del nivel de gestidn técnico-normativo, dependiente de la Direccion General de Salud,
se establece que la Direccion Nacional de Salud Ambiental propiciara las acciones técnico-normativas para el
control de la contaminacién ambiental, la promocién de ambientes saludables y la preservacion del ambiente

fisico, industrial y laboral.

La autoridad en materia vial es el Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio de las obligaciones que, respecto de

ellos, deban cumplir otras instituciones o los particulares.

Todo proyecto de construccidn, ensanchamiento, mejoramiento o rectificacién de caminos, formulado por cualquier
entidad o persona, deberd someterse previamente a la aprobacion del Ministerio de Obras Publicas, sin cuyo

requisito no podran realizarse los trabajos, salvo que se trate de caminos internos de una propiedad particular.

La autoridad en materia laboral es el Ministerio de Relaciones Laborales, a éste le corresponde la reglamentacion,
organizacion y proteccion del trabajo y demas atribuciones establecidas en el Cédigo de Trabajo y en la Ley de
Régimen Administrativo en materia laboral. Este ministerio a través del Comité Interinstitucional de Seguridad e

Higiene del Trabajo vigila la aplicacidn del Reglamento de Salud Ocupacional.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural es una institucién del sector publico que goza de personeria juridica.
Esta adscrito a la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

Entre otras, tiene las siguientes funciones y atribuciones: investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y
promocionar el patrimonio cultural en el Ecuador; asi como regular de acuerdo a la Ley todas las actividades de

esta naturaleza que se realicen en el pais.

El INPC es hasta el momento, la entidad depositaria de la responsabilidad de la proteccién del Patrimonio
Cultural de Quito y quien la deleg6 a la Comision Especial de Areas Historicas del Concejo Metropolitano de
Quito. Administrativamente, esa tarea la comparte con las dependencias municipales de Planificacion, de Cultura 'y
de Administracion Zonal; y con el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural FONSAL, actualmente Direccion

Municipal de Patrimonio.
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Por ello, los resultados de la prospeccién arqueoldgica contenidos en la Linea Base del Estudio de Impacto
Ambiental deben ser enviados al INPC para su conocimiento y analisis, lo que lo convierte en un organismo de

control y al cual estan sujetas las actividades a desarrollar en el Proyecto de la Primera Linea del Metro de Quito.

El Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre es la maxima autoridad nacional dentro de la organizacion
y control del transito y del transporte terrestre. La Comision dicta las politicas generales sobre transito y transporte

y dispone su ejecucién a través de los organismos técnicos. Sus resoluciones son obligatorias.

El Directorio de la Comision Nacional de Transito estd compuesto, de conformidad con la Ley de Transito y
Transporte Terrestre por catorce vocales, nueve de ellos representantes de diversos organismos del sector publico

y cinco del sector privado. Los vocales del Consejo representan a los siguientes organismos:

Ministerio de Gobierno, Ministerio de Educacion, Ministerio de Obras Publicas, Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Comision de Transito del Guayas, Comandante General de Policia, Direccién Nacional de Transito,
Consejos Provinciales del pais, Municipios del Ecuador, ANETA, Federacion Nacional de Choferes, Transportistas

y Federacién de Transporte Pesado.

La Ordenanza 213 del Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza Sustitutiva del Titulo V Del Medio Ambiente,
Libro Segundo del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito), expedida el 18 de abril de 2007,
establece que la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente es la autoridad ambiental en el Distrito Metropolitano

de Quito, y tiene un rol regulador, coordinador, normativo, controlador y fiscalizador.

En materia de prevencién y control de la contaminacion ambiental, a la Direccién Metropolitana de Medio

Ambiente le corresponden, entre otras, las siguientes obligaciones:

1. Establecer costos por vertidos y otros cargos para la prevencion y control de la contaminacién y conservacion
ambiental, acorde con las atribuciones ejercidas. Los fondos que se recauden por este concepto, seran
destinados exclusivamente a actividades de conservacion ambiental, prevencion y control de la

contaminacion.

2. La Comisaria Metropolitana Ambiental y las Comisarias de Salud y Ambiente son las encargadas de velar por
el cumplimiento del marco legal ambiental vigente y sancionar el incumplimiento a lo dispuesto en la

normativa.
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3. Regular, fiscalizar y auditar la participacion de sus delegados, reconocidos por la Direccion Metropolitana de
Medio Ambiente DMMA.

4. Incluir la participacion ciudadana en los procesos de evaluacion de impacto ambiental.
5. Iniciar las acciones legales a que haya lugar.

6. Emitir licencias ambientales, dentro de su jurisdiccion y previo el cumplimiento del respectivo proceso de

aprobacion.

La obligatoriedad de obtener una licencia ambiental para el Proyecto de la Primera Linea del Metro de Quito esta
establecida en el Art. 20 de la Ley de Gestion Ambiental, que establece: “Para el inicio de toda actividad que
suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia ambiental respectiva, otorgada por el Ministerio del

ramo.”

De acuerdo a lo dispuesto en el Sistema Unico de Manejo de Ambiental, SUMA, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, proponente del proyecto, debe presentar el Estudio de Impacto Ambiental ante la

Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable, AAAr, en este caso el Ministerio del Ambiente.

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, TULSMA, establece los requisitos y

procedimientos para un proceso de evaluacién de impactos ambientales.

Conforme lo establece el Art. 10 del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA, es necesario identificar el marco
legal e institucional, para cada actividad o proyecto, dado que un proceso de evaluacién de impactos ambientales,
es una tarea interdisciplinaria que, por lo general, involucra estudios y analisis sobre variados recursos naturales
y/lo aspectos ambientales, que estan bajo la responsabilidad de diferentes administraciones sectoriales y
seccionales, y por ende puede involucrar a varias autoridades ambientales de aplicacion, dentro de su respectivo

ambito de competencias.

A través de este analisis legal e institucional se identifica la autoridad ambiental de aplicaciéon responsable del

proceso de evaluacién de impactos ambientales.

Conforme lo expresa el Art. 21 del SUMA “Antes de iniciar el proceso de evaluacion de impactos ambientales, esto
es previo a la elaboracién de la ficha ambiental o el borrador de los términos de referencia, segin el caso, y en

funcion de la descripcion de la actividad o proyecto propuesto, el promotor identificara el marco legal e institucional
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en el que se inscribe su actividad o proyecto propuesto. El andlisis institucional tiene como finalidad la
identificacién de todas las autoridades ambientales de aplicacion que deberan participar en el proceso de
evaluacion de impactos ambientales, asi como la autoridad ambiental de aplicacién responsable (AAAr) que
liderara el proceso. Este andlisis formara parte integrante de la ficha ambiental o del borrador de los términos de

referencia para el estudio de impacto ambiental a ser presentado ante la AAAr para su revision y aprobacién.”

En virtud de lo expuesto se realiza un analisis institucional y legal para determinar las instituciones ambientales
competentes que se constituyen en autoridad ambiental de aplicacion en el marco del Proyecto de la Primera
Linea del Metro de Quito. Ademas, se determina la entidad que sera la autoridad ambiental de aplicacion

responsable (AAAr).

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene la facultad de otorgar la Licencia Ambiental a cualquier
proyecto que se desarrolle dentro de su jurisdiccion territorial al estar acreditado ante el SUMA, de acuerdo al
Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria. Le corresponde otorgar licencias ambientales para la
ejecucion de proyectos exclusivamente dentro de su competencia Y jurisdiccién territorial, cuya ubicaciéon no se
encuentre total o parcialimente dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores y
Patrimonio Forestal del Estado, y no esté comprendido en lo que establece el Art. 12 del SUMA. En este caso,

sera directamente el Ministerio del Ambiente el que emita las licencias ambientales.

Esta norma legal se complementa con lo establecido en el Art. 136 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en lo referente a las competencias ambientales, correspondiéndoles a
los gobiernos auténomos descentralizados la organizaciéon de la gestion ambiental, en concordancia con las

politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.

Sin embargo, al ser la Primera Linea del Metro de Quito una obra de caracter estratégico, la emision de la licencia
ambiental sera responsabilidad de la autoridad ambiental nacional. Adicionalmente hay que tomar en cuenta lo
que establece el antes mencionado Art. 136: “Cuando un municipio ejecute por administracion directa obras que
requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno
auténomo descentralizado provincial correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental de control y ademas
realizara auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales”.

El Art. 12 del SUMA sefiala los casos o circunstancias especificas en que la determinacion de la AAAr dentro de

un proceso de evaluacion de impactos ambientales sea diferente a lo dispuesto en el Art. 11.

“El licenciamiento ambiental corresponde a la autoridad ambiental nacional, la cual se convertird en estos casos en

AAAr que coordinara con las demas autoridades de aplicacién involucradas, para:
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a) proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional de manera particularizada por el
Presidente de la Republica mediante decreto ejecutivo; asi como proyectos de gran impacto o riesgo

ambiental, declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional.

b) actividades o proyectos propuestos cuyo promotor seria la misma autoridad ambiental de aplicacion,
excepto que ésta sea un municipio, caso en el cual el licenciamiento ambiental correspondera al
respectivo Consejo Provincial siempre y cuando el Consejo Provincial tenga en aplicacion un sub-sistema
de evaluacion de impacto ambiental acreditado, caso contrario la autoridad lider ser4 determinada de

acuerdo a lo establecido en el articulo anterior”...

Por ello, en el caso de la Primera Linea del Metro de Quito por ser una obra de prioridad e interés nacional, la

Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable es el Ministerio del Ambiente.

En temas especificos, como el caso de la provisién de energia eléctrica cuyo requerimiento supere la que podria
utilizarse del Sistema Nacional Interconectado y requiera una linea dedicada y su correspondiente subestacion, el
proponente debera hacer un convenio con la Empresa Eléctrica Quito, para la provisién del servicio, cumpliendo
con los requerimientos técnicos y ambientales que ello implica, ya que si bien es la Empresa Eléctrica Quito, la
gue tiene la concesién eléctrica y quien es responsable ante la autoridad ambiental del sector eléctrico, en este
caso el CONELEC, la construccién, operaciéon, mantenimiento y retiro, es una responsabilidad compartida entre el

proponente y la empresa eléctrica.

El Cuadro 3.2 muestra los diferentes requerimientos de permisos mientras que la Figura 3.2, un diagrama con el
procedimiento legal para la obtencion de la Licencia Ambiental, que indica los pasos a seguir desde la fase inicial

hasta la obtencién de la licencia ambiental, previo a la ejecucion del proyecto y sus respectivos plazos.
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BORRADOR DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO
CAPITULO 3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Cuadro 3.3: Requerimiento de permisos

EVREN

1. El Proponente solicita a la Subsecretaria de Calidad Ambiental del MAE el
Certificado de Interseccidén con SNAP, BP, patrimonio forestal del estado

2.La Subsecretaria de Calidad Ambiental del MAE emitira el Certificado de
Interseccion del proyecto con SNAP, BP; PFE

3 El proponente debe solicitar al MAE la aprobacion de los Términos de Referencia (TdR) para
elaborar el EslA vy su respectivo PMA

4_Elaboracion del EslA

5. Socializacion del EslA a la ciudadania

6. Se debe solicitar la aprobacion del EslA y PMA al MAE

7.Lasubsecretaria de Calidad Ambiental del MAE evaluara y noitificara la aprobacion
del EslA y PMA o las observaciones silas hubiere

8. Se debe solicitar al MAE la emision dela licencia ambiental para realizar el proyecto °

11.La Subsecretaria de Calidad Ambiental (MAE) inscribira la licencia ambiental y
entregara al proponente para el inicio de lafase de contruccidn del proyecto

+ Estudio de analisis de riesgos aterceros y contaminacion stbita vy

SOLICITUD DEL CERTIFICADO: Fecha/!Razdnsocial f Apellidos v nombres del representarte legal /. Direccidn £
Mombrey descripcidn del proyecto/ Papeleta de depdsito de LSS0 00 en la Cusenta Cordente del MAE

En el gque consta el Mo, de expedients asignado

Seleccion de la conzultora ambiental

Werlficar Registro de Consult ores Ambientales en la Secretaria de Ambiente del bunicipio de Quito (Calificacidn A)
Werificar Registro de Consult ores Ambientales en el Ministerio del Ambiente del Ecuadaor (Calificacion A)

Parmizo del Instituto Macionsl de Patrimanio Cultural para 15 investigacion arqueolbgice

Solicitud al Ministerio del Ambiente del Inicio del proceso de paricipacion ciudadana
Fago por Proceso de Socializacidn (250 LISO)
Socializacidn: oficings de informacion, radio, prensa, audiencias pablices

+ Informe del Proceso de Socializacidn

Oficio de entrega del EslA al MAE
EslA wersidn final luego del proces o de paricipacidn social

Pueden haber observaciones al EzlA por parte del MAE las cuales debensersustentadas antes de la aprobacion

Solicitud confecha ! nombre del proyecto f Na. de expedients, f cronograma de gjecuciaon del P& § costo total
del provecto

Fago por revizsion del EslA (2% del costa del EslA)

Fago por Licencia Ambiental (1 por mil del costo de la obra)

ey 0 L L8

Seleccion de la e mpresa construst ora del proyecto wo inclusian del Plan de WMangjo Ambiental y normativa
aplicable en las responzabilidades contractuales de la constructors

Fuente: Elaboracion propia, 2011
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Desarrollo
Términos de
Referencia
(TdR)

Solicitud
Certificado
Interseccion

Presentacion de
EslA a comunidad

y

Presentacion de
TdR a MAE

)

metre

(

Aprobacion de TdR
por MAE

Alcance de TdR por
MAE

Desarrollo de EsIA

v

Incorporacion de
Consulta en EsIA

Garantia de Ejecucion
y Presupuesto
Ambiental Anual

Pago del 0,1%o

y

-

Presentacion del
EslA a MEM

Deposito de 2%
Costo del ESIA

Aprobacion de
EsIA por MEM

20 dias

30/45 dias

45 dias Desarrollo de

l

Alcance EslA

Solicitud de
Licencia
Ambiental

del costo del —%

Proyecto

Inscripcion de
Licencia
Ambiental

Procedimientos a realizarse

MAE Ministerio de Ambiente del Ecuador

I:l MEM Milinisterio de Movilidad
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