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ANEP Administraciéon Nacional de Educacion Publica
ASSE Administracion de Servicios de Salud del Estado
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CAIF Centros de Atencio6n a la Infancia y la Familia

CCEPI Consejo Coordinador de Educacién de la Primera Infancia
CND Corporacién Nacional para el Desarrollo

DINAMA Direccién Nacional de Medio Ambiente
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IMM Intendencia Municipal de Montevideo

INAU Instituto del Nifio y Adolescente de Uruguay

INDA Instituto Nacional de Alimentacién

MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MIDES Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

MSP Ministerio de Salud Publica

MSP Ministerio de Salud Publica

PEI Programa de Educacio6n Inicial

PIAI Programa de Integracién de Asentamientos Irregulares
PEO Programa de Experiencias Oportunas

PGAS Planes de Gestion Ambiental y Social

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SIG Sistema de Informacién Geografico

SINAE Sistema Nacional de Emergencias

SIPI Sistema de Informacién Para la Infancia

SNIC Sistema Nacional de Cuidados

STM Sistema Transporte Metropolitano



INTRODUCCION

Los Centros de Atencidn a la Infancia y la Familia (CAIF) son espacios socioeducativos de primera
infancia, creados con el objetivo de brindar atencién y oportunidades de aprendizaje para nifios y nifias
hasta los 3 afios de vida. Promueven el bienestar y el desarrollo, fortalecen los vinculos entre los adultos
referentes y nifios/as, potencian las capacidades de los adultos para la crianza, y propician la
participacién de los nifios/as, sus familias y comunidades. A través de los mismos se busca garantizar la
protecciéon y promocion de los Derechos de los nifios y nifias desde la concepcién hasta los 3 afios, desde
una perspectiva familiar.

Tradicionalmente los centros CAIF se han compuesto de dos lineas de intervencion principales: el
Programa de Experiencias Oportunas (PEO) y el Programa de Educacién Inicial (PEI).

El PEO es destinado a nifio/as de 0 a 24 meses y sus familias, mientras que el PEI se orienta a nifios/as de
2y 3 aflos. De esta forma ambas modalidades permiten la implementaciéon secuencial de ambos
Programas, lo que permite un proceso de trabajo acumulativo con el nifio y su familia.

En funcién de los acuerdos arribados en el marco del Sistema Nacional de Cuidados (SNIC), los nuevos
centros CAIF a crearse en este periodo, tendran como innovacién el hecho de brindar atencién y cuidado
diario a nifio/as, fundamentalmente de 1 y 2 afios de edad.

De esta forma, las nuevas modalidades de Centros CAIF a implementarse en el marco del SNIC, ofreceran
dos lineas de accién: Atencion y cuidado diario, y Experiencias Oportunas.

MARCO INSTITUCIONAL

Los nuevos Centros CAIF dependeran del Instituto del Nifio y Adolescente de Uruguay (INAU), bajo la
coordinacion de su Secretaria de Primera Infancia recientemente creada por la Ley de Presupuesto. Los
nuevos centros se incorporaran a la institucionalidad existente del plan CAIF, por lo que participaran del
Comité Nacional del Plan CAIF.

El Comité Nacional esta integrado por: el Ministerio de Salud Publica (MSP), Administracién de Servicios

de Salud del Estado (ASSE), Instituto Nacional de Alimentacidon (INDA), Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), el
Congreso de Intendentes, y representantes de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs) gestionantes

de los centros.

El INAU por medio del fideicomiso con la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo (CND) sera la
institucion responsable de la ejecucion del proyecto. La modalidad de ejecucién sera por intermedio de la
CND la cual estara a cargo del seguimiento de la obras

DESCRIPCION DEL MODELO

PROGRAMA DE EXPERIENCIAS OPORTUNAS



_OBJETIVOS

El programa apunta a fortalecer el vinculo entre la madre, el padre u otro referente principal de la
crianza, y el nifio, favoreciendo practicas acordes a las necesidades evolutivas y que promuevan un apego
seguro.

MODELO DE INTERVENCION

Aligual que en las otras modalidades de centros CAIF, se desarrollara a través de talleres semanales, con
una duracién aproximada de 3horas, con diadas (nifio y adulto referente) que se realizan en salas de
psicomotricidad acondicionadas y equipadas para tal fin. En cada centro se crean grupos de nifios por
edades de 0 a 6 meses, y de 6 a 12 meses, teniendo prioridad los nifios y nifias con riesgo en su desarrollo
y los de los hogares derivados por los programa de acompafiamiento familiar, como ser Uruguay Crece
Contigo, Cercanias, etc.

Cada centro atendera un minimo de 36 nifios, en grupos de 18 diadas nifio/a y un adulto de referencia. La
duracion del servicio es anual dividida en dos ciclos, de marzo a junio y de agosto a noviembre. Durante
los meses de junio, diciembre y febrero no se trabaja en talleres, ya que se realizan la evaluaciones de
desarrollo psicomotor, y convocatoria para los préximos ciclos de talleres.

Por otra parte, se ensayaran modalidades de trabajo en coordinacién con otros programas y prestaciones,
en especial con Uruguay Crece Contigo, a través de lo cual se espera aumentar la cobertura de atencién y
potenciar el rol de los Centros CAIF como centros de referencia territoriales para la atencién y cuidado
para la primera infancia.

El equipo técnico responsable esta constituido por un Psicomotricista (responsable de la modalidad EO y
del ciclo de talleres) y una educadora de EO por grupo. El psicélogo interviene a partir del 102 taller en
los espacios de reflexion. El equipo ademas es apoyado por la cocinera, auxiliar de servicio y el/la,
trabajadora social.

ATENCION Y CUIDADO DIARIO

_OBJETIVOS

En este marco, la Atencidn y Cuidado diario procura potenciar el desarrollo global del nifio y brindar
cuidado desde 4 hasta 8 horas diarias.

MODELO DE INTERVENCION

El Programa de Atencién y Cuidado es un servicio que se desarrollara en base al trabajo en grupos. En
cada centro se crean grupos de nifios por edades de 0, 1 y 2 afios.

La propuesta se desarrolla con base a una planificacién que realiza la educadora de cada grupo con el
coordinador del centro. Para ello toma como referencia el marco curricular de 0 a 6 afios y las
orientaciones del Plan CAIF.



El equipo responsable de la implantacion de este modelo, denominado Tipo C (ver figura 1), esta
integrado por un equipo interdisciplinario.
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Figura 1. Ejemplo de centro tipo "C". Fuente INAU

El equipo basico de un centro tipo estd integrado por1:

1 coordinador de centro
1 maestro co-referente
16 educadores

1 Asistente Social

1 Psicomotricista

3 Auxiliares de cocina y/o limpieza
1 Coordinador de gestion (no prestacion directa)

Para la apertura de nuevos centros, se ha disefiado una planta fisica y equipamiento que cumplen con los
requisitos establecidos por el Consejo Coordinador de Educacién de la Primera Infancia (CCEPI), en
términos de habilitaciones requeridas (bomberos, y salubridad municipal), superficie, iluminacidn,
ventilacién-calefaccion, acceso y pasajes interiores, mobiliario, saneamiento y sanitaria, bafios, cocina,



comedor, salas, espacios exteriores y elementos para recreacidn en espacios exteriores. Estos requisitos
son explicitados mas abajo en la seccién de marco normativo.

POBLACION OBJETIVO

El Programa de Experiencias Oportunas (EO) esta dirigido a nifios/as de 0 a 12 meses, y sus referentes
familiares, cuyo hogar no presente urgencias de cuidado extra-hogar, mientras que la Atencién y Cuidado
diario esta dirigido a nifios/as de 1y 2 afios y 11meses y sus familias (excepcionalmente se brindara
atencion a nifios de 0 y 3 aflos en aquellas territorios en donde exista insuficiencia de oferta y necesidades
especificas para este tramo etario).

RESULTADOS ESPERADOS

e Aumento de cobertura de al menos 10,000 nifios menores de 3 afios, de los cuales 7,000 reciben
atencion y cuidado diario.

e Construccion de al menos 80 centros, ubicados en territorios de vulnerabilidad social.

* Evaluacién y vigilancia del desarrollo psicomotor de los nifios y nifias beneficiarios.

* Enlos casos que los nifios y nifias presenten desarrollo de riesgo o retraso, se espera que
alcancen un desarrollo acorde a lo esperado para la edad luego de un afio de intervencidn.

* Las familias participantes de los nuevos centros realizan practicas de crianza adecuadas.

* Las familias participantes de los nuevos centros mejoran su capital social y educativo.

ACTORES INVOLUCRADOS Y ROLES INSTITUCIONALES

El Plan CAIF es un ejemplo de politica interinstitucional y de cogestiéon entre Estado y Sociedad Civil. Se
financia en su totalidad con fondos provenientes del presupuesto nacional, a través de convenios entre las
0SCy el INAU. En cada convenio se establece de acuerdo al tipo de centro, el nimero de nifios en EO a
pagar. Para cada nifio en EO se estipula un monto de 5,1 Unidades Reajustables. El nimero de nifios de EO
por los que se transfieren fondos es menor el nimero de nifios atendidos. Ello obedece a que la base de
calculo es por atencién diaria y los nifios de EO concurren al centro solo una vez por semana. En el
documento de estructura organizativa de los centros esta disponible la base de calculo utilizada.

CRITERIOS DE ADJUDICACION

La SNC, el INAU y la DINEM del MIDES han elaborado un sistema de geo-referenciaciéon que identifica la
insuficiencia de oferta de servicios para familias con nifios/as menores de 3 afios.

Para esto, el instrumento desarrollado agrupa en el mapa (todo el territorio nacional) espacios
territoriales de un radio de un quilémetro, en los que no existen servicios de cuidado, que concentren
hasta 100 nifios/as, de los cuales en al menos 60 sus familias son beneficiarias de la tarjeta Uruguay
Social del MIDES.



+ Centros educativos
| Poligonos de Vorenol
+ Nifics de 1 y 2 afos

Figura 2. Esquema del proceso de asignacion. Fuente: Botto y Detomasi 2016

Como se muestra en la figura 2 arriba, primero se ubicaron los puntos de demanda, es decir domicilios
con menores y los de oferta, es decir con centros educativos. Luego se generaron poligonos a partir de los
centros educativos para asociar cada domicilio a un centro. Finalmente se eliminaron los nifios cubiertos
por estos centros y los centros con cupos ya cubiertos.

Esto ha permitido identificar todos los “puntos” con concentracién de familias pertenecientes a los
quintiles de menores ingresos, que no accedan en la actualidad a servicios y que por tanto, es deseable
crear nuevos centros para la ampliacion de cobertura.

La figura 3 muestra la asignacién de menores no cubiertos por la oferta de centros. En negro se muestran
los menores aun no cubiertos, en gris los menores cubiertos.
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Figura 3. Esquema de asignaciéon de menores. Fuente: Botto y Detomasi 2016.
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El objetivo de la politica es incrementar la cobertura en estas edades, priorizando los territorios con las
mencionadas caracteristicas y con una perspectiva de universalidad.

META PARA EL QUINQUENIO

Para el quinquenio se prevé un aumento de cobertura de al menos 10,000 nifios menores de 3 afios, de
los cuales 7,000 reciben atencién y cuidado diario, mediante la construccién de al menos 80 centros,
ubicados en territorios de vulnerabilidad social.

Adicionalmente se construiran otros 60 centros, para una cobertura adicional aproximada de 6,480
nifios/as.

Para llegar a esta meta se espera construir 140 centros en todo el pais., segin se detalla en la figura 4
debajo

Figura 4. Distribucion de centros a construirse. Fuente INAU - Sistema Nacioanl de Cuidados

MONITOREO Y EVALUACION

El CAIF cuenta con un sistema de monitoreo. Los centros, a través de las asociaciones civiles responsables
de su gestion, deben llenar informacién en forma mensual en un sistema informatico llamado Sistema de
Informacién Para la Infancia (SIPI).

Esta informacion conforma bases de datos en el SIPI, que constituyen los padrones de los nifios atendidos cada
mes por los centros CAIF, donde se ingresan las variables sexo, edad, modalidad de atencion, centro al que
concurre, localidad, departamento, etc.
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La informacidn registrada en el SIPI se encuentra asociada al sistema de pago, ya que los centros reciben
un monto de dinero por cada nifio atendido.

El acceso a esta informacidn permite realizar el seguimiento de la cobertura (cantidad de nifios atendidos,
sus caracteristicas sociodemograficas, lugares de residencia, las modalidades de atencién en las que
participan), asi como analizar la permanencia de los nifios a lo largo del afio, evaluando la movilidad de la
poblacién atendida.

Como debilidad y por tanto aspecto a fortalecer, el SIPI no permite incorporar toda la informacién para
dar seguimiento a los resultados de la atencioén, fruto de la aplicacion de estos test. Estos se vuelcan en
fichas individuales, se agrega en informes de centro que se analizan y se envian al Plan para su agregacion
global.

Este sera uno de los aspectos a trabajar en el proceso de mejora de los sistemas de supervision de los
centros de primera infancia.

Por otra parte, el CAIF cuenta un sistema de supervision, que al momento se encuentra en revision, a
partir del cual cada centro es visitado por supervisores, en forma bimestral aproximadamente.

Los supervisores se encargan de la observacion del trabajo en sala e instalaciones; de la revisién del
sistema de registro; realizan entrevistas con el equipo técnico y monitorean la asistencia de los nifios es
un punto crucial de la supervision.

Ademas se encargan de monitorear la aplicacidn de los test de evaluacién del desarrollo que anualmente
se deben realizar al inicio y al final de la atencién.

Se avanzara hacia un sistema de informacién que permita identificar los resultados obtenidos en nifias y
nifios segun las pautas del Marco Curricular, las caracteristicas de los Centros que facilitan el logro de los
objetivos, asi como las pautas de trabajo y participacion de las familias para mejorar las practicas de
cuidado y crianza.
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DESARROLLO DE CENTROS ASOCIADOS AL PROGRAMA DE APOYO AL SISTEMA

NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS (UR-L1110)

De los 140 centros que seran construidos en el quinquenio, se estima que al menos un 60% se

desarrollaran en el area metropolitana. A su vez, de este 60% unos 55 centros seran financiados con el
programa de apoyo al Sistema Nacional Integrado de Cuidados (UR-L1110).

oganage

o
® 3 -
o’ ° MM Biach A e
Ve masOpen (M
-t - (" Mg marOpen Awrd
1 ‘' (@ Comes AP cutsbortes 318
¥ ow ) Commos ANIP wunberton (213
[ ——
. " & 1B Comvms fivoves iitmed BN
L |
~ - .
v "
- . ®
@ " ‘e
. s
- - .
B " ' - " !
. o »
. w .
@ -
¥ oow» -
= e B “ » - ’ Referencias

Do 02 30% de nios de hogawes PE AFAMPE

DOw 30 2 60 de r¥ics de hogares PE AFAN-PE

Do 60 2 100% de Wios do hogares PE AFAM-PE
} Ouader do 2 8 9 purice

o e

B Custer de 10 & 99 pumios

B Custer de mas de 500 punios
Figura 5. Distribucion de centros existentes y nuevos; poblacion de 0 a 3 afos.

Si bien atin no se dispone de informacién precisa sobre cuales seran los terrenos en los que se construiran
estos 55 centros, se sabe que todos seran de caracter urbano y en su gran mayoria perteneceran al tipo de
desarrollo catalogado como C. El plano de un centro C tipo se encuentra en la figura 1 mas arriba.
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Figura 6. Distribucién de centros existentes y nuevos, 0 a 3 aiios: Area metropolitana
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La gran cantidad de centros a ser construidos y la falta de precisiéon sobre los lugares puntuales hace
imposible realizar una caracterizacidn socio-fisica de la futura ubicacién y de los potenciales impactos
ambientales y socio-ambientales sobre el sitio exacto.

Si sé puede realizar en cambio un analisis de los potenciales impactos en forma genérica para zonas
urbanas y en base al tipo de centro C tal como se describe en el plano y descripciones provistas por
técnicos responsables.

Ademas se elabora un marco de gestion de la construccion y manejo de los centros desde el punto de vista
ambiental. Para la realizacién del marco se toman en cuenta la normativa nacional, las politicas
ambientales del banco, las recomendaciones y requisitos del CCEPI asi como también buenas practicas
internacionalmente reconocidas.
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DESCRIPCION DE MUESTRA DE PREDIO

Debido a que ain no se han definido los predios en los cuales se construiran los centros financiados por el
Banco, se decidi6 tomar un predio como “muestra” a los efectos de realizar tanto la caracterizacién socio
econ6mica y geografica como para analizar los potenciales impactos ambientales de la obray
funcionamiento. Esto es razonable ya que todos los centros ser financiados por el banco seran
construidos en predios en la trama urbana de Montevideo, en condiciones relativamente similares a las
del predio de muestra.
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Figura 7. Categorias de suelo en Montevideo. Fuente: SIG de la IMM
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Figura 8. Ordenamiento Territorial de Montevideo: Subcategorias de Suelo. Fuente: SIG de la IMM
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El predio se encuentra ubicado en el barrio Nuevo Paris de Montevideo. El predio es parte del padrén

186736, el cual es parte de un proyecto del PIAI que esta trabajando en la regularizacion y mejora de un

asentamiento que estaba localizado en la zona afios atras. Como puede apreciarse en las figuras 7 y 8, el
mismo esta dentro del ordenamiento territorial de Montevideo como parte de la trama urbana de
Montevideo y en suelo considerado como urbano consolidado intermedio (SUCIn).

Las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Montevideo
establecen en el decreto 34.870 del 2012 en su articulo 23 que, el SUCIn:

“Son dreas del suelo urbano consolidado que presentan buena calidad ambiental asociada
a la presencia de infraestructuras bdsicas, buenos servicios urbanos y edificacién de
calidad aceptable o buena.

El Suelo Urbano Consolidado Intermedio (SUCIn) comprende el drea sefialada como tal en
ldmina “Subcategorias de Suelo” de la cartografia de referencia.

El uso del suelo es predominantemente habitacional con servicios y equipamientos
complementarios, presentando particularidades en las centralidades locales y en algunos
sectores con concentracion de usos no habitacionales.”

El mismo decreto 34.870 determine el tipo de acciones que se desarrollaran en esta categoria de suelo.
Las mismas seran las que contribuyan a:

1) Reafirmar el uso preponderantemente habitacional, incluyendo los usos comercial y
cultural relacionados.

2) Asegurar la compatibilidad de los usos no habitacionales con el uso habitacional en
aquellas dreas que lo habiliten a través del desarrollo de la normativa especifica.

3) Promover un uso racional de las infraestructuras existentes, propiciando la
densificacién controlada y la rehabilitacidn del stock habitacional.

4) Garantizar la calidad del espacio ptiblico y los equipamientos colectivos.

5) Considerar las nuevas centralidades, en particular las asociadas a las terminales
del STM y a los nuevos centros comerciales.

6) Potenciar el cardcter dinamizadory de centralidad de los estructuradores
principales, considerando aquellos jerarquizados por el STM y especialmente los ejes
urbanos identificados como territorios estratégicos (par bulevar J. Batlle y Ordofiez -
avenida Luis A. de Herrera y la avenida Gral. Flores).

7) Recalificar los valores patrimoniales, fundamentalmente en las centralidades histdricas.
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Figura 9. Padrén 186736 y espacio libre. Fuente: SIG IMM
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El padrdn cuenta con varias viviendas, entre las cuales se encuentran las 16 construidas en el marco del
trabajo del PIAI que pueden apreciarse en la figura 11. Estas fueron construidas recientemente en lo que
en la figura 9 se sefiala como espacio libre. Muchas de las viviendas existentes también fueron mejoradas
en el marco del PIAL El espacio sur este del predio se encontraba afos atras ocupado por un
asentamiento, el cual afios atras fue re-alojado para dar lugar a las obras del PIAL La figura 10 muestran
fotografias aéreas de 2003, 2007 y 2014.

Figura 10. Predio para construccion centro muestra en 2003, 2007 y 2014

La figura 10 muestra la situacion actual del predio. La primera es una imagen satelital a 2016 que
muestra las viviendas del PIAI finalizadas. Las siguientes dos muestran el predio visto desde el norte y sur
este respectivamente.

Figura 11. Imagen satelital 2016 con viviendas terminadas. Fuente: Google Earth
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Figura 12. Imagen actual tomada desde el E SE del Predio. Fuente: Google Street 2016

Figura 13. Imagen actual tomada desde el N NE del predio. Fuente: Google Street 2016

DESCRIPCION GEOGRAFICA DEL AREA

TOPOGRAFIA E HIDROGRAFIA

La figura 14 muestra las principales cuencas de Montevideo y la topografia de la capital. El predio se
encuentra localizado dentro de la cuenca del Arroyo Pantanoso. En lo referente a la geologia (figura 15),
el predio se encuentra sobre la formacidn libertad. Las caracteristicas geoldgicas del area hacen que no
existan riesgos derivados de deslizamientos de tierras.
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Figura 14. Hidrografia y Topografia. Fuente: IMM
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Figura 15. Mapa geolégico y predio. Fuente: SIG de la IMM
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METEOROLOGIA

Uruguay esta ubicado entre 30° y 35° de latitud Sur, Montevideo se encuentra situado en el extremo sur del
territorio. En la clasificacion climatica de Koppen corresponde a Caf por tener un clima templado, moderado
lluvioso (tipo C) con humedad tipo f'y una temperatura tipo a en el mes mas calido con mas de 22° C.

=i
.
Lo )

Figura 16. Clasificacion Climatica de Koppen. Fuente: DNM Figura 17. Precipitacién media anual. Fuente: DNM

Como se puede ver en la figura 17, la precipitacion anual histérica en Uruguay varia entre 1100 al sur del pais y
1500 al norte. En Montevideo, de acuerdo con la estacion meteoroldgica del Prado que es la mas cercana al
predio, la precipitacion se distribuye historicamente de la forma descrita en el grafico 4 a lo largo del afio en lo
que refiere a dias de precipitacion y acumulados mensuales.

Grafico 1 Precipitacion interanual en estacion Prado. Fuente: DNM
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La temperatura media del pais es de 17,5° C con una isoterma media maxima de 190 C sobre Artigas y una
media minima de 16° C sobre la costa atlantica de Rocha (ver figura 26, basado en DNM
www.meteorologia.com.uy). La figura 18 describe la temperatura media mensual en la estacion localizada mas
cerca de predio.
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Figura 18. Temperatura media anual. Fuente: DNM Figura 19. Temperatura media mensual en estacion

Prado. Fuente: DNM

El régimen de vientos es predominantemente desde el sector NE y E. La media mensual de vientos es descrita
en la figura 19, también basada en la estacion del Prado por su proximidad al predio de muestra.

Figura 20. Velocidad del viento, media mensual en estacion Prado. Fuente: DNM

EVENTOS EXTREMOS Y CAMBIO CLIMATICO

Los principales fendmenos naturales que afectan a la poblacion urbana en Uruguay estan asociados a
precipitaciones con inundaciones. Esto se da pese a que la topografia con suaves pendientes hace relativamente
predecible y poco violento el régimen de crecidas. La figura 21 muestra un mapeo de riesgo frente a fenémenos
meteorologicos. De acuerdo con la DINAMA existe un Programa de Cartografia de Areas Inundables que tiene
por objetivo mapear las areas de riesgo de inundacion en todas las ciudades de mas de 10.000 habitantes. Se
espera que dicha cartografia sea parte del Sistema de Informacién Territorial'. Sin embargo, no se ha encontrado
un mapa de vulnerabilidad frente a inundaciones para el area urbana de Montevideo.

Lhttp://www.mvotma.gub.uy/ambiente-territorio-y-agua/conoce/sistema-de-informacion-
territorial.html
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Figura 21. Vulnerabilidad frente a fendmenos meteorolégicos. Fuente SINAE

De acuerdo con el Plan Climatico de la Region Metropolitana, “en el caso de variaciones en el régimen de
precipitaciones, se ha observado un aumento en la precipitacion (acumulado anual) y la intensidad de
lluvia en cortos periodos, lo que apareja inundaciones o colapsos momentaneos de diversos servicios
publicos (PNUD 2012: 37). Esto indica que las variaciones estan agravando un fendmeno ya existente en
el pais y que ha provocado desde la década del 50 hasta la fecha mas de 45.000 evacuados en todo el
territorio de Uruguay.

También de acuerdo con el Plan Climatico, “los cambios en el régimen de precipitaciones y temperaturas
han creado también condiciones favorables para la aparicién de enfermedades emergentes tipicas de
zonas tropicales y subtropicales que no son comunes en estas latitudes. Especialmente se destaca la
aparicion de vectores de Aedes aegypti.” (PNUD 2012: 42). De hecho el pais se encuentra actualmente y
de acuerdo con el MSP, frente a una potencial epidemia de casos de dengue y los primeros casos
ocurrieron en Montevideo.

DESCRIPCION DE SITUACION SOCIO ECONOMICA

CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA

El Censo 2011 cuenta con informacién de 5.033 hogares y 15.221 personas en la zona seleccionada?. El
barrio 6 de Diciembre presenta un promedio de 3 personas por hogar, guarismo superior al promedio por
hogar del total pais (2,8).

2 El Censo 2011 relev6 5.203 hogares y 15.593 personas en la zona, pero 74 de esos hogares son hogares colectivos y
96 hogares particulares pero que no cuentan con informacién en la base de datos del censo. Estos datos faltantes se
corresponden con los llamados moradores ausentes y formato papel. Los primeros son hogares que no pudieron ser
censados porque no se encontré a los miembros del hogar; los segundos corresponden a la tltima ola de hogares
censados a los que se les realiz6 un nimero reducido de preguntas (edad, sexo, entre otras).
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Tabla 1 Cantidad de hogares, personas y promedio de personas por hogar. Fuente MIDES 2016

Promedio de

Hogares Personas
personas por hogar
6 de diciembre 5.033 15.221 3,0
Total pais 1.133.196  3.159.181 2,8

Al analizar la distribucién de la poblacién segiin tramos de edad y sexo, se observa que el barrio 6 de
Diciembre se caracteriza por una poblacién levemente mas joven que la del total pais, lo cual se puede
observar en un mayor ensanchamiento de la base de la pirdmide poblacional.

Grafico 2 Piramide poblacional por edad y sexo en %. Fuente MIDES 2016
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La relacidn de dependencia, se define como el cociente entre la cantidad de personas menores de 15y
mayores de 64 afios, y la cantidad de personas entre 15 y 64 afos, y cuantifica la carga de dependientes
potencial por cada persona en edad de trabajar. En el barrio 6 de Diciembre esta relacion es muy similar a
la registrada para el total pais. En lo que si difiere la zona analizada del total pais es en la conformacién
del grupo de poblacién considerado como dependiente. En la siguiente grafica se puede observar que la
contribucién de los menores de 15 es 5 puntos porcentuales (pp) mayor en el barrio 6 de Diciembre
respecto al total pais.

Grafico 3 Relacion de dependencia y peso por tramo etario. Fuente MIDES 2016
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Al estudiar la distribucion de los hogares segun su tipologia se observa una distribucién muy similar a la
registrada para el total pais, con una presencia mayoritaria de hogares biparentales con hijos y
unipersonales.

Tabla 2 Distribuciéon de hogares segtin tipologia. Fuente MIDES 2016

CANTIDAD %
Total pais 6 de diciembre  Total pais 6 de diciembre
Unipersonal 264.868 1.016 23 20
Biparental sin hijos 189.809 653 17 13
Biparental con hijos 355.647 1.729 31 34
Monoparental con hijos  125.847 656 11 13
Extendido o compuesto  197.025 979 17 19
Total 1.133.196 5.033 100 100

DENSIDAD DE POBLACION Y VIVIENDAS

De acuerdo con informacion de los tultimos dos censos nacionales, el predio se encuentra ubicado en una
zona de baja densidad de viviendas y poblacional (figuras 14 y 15) pero con una tasa de variacién
interanual muy heterogénea (figura 14). La densidad de personas dentro del predio y de la zona varia
entre 0 a 40 personas por hectarea a 96 a 160 personas por hectarea. La densidad de viviendas por otra
parte es de las mas bajas, ocupando el predio y la zona las densidades de entre 0 y 18 y 18 y 42 viviendas
por hectarea. Como se desprende de la figura 16, la tasa de variacién es dispar en la zona, ocupando
practicamente todos los rangos de clasificacion.
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Figura 22. Poblacion por zona. Fuente: SIG de la IMM en base a censos nacionales
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Figura 23. Viviendas por zona. Fuente: SIG de l1a IMM en base a censos nacionales
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Figura 24. Tasa Anual de Variacion Inter Censal. Fuente: SIG de la IMM en base a censos nacionales

En lo que refiere a las condiciones de vida, la zona se encuentra dentro de los dos peores quintiles de
condicidn de vida y el predio estd ubicado en el pero quintil en relacién a condiciones de vida y también a
tenencia.
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Figura 25. Condiciones de Vida. Fuente: SIG de 1a IMM en base a censos nacionales

SALUD

Los indicadores de salud nos muestran que tanto la zona como el predio mismo tiene los porcentajes mas
bajos. Como puede verse en la figura 18, la zona esta en los peores dos quintiles respecto acceso a salud y
el predio en el mas bajo, correspondiente a mas de un 12% de la poblacién sin acceso a salud.
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Figura 26. Porcentaje de Poblacion sin acceso a Cobertura de Salud. Fuente: SIG de la IMM en base a censos nacionales
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EDUCACION

Como aproximacion al nivel socioeconémico de los hogares, se analiza el clima educativo del hogar,
medido como el promedio de afios de educacién formal aprobados por los adultos del hogar3. El clima
educativo de la zona analizada es menor al registrado para el total pais (9,1) equivalente a ciclo basico
finalizado.

Tabla 3 Clima educativo del hogar. Fuente MIDES 2016

Clima educativo

del hogar
6 de diciembre 8,0
Total pais 9,1

Si analizamos el maximo nivel educativo alcanzado por las personas adultas, de forma consistente con el
dato anterior, se encuentra un nivel educativo méas bajo para las personas del barrio 6 de Diciembre. El
13% de las personas adultas del barrio 6 de Diciembre alcanzaron nivel terciario, el 50% alcanzé
secundaria, al tiempo que el 35% de la poblacién alcanzé hasta nivel de primaria. Estos resultados son
mas magros que los registrados por el total de las personas adultas del pais, en particular, la proporcién
de personas con nivel terciario es 10 pp mas alto para el total pafs.

Grafico 4 Maximo nivel educativo alcanzado por las personas adultas. Fuente MIDES 2016
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Se analiza la asistencia a centros educativos de los menores de 18 afios segiin tramo etario de relevancia
acorde al ciclo educativo. Se observa que, mas de un 30% de los menores entre 0 y 3 afios de edad asisten
a centro de educacion inicial. Para el tramo etario en edad de educacién preescolar obligatoria (4 y 5

3 Se considera adulta una persona de 18 afios 0 mas de edad. Para aquellos hogares que no cuenten con adultos se
toman los afos de educacion de la persona jefa de hogar.
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afios), la asistencia aumenta considerablemente, alcanzando el 86% en el barrio 6 de Diciembre. Para el
tramo en edad escolar, la asistencia es practicamente universal. Finalmente, para el tramo en edad licea
la asistencia disminuye sustancialmente, un 19% de los adolescentes entre 12 y 17 afios no asisten al
liceo. En todos los tramos, las tasas de asistencia son similares a las encontradas para el total pais.

Tabla 4 Asistencia a centros de ensefianza para menores de 18 afios. Fuente MIDES 2016

1,

0 a3 afios 4y5 afios 6allafios 12 a 17 afios
No asiste Asiste No asiste Asiste No asiste Asiste No asiste Asiste
6 de diciembre 623 328 73 443 26 1.503 281 1.218
Total pais 108.502 60.528 8.512 79.260 2.638 282.039 50.258 256.289
No asiste Asiste No asiste Asiste No asiste Asiste No asiste Asiste
6 de diciembre 66% 34% 14% 86% 2% 98% 19% 81%
Total pais 64% 36% 10% 90% 1% 99% 16% 84%

En el siguiente mapa se muestra la cantidad de nifios entre 0 y 3 afios de edad que no asisten a centro
educativo, segin zona.

Figura 27 Cantidad de Menores de 4 afios que no asisten a centro educativo. Fuente MIDES 2016
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Finalmente, la figura 20 muestra que el promedio de educacién en la zona estd en los dos quintiles
inferiores y el predio en el inferior, es decir con entre 0 y 8 afios de promedio de educacion.
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Figura 28. Afios de Educacién. Fuente: SIG de la IMM en base a censos nacionales
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MARCO LEGAL*

LEGISLACION NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

En el Uruguay existen dos niveles de gobierno, nacional y departamental. Cada uno de los 19
departamentos cuenta con un poder legislativo conocido como Junta Departamental y un Poder Ejecutivo
ejercido por el Intendente Departamental. En los departamentos tienen vigencia las normas municipales
y las nacionales, pero las departamentales no pueden ser mas permisivas que las nacionales.

La Constitucion de la Republica en su articulo 47 establece que “la proteccién del ambiente es de
interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacidn, destruccién o
contaminacién graves al medio ambiente. La ley reglamentara esta disposicién y podra prever sanciones
para los transgresores.”

La Ley General de Proteccion del Medio Ambiente (17.283/00) declara de interés general (en
conformidad a lo establecido en el articulo 47 de la Constitucidn de la Republica): la proteccion del
ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje; la conservacion de la diversidad biolégica
y de la configuracién y estructura de la costa; la reduccién y el adecuado manejo de las sustancias tdxicas
o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo; la prevencion, eliminacién, mitigacion y la
compensacion de los impactos ambientales negativos.

La Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (16.466/94). Declara como interés general la proteccién
de medio ambiente contra cualquier tipo de depredacién, destrucciéon o contaminacidn, y plantea la
obligatoriedad del estudio de impacto ambiental para ciertas actividades o construcciones. Dicha ley es
reglamentada por el decreto 349/005, el cual en su articulo 2 establece el ambito de aplicacién:
“Requeriran la Autorizacién Ambiental Previa, las actividades, construcciones u obras que se detallan a
continuacidn, sean las mismas de titularidad publica o privada:” El inciso 24 establece que los proyectos
de urbanizaciones solo requieren autorizacién ambiental cuando se trata de: Implantaciéon de complejos y
desarrollos urbanisticos de mas de 10 (diez) hectareas y aquellos de menor superficie cuando se
encuentren a una distancia de hasta 2000 (dos mil) metros del borde de la suburbana de un centro
poblado existente, incluyendo los fraccionamientos con destino a la formacién o ampliacién de un centro
poblado y el establecimiento de clubes de campo o fraccionamientos privados.”

De este inciso y tomando en cuenta que ninguno de los centros a ser construidos se encuentra dentro de
un area protegida, dentro de la franja de proteccién costera o fuera del area suburbana, se concluye que
no requeriran de la solicitud de autorizacién ambiental previa frente a la autoridad ambiental nacional.

Por lo tanto el presente proyecto no requiere de consulta publica de acuerdo con la legislacién nacional.
Por esa misma razodn, la institucién encargada de la ejecucién del proyecto acordara con el Banco las

4 Esta seccion se apoya en los marcos legales presentados previamente al BID por parte del gobierno uruguayo para
el Proyecto de Saneamiento de Ciudad de la Costa - Zona Oeste (UR-L1094)
http://www.ose.com.uy/descargas/documentos/ciudad_de_la_costa/version_final_analisis_ambiental_y_social_y_pla
n_de_gestion_ambiental_y_social.pdfy el programa de mejoramiento de barrios II (UR-L1084)
http://pmb.mvotma.gub.uy/sites/default/files/aas_pgas_pmb.pdf
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medidas necesarias para realizar una adecuada comunicacién del mismo a los potenciales afectados e
interesados de acuerdo con los lineamientos del Banco.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (18.308/08) establece el marco
regulador general para el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, sin perjuicio de las demas
normas aplicables y de las regulaciones, que por remisién de ésta, establezcan el Poder Ejecutivo y los
Gobiernos Departamentales. A tal fin define las competencias e instrumentos de planificacién,
participacién y actuacion en la materia, orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la
consecucion de objetivos de interés nacional y general, y disefia los instrumentos de ejecucién de los
planes y de actuacidn territorial.

En referencia al Plan de Ordenamiento de Montevideo, de acuerdo con el mismo el territorio urbano,
suburbano y rural esta distribuido segun se describe en la figura 29 debajo (correspondiente al SIG de la
intendencia de Montevideo). Todos los centros a ser construidos por el proyecto financiado por el Banco
se encuentran dentro de la trama urbana consolidada en suelo urbano.
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Figura 29 Ordenamiento Urbano de Montevideo. Fuente: SIG de la IMM

La Ley de Proteccion Acustica (17.852/04) tiene por objeto "la prevencidn, vigilancia y correccién de las
situaciones de contaminacidn actstica, con el fin de asegurar la debida proteccion a la poblacién, otros
seres vivos, y el ambiente contra la exposicion al ruido.” A su vez, el decreto 406/88 limita la exposicion
laboral a ruido en la jornada en un nivel maximo admisible de 85 dBA.

La Ley de Conexion a las Obras de Saneamiento (18.840/11) en su articulo 2 establece la
obligatoriedad de conexién a saneamiento para “todos los propietarios o promitentes compradores de los
inmuebles con frente a la red ptiblica de saneamiento, que cumplan con una de las siguientes condiciones:
A) Tengan construcciones con abastecimiento de agua, cualquiera sea su origen; B)  Que posean
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construcciones de cualquier tipo susceptibles de ser utilizadas para el uso humano; C) Que requieran
algun tipo de instalacién sanitaria se refiere a la conexién a las obras de saneamiento. “

En referencia a la ley anterior, es importante sefialar el Decreto 253/79 y sus modificativos, contienen los
estandares para prevenir la contaminacién ambiental mediante el control de aguas en referencia a la Ley
N2 14.859/78 (Cédigo de Aguas). En este decreto se establece la calidad necesaria de los efluentes para su
vertido a cuerpos de agua, infiltracién al terreno y a colector. Se presentan las caracteristicas que deben
cumplir los cuerpos de agua de distintas clases de acuerdo a sus usos.

La Ley Organica Municipal (9.515/35). Se entiende de competencia del municipio el dictado de normas
generales y el ejercicio de las funciones administrativas necesarias para el cumplimiento de dichas leyes
en su ambito territorial. En su capitulo I, en particular menciona que compete al intendente: (Art 35
inciso 17) Determinar, previo acuerdo de la Junta Departamental, las zonas inaptas por su caracter de
inundables, para la construccién de viviendas;

El Decreto 182/013, de 20 de junio de 2013 “reglamento para la gestiéon ambientalmente adecuada de los
residuos so6lidos industriales y asimilados”. Sin embargo, el mismo decreto en su articulo 6 excluye
especificamente los residuos de obras de construccion.

La resoluciéon 5385/12 del 3 de diciembre de 2012 reglamenta la recoleccion, transporte y disposiciéon
final de residuos no domiciliarios. Los residuos de obra deberan ser trasladados para su disposicion
segun se indica en esta resolucion y utilizando un transportista habilitado por la divisién limpieza de la
Intendencia Municipal de Montevideo.

En la tabla 5 debajo se presenta un listado de la normativa asociada con salud y seguridad ocupacional.

Tabla 5 Normativa Asociada a Salud y Seguridad Ocupacional

Area de . Etapa del Numero de
Aspectos considerados
la norma proyecto |Ley o Decreto
Seguridad | Convenio colectivo de la construccién (Ultima ., | Decreto
. e , Construccién
e higiene |modificacion de fecha 13 de noviembre de 2013) 227/97 -
S dad Prevencion de accidentes de Trabajo Ley de Caracter Const ., |Ley 5032 de
egurida onstruccién
& General. Ley madre . Establece la obligatoriedad de los 21 de julio de

hici .
¢ higlene empresarios de tomar medidas de resguardo y seguridad. Y OPEracion 1 1914

9697 de 16 d
MSP Obligatoriedad del carne de salud especificada en su | Construcciéon © €

Laboral setiembre de

Art. 6 16
r y operacion 1937
Seguridad . . Construccion | Ley 15896 de
. Prevencion y Defensa contra Incendio L,
e higiene y Operacién 15 de

setiembre de
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1987

Seguridad

Reglamentario de la Ley 15896 (Deroga 333/00 y

222/10). Habilitacion de la Direccion Nacional de

Construccion

Decreto
260/13 de 28

higi 0 i6
¢ MBIENE | B mberos. Establecimiento de medidas contra incendio y peracion (Ziglggosto de
15965 de 28
Seguridad | Ratificacion de los Convenios Internacionaciones OIT 148, | Construccion o €
e higiene | 155,y 161 Operacion de junio de
8 'y yUp 1988
Regl ta la Ley 15965 y el Con OIT 155 - Establece 1 D 291/07
Seguridad .eg am.en ala ey. . ye .on . stablece fas Construccion ec /
e hiciene instancias de participacion o bipartitas en los lugares de Operacién 13 de agosto
& trabajo. y-p de 2007
L lead debera tizar, los térmi
. 0s .emp eadores de er.an garantizar, en los términos . Dec  291/07
Seguridad | previstos por el convenio que se reglamenta, la salud y | Construccion 13 d ¢
e agosto
e higiene |seguridad de los trabajadores en todos los aspectos |y Operacién &
. : de 2008
relacionados con el trabajo.
El costo de las medidas directamente relacionadas con la
seguridad y salud en el trabajo no deberan recaer en
modo alguno sobre los trabajadores. El trabajador debera
id 1 dios d teccid 1
. cuidar que los m.ellos e . pro e.cc10n personal se . Dec  291/07
Seguridad | conserven en condiciones satisfactorias de uso y buen | Construccion
- . . . iy 13 de agosto
e higiene |funcionamiento, siendo de cargo del empleador el|y Operacién de 2009
mantenimiento, reparaciéon o reposicion de dichos
elementos. En caso de uso indebido o extravio, el
empleador podra exigir la reposicion de dichos
elementos.
Los trabajadores o sus representantes tienen derecho, de
conformidad con la legislaciéon y la practica nacionales, a D 291/07
ec
Seguridad | consultar y efectuar las recomendaciones que consideren | Construccion 13 d ¢
e agosto
e higiene |oportunas y adecuadas que afecten o puedan afectar la |y Operacién de 2010 &

seguridad y salud en el trabajo, tanto al empleador como a
los 6rganos de participacion
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En cada empresa se creara una instancia de cooperacion

Seguridad | entre empleadores y trabajadores, y cualquiera sea la | Construccion ?;C de 2:;0/5(12
e higiene |forma de cooperaciéon acordada (Delegado Obrero de |y Operacién de 2011
Seguridad, Comisién de Seguridad)
En las empresas, que por Convenio Colectivo ya disponen
. de Comisiones Bipartitas con los cometidos especificos i Dec 291/07
Seguridad ) ) i Construccion
 higiene de .Segurlldad y. Salud en el trabajo, las rr.usmas y Operacién 13 de agosto
continuardn funcionando tal cual lo determina el de 2012
Convenio Colectivo vigente a la fecha.
Seguridad Obligatoriedad de la contratacion del Seguro de 16074 de 10
 higiene Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales - Se | Operaciéon de octubre de
paga junto con la aportacion segtin Ley 14411 1989
Leyes de Tercerizacion. Responsabilidad de la empresa
principal solidario (18099) y subsidiario (18251) de las Ley 18099 de
Seguridad obligaciones laborales de éstos hacia los trabajadores 7 de febrero
e higiene contratados, asi como del pago de las contribuciones a la | Construccion | de 2007
- Laboral seguridad social a la entidad provisional que corresponda, | y operacién |y Ley 18251
de la prima de accidente de trabajo y enfermedad de 10 de enero
profesional y de las sanciones y recuperos que se adeuden de 2008

al Banco de Seguros del Estado.

Seguridad
e higiene

Medidas relacionadas con los lugares responsabilidades y
demanda de tabaco

Reglamenta la ley 18256 Prohibicion de fumar en lugares
cerrados

Construccién
y operacion

Ley 18256 de
6 de marzo de
2008

Dec 268/05 5
de setiembre
de 2005

Seguridad
e higiene

Rendicion de cuentas: Crea el registro de Trazabilidad de
las obras Art 356 al 362

Reglamenta la trazabilidad de las obras

Contruccion

Ley 18362 de
6 de octubre
de 2008

Dec 481/09 de
19 de octubre
de 2009
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Decreto

Seguridad Construccién | 651/90 de 18
onstrucciéon
e higiene | Carne de salud basico Art 12 al 92 . o €
Laboral y operacion |de diciembre
de 1990
Seguridad e Higiene en la Construccion En este
reglamento se establecen a su vez las condiciones de Decreto 89/95
Seguridad | servicios sanitarios, duchas, dormitorios, abastecimiento ., |de 21 de
> ) Construccion
e higiene |de agua, etc. y a su vez menciona elementos a los efectos febrero de
de la prevencion de la prevencion de accidentes de 1995
trabajo.
Creacion de la figura de delegado de obra. El Decreto
53/96, en vistas del Convenio Internacional del Trabajo
No 155, en su articulo 1 establece que en toda obra de
construccion que ocupe 5 o mas trabajadores o donde se
ejecuten obras o trabajos a mas de 8 metros de altura o
bien excavaciones con una profundidad mayor de 1,50 Decreto 53/96
Seguridad metros, se debera designar por parte de los trabajadores lde 14 de
- de la misma, un Delegado de Obra en Seguridad e Higiene. | Construccion
e higiene febrero de
Este delegado colaborara en la prevencién de riesgos y 1996
acompaifiara a los Inspectores en ocasién de los
procedimientos de control en obra, asi como asistira a
cursos de capacitacién impartidos o avalados por la
Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social.
Decreto 76/96
S idad d 1° d
eg.url a Condiciones del delegado de obra Construcciéon € ¢
e higiene marzo de
1996
Resolucion de
Seguridad | Detencion de tareas en la construccion por parte del ., |fecha 28 de
> Construccion .
e higiene |delegado de obra. noviembre de
2013
] El Decreto establece que se debera contar con un libro de Decreto 82/96
Sehgu%"ldad obra donde se registren los datos documentales de la Construccién | de 7 de marzo
e higiene

empresa y se acredita el Servicio de Seguridad en el
Trabajo., anotandose las recomendaciones del Servicio,

de 1996
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como asi también las intimaciones practicadas por la
Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social.

. - P Decreto
. Homolga normas tecnicas UNIT - Condiciones Técnicas de .,
Seguridad i ) i Construccién | 103/96 de 20
. los Equipos de proteccion personal, andamios, .,
e higiene Y . yoperacion |de marzo de
sefializacion y equipos
1996
Estudio y Plan de Seguridad en la Construccion .- En toda
obra comprendida en lo dispuesto por el articulo 22 del
Decreto 89/95 de 21 de febrero de 1995 que se registre
ante la Secciéon Tramite y Registro de la Construccion de
la Asesoria Tributaria y Recaudacién (ATYR) del Banco de
Prevision Social se debera presentar conjuntamente a la
restante documentacién exigida, la constancia de Decreto
Seguridad | presentacion ante la Inspeccidn General de Trabajo y de la Construccion 283/96 de 10
e Higiene |Seguridad Social del Estudio de Seguridad e Higiene en las de julio de
distintas etapas de la obra, adaptado al cronograma de la 1996
misma, el cual debera llevar firma de Arquitecto o
Ingeniero, o la constancia referida en el Articulo 52 del
presente, y el Plan de Seguridad e Higiene firmado por el
Técnico Prevencionista donde conste las medidas de
prevencion de los riesgos detallados en el del Estudio de
Seguridad e Higiene antes mencionado
Decreto
Seguridad | Riesgo Electrico en la Construccién . Condiciones que i 179/01 de 16
- . : . Construccion
e Higiene |debe cumplirse en obra sobre riesgo electrico de mayo de
2001
Riesgo quimico en cualquier rubro. Aplica a todas las
empresas que manejen algun producto quimico.
Etiquetado y FDS de productos quimicos. El Decreto Decreto
Seguridad | establece que los valores guia limites de exposiciéon Construccion |307/09 de 3
e Higiene | profesional reconocidos internacionalmente y elaborados |y operaciéon |de julio de
por la American Conference of Industrial Hygienists segin 2009
su ultima publicacidn, se aplicaran obligatoriamente a
nivel nacional.
Seguridad Obli.g.ator.iedad de noltificacion de eventos sanitarios - Construccion | Decreto 41/12
. Notificacion de los accidewntes laborales y enfermedades L, d
e Higiene . y operacion € 16 de
profesinales al BSE, MTSS y MSP
febrero de
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2012

Decreto

S idad Const i 143/12 de 26
Eg_ul?l a Limite de exposicion a ruido 80 dB(A) ons I'UC-CIIOII / . €

e Higiene yoperacion |de abril de
2012
Ordenanza
MSP  145/09

Seguridad | Vigilancia de los trabajadores expuestos a riesgos fisicos y | Construccion d 13 /d

e Higiene | quimicos (ruido sustancias quimicas y polvo) y operacion ¢ €
amrzo de
2009

Seguridad
e Higiene

UNIT 3864:1y
2

Reglamentada
en el Dec
Construccion | 103/96 la

Normas de sefalizacion - Colores y sefiales . L
y operaciéon | norma técnica

UNIT 18 ,
actualizada
por UNIT
3864

Ademas del marco normativo descrito, existen requisitos especificos establecidos por el CCEPI para los

centros y su equipamiento. Estos son descritos en CCEPI (S/F) de la siguiente manera:

* Sedebe presentar el certificado final de la habilitacién de Bomberos con su fecha de vencimiento y

comenzar los trdmites de renovacién previo a su vencimiento en acuerdo con la Ley No 15.896.

* Sedebe presentar el Certificado de Salubridad de la Intendencia Departamental con su fecha de

vencimiento y comenzar los trdmites de renovacion previo a su vencimiento, de acuerdo a lo establecido

en el Acuerdo para la expedicién del certificado de salubridad para los centros de educacién infantil
privados (firmado el 25 de mayo de 2007). Ordenanza para la obtencién del certificado de salubridad de
los centros de educacién infantil privados. Programa Agenda Metropolitana.

*  En cuanto a la ubicacion se establece que:

o

Los Centros de Educacion Infantil no pueden funcionar dentro de las instalaciones de la casa-
habitacion.

Deben poseer, correctamente sefializado, un acceso que sea alternativo a la puerta principal y
que pueda ser utilizado como una salida hacia el exterior en casos de emergencia. Debe
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permanecer cerrado bajo tranca, con mecanismo de apertura solo accesible de operar por el
personal adulto.

o Lazona de acceso de vehiculos debe ser independiente de la de personas. Debe estar
debidamente sefializada y protegida con el objetivo de preveniry evitar accidentes. Si hay
depdsitos de combustibles deben cumplir las mismas condiciones.

o Deben ser construidos y funcionar solo en niveles de planta baja, quedando prohibido el
funcionamiento en sétanos, garajes, azoteas u otros lugares similares.

o Siseencuentran edificados en el mismo terreno del domicilio particular de su propietario/a,
deben contar con instalaciones y entradas independientes.

o En caso de funcionar dentro de otra institucién (ejemplo: clubes deportivos, centros
comunitarios, etc.) deben contar con instalaciones de uso exclusivo para los/las nifios/as que
atienden.

o No pueden instalarse sobre rutas o a menos de cien metros de locales donde se desarrollen
actividades potencialmente peligrosas. A tales efectos se consideran peligrosos lugares en los
que:

= - Seexpidan gases toxicos.
» - Seproduzcan ruidos superiores a 45 dBA diurnos.
» - Ingresen/egresen vehiculos pesados con continuidad.

POLITICA DEL BID

La politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias fueron aprobadas por el Directorio
del BID en el afio 2006 (BID 2006). La misma tiene por objetivo: “(i) potenciar la generacion de beneficios
de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad
ambiental en todas las operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades
de gestion ambiental de los paises miembros prestatarios; (ii) asegurar que todas las operaciones y
actividades del Banco sean ambientalmente sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas

en la presente Politica; y (iii) incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco mismo.”
(BID 2006: 1).

Dicha politica abarca las “operaciones de los sectores publico y privado, asi como los aspectos
ambientales asociados a los procesos de adquisiciones...” (BID 2006: 1). “Asimismo, la Politica identifica al
medio ambiente como una dimension transversal del desarrollo que se debe internalizar en todos los
sectores (mainstreaming). Por otra parte, la presente Politica establece también el compromiso del Banco de
adoptar medidas que promuevan la responsabilidad ambiental corporativa.” (BID 2006: 4).

La Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres (BID 2007), esta formulada por el banco en el
contexto del aumento en la frecuencia y gravedad de los desastres en la regidn, los cuales afectan a las
poblaciones mas pobres en forma desproporcionada (BID 2007).

Uno de los cursos de accion de esta politica es “la prevencién y mitigacidon de desastres que tengan lugar
como resultado de amenazas naturales, mediante la programacién y una labor proactiva en los proyectos
anivel regional, nacional y local.” (BID 2007: 3-4).

Respecto al riesgo y viabilidad de los proyectos establece que “los proyectos con los sectores piiblico y
privado financiados por el Banco incluirdn las medidas necesarias para reducir el riesgo de desastres al nivel
aceptable que determine el Banco sobre la base de las normas y las prdcticas generalmente aceptadas. El
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Banco no financiard proyectos que, segtin su andlisis, acrecienten la amenaza de pérdida de vidas humanas,
lesiones importantes, trastornos econémicos mayores o dafios materiales graves imputables a amenazas
naturales”(BID 2007: 5).

En funcién de estas politicas y sus respectivos lineamientos se ha elaborado una tabla que se incluye a
continuacidn, analizando el potencial de impacto del proyecto frente a a cada uno de estos lineamientos.
Considerando estos lineamientos, tomando en cuenta que los aproximadamente 55 centros a ser
construidos estan emplazados dentro de la trama urbana ya constituida en el area metropolitana y
asumiendo que se tomaran las medidas recomendadas durante la etapa de construccién se sugiere una
clasificacion en la categoria B.

DIRECTIVA DE POLITICA B.1

De acuerdo con las politicas del Banco, “el Banco financiara inicamente operaciones y actividades que
cumplan con las directrices de esta Politica y que sean consistentes con las disposiciones pertinentes de
otras Politicas del Banco,” (BID 2007: 19)

En esta seccién se determina si las politica multisectoriales del Banco aplican al proyecto y en caso en que
apliquen se analiza su cumplimiento y se hacen recomendaciones. La operacién debera cumplir con las
Politicas y Directrices del Banco, tanto las generales como las ambientales. A esos efectos el gobierno, con
apoyo del BID ha realizado un anélisis de cumplimiento de dichas politicas y directrices e incluye en este
reporte una serie de recomendaciones a tener en cuenta durante la fase de construccién y operacion.

gDISPONIBILIDAD DE INFORMACION (0P-102)

Desde el SNC se ha realizado una gira a nivel nacional, en donde se ha informado los lugares en donde se
van a construir los CAIFs. Esta informacién se ha hecho en sendas reuniones con las Oficinas Territoriales
del Mides, las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales y la Sociedad Civil organizada

Ademas, el INAU posee una Division de Aperturas, que una vez que se determina el lugar en donde se va
a construir, acude un equipo técnico al barrio, a trabajar con vecinos y en especial con asociaciones
civiles, a efectos de informar y definir una asociacidn civil con la cual elaborar un convenio de gestién del
centro.

En lo que refiere especificamente a la comunicacién de las obras y al establecimiento de canales de
comunicacién para consultas respecto a las mismas, se pondra un cartel informativo en el terreno a ser
utilizado para la obra. En el mismo se reiterara parte de la informacién contenida en los procesos
descritos en los parrafos anteriores, se especificard la duracion estimada de la misma y se proveera de
informacién con medios de comunicacién para obtener mas datos del proyecto o para realizar consultas o
denuncias respecto al desarrollo de las obras.

IGUALDAD DE GENERO EN EL DESARROLLO (OP-270)

Los centros CAIF tienen igual participacién de nifios y nifias. En los programas de estimulacién oportuna
se trabaja con padres y madres y se pon énfasis en practicas no sexistas y en la participacién del varén en
la crianza.
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GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES NATURALES (OP-704)

Los principales riesgos asociados a desastres naturales son aquellos vinculados a fendmenos
meteoroldgicos extremos (tormentas y precipitaciones abundantes) que resultan en inundaciones en
zonas urbanas, desplazando poblacién en algunos casos y provocando dafios fisicos y econémicos en
otros.

En la seccion de descripcion geografica mas arriba se hace referencia a las caracteristicas que hacen que
con un adecuado ordenamiento territorial y planificacién sea relativamente sencillo disminuir la
vulnerabilidad frente a estos riesgos. Sin embargo, se ha registrado un incremento en la frecuencia y
violencia de estos episodios en los ultimos afios por lo que es necesario tomar medidas adecuadas en
zonas urbanas con potencial riesgo de inundacién.

gREASENTAMIENTO INVOLUNTARIO (OP-710)

Aun no se ha establecido exactamente cuales seran todos los terrenos sobre los cuales se construiran los
centros. Es necesario confirmar que ninguno de los terrenos elegidos requerira de reasentamiento
involuntario para concluir que este OP no aplica. Mientras esto no sea posible, el gobierno se compromete
a aplicar las politicas y directrices del banco en caso de ser necesario realizar algin procedimiento de
reasentamiento involuntario.

'EDUCACION (OP-743)

Los centros han sido localizados en 4reas con menor desarrollo social y buscan mejorar el desarrollo
infantil, lo cual repercutira positivamente en sus rendimientos en la etapa escolar. Durante su
permanencia en el centro las nifias y nifias reciben alimentacién de parte de nutricionistas capacitadas
por el Instituto de NDA. El objetivo no se limita al cuidado para asistir a los padres sino que el nticleo
central es el desarrollo del nifio.

MUJER EN EL DESARROLLO (OP-761)

El ingreso de nifios y nifias al centro es en forma equitativa. Por otra parte, todas las educadoras se
capacitan en el programa de formacién basica en primera infancia y se exige que tengan secundaria
completa. Esta formacion habilita a educadoras y educadores a trabajar en estos centros. Uno de los
objetivos de los centros es contemplar las necesidades de horarios laborales de la familia. En el caso de
los nifios que estan en los centros durante 8 horas se prioriza a aquellos cuyas madres lo requieren por
motivos laborales.

PUEBLOS INDIGENAS (BOP-761)

No aplica

LEGISLACION Y REGULACIONES NACIONALES (B2)
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De acuerdo a las politicas del Banco, es necesario garantizar que la operacién cumple con la legislacién y
normativa ambiental del pais y las obligaciones ambientales establecidas en los acuerdos ambientales
multilaterales.

En los términos establecidos en el disefio de la operacién, la misma cumple con la legislacién ambiental
vigente. La operacién, ademas, no requiere de Autorizacién Ambiental Previa por parte de la autoridad
ambiental (DINAMA) ya que no se planea construir en areas protegidas ni dentro de la faja de protecciéon
costera. Estas dos excepciones son las inicas que harian que una construccién de este tipo requiera pasar
por una solicitud de autorizacién ambiental.

En la seccion del marco de gestidn ambiental de este documento y en el los protocolos a desarrollarse se
establecen una serie de recomendaciones dirigida principalmente a la fase de construccién para
establecer buenas practicas ambientales en el proyecto.

La institucion responsable de la gestion de la operacidon, debera formular clausulas que obliguen a los
constructores y operadores de cada centro al cumplimiento de la normativa ambiental vigente en el pais.
Medidas de gestion ambiental especificas para la construccion de los centros podran incluirse en los
pliegos de los llamados a interesados en la construccién.

PRE EVALUACION Y CLASIFICACION (B3)

Las operaciones del banco deben ser pre evaluadas y clasificadas de acuerdo a su impacto potencial de
manera de definir las salvaguardias y requisitos de revision ambiental.

Tomando en cuenta que los aproximadamente 55 centros a ser construidos estidn emplazados dentro de
la trama urbana ya constituida en el area metropolitana y asumiendo que se tomaran las medidas
recomendadas durante la etapa de construccion se sugiere una clasificacién en la categoria B. Los
impactos ambientales negativos seran localizados, de corto plazo y se cuenta con medidas de mitigacién
efectivas y aplicables para esta operacion.

OTROS FACTORES DE RIESGO (B4)

Ademas de los riesgos ambientales descritos en B3, el Banco identificara otros factores de riesgo que
puedan afectar la sostenibilidad ambiental. A modo de ejemplo se puede mencionar la capacidad
institucional de la entidad encargada de ejecutar la operacion. Esta capacidad puede no ser adecuada para
la gestion ambiental de la operacién o para un monitoreo de la misma.

La CND sera la encargada de la ejecucidon de las obras. La misma no cuenta con el personal y equipo
necesario para dar el seguimiento ambiental a todos los centros durante la fase de construccién. Se
incluira en los pliegos un marco de gestion ambiental a ser aplicado por la empresa constructora durante
la construccién de los centros.

En lo que refiere a la vulnerabilidad frente a desastres el Banco establece que debe evaluarse la
vulnerabilidad de los proyectos frente a estos desastres. Los principales fenomenos naturales que afectan a
la poblacion urbana en Uruguay estan asociados a precipitaciones con inundaciones. Esto se da pese a que la
topografia con suaves pendientes hace relativamente predecible y poco violento el régimen de crecidas. De
manera que con adecuada planificacion y ordenamiento del territorio se pueden evitar un gran porcentaje de
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desastres naturales en zonas urbanas.

REQUISITOS DE EVALUACION AMBIENTAL (B5)

Se considera que el proyecto debe ser categorizado como B. Las operaciones de categoria B requieren de
la realizacién de un andlisis ambiental de los potenciales impactos y riesgos ambientales, sociales y de
seguridad asociados a la operacidon. También es necesario presentar las medidas previstas para controlar
estos impactos y riesgos y planes de gestién ambiental y social (PGAS). Tanto el andlisis como los PGAS
esta incluidos en la secciéon de marco de gestion de este reporte.

La ley de Evaluacidon de Impacto Ambiental (16.466/94) esta reglamentada por el decreto 349/005, el
cual en su articulo 2 establece el ambito de aplicacién. De acuerdo con el mismo y segtin se detallara en la
secciéon de marco legal, los centros a construirse no requiere de Autorizacién Ambiental Previa en funcién
de su tamafia y ubicacién”

CONSULTA (B6)

Las operaciones de categoria B requieren de consultas ptublicas y de la consideracion de los puntos de
vista de las partes afectadas. Se debera realizar al menos una consulta durante la fase de preparaciéon y
durante la misma se debera como minimo proveer informacién sobre el alcance del proyecto y las
medidas de mitigacién propuestas. También se deberan informar los canales de comunicacién.

Desde el SNC se ha realizado una gira a nivel nacional, en donde se ha informado los lugares en donde se
van a construir los CAIFs. Esta informacién se ha hecho en sendas reuniones con las Oficinas Territoriales
del Mides, las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales y la Sociedad Civil organizada. Estas
reuniones no han estado enfocadas en los aspectos sociales y ambientales relacionados con la
construccion de los centros. Es necesario desarrollar un proceso de comunicacion especifico para dar a
conocer los potenciales impactos sociales y ambientales, formas de comunicacidn, etc. Se protocolizara un
proceso de comunicacién durante la mision.

El INAU posee una Divisién de Aperturas, que una vez que se determina el lugar en donde se va a
construir, acude un equipo técnico al barrio, a trabajar con vecinos y en especial con asociaciones civiles,
a efectos de informar y definir una asociacidn civil con la cual elaborar un convenio de gestion del centro.

SUPERVISION Y CUMPLIMIENTO (B7)

En el acuerdo de préstamo se estableceran claramente los requisitos de salvaguardia y las instituciones
responsables del seguimiento. La CND sera la encargada de llevar adelante el proceso de licitacién, asi
como también de dar seguimiento a la ejecucién de las obras.

El disefio de los centros y los pliegos para el desarrollo de los mismos incluiran aspectos vinculados a la
gestion ambiental y monitoreo durante la fase de construccidn. Estos aspectos estaran incluidos en planes
de gestion ambiental que las empresas constructoras seran responsables de cumplir.

IMPACTOS TRANSFRONTERIZOS (B8)
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Debido a la localizacién y magnitud de la operacidn no se registraran impactos transfronterizos.

HABITATS NATURALES Y SITIOS CULTURALES (B9)

En la medida posible las operaciones del Banco tendran lugar en areas previamente intervenidas.
Ademas, el Banco no financia operaciones que conviertan o degraden significativamente habitats
naturales criticos o sitios de importancia cultural critica.

Considerando los emplazamientos en la trama urbana consolidada, la operacién no presenta riesgos
sobre areas protegidas naturales o habitats naturales. Por el mismo motivo y por la naturaleza de la
operacion, tampoco se anticipa el hallazgo de muestras arqueolégicas. Sin embargo, se le exigira a los
contratistas de obras que en caso de hallazgos fortuitos se detengan las obras inmediatamente e informen
ala Comision de Patrimonio Cultural de la Nacién. Las obras quedaran detenidas hasta obtenerse la
autorizacién de la Comision.

MATERIALES PELIGROSOS (B10)

El Banco requiere que “cuando una operacidon implique cantidades significativas de materiales peligrosos,
el prestatario tiene la responsabilidad de elaborar el plan de gestién ambiental y social” (BID 2007: 48).

Si bien la operacién no implicara cantidades significativas de materiales peligrosos, se establecera en el
PGAS los procedimientos para su manejo, almacenamiento y disposicién final de acuerdo con la
normativa nacional vigente y se establecera el mismo en el plan de obra.

PREVENCION Y REDUCCION DE LA CONTAMINACION (B11)

Durante la fase de construccién y operacion se cumpliran las normas nacionales y se incorporaran
aspectos relacionados a prevencién de la contaminacién durante la construccidon. Asimismo se cumpliran
con las politicas del Banco en relacién a produccién mas limpia y eficiencia energética.

| PROYECTOS EN CONSTRUCCION (B12)

No aplica

|PRESTAMOS DE POLITICA E INSTRUMENTOS FLEXIBLES DE PRESTAMO (B13)

No aplica

|PRESTAMOS MULTI FASE O REPETIDOS (B14)

No aplica

|OPERACIONES DE CO-FINANCIAMIENTO (B15)

No aplica
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SISTEMAS NACIONALES (B16)

Las disposiciones de la legislacién ambiental nacional seran aplicadas complementariamente a las

salvaguardias del Banco

ADQUISICIONES (B17)

Se promovera la adquisicion de obras, bienes y servicios ambientalmente responsables. Las disposiciones

para lograr este objetivo seran incluidas en los pliegos de licitacién de manera de fomentar la

incorporacion de estos aspectos por parte de las empresas constructoras participantes del proceso de
licitaciéon

Tabla 6 Resumen Normativa del Banco

B0O1

Cumplimiento de
politicas del Banco

La operacién debera cumplir con las Politicas y Directrices del Banco,
tanto generales como ambientales

Acceso a informacion

El desarrollo del centro es comunicado en el area de influencia

BO1
(OP-102) previamente al comienzo de las obras.
Los centros CAIF tiene igual participacion de nifios y nifias. En los
BO1 Igualdad de género en programas de estimulacién oportuna se trabaja con padres y madres y se
el Desarrollo (OP-270 pon énfasis en practicas no sexistas y en la participacion del varén en la
crianza
Gestion del Riesgo de Los principales riesgos de desastre natural estan asociados a eventos
B0O1 | Desastres Naturales meteoroldgicos extremos que puedan provocar inundaciones en zonas
(OP-704) urbanas.
Es necesario confirmar que ninguno de los terrenos elegidos requerira de
BO1 Reasentamiento reasentamiento involuntario para concluir que este OP no aplica. El
involuntario (OP-710) gobierno se compromete a aplicar politicas y directrices en caso de ser
necesario realizar reasentamientos involuntarios.
Los centros han sido localizados en areas con menor desarrollo social y
B01 | Educacién (OP-743) buscan mejorar el desarrollo infantil, lo cual repercutira positivamente en
sus rendimientos en la etapa escolar
BO1 Mujer en el Desarrollo Uno de los objetivos de los centros es contemplar las necesidades de

(OP-761)

horarios laborales de la familia. En el caso de los nifios que estan en los
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centros durante 8 horas se prioriza a aquellos cuyas madres lo requieren
por motivos laborales.

Pueblos Indigenas NO APLICA
BO1
(OP-765)
Cumplimiento con la
legislacion y 1
CBIS ac¥on y'as La institucidon responsable de la gestion de la operacidon, debera formular
normativas , X
. , clausulas que obliguen a los constructores y operadores de cada centro al
ambientales del pais. o i i ; | )
B02 cumplimiento de la normativa ambiental vigente en el pais. Medidas de

Ademas de
cumplimiento de las
medidas establecidas
en el convenio

gestion ambiental especificas para la construccion de los centros podran
incluirse en los pliegos de los llamados a interesados en la construccién.

Pre evaluacién y
clasificacion de las
operaciones de acuerdo

Se sugiere una clasificacion en la categoria B ya que los impactos son

B03 i localizados, de corto plazo y se cuenta con medidas de mitigaciéon
con sus impactos . )
i conocidas y aplicables..
ambientales
potenciales
La CND no cuenta con el personal y equipo necesario para dar el
Otros riesgos: - seguimiento ambiental a todos los centros durante la fase de
BO4 capacidad de gestion de construccion.
la agencia Ejecutora y Se recomienda incluir en los pliegos un marco de gestion ambiental a ser
otros involucrados . L
aplicado por la empresa constructora durante la construccion de los
centros.
- riesgos asociados con
preocupaciones
BO4 sociales y ambientales No se han identificado riesgos asociados con preocupaciones sociales y
muy delicadas ambientales muy delicadas en este proyecto.
- vulnerabilidad ante o . i
La principal vulnerabilidad frente a desastres en el area urbana de
B04 | desastres Montevideo esta asociada a inundaciones por precipitaciones intensas.

Sin embargo, debido a las caracteristicas topograficas, una adecuada
planificacién y ordenamiento son suficientes para disminuir dicha
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vulnerabilidad.

Requisitos de
evaluaciéon ambiental
en funcién a la

Se considera que el proyecto debe ser categorizado como B Las
operaciones de categoria B requieren de la realizacién de un analisis

BO5 o ] ambiental de los potenciales impactos y riesgos ambientales, sociales y de
clasificacion de riesgo . . ., s
seguridad asociados a la operacidn. De acuerdo con la legislacion
uruguaya el proyecto no requiere de Autorizacién Ambiental Previa.
El SNC ha realizado una gira a nivel nacional, en donde se ha informado
los lugares en donde se van a construir los CAIFs. Sin embargo no se
cubrieron aspectos sociales y ambientales relacionados con al fase de
construccion y operacion de los centros. Se debera desarrollar un
protocolo de comunicacién que serd aplicado en cada centro.
B06 | Consulta publica
El INAU posee una Divisién de Aperturas, que una vez que se determina
el lugar en donde se va a construir, acude un equipo técnico al barrio, a
trabajar con vecinos y en especial con asociaciones civiles, a efectos de
informar y definir una asociacion civil con la cual elaborar un convenio de
gestion del centro.
Supervisién y
B07 | cumplimiento de , , .
P ) Debera establecerse claramente en el acuerdo de préstamo los requisitos
salvaguardias durante )
. ., de salvaguardia.
la ejecucion del
proyecto
B08
Impactos .
) No aplica
transfronterizos
Considerando los emplazamientos en la trama urbana no existen riesgos
. sobre areas protegidas naturales. Por el mismo motivo tampoco se
Héabitats naturales o . ) L
, } anticipa el hallazgo de muestras arqueoldgicas. Sin embargo, se le exigira
(areas protegidas) y ]
B09 a los contratistas de obras que en caso de hallazgos detengan las obras

sitios de patrimonio
cultural

inmediatamente y lo informen a la Comisién de Patrimonio Cultural de la
Nacidn. Las obras quedaran detenidas hasta obtenerse la autorizacién de
la Comisidn.
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B10 El almacenamiento y disposicion final de materiales peligrosos a ser
Materiales peligrosos utilizados en la obra debera hacerse en cumplimiento de la normativa
nacional vigente y segtn se establezca en el plan de obra.
B11 ., ., La operacién debera cumplir con las normas nacionales de produccién
Prevencién y reduccion L, . i , , ,
., mas limpia, manejo de desechos y buenas practicas reconocidas asi como
de la contaminacion o
de las Politicas del Banco al respecto.
B12 Proyectos en .
L, No aplica
construccion
B13 | Préstamos de politica e
instrumentos flexibles | No aplica
de préstamo
Préstamos multifase o .
B14 . No aplica
repetidos
Operaciones de
B15 p. o No aplica
cofinanciamiento
) ) Las disposiciones de la legislacién ambiental nacional seran aplicadas
B16 | Sistemas nacionales . .
complementariamente a las salvaguardias del Banco
Se promovera la adquisicion de obras, bienes y servicios ambientalmente
responsables. Las disposiciones para lograr este objetivo seran incluidas
B17 | Adquisiciones en los pliegos de licitacion de manera de fomentar la incorporacién de

estos aspectos por parte de las empresas constructoras participantes del
proceso de licitacién
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ANALISIS DE POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIO-AMBIENTALES

Se ha realizado un andlisis de pre-evaluacidn y delimitacion de los potenciales impactos ambientales del
proyecto y se ha decidido categorizar al proyecto como B de acuerdo a los criterios del Banco. Por ende el
proyecto requiere un analisis ambiental de los potenciales impactos y riesgos ambientales, sociales y de
seguridad asociados a la operacidon. Para ello se ha tomado a modo de muestra un predio y un proyecto
que se encuentra en fase avanzada previo a la construccién pero que no forma parte de los centros a
construir con financiacién del Banco.

La categorizacion de B también hace necesario presentar las medidas previstas para controlar estos
impactos y riesgos y planes de gestiéon ambiental y social (PGAS). Tanto el analisis como los PGAS esta
incluidos debajo.

El centro de muestra para este analisis serd construido en la localizacién descrita en la seccion
“descripcion de la muestra” mas arriba. La ubicacion del centro dentro del padrén descrito y analizado
mas arriba esta sefialada en la figura 30 debajo. El plano del centro se incluye en la figura 31.

=
Tk
"
=

PLANTA URICACION ESC ¢ 1000

Figura 30. Localizacion del Centro dentro del padréon de Nuevo Paris.

Figura 31. Plano del centro a ser construido en padrén de Nuevo Paris
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IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES EN FASE DE CONSTRUCCION

Las siguientes tablas presentan la lista de potenciales impactos y algunas de las potenciales medidas a

tomar para mitigar o evitar estos impactos potenciales. En lo que refiere a la magnitud del impacto, un *

representa un impacto leve y manejable con apropiadas medidas de mitigacién, un ** representa un

impacto moderado pese a la aplicacion de medidas de mitigacién y un *** representa un impacto

significativo pese a la aplicaciéon de medidas de mitigacion.

Potencial impacto identificado

Magnitud

Medidas de mitigacion

Remocioén de perfil de suelo y
vegetacion durante la preparacion
del terreno.

No retirar especies arboéreas que no interfieran
con el plano de obra ni hagan significativamente
complejo operar en la obra con las mismas.

Transporte y disposicién de
excedente de suelo o de materiales
almacenados en el predio.

Asumiendo que se trata de suelos no
contaminados con residuos peligrosos,
almacenarlos en el predio durante el menor
tiempo posible y protegido del viento de manera
de no generar voladura excesiva. Transportar a
sitio de disposicidn final habilitado por la
municipalidad con un medio de transporte
habilitado por la DINAMA.

Generacion de ruido durante la etapa
de preparacion de terreno por uso de
magquinaria en la obra o por
transporte de materiales. Generacién
de ruido por uso de maquinaria
durante obra.

*%k

Operar maquinaria solamente en los horario
permitidos por la legislacion y asegurarse que
los operarios utilicen la protecciéon adecuada en
caso de que la maquinaria supere los decibeles
establecidos en la legislacion.

Realizar mantenimientos peri6dicos de los
vehiculos y maquinarias.

Generacion de polvo durante la
preparacion del terreno.

Ver el punto 1y en caso de ser necesario regar
levemente las superficies que estén por un
periodo prolongado en el predio.

Generacion de efluentes domésticos
(aguas residuales) por el personal de
obra.

Los bafios instalados para uso del personal de
obra deberan ser provistos por una empresa
habilitada y sus residuos deberan ser
trasladados por una empresa habilitada a un
sitio de disposicidn final dispuesto por la
municipalidad.
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Generacion de efluentes liquidos
relacionados con la obra.

Debera utilizarse el saneamiento existente salvo
para los restos de solventes y pinturas que
deberan manejarse como residuos peligrosos

Generacion de residuos liquidos
peligrosos asociados a la obra
(solventes, agua del proceso de
armado de hormigoén, etc

La obra debera contar con un espacio con llave
para almacenar los materiales y residuos
peligrosos, los cuales ademas deberan estar
debidamente identificados para correcta y facil
identificacidn de parte del personal de la obra.
Los restos de estos materiales deberan ser
trasladados a sitios de disposicién final
autorizados por la municipalidad.

Generacion de residuos sé6lidos
domésticos del personal de obra.

Los residuos solidos asimilables a los domésticos
deberan estar almacenados en recipientes
separados a los residuos de obra y el plan de
gestion de obra determinara como se procedera
a su eliminacién de forma autorizada por la
municipalidad.

Generacion de residuos soélidos
asociados a la construccion (bolsas,
hierro, arena, piedra, madera de
encofrado, vidrios).

Los residuos solidos asimilables a urbanos
deberan ser enviados para disposicidn final en
vertedero utilizando una de las empresas
autorizadas por la divisidon de limpieza de la
IMM.

Alteracion del espacio publico por
uso de veredas e incremento de
trafico vehicular o uso de maquinaria
pesada en determinados momentos
de la obra.

*%k

El disefio de la obra debe buscar minimizar las
alteraciones a las actividades de la poblacidn.

Alteracion de vida diaria de los
habitantes del entorno por
percepcion negativa de la presencia
del personal de obra.

Se deberd comunicar tempranamente la obray
se establecerd un mecanismo de recepcion de
consultas y reclamos.

50



IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES EN FASE DE OPERACION

Potencial impacto identificado

Magnitud

Medidas de mitigacion

Generacion de residuos solidos
relacionados con la operacién del
centro.

Clasificar residuos segun disposiciones
municipales para la zona.

Potencial incremento de trafico y
ruido asociado.

Establecer mecanismo de comunicacién con
vecinos

Potencial inundacién del predio.

*%k

El plan de construccién prevé al menos un metro
de elevacion del terreno para prevenir
inundaciones por la cafiada cercana.
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MARCO DE GESTION AMBIENTAL

De acuerdo con el documento de lineamientos de implementacién de la Politica de medio ambiente y
cumplimiento de salvaguardias del BID (BID 2007), “los planes de gestion ambiental deben incluir una
presentacion de los impactos y riesgos clave de la operacion propuesta, tanto directos como indirectos; el
disefio de medidas ambientales/sociales que se proponen para evitar, minimizar, compensar o atenuar los
impactos y riesgos clave, tanto directos como indirectos...”

La descripcién y andlisis de riesgos potenciales fue realizada en la seccién anterior, en esta seccidn se
presenta un marco de gestion que permita disefiar un plan de gestién ambiental con medidas ambientales
y sociales para evitar, minimizar o atenuar los potenciales impactos arriba identificados.

El plan de gestion ambiental debera contener los siguientes elementos en cada una de las etapas
(planificacién, construccién, operacion):

ETAPA DE PLANIFICACION

RIESGO DE INUNDACION

Como se describe en las secciones de gestion de riesgo de desastres naturales y de ocurrencia de eventos
extremos y cambio climatico mas arriba, los principales riesgos de desastres en Uruguay estan asociados
fenémenos meteorolégicos. Estos estdn aumentando en frecuencia e intensidad lo cual lleva a riesgos de
inundaciones y, junto con los aumentos de temperaturas, pueden crear condiciones favorables a la
aparicion de vectores.

Es importante en cada uno de los casos verificar que el predio no se encuentra en una zona con riesgo de
inundacién. El MVOTMA se encuentra actualmente realizando un mapeo de areas urbanas con riesgo de
inundacidn. Si bien aun no se cuenta con un mapeo publicado de areas de mayor riesgo en Montevideo, la
DINAMA se encuentra trabajando en ello y podria ser consultada. Se puede obtener mas informacién en
http://www.mvotma.gub.uy/inundaciones-y-drenaje-urbano/itemlist/category/297-cartografia-de-

area-inundable.html .

Se tendra un protocolo para el manejo de riesgo de inundacién. El mismo servira para el seguimiento de
las etapas de planificacién y construccion.

SUELOS CONTAMINADOS

Dependiendo de los usos anteriores del predio el mismo podria estar contaminado por actividades
industriales o vertido de desechos peligrosos. La DINAMA cuenta con un listado de sitios potencialmente
contaminados que debera ser verificado para asegurarse que el predio no se encuentra dentro de la lista.
Ademas la DINAMA puede postergar la entrega del bien hasta tanto haya verificado que los suelos no se
encuentran contaminados. También deberia confirmarse con vecinos y con la IMM sobre usos anteriores.
En caso de duda y de que la DINAMA no lo haya hecho, debera realizarse un analisis de suelo en forma
previa a licitacion del proyecto.
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Se tendra un protocolo para el manejo de riesgo de suelos contaminados. El mismo servira para el
seguimiento de las etapas de planificacién y construccion.

ACTIVIDADES EN EL ENTORNO

Debera verificarse, con visita a terreno, SIG de la IMM y otros medios, la existencia de locales que
desarrollen actividades peligrosas. Este es un requisito también exigido por el CCIEP. Estas actividades
pueden ser aquellas que expidan gases tdxicos, que produzcan ruidos diurnos superiores a 45dBA
(medidos desde el centro - inmisién) o que impliquen un tréfico de vehiculos pesados en forma continua.

Se tendra un protocolo para el manejo de riesgo resultante de actividades circundante. El mismo servira
para el seguimiento de las etapas de planificacién y construccidn.

ASPECTOS DE DISENO DE LOS CENTROS

EACCESO A LOS CENTROS

Deben poseer, correctamente sefalizado, un acceso que sea alternativo a la puerta principal y que pueda
ser utilizado como una salida hacia el exterior en casos de emergencia. Debe permanecer cerrado bajo
tranca, con mecanismo de apertura solo accesible de operar por el personal adulto.

La zona de acceso de vehiculos debe ser independiente de la de personas. Debe estar debidamente
sefializada y protegida con el objetivo de prevenir y evitar accidentes. Si hay depdsitos de combustibles
deben cumplir las mismas condiciones.

ILUMINACION

Los salones deben poseer luz natural. Cada salén que se utilice como aula o lugar de estar permanente de
los/as nifios/as debe tener una ventana o estar comunicado con un salén que la tenga. No se permiten dos
salones ciegos juntos.

 VENTILACION - CALEFACCION

El area cerrada debe ser ventilada para crear un ambiente saludable. Si es calefaccionada, se recomienda
que lo sea por una fuente eléctrica y que la misma esté colocada fuera del alcance de lo/ as nifios/as.

EACCESOS Y PASAJES INTERIORES

Los accesos y pasajes interiores que permiten la circulacién de los/as nifios/as entre las diferentes
dependencias deben ser seguros. Las escaleras, sus descansos y pozos ciegos, cuando existieran
excepcionalmente; asi como los balcones y ventanas de la planta alta deben estar protegidos (con rejas,
portones u otro sistema adecuado de proteccion).

'BANOS Y COCINA
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Los inodoros y lavatorios para nifios/as deben estar en una proporciéon de uno cada 10 y 2 cada 25
respectivamente. El tamafio de los artefactos debe ser adecuado a los/as nifios/as para permitirles
utilizarlos en forma auténoma. Las condiciones de seguridad e higiene de los bafios deben ser las mejores,
debiendo contar con revestimiento lavable (azulejado, estucado).

La cocina debe tener las mejores condiciones de higiene. El piso y revestimiento deben ser lavable
(ejemplo: azulejado, estucado). Debe contar también con doble pileta para lavar los alimentos.

gESPACIO EXTERIOR (EN CASO DE QUE HUBIERA)

El mismo debe garantizar la seguridad de los/as nifios/as, por lo cual no deben existir elementos que
puedan ofrecer ningtin tipo de riesgo. Deben estar delimitados de forma tal de poseer un cerramiento de
una altura minima de 1.20 metros.

Los materiales de recreaciéon deben ser adecuados a las edades de los/las nifios/as y ser de materiales y
construccion tal que no requieran de mantenimiento excesivo para evitar situaciones de riesgo o
accidentes. No se permite la existencia de piscinas dentro de las instalaciones utilizadas por los/las
nifios/as

gASPECTOS GENERICOS DE DISENO

* Las salas o salones deben ser independientes unos de otros.

* Los pisos deben ser lavables y si son de madera deben estar plastificados. No se permite el uso de
mogquette.

* Los cristales o materiales transparentes de las aberturas o paredes, deben estar sefializados con
una marca de color a la altura de los/as nifios/as para asegurar su visualizacion.

* Losenchufes deben estar a mas de 1.20mts de altura con respecto al piso; en su defecto tener
protectores.

PROCURA Y SUSTENTABILIDAD

Es importante incluir elementos de sustentabilidad en pliegos. Existen varios elementos relativos a evitar
y mitigar impactos durante la construccidn y para la sustentabilidad durante la operacidon que pueden ser
incluidos en los pliegos. Con respecto a esto ultimo, la memoria constructiva incluida en algunos de los
pliegos pasados incluyen una seccidn sobre edificacion sostenible pero las subsecciones se encuentran
incompletas por lo que se recomienda desarrollar dichas subsecciones con especificaciones sobre
edificacién sostenible.

Durante del desarrollo de la obra también es importante que la empresa encargada de la construcciéon
tenga en cuenta criterios de sustentabilidad en la procura. A modo de ejemplo, la compra de material que
provenga de canteras de piedra, arena, etc. nacionales a ser utilizados en la construccién deberia hacerse
de canteras que cuenten con los certificados de autorizacidon de operacién de parte de la DINAMA y la
DINAMIGE. Se incluird un apéndice que acompafie la memoria constructiva de los pliegos y en el mismo
se incluirdn medidas de sustentabilidad en la construccion.
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COMUNICACION

Es necesario tener un plan de comunicacién a ejecutar una vez definido el sitio para el desarrollo de cada
centro. La comunicacién deberd incluir una presentacién del proyecto, el cronograma de ejecucién, los
impacto transitorios y de largo plazo, las medidas de mitigacién a ser utilizados y los mecanismos para
recibir mayor informacién o para recibir y resolver quejas y reclamos. Para la realizacién el plan se debe
tener en cuenta el nivel educativo y las formas de comunicacién para elaborar los mensajes.

ETAPA DE CONSTRUCCION

RESPONSABLE DE GESTION AMBIENTAL

Como parte del esquema organizacién para la etapa de construccion, debera establecerse un responsable
de la gestion ambiental y de salud y seguridad ocupacional de la obra, pudiendo ser una o dos personas.
Idealmente el responsable de gestién ambiental debe tener conocimiento de la materia ambiental por
formacién o experiencia.

DOCUMENTOS

El plan de gestion ambiental debe estar en el obrador junto con un plano del 4rea del obrador que
contenga localizacién de zonas de acopio, areas de disposicion residuos, areas de almacenamiento de
materiales peligrosos, camineria provisoria, etc. También se debera tener un cronograma con las etapas
de la obra en relacién a aspectos ambientales y de salud y seguridad ocupacional.

Los planes de salud y seguridad ocupacional y los planes de emergencia deberan estar presentes en el
obrador. Idealmente deberan incluirse también los planes de mantenimiento de maquinaria de manera
de reducir la contaminacién acustica y las emisiones; y el plan de capacitacion ambiental para el personal
de obra de manera que conozcan las medidas relacionadas con gestidon de residuos y efluentes, materiales
peligrosos, relacionamiento con el entorno de la obra, etc.

IDENTIFICACION DE POTENCIALES IMPACTOS Y MEDIDAS DE PREVENCION Y
MITIGACION

Los planes deberan incluir un listado de potenciales impactos derivados de la obra junto con las
medidas de prevencién y mitigacidon de los mismos, asi como el cumplimiento de la normativa vigente a
nivel municipal y nacional.

En relacién al manejo de residuos sélidos el plan debera especificar los tipos de residuos, volumen y
peso esperado de los mismos. Deberan establecerse las medidas de clasificacion, lugares de almacenaje y
disposicion, arreglos para el transporte y disposicion final acorde a la normativa vigente. La misma
(resolucién 5385/12) reglamenta la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos no
domiciliarios. Los residuos de obra deberan ser trasladados para su disposicion segun se indica en esta
resolucion y utilizando un transportista habilitado por la divisién limpieza de la Intendencia Municipal de
Montevideo.

Es necesario identificar los efluentes liquidos de la obra y establecer las medidas de gestion y
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disposicion final para estos efluentes de manera de cumplir con la normativa vigente. En la medida de lo
posible deberan establecerse medidas de ahorro en el consumo de agua como por ejemplo el uso de
mangueras con llave de paso a la entrada y salida del agua. El plan debe especificar el disefio y
localizacion de las instalaciones sanitarias de la obra y medidas para la disposicion de los efluentes de las
mismas.

En relacién al acopio es necesario especificar los lugares de acopio, las medidas a tomar para disminuir el
tiempo de acopio, medidas para evitar la dispersion de material particulado, espacios para
almacenamiento de materiales peligrosos, etc.

PLANES DE EMERGENCIA

Una vez identificados los potenciales impactos debera establecerse un plan de contingencias o
emergencia vinculados a los temas ambientales y de salud y seguridad ocupacional. El mismo incluira
medidas de prevencion y formas de actuacion en caso de que ocurran accidentes. En lo ambiental se
debera tener en cuenta medidas ante derrames, incendios e inundacién. En los social y ocupacional se
deberan prever al menos medidas frente a accidentes laborales mayores y actuacion frente a accidentes
de transito en obra. Los planes de emergencia deberan estar disponibles en el obrador. Se desarrollara un
protocolo para casos de derrames, inundacion, etc.

CONTROLES

Se deberd incluir una guia maestra con los protocolos a ser desarrollados y las variables a ser
monitoreadas durante la fase de construccién. La empresa encargada de la construccion debera contar con
los registros de gestion ambiental para facilitar el control de parte de la institucion ejecutora.

ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS CON LA OBRA

En un apéndice se presentara una memoria de obra con detalle de las consideraciones a tener en
cuenta durante la obra en relacion a:

* Personal

* Materiales

* Construcciones provisorias
* Implantacion de obra

* Hormigén Armado

* Albaiileria

* (Cubiertas livianas

e Carpinteria de madera
* (Carpinteria de aluminio
¢ Herreria

* Vidrio

* Pintura

* Instalacion Eléctrica
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e Instalacién Sanitaria

ETAPA DE OPERACION

PROTECCION GENERAL

gHABILITACI(’)N DE BOMBEROS (LEY N° 15.896).

Se debe presentar el certificado final de la habilitacién de Bomberos con su fecha de vencimiento y
comenzar los tramites de renovacidn previo a su vencimiento.

gCERTIFICADO DE SALUBRIDAD DE LA INTENDENCIA DEPARTAMENTAL

Se debe presentar el certificado final de salubridad con su fecha de vencimiento y comenzar los tramites
de renovacion previo a su vencimiento, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo para la expedicién del
certificado de salubridad para los centros de educacién infantil privados (firmado el 25 de mayo de
2007). Ordenanza para la obtencidn del certificado de salubridad de los centros de educacién infantil
privados. Programa Agenda Metropolitana.

RESIDUOS

Para el deshecho de desperdicios de cocina debe utilizarse recipientes con tapas y con bolsa plastica
adecuada al tamafio del recipiente. Las bolsas de desperdicio deben ser ubicadas fuera del area de
preparacion de los alimentos y retiradas del centro diariamente

Se debera establecer un plan de clasificacion y disposicién de residuos durante la fase de operacion. El
mismo debe ser realizado teniendo en cuenta las disposiciones de la municipalidad para el 4rea de
localizacién del centro.

AGUA POTABLE Y EFLUENTES

En caso de existir conexion a saneamiento los centros estaran conectados a la red de saneamiento. En
caso de establecerse un centro con fosa séptica, la misma debera estar construida segin la normativa
vigente, debera estar ubicada en un lugar de facil acceso dese la via ptiblica para permitir su desagote sin
afectar la dindmica educativa. Se debera establecer un cronograma de vaciamiento de la fosa y una
persona responsable de dar seguimiento al procedimiento con una empresa autorizada por la
municipalidad. Se debera solicitar la constancia de autorizacién municipal para la empresa y el desagote
tendra que realizarse fuera del horario de clases y debera asegurarse la limpieza del lugar a posteriori de
la operacién de desagote.

En caso de poseer tanques de reserva de agua potable, se exige su limpieza cada doce meses y un registro
de andlisis de potabilidad del agua realizados posteriormente a cada limpieza.
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PLAGAS Y VECTORES

Debera establecerse un plan de prevencion de vectores. El mismo debera tener en cuenta el
mantenimiento de exteriores de manera de prevenir especificamente las condiciones favorables para la
reproduccién del aedes aegypti. También debera realizarse prevencion para los vectores como roedores y
o cucarachas.

En caso en que por la presencia de vectores sea necesario proceder a la aplicacidon de productos quimicos
dentro o fuera del local, el mismo debera ser aplicado por un profesional autorizado. El procedimiento
debera ser realizado idealmente en algunas de las vacaciones o en su defecto en un fin de semana o
cuando se espere que el local vaya a permanecer desocupado por unos dias. Se debera informar al
personal sobre las medidas a tomar en los dias posteriores a la aplicacidn de estos productos. Estas
medidas aplican tanto para el interior como para el exterior de los centros e incluye el uso de productos
quimicos en las areas verdes.

CONTROL DE SALUD

EQUIPO DE PRIMEROS AUXILIOS

El botiquin de primeros auxilios del Centro s6lo puede contener:

* - Guantes

* . Termémetro digital
* - Alcohol

* . Suero fisiolégico

* -Gasas

* - Compresas

* -Vendas

e .Jaboén neutro

* . Leucoplast

* - Curitas

* . Bolsade residuos para material contaminado

EMERGENCIA MEDICA MOVIL

Todos los/as nifios/as que concurren al centro deben tener el carné de vacunas vigentes y el carné de
control pediatrico del nifio y de la nifia con los controles adecuados para cada edad. Las instituciones
deben contar obligatoriamente con cobertura de Emergencia Médica Movil (area protegida) que garantice
la rapida asistencia a los/as nifios/as y funcionarios/as del Centro.

gSERVICIO DE ALIMENTACION O COMEDOR

En caso de ofrecer servicio de alimentacidn, debe disponer de heladera y una fuente de energia parala
preparacion y calentamiento de los alimentos. No se autorizan garrafas de 3kg. Las garrafas de 13kg
deben estar en el exterior del centro debidamente protegidas.

58



Los/as nifios/as no pueden tener acceso directo a la cocina, salvo excepciones, en cuyo caso deben
hacerlo en compaiiia de una persona adulta.

El Centro debe contar con abastecimiento de agua caliente por calefdn, calentador o similar con una
temperatura maxima de 409 grados.

La cocina debe poseer malla protectora contra insectos en todas las aberturas que comuniquen al
exterior. Debe contar con dispositivo para la extraccion forzada de aire. La despensa es de uso exclusivo
para almacenar alimentos. Debe ser un lugar cerrado, poseer buena ventilacién y contar con iluminacién.
Los estantes inferiores se encuentran a una altura minima de 50 cm. del suelo.

El espacio del comedor debe ser funcional, aireado, luminoso y con mobiliario acorde ala edad y ala
cantidad de comensales. Las condiciones de higiene deben ser excelentes (lavado diario del piso, higiene
de las mesas, etc.). En caso de no ser lo suficientemente amplio, los/as nifios/as almorzaran en dos turnos
dentro de horarios que atiendan los tiempos de los/las nifios/as, discriminados por franjas etarias. De no
existir un area especifica para el almuerzo, las salas que se adapten a estos efectos deben cumplir con las
mismas condiciones.

ASPECTOS DE HIGIENE Y MANTENIMIENTO

* Los materiales de recreacion del espacio exterior deben estar en buenas condiciones de
mantenimiento para no ocasionar situaciones de riesgo o accidentes.

* Siposee espacios verdes deben estar libres de malezas.

* Sicuenta con arenero, el mismo debe permanecer tapado con material impermeable fuera del
horario escolar

* Las paredes, techos y pisos no pueden presentar humedades que afecten la sanidad y/o
seguridad de los/as nifios/as.

* Los Centros de Educacion Infantil no pueden albergar de forma permanente ningun tipo de
animal que pueda ocasionar una situacién de peligro para los/las nifios/as. Especificamente no
pueden tener perros ni gatos.

* Lahigiene del local debe ser permanente.

* Los materiales y productos de limpieza deben permanecer fuera del alcance de los/las nifios/as.

* -Elcentro debe ser un espacio libre de humo, por lo que estara terminantemente prohibido fumar
dentro del mismo
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