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I. Introducción
	País
	Uruguay

	Sector
	SCL/SPH - Salud

	Nombre del Proyecto
	Programa de Apoyo al Sistema Nacional Integrado de Cuidados

	Prestatario
	República Oriental del Uruguay

	Agencia Ejecutora
	Ministerio de Desarrollo Social

	Tipo de Transacción 
	Préstamo

	Costo Total del Proyecto 
	US $65,000,000 millones

	BID Préstamo
	US $50,000,000 millones

	Contrapartida Local
	US $15,000,000 millones

	Categoría Ambiental
	“B”


II. Descripción del Programa
A. Componentes y Calendario
2.1. El objetivo general de esta operación – Programa de Apoyo al Sistema Nacional Integrado de Cuidados (“el Programa”) –  es contribuir a mejorar el acceso y la calidad del cuidado de las personas en situación de dependencia en el marco del Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Específicamente se apoyará la expansión de servicios de calidad para menores de 3 años. El Programa incluye tres (3) componentes: Componente 1. Apoyo a la instalación y funcionamiento del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (BID US$14,3 millones, local US$ 3,1 millones); Componente 2. Expansión y mejora de la calidad de los Centros de Atención a la Infancia y la Familia (CAIF) (BID US$31,1 millones, local US$ 8,2 millones); y Componente 3. Administración, evaluación y auditoría (BID US$ 4,6 millones, local 3,7millones).

2.2. De estos 3 componentes, el Componente 2 es el único que incluye un subcomponente de construcción de obras de infraestructura – Apoyo a la expansión de centros CAIF –, el mismo que incluye la inversión en  infraestructura que realizará este Programa en apoyo a la línea estratégica del Plan Quinquenal de Cuidados que planea ampliar la cobertura de atención con nuevos centros, de los cuales 50 serán financiados con este financiamiento.

2.3. El organismo ejecutor del programa será el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) a través de la Secretaria Nacional de Cuidados (SNC), con la co-ejecución del Instituto del Niño y el Adolescente de Uruguay (INAU).

2.4. Calendario: Esta previsto que todo el Programa se implementará en cuatro (4) años. Se estima que la fase de construcción de cada uno de los CAIFs tendrá una duración de 8-10 meses. 
B. Entorno Ambiental y Social
2.5. Hasta el momento no se ha confirmado la ubicación final de los 55 CAIFs que forman parte del Programa. No obstante, todas las obras del Programa son edificaciones pequeñas que siguen un diseño predeterminado de similares características. Generalmente, las obras tendrán un área de construcción de 600 metros cuadrados (m2) dentro de un terreno con un área de 1000 m2. No se espera que las obras y los terrenos sobrepasen estas dimensiones. Todas las obras del Programa serán construidas dentro del perímetro urbano de la ciudad de Montevideo; en ambientes ampliamente modificados por actividades antrópicas; evitando  cualquier situación de reasentamiento involuntario de personas o desplazamiento económico; de propiedad pública; desprovistas de flora y fauna que sea considerada sensible, en riesgo o en amenaza; y en zonas de valor ambiental casi nulo. Además todas las obras propuestas en el Programa estarán ubicadas en sitios en los cuales se tenga acceso a todos los servicios básicos indispensables para este tipo de infraestructura tales como: agua potable, alcantarillado, energía eléctrica, vías de acceso, y servicio de recolección de desechos sólidos domésticos.
2.6. Por otro lado, en lo referente a riesgos de desastres naturales, los principales fenómenos naturales que afectan a la población urbana en Montevideo están asociados a precipitaciones con inundaciones. Esto se da pese a que la topografía con suaves pendientes hace relativamente predecible y poco violento el régimen de crecidas. También, estos fenómenos meteorológicos están aumentando en frecuencia e intensidad debido a situaciones de cambio climático.
C. Análisis de Alternativas 






2.7. Para la selección de los sitos de la infraestructura del Programa, la SNC/INAU seguirá los lineamientos y recomendaciones que se especificarán en la versión final del Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) desarrollado para la operación. El MGAS incluirá un plan de selección para la construcción de los CAIFs a través del cual se hará una evaluación detallada y exhaustivo que ayudará a identificar el lugar más idóneo y cubrir cualquier vacío de información,  y así de esta manera identificar el lugar más idóneo para la construcción de los CAIFS. En general el plan de selección de los sitios para construir los CAIFs se basará en los siguientes criterios, sin limitarse a los mismos: i) la demanda de la población y comunidades de un sector por los servicios que ofrece el CAIF; ii) la disponibilidad de servicios básicos en el área del proyecto (suministro de agua potable, alcantarillado, energía eléctrica, servicio de recolección de basura, telecomunicaciones y vías de acceso); iii) la disponibilidad legal de los terrenos y evitar cualquier tipo de reasentamiento involuntario de personas y desplazamiento económico; iii) evitar que toda la infraestructura del Programa se construya en  zonas expuesta a riesgos de desastres naturales tales como zonas expuestas a inundaciones y deslizamientos de tierra, siendo este uno de los análisis más importantes y el cual debe ser uno de los más importantes a ser realizados durante la fase de selección de la ubicación de los terrenos; iv) usos del suelo/zonificación compatibles con el proyecto; entre otros aspectos relevantes.
III. Cumplimiento con los Requisitos y Estándares
D. Proceso de Evaluación Ambiental y Social 

3.1. En el caso de Uruguay, la Ley de Evaluación de Impacto Ambiental (16.466/94) declara como interés general la protección del medio ambiente contra cualquier tipo de depredación, destrucción o contaminación, y plantea la obligatoriedad del estudio de impacto ambiental para ciertas actividades o construcciones. Dicha ley es reglamentada por el decreto 349/005, el cual en su Artículo 2 establece el ámbito de aplicación. Dentro de este ámbito de aplicación y considerando que los CAIFs están clasificados como infraestructura tipo urbana residencial, no requerirán de ningún permiso ambiental, incluyendo la denominada Autorización Ambiental Previa. Además, considerando el Artículo 2 y tomando en cuenta que ninguno de los centros a ser construidos se encuentra dentro de un área protegida, dentro de la franja de protección costera o fuera del área suburbana, se concluye que no requerirán de la solicitud de autorización ambiental previa frente a la autoridad ambiental nacional.
3.2. La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (18.308/08) establece el marco regulador general para el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. A tal fin define las competencias e instrumentos de planificación, participación y actuación en la materia, orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la consecución de objetivos de interés nacional y general, y diseña los instrumentos de ejecución de los planes y de actuación territorial. En referencia al Plan de Ordenamiento de Montevideo todos los CAIFs centros a ser construidos dentro del Programa se encuentran dentro de la trama urbana consolidada en suelo urbano.
3.3. Otra reglamentación y normativa que aplican a la construcción y operación de los CAIFs incluye: la Ley de Protección Acústica (17.852/04) que tiene por objeto la prevención, vigilancia y corrección de las situaciones de contaminación acústica, con el fin de asegurar la debida protección a la población, otros seres vivos, y el ambiente contra la exposición al ruido; la Ley de Conexión a las Obras de Saneamiento (18.840/11) que establece la obligatoriedad de conexión a saneamiento para todos los propietarios o promitentes compradores de los inmuebles con frente a la red pública de saneamiento; la resolución 5385/12 del 3 de diciembre de 2012 (Ley Orgánica Municipal) reglamenta la recolección, transporte y disposición final de residuos no domiciliarios, los residuos de obra deberán ser trasladados para su disposición según se indica en esta resolución y utilizando un transportista habilitado por la división de limpieza de la Intendencia Municipal de Montevideo.

3.4. En lo referente a los aspectos de seguridad y salud ocupacional aplican al Programa la Ley de Prevención de Accidentes en el Trabajo de Carácter General 5032; Ley de Prevención y Defensa Contra Incendios 5896; Decreto 260/13 - Establecimiento de Medidas contra Incendio; Ley 14411 - Obligatoriedad de la contratación del Seguro de Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; entre otras regulaciones y normativa.
3.5. Por otro lado, a nivel de cumplimiento de la  Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del Banco –Directiva B.05 Requisitos de Evaluación Ambiental – se desarrolló un Análisis Ambiental para identificar los potenciales riesgos e impactos negativos socio-ambientales como producto de las actividades de construcción y operación de los CAIFs. El análisis se enfocó en identificar todos los riesgos e impactos socio-ambientales basándose en la experiencia de la construcción de otros CAIFs. Para el caso de los riesgos e impactos durante la etapa de operación de estos centros se realizó el Análisis Ambiental incluye la evaluación de CAIFs existentes que están en plena operación. Además, el Análisis Ambiental tuvo como objetivo identificar los vacíos de la regulación local ambiental en comparación de los requerimientos y estándares que contempla la política ambiental OP-703. De esta manera, los resultados del Análisis Ambiental demuestran que los potenciales riesgos e impactos negativos ambientales y sociales para las obras de infraestructura del Programa son bastante limitados, de corto alcance y duración, y que pueden ser mitigados y controlados adecuadamente con medidas típicas para este tipo de infraestructura. No obstante, se identificó algunos vacíos tales como falta de procesos de consulta pública y manejo de resolución de quejas y reclamos, la estandarización e implementación de planes de gestión ambiental y social para las etapas de construcción y operación, y carencia de un plan sólido de emergencia y contingencia, incluyendo la parte de señalética. El Análisis Ambiental no incluye información explícita o un análisis sobre los aspectos de género (Política de Género en el Desarrollo – OP-761), aunque el Programa está enfocado a mejorar la calidad de vida de mujeres e infantes. 
3.6. El Análisis Ambiental también incluye una primera versión bastante general del Marco de Gestión Ambiental y Social que será un requerimiento obligatorio de implementación para el Programa. Durante la misión de análisis, se definieron e identificaron todos los planes que deberá incluir este marco de gestión.  
3.7. Consulta Pública: A nivel de normativa local tanto el Programa como cada una de las obras no requieren de ningún proceso de consulta pública, ya que los CAIFs son considerados obras de infraestructura de pequeña envergadura, que no necesitan de algún tipo de permiso o autorización ambiental tanto para su construcción como operación, y que sus impactos y riesgos ambientales y sociales son mínimos, bastante limitados, y de corto plazo,. No obstante, siguiendo la Directiva 06 de la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) se implementará un proceso de Consulta Pública a nivel de las obras a ser construidas como parte del Programa. Esto significa que se realizará un proceso de consulta con las partes afectadas antes del inicio de las obras de construcción de cada CAIF. El proceso de consulta incluirá el respectivo mecanismo de manejo y resolución quejas y reclamos.  

E. Consistencia con Políticas y Directrices del BID 
3.8. La Tabla 1, presenta un resumen del cumplimiento del Programa con la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703). 
	Política / Directiva
	Acciones/Aspecto Aplicable
	Medidas / Salvaguardas

	B.1 Políticas del Banco
	En cumplimiento.
	De acuerdo al AAS y la visita de campo, el Programa cumple con las directrices de la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) y es consistente con las disposiciones pertinentes de otras políticas del Banco.

	B.2 Legislación y regulaciones nacionales
	En cumplimiento.

El Programa deberá cumplir con la legislación ambiental y de seguridad ocupacional a nivel nacional y local. 


	El INAU implementará una versión mejorada y más completa del  Marco de Gestión Ambiental y Social que se preparó como parte del Análisis Ambiental para asegurar el cumplimiento de las regulaciones ambientales y sociales locales en proyectos de infraestructura.

	B.3 Pre-evaluación y clasificación
	En cumplimiento.

Aplicación de la clasificación socio-ambiental apropiada.
	El Programa ha sido pre-evaluado usando la herramienta de clasificación del Banco (ToolKit) y ha sido clasificada como Categoría B.

	B.4 Otros factores de riesgo
	En proceso de cumplimiento.

Posibles riesgos relacionados a las debilidades de la capacidad institucional de las correspondientes entidades del gobierno encargadas de la gestión de los aspectos ambientales y sociales aplicables al Programa.
	Una de las principales debilidades institucionales que presenta el Programa es la ausencia de normativa más estricta por parte de la Dirección de Medio Ambiente (DINAMA) para la construcción de obras de pequeña escala en el área urbana de Montevideo. No obstante, la operación incluirá los instrumentos necesarios para mitigar estas debilidades entre los cuales está la implementación del Marco de Gestión Ambiental y Social para la operación.


	B.5 Requisitos de evaluación ambiental
	En cumplimiento.

Elaboración de un Análisis Ambiental y Social (AAS) para el Programa con su respectivo Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS).
	Se elaboró el correspondiente AAS que  incluye una primera versión del MGAS para el Programa. El AAS está publicado en la página web del Banco. http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR-L1110 

	B.6 Consultas
	En proceso de cumplimiento.

Divulgación y Consulta del plan de gestión ambiental y social de cada una de las obras del programa. Siendo el proyecto clasificado como Categoría B, resulta necesaria por lo menos una consulta con las comunidades directa e indirectamente afectadas por cada uno de los CAIFs  a ser construidos.
	El Programa deberá llevar a cabo los respectivos procesos de consulta pública a los planes de gestión ambiental y social de cada una de las obras. El proceso de consulta seguirá un mecanismo de consulta pública que será parte del MGAS y que será compatible con las políticas del Banco.

	B.7 Supervisión y cumplimiento
	En proceso de cumplimiento.

Supervisión y cumplimiento de todos los requisitos socio-ambientales que apliquen al Programa, incluyendo el MGAS y los requerimientos establecidos en el IGAS.
	Dar cumplimiento con todas las medidas de mitigación y control socio-ambientales para mitigar y controlar cualquier impacto socio-ambiental del Programa.


	B.8 Impactos transfronterizos
	N/A
	N/A

	B.9 Hábitats naturales y sitios culturales
	En cumplimiento.

Las obras del Programa estarán ubicadas en áreas pobladas/intervenidas ya que se deberá tener acceso a todos los servicios básicos tales como sistemas de alcantarillado, energía eléctrica, vías de acceso, entre otros servicios; por esta razón, no se prevé que las obras del Programa tengan un impactos sobre hábitat naturales críticos o sitios culturales. 
	Por precaución, el Programa deberá seguir un Protocolo de Hallazgos Arqueológicos Fortuitos, el mismo que será un elemento del MGAS.

	B.10 Materiales peligrosos
	La construcción y operación de los CAIFs no incluyen el uso y/o generación de desechos residuales peligrosos/tóxicos así como tampoco descarga de aguas residuales del tipo industrial u hospitalaria.
	N/A

	B.11 Prevención y reducción de la contaminación
	En cumplimiento.

Generación de emisiones de gases a la atmósfera, ruido y desechos sólidos.
	El MGAS incluirá las medidas y programas para el manejo adecuado de desechos sólidos de construcción y domésticos, emisiones de gases a la atmósfera, y generación de ruido y polvo.

	B.12 Proyectos de construcción
	N/A
	N/A

	B.13 Préstamos de política e instrumentos flexibles de préstamo
	N/A
	N/A

	B.14 Préstamos multifase o repetidos
	N/A
	N/A

	B.15 Operaciones con cofinanciamiento
	N/A
	N/A

	B.16 Sistemas nacionales
	N/A
	N/A

	B.17 Adquisiciones
	En cumplimiento.

Análisis de los procesos de adquisición de bienes y servicios  del Programa.
	El INAU deberá incluir requisitos ambientales en el texto descriptivo para el diseño, construcción y operación de la infraestructura (especialmente aquellos requisitos relacionados al tratamiento de aguas residuales y manejo desechos hospitalarios).

	OP-710 Política de Reasentamiento Involuntario
	Aplicar la Política de Reasentamiento Involuntario.
	Se prevé que ninguno de los CAIFs se construya en terrenos con situaciones de reasentamiento involuntario de personas o desplazamiento económico. No obstante, como hasta el momento no se han confirmado los sitios definitivos para la construcción de las obras del Programas, existe el riesgo de presentarse situaciones de reasentamiento involuntario y/o desplazamiento económico. Por esta razón, en caso de presentarse estas situaciones se implementará el respectivo plan de reasentamiento involuntario siguiendo la política OP-710 y lo estipulado en el Programa de Integración de Asentamientos Irregulares, el mismo que es compatible con la política OP-710. El MGAS incluirá un Marco de Reasentamiento Involuntario siguiendo los lineamientos de la política OP-710. Este marco de reasentamiento se deberá elaborar antes de presentar la operación al Directorio del Banco.

	OP-765 Política de Pueblos Indígenas
	No se prevé que el Programa tenga un impacto directo sobre alguna comunidad indígena.
	N/A

	OP-704 Política de Manejo de Riesgo de Desastres
	Vulnerabilidad y exposición del Proyecto a desastres naturales. Considerando que la ubicación de los CAIFs estará limitada al área urbana de la ciudad de Montevideo, los principales riesgos de desastres a considerarse son inundaciones y deslizamientos de tierra.
	El Programa puede ser categorizado como una operación con bajo riesgo en lo que se refiere a riesgo de desastres debido a que implementado el adecuado plan para prevenir la construcción de los CAIFs en áreas expuestas a inundaciones y deslizamientos de tierra se pude evitar cualquier tipo de riesgo de desastre. El MGAS incluirá un Plan de Selección del Sitio para la Construcción de los CAIFs para determinar la ubicación del terreno en función del nivel de riesgo de desastre al que podría estar expuesto. A través de este plan se podrá confirmar que los CAIFs no se construyan en áreas expuestas a inundaciones o deslizamientos de tierra. La ciudad de Montevideo no está expuesta a fenómenos naturales tales como sismos de gran magnitud, erupciones volcánicas o huracanes. 

	OP-761 Política de Igualdad de Género en el Desarrollo
	Cumplimiento con los lineamientos de la política OP-761.
	En general, el Programa representa un beneficio para las mujeres y menores de edad, debido al aumento en oferta y calidad de los servicios para mejorar el cuidado de infantes.

	OP-102 Política de Acceso a la Información
	En  cumplimiento.

Divulgación de los aspectos ambientales y sociales del Programa a través de la página de internet del Banco.
	Disponibilidad de la Estrategia Ambiental y Social (EAS), AAS, y del Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS) en el sitio web del Banco. El AAS fue publicado el 30 de Marzo de 2016 en el sitio web del Banco: http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR-L1110


Tabla 1: Complimiento con las Políticas y Directivas del BID

F. Requisitos del Proyecto y Estándares 



3.9. El Programa cumplirá con la política, legislación y normativa Uruguaya ambiental, incluyendo las normas correspondientes a seguridad laboral/ocupacional, saneamiento, manejo y disposición de desechos sólidos domésticos, y tratamiento y descarga de aguas residuales domésticas, incluyendo el Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS), el cuál es un documento de gestión ambiental elaborado para implementar el Programa y que sigue los lineamientos de la política ambiental OP-703 del Banco. Adicionalmente a lo establecido por la legislación y normativa local, se seguirán estándares internacionales y buenas prácticas recomendadas para este tipo de operaciones como es el caso de las Guías Generales sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad de la Corporación Financiera Internacional (IFC, siglas en Ingles), las cuales incluyen lineamientos específicos para este tipo de infraestructura.
IV. Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales y Mitigación
G. Resumen de Principales Impactos y Riesgos 


4.1. De acuerdo a la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) –Directiva B.03 – el Proyecto ha sido clasificado Categoría B debido a que los impactos socio-ambientales son bastante localizados, temporales y de corto plazo y para los cuales ya se dispone de medidas de mitigación efectivas y bastantes conocidas para este tipo de obras. Adicionalmente, la magnitud e intensidad de los diferentes impactos directos, indirectos y acumulativos del Programa es baja-moderada teniéndose a su vez procedimientos, conocimientos técnicos y aptitudes de fácil diseño e implementación.

4.2. Para el caso de este Programa, es en la fase de construcción en la cual se podrían presentar los riesgos e impactos negativos socio-ambientales más críticos y sensibles, y podrían estar relacionados a la generación de escombros de construcción, y accidentes laborales. 

H. Impactos y Riesgos Ambientales

4.3. Impactos durante la etapa de construcción: las acciones que pueden generar impactos negativos y riesgos durante esta etapa incluyen: la remoción de suelo y el incremento de tráfico de vehículos/equipo pesado causando generación de polvo y ruido, erosión del suelo y vibraciones durante los trabajos de preparación del terreno; la generación de aguas residuales (negras y grises) y de residuos sólidos domésticos por actividades diarias del personal encargado de las obras; y la generación de residuos sólidos procedentes de obras de demolición y de restos de materiales de construcción (cemento, concreto, piedra, arena, hierro, madera, cajas, bolsas y otros empaques). 

4.4. También se pueden generar impactos negativos tales como: emisiones de gases de combustión y de gases de efecto invernadero por operación de maquinaria pesada y circulación de vehículos de alto tonelaje; posibles accidentes de trabajo; derrames de combustible, lubricantes y aceites usados; uso excesivo de agua para actividades de construcción; posibles hallazgos fortuitos o imprevistos de restos arqueológicos o históricos; contaminación del aire, suelo, aguas superficiales y subterráneas; erosión; e impermeabilización del suelo.
4.5. Impactos durante la etapa de operación: Las acciones/actividades que podrían generar impactos negativos y riesgos durante esta etapa son bastante limitadas y estarían relacionadas a la generación de residuos sólidos domésticos; falta de señalización para situaciones de evacuación del CAIF; inadecuados sistemas contra incendios; y desperdicios de recursos tales como agua y energía.
I. Impactos y Riesgos Sociales

4.6. Impactos sociales durante la etapa de construcción: Los principales riesgos durante esta etapa se refieren a la seguridad de los trabajadores en el sitio de la construcción y de los vecinos y transeúntes. Las condiciones de trabajo de los obreros de la construcción y la falta de procedimientos y prácticas de seguridad laboral y salud ocupacional (equipos protectores, señalamientos de rutas de tráfico, y otras), podrían causar accidentes afectando a los trabajadores y al público. Asimismo, la presencia de trabajadores en los vecindarios siempre causa preocupación por la seguridad de la población y problemas sociales que puedan presentarse. Todas las obras del Programa serán construidas en terrenos vacantes tratando de evitar cualquier tipo de reasentamiento involuntario de personas y desplazamiento económico.
4.7. Impactos sociales durante la etapa de operación: Las instalaciones de los nuevos CAIFs presentarán muy limitados riesgos e impactos socio-ambientales durante la etapa de operación. Los CAIFs no generarán ningún tipo de residuos sólidos hospitalarios o descargas de aguas residuales que no sean tipo domésticas, altos niveles de ruido, disturbio a los vecinos, o incremento del tráfico.
4.8. Impactos sociales durante la etapa de abandono: Los principales riesgos durante esta etapa son similares a aquellos que se presentan durante la etapa de construcción y se refieren a la seguridad de los trabajadores en el sitio y de los vecinos y transeúntes. Las condiciones de trabajo de los obreros y la falta de procedimientos y prácticas de seguridad laboral y salud ocupacional (equipos protectores, señalamientos de rutas de tráfico, y otras), podrían causar accidentes afectando a los trabajadores y al público.
J. Impactos Positivos

4.9. El programa contribuirá a mejorar las condiciones de vida de niños en la ciudad de Montevideo, a mejorar la infraestructura de centros de cuidado infantil, e integrar regulaciones y estándares socio-ambientales pertinentes durante las etapas de construcción y operación. Además, el Programa incluirá mecanismos de participación social para que la comunidad pueda opinar y estar al tanto sobre las medidas de gestión ambiental y social del Programa.

K. Adicionalidad del BID

4.10. Adicionalmente a los beneficios propios del Programa de contribuir a mejorar las condiciones de cuidado de niños hasta tres años de edad, la intervención del Banco aporta valor agregado en algunos aspectos claves socio-ambientales tales como: participación comunitaria enfocada en mejorar la planificación urbana del área donde los hospitales serán construidos; e implementación de planes de tráfico y transeúntes para evitar accidentes durante la construcción de los CAIFs. Además, se mejorará los procedimientos para la selección del sitio donde se construirá los CAIFs para evitar que estos centros estén expuestos a riesgos de inundaciones y deslizamientos; se implementará el adecuado plan de evacuación frente a situaciones de incendio o cualquier otro tipo de amenaza dentro de los CAIFs; se mejorará los códigos de señalización dentro de los edificios; y se implementará procedimientos adecuados/buenas prácticas para la operación de estos centros, los mismos que estén enfocados en la seguridad, salud e integridad de los infantes quienes son los principales usuarios de los CAIFs.  

V. Manejo y Monitoreo de Impactos y Riesgos Ambientales, Sociales, de Salud y Seguridad Ocupacional  

L. Planes y Sistemas de Manejo

5.1. Tanto la Secretaría Nacional de Cuidados (SNC) como el Instituto del Niño y el Adolescente de Uruguay (INAU),  quienes son los ejecutores del Programa, no cuentan oficialmente con algún sistema de gestión ambiental y social para la construcción y operación de los CAIFs. Sin embargo, el INAU sigue estrictamente toda la normativa y regulación ambiental y social y local que aplica a las etapas de diseño, construcción y operación de los CAIFs. Adicionalmente, el INAU ha creado un fideicomiso que es la Corporación Nacional de Desarrollo (CND) que es la entidad ejecutora de las obras de infraestructura de los CAIFs.
5.2. De esta manera entre la CND y el INAU se manejará la gestión ambiental y social del Programa tanto para las fases de construcción como de operación respectivamente. Antes de la adjudicación y ejecución de las obras para la construcción de los CAIFs existe un Comité Técnico conformado por la CND y el INAU a través del cual se revisan el diseño y todos los aspectos técnicos y legales, incluyendo los ambientales,  de las ofertas presentadas por parte de las compañías constructoras. Una vez que se adjudican las obras a la empresa ganadora la CND se hace a cargo de la etapa de construcción de los CAIFs.

5.3. Durante la etapa de construcción la CND asigna un Coordinador de Obra el cual está encargado de asegurar que durante la etapa de construcción de los CAIFs se cumpla con toda la regulación local, incluyendo la ambiental. Adicionalmente, la CND asigna específicamente un Supervisor de Obra para cada CAIF quién está bajo la supervisión del Coordinador de Obra. El Supervisor de Obra es el encargado de supervisar diariamente todas las actividades de construcción, incluyendo todos los aspectos socio-ambientales exigidos por la ley local. El Supervisor de Obra es también la contraparte del Director de Obra quién es el equivalente del Supervisor de Obra pero por parte de la compañía constructora.

5.4. El Supervisor de Obra tiene a cargo elaborar un Reporte Diario de Supervisión de Obra (RDSO) para hacer el respectivo seguimiento de todas las actividades durante esta fase de construcción. Además del RDSO, se elabora un Informe de Obra (dos veces por semana) que es un documento más detallado con observaciones que permiten mejorar las actividades de construcción y permiten mitigar cualquier tipo de riesgo o impacto negativo en la obra, incluyendo los aspectos de socio-ambientales y de seguridad y salud ocupacional.    
5.5. Durante la etapa de operación, el INAU tomar responsabilidad directa sobre la operación y mantenimiento de los CAIFs. El INAU a través de un supervisor asegura que los CAIFs cumplan con las regulaciones y normativa local, incluyendo la parte socio-ambiental y de seguridad y salud ocupacional.
5.6. Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS): El Marco de Gestión Ambiental y Social para el Programa es un instrumento de gestión que define los aspectos ambientales y sociales, las metodologías, herramientas y procedimientos de gestión socio-ambiental del Programa  a ser implementados por el INAU. Además, el MGAS es un instrumento de gestión compatible con los lineamientos de la política ambiental y social (OP-703) del BID.

5.7. Entre los objetivos específicos de este instrumento están los siguientes: i) desarrollar los planes y mecanismos para controlar, mitigar y evitar adecuadamente los riesgos e impactos negativos ambientales y sociales durante las etapas de construcción y operación de los CAIFs;  ii) identificar en función del nivel de riesgo socio-ambiental, los estudios y presupuestos ambientales y/o sociales requeridos por la legislación ambiental nacional y la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703); iii) diseñar instrumentos de uso interno del INAU/CND, con el fin de registrar y sistematizar las actividades de gestión socio-ambiental desarrolladas a lo largo del ciclo de proyecto; iv) y establecer procedimientos y responsabilidades de gestión socio-ambiental tanto en el ámbito interno como externo para cumplir con la respectiva autoridad ambiental.

5.8. Además, el MGAS para el Programa deberá poner especial énfasis en los siguientes planes/mecanismos:

a. Plan de Selección del Sitio para Construcción de CAIFs: Este plan será un protocolo a seguir para realizar la adecuada selección del sitio de construcción de cada uno de los CAIFs. Entre otros aspectos, este plan incluirá los lineamientos para confirmar que el sitio donde se construirá el CAIF estará libre de pasivos ambientales; no este expuesto a riesgos de desastres naturales, especialmente a lo relacionado con riesgos de inundaciones y deslizamientos; tenga acceso a todos los servicios básicos como saneamiento, energía eléctrica, agua potable, recolección de basura, etc.; exposición a áreas o lugares donde se realicen actividades peligrosas; entre otros aspectos. Este plan deberá indicar los actores, instituciones y responsables para la selección del sitio y todo tipo de certificaciones necesarias para asegurarse que el proceso de selección permite escoger un terreno que garantice cumplimiento con aspectos ambientales y sociales.
b. Consulta Pública: El INAU cumplirá con la Directiva B.06 del Banco, implementando el adecuado proceso de consulta pública al MGAS para cada uno de los CAIFs del Programa. Además, como parte del proceso de consulta pública se implementará un mecanismo de resolución de quejas y reclamos tanto para la etapa de construcción y operación.
c. Plan para el Manejo de Reasentamiento Involuntario y Desplazamiento Económico: Aunque las posibilidades de que se presenten situaciones de reasentamiento involuntario o desplazamiento económico en esta operación son mínimas, se deben incluir los lineamientos y políticas a seguir en caso de presentarse dicha situación. El marco referencial de este plan será parte del MGAS y será compatible con la Política de Reasentamiento del Banco y el Programa de Integración de Asentamientos Irregulares (PIAI) que es parte del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de Uruguay.

d. Plan de Contingencias/Emergencias: Este plan incluirá procedimientos de evacuación en situaciones de riesgos y emergencias. Por ejemplo, se identificarán puntos de encuentros y se definirá las rutas de evacuación y pasos a seguir durante una emergencia. Además, se deberá poner mucho más énfasis en lo referente a señalética a través de la cual se pueda identificar áreas de riesgos. También se reforzará la implementación de las medidas de seguridad contra incendios como la adecuada instalación de detectores de humo y verificación del manejo de extintores.
e. Manual de Buenas de Prácticas para el Manejo de Centros de Atención Diaria para Niños: Este Manual deberá incluir todas las buenas prácticas y normativa internacional  recomendada para la operación y manejo, y adquisición del equipamiento para centros de cuidado y atención de infantes.

f. Protocolo de Hallazgos Arqueológicos Fortuitos: Incluir en el MGAS el protocolo de hallazgos arqueológicos fortuitos de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Comisión de Patrimonio.

g. Criterios de Infraestructura Sostenible: Seguir trabajando en la innovación y mejoramiento del diseño de los CAIFs en la inclusión de cambios y mejoras que permitan aumentar el ahorro de recursos tales como energía y agua, así como la implementación de las recomendaciones expuestas en la Memoria Descriptiva de Equipos e Instalación para la Producción de Agua Caliente Sanitaria.

M. Monitoreo y Supervisión





5.9. El monitoreo y supervisión socio-ambiental del Programa se lo hará a través del INAU/CND. El INAU/CND será la entidad responsable de realizar el monitoreo permanente de la implementación de los correspondientes planes de gestión ambiental y social y de todos aquellos lineamientos que se incluirán en el MGAS.
5.10. El INAU/CND implementará el Plan de Monitoreo y Supervisión que será parte del MGAS el cual incluirá procedimientos tanto para la etapa de construcción como de operación. En el caso de la etapa de construcción tanto el Informe de Obra como el Reporte de Obra deberán incluir una sección sobre el monitoreo de los aspectos ambientales y sociales, así como todo lo relacionado a la parte de seguridad y salud ocupacional. Para el caso de la etapa de operación, se deberá generar un reporte o informe con una periodicidad determinada para verificar el cumplimiento de los aspectos socio-ambientales, incluyendo los aspectos de seguridad y salud ocupacional.
5.11. Por su parte, el Banco, a través de la Unidad de Salvaguardas (VPS/ESG), empezará con la supervisión del Programa una vez que el mismo sea aprobado por Directorio del Banco, para de esta manera dar seguimiento a la implementación y cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales.
VI. Requisitos a Ser Incluidos en Documentos Legales 

6.1. Basado en las conclusiones de la misión del Banco llevada a cabo entre el 04 y 07 de Marzo de 2016, se requiere que las condiciones que se describen a continuación sean cumplidas para la operación, en forma y contenido a satisfacción del Banco:
a. Condiciones Previas a la Presentación de la Operación al Directorio del Banco

6.1.1. Previo a la presentación de la operación al Directorio del Banco se deberá haber desarrollado el Marco de Reasentamiento Involuntario y Desplazamiento Económico, el cual será un componente del Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS)
b. Condiciones Previas al Primer Desembolso 


Previo al Primer Desembolso del Préstamo, las siguientes condiciones serán cumplidas en forma y contenido a satisfacción del Banco:

6.1.2. Previo al Primer Desembolso del Préstamo, el organismo ejecutor deberá haber desarrollado un  Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) satisfactorio para el Banco. Dicho MGAS deberá complementarse con los siguientes documentos:

a) Plan de Selección del Sitio para Construcción de CAIFs;
b) Mecanismo de Consulta Pública y Resolución de Quejas y Reclamos;
c) Plan de Contingencias/Emergencias

d) Compromiso para seguir Promoviendo la Implementación de Aspectos de Infraestructura Sostenible

e) Plan de Monitoreo y Supervisión

f) Manual de Buenas de Prácticas para el Manejo de Centros de Atención Diaria para Niños;
g) Protocolo de Hallazgos Arqueológicos Fortuitos
h) Marco de Reasentamiento Involuntario y Desplazamiento Económico
c. Obligaciones Contractuales especiales 
6.1.3. El prestatario deberá incluir el Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) del Programa como un requisito de cumplimiento obligatorio dentro de la Memoria Constructiva General para Ejecución de Obras financiadas con recursos del Programa.
6.1.4. Cumplimiento con el Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) durante todo el periodo de desembolso del préstamo.
6.1.5. Continuo mejoramiento y continua actualización de implementación de buenas prácticas en el MGAS, durante todo el periodo de desembolso del préstamo.
