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de ejecucion):
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Tipos de consultores: Firmas y consultores individuales

Unidad de Preparacion: IFD/CTI-Competitiveness, Technology and Innovation Division
Unidad Responsable de Desembolso: CAN/CCO-Representacion Colombia

CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):  Si

CT incluida en CPD (s/n): Si

Alineacién a la Actualizacion de la  Productividad e innovacion; Capacidad institucional y estado de

Estrategia Institucional 2010-2020: derecho
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Objetivos y Justificaciéon de la CT

Uno de los principales factores detras de los bajos niveles de crecimiento de la
productividad en Colombia es la baja intensidad de la inversion en innovacion. Esta
debilidad es evidente al observar que el gasto del sector privado en I+D solo alcanza
el 0,17% del PIB, equivalente a cerca de un décimo del promedio de los paises que
componen la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
El rol del Estado es fundamental para resolver las fricciones y distorsiones que
obstaculizan la inversién privada en innovacién. Fallas de mercado, coordinacion, y
de gobierno han sido reconocidas en la literatura y la practica como determinantes de
niveles de inversién en innovacion inferiores a los socialmente deseable. Esta
Cooperacion Técnica (CT) fortalecera la capacidad del Estado para proveer politicas
publicas que permitan resolver estas fallas y promover las actividades de ciencia,
tecnologia, innovacion y emprendimiento (CTI&E).

Evidencia reciente elaborada por la Consejeria para la Competitividad e Innovacién
(CCI), dependiente de la Presidencia de la Republica, y la Direccién de Innovacion y
Desarrollo Empresarial, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), muestra
que la oferta publica de fomento CTI&E (i) se encuentra atomizada entre 265
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instrumentos que se encuentran dispersos en diferentes organismos del gobierno
central, (ii) tiende a duplicar objetivos y mecanismos de accién, vy (iii) carece de un
marco estratégico que permita evaluar la pertinencia del policy mix en relacion a los
desafios que presenta el pais.

La proliferacion y escasa articulacion de instrumentos de CTI&E es un sintoma de
deficiencias en la organizacion de las funciones del Estado en estas materias.
Diversos estudios (OCDE, 2014; Banco Mundial, 2015; Tarana, 2019), asi como la
prolongada experiencia del Banco en este campo en el pais, ratifican el diagnéstico
sobre el arreglo institucional y la complejidad con la que se determinan o asignan las
responsabilidades de disefio de politicas, y de disefio y ejecucion de instrumentos.
Adicionalmente, un analisis preliminar a nivel departamental muestra que la
atomizacion y descoordinacion entre instrumentos de apoyo a la CTI&E del gobierno
central, tiende a ser replicada a nivel territorial (Confecamaras, 2019).

El proceso de analisis de instrumentos de apoyo a la CTI&E (DNP, 2019a) también
ha revelado deficiencias en la calidad del disefio de los instrumentos. Algunos de los
instrumentos con mayor volumen de recursos asignados no cuentan con marco 1égico
o teoria del cambio, ni mecanismos formales de recoleccién de datos para monitoreo
y evaluacién. Por otro lado, iNNpulsa Colombia, la principal unidad ejecutora de
programas de emprendimiento e innovaciéon del pais, no cuenta con informacion
suficiente para poder llevar a cabo evaluaciones de impacto rigurosas
(Econometria/Technopolis, 2019). Estas debilidades en disefio, ejecucién, monitoreo
y evaluacién de instrumentos lesionan la capacidad del Estado para promover
efectivamente las actividades de CTI&E.

La reciente creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y los
esfuerzos desplegados por la CCI para mejorar la coordinacion publico-publica y la
calidad de las agendas de competitividad regionales, constituyen una oportunidad
para repensar el rol y ordenamiento del sector publico en CTI&E. En este contexto, la
Presidencia de la Republica e iNNpulsa Colombia, han solicitado una CT al Banco
para llevar adelante una serie de iniciativas que permitan mejorar la gobernanza, la
calidad y la pertinencia de la oferta de apoyo publico a la CTI&E. Especificamente,
(i) elaborar planes de accion para mejorar la coordinacion interinstitucional a nivel de
gobierno central y subnacional, (ii) proveer apoyo para mejorar la calidad del disefio,
monitoreo, evaluacién, e implementacion de instrumentos, y (iii) facilitar la
transferencia de conocimiento desde otros sistemas de CTI&E y el aprendizaje sobre
nuevos instrumentos de politica.

Esta CT fomentara el crecimiento de la productividad en el pais a través del
fortalecimiento de la institucionalidad de la CTI&E, enfocandose en estructuras e
instrumentos que aceleren la inversion privada en 1+D, innovacion y emprendimiento
dinamico, en linea con los capitulos de las Bases del PND 2018-2022 (DNP, 2019b)
dedicados al emprendimiento (ii), ciencia, tecnologia, e innovacién (v), y
transformacion digital (vii). Ademas, esta iniciativa se alinea con los objetivos de la
Agenda Nacional de Competitividad e Innovacion (2018-2022), impulsada por la CCI.

La CT también permitira al Banco difundir el aprendizaje y buenas practicas adquiridas
analizando a otras agencias de innovaciéon y emprendimiento latinoamericanas y
europeas (Angelelli, Luna y Suaznabar, 2017), en apoyo directo de otras instituciones
y sistemas similares en paises como Argentina, Perud, y Uruguay (AR-L1252; PE-
L1068; PE-L1162; UR-L1030; UR-L1096), y en el ambito subnacional como con Ruta-
N en Medellin (RG-T2977; CO-T1491). Ademas, el proyecto se beneficiara de los
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avances y aprendizajes del proyecto de Bienes Publicos Regionales (RG-T3310) que
crea la Red de Agencias de Innovacion de LAC.

Alineacién estratégica. Esta CT se encuentra alineada con la Estrategia de pais del
Grupo BID con Colombia 2019-2022 (GN-2972), enfocandose en el area estratégica
de aumentar la productividad de la economia, especificamente en el objetivo
estratégico de estimular la innovacion y el desarrollo empresarial y agricola,
contribuyendo al indicador de gasto en [+D como porcentaje del PIB (Marco de
Resultados Corporativos 2016-2019) Ademas, la CT se alinea con la Actualizacién de
la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008), especificamente con los
desafios de desarrollo de productividad e innovacion, a través del mejoramiento en la
provision de politicas y programas publicos que aceleren la innovacion, y el area
transversal de capacidad institucional y estado de derecho, a partir del fortalecimiento
de las organizaciones del Estado involucradas en politicas de CTI&E. Adicionalmente,
se alinea con el Marco de Resultados del FGE, especificamente con las iniciativas
innovadoras de desarrollo de negocio publico y privados, y actividades de
fortalecimiento institucional y capacidades de gobernanza. Finalmente, esta en linea
con el Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia, y Techologia (GN-2791-8), que
identifica como desafios los bajos niveles de inversién en innovacion, ciencia, y
tecnologia, y la falta de capacidad institucional en estas materias y se complementa
con los objetivos del Programa de Apoyo al Desarrollo Productivo y la Economia
Creativa (CO-L1254), actualmente en preparacion.

Objetivo. Esta CT tiene como objetivo mejorar la capacidad del Estado para fomentar
las actividades de CTI&E, enfocandose en la gobernanza institucional y en las
capacidades de disefo, monitoreo, evaluacion e implementacion de instrumentos. Las
actividades que permitiran alcanzar este objetivo se distribuyen entre tres
componentes que se describen a continuacion.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Fortalecer la oferta publica de apoyo a la CTI&E (US$110.000).
Este componente tiene como objetivo implementar acciones para fortalecer la
coordinacion institucional para el disefio y ejecucion de la politica, y la pertinencia
programatica de la oferta de apoyo a la CTI&E. Diversos estudios (OCDE, 2014;
Banco Mundial, 2015, y SECO, 2019), y la prolongada experiencia del BID en este
campo en el pais, han identificado debilidades en el ordenamiento institucional en el
pais. La evidencia de la dispersion del portafolio de instrumentos de apoyo a la CTI&E
(DNP, 2019a) revela que el arreglo institucional se relaciona con ineficiencias en la
oferta publica de CTI&E. Para abordar este desafio, este componente financiara
consultorias que propongan medidas de corto y mediano plazo para mejorar la
coordinacion entre instituciones e incrementar la eficiencia del gasto. Ademas, se
abordara la relacion de programas e instituciones de gobierno central con
subnacionales, con el fin de aumentar las complementariedades entre estos, tomando
como ejemplo buenas practicas internacionales. Se analizara especialmente el caso
de Espaia, en el cual la relacion entre el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial (CDTI) dependiente del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades,
con otras agencias de innovacion de caracter subnacional, representan un modelo de
referencia. A nivel de instrumentos, se financiaran consultorias que estudien la
coherencia del policy mix y la pertinencia de este con los objetivos de politica, y una
propuesta para cerrar las brechas identificadas. Finalmente, se financiaran talleres de
diseminacion de las principales recomendaciones y conclusiones en este
componente.
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Componente 2. Formacion de capacidades para el fomento a la CTI&E
(US$210.000). Este componente tiene como objetivo el desarrollo de actividades de
formacion y capacitacion para mejorar la capacidad de disefio, monitoreo y evaluacién
de instrumentos de CTI&E. Tendra un énfasis especial en la implementacion de un
plan de capacitacién para incorporar buenas practicas en la gestion de programas
publicos de apoyo a la I1+D empresarial. Se enfocara especialmente en Innpulsa
Colombia, la principal agencia de innovacién del pais. Este componente financiara
consultorias que transfieran buenas practicas detectadas en agencias de innovacion
de frontera, como el CDTI de Espafa, y lecciones aprendidas en otras experiencias
en Latinoamérica, como la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) de
Chile, y la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII) de Uruguay. Este
componente también considera modernizar la gestion del monitoreo y la evaluacion
de instrumentos, enfocandose en el fortalecimiento de la evaluacion ex ante y, como
consecuencia, en los mecanismos y protocolos de disefio de nuevos instrumentos.
Para ello, se realizaran misiones técnicas, se contratara asesores expertos y planes
de formacion, y consultorias para la mejora e implementacion de nuevos modelos y
practicas de gestion.

Componente 3. Redes y difusion (US$80.000). Los objetivos de este componente
son (a) difundir buenas practicas internacionales en la justificacion, organizacion,
disefo, ejecucion, y evaluacién de las politicas y programas de CTI&E, y (b) el
fortalecimiento de redes internacionales de CTI&E para facilitar el acceso a nuevos
tipos de instrumentos que puedan ser implementados en el pais, y la formacién de
acuerdos entre agencias que permitan la ejecucién de proyectos de caracter
binacional. Para el cumplimiento de estos objetivos se financiaran (i) talleres de
trabajo para ejecutivos de agencias publicas, basados en la experiencia del CDTI y
otras instituciones de CTI&E de Espana, seminarios de formacion en CTI&E para
representantes de sector publico, privado y académico, y productos de comunicacion,
en coordinacién con la estrategia del Banco y de los donantes, para posicionar la
tematica en la agenda publica; (ii) misiones tecnoldgicas a agencias de promocién de
la innovacion en diferentes niveles de gobierno, como Innobasque, la Agencia Gallega
de Innovacion (GAIN), en Espafia, u otras agencias europeas y latinoamericanas,
para lograr a implementacion de convocatorias conjuntas con contrapartes en
Colombia. Esta iniciativa se construira a partir de los aprendizajes de la pionera
iniciativa conjunta de Innpulsa con el CDTI; y (iii) disefio de hoja de ruta para la
implementacion de Digital Innovation Hubs (DIH) en Colombia.

Los principales resultados de la CT son los siguientes: (i) 20 funcionarios de
instituciones de fomento a la CTI&E sensibilizados y capacitados en racionalidad,
justificacion, e implementacion de programas de apoyo a la CTI&E acciones; (ii) al
menos una agencia ejecutora de instrumentos de CTI&E fortalecida en capacidades
para la gestién, monitoreo y evaluacion de programas; y (iii) al menos un llamado
conjunto internacional para que empresas colombianas desarrollen proyectos de
innovacién con pares del extranjero. En el marco del proyecto se desarrollaran
actividades para la comunicacion y difusion de los mencionados resultados.

Presupuesto Indicativo. El monto total de financiamiento de esta CT es de
US$400.000, otorgados por el Fondo General de Cooperacion de Espania (FGE). Las
asignaciones para cada componente se muestran en la siguiente tabla:

Presupuesto Indicativo ($)
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Actividad / - Contraparte | Financiamiento
Descripcion BID
Componente local
Total
Componente 1: 110.000 . 110.000
Coordinacion de sistema de
apoyo a CTI&E 40.000 . 40.000
.Complementarledad. 38.000 _ 38.000
Fortalecer la oferta instrumentos de gobierno
publica de apoyo a la | central'y subnacionales
CTI&E ) ) )
Coherencia y calidad del policy 22.000 . 22.000
mix
Logistica y talleres 10.000 . 10.000
Componente 2: 210.000 . 210.000
Transfere.naa capacidades |+D 100.000 _ 100.000
empresarial
Formacioén de Fortalecimiento de evaluacion y 50.000 . 50.000
capacidades para el monitoreo
fomento a la CTI&E
Nuevos modelos y practicas de 60.000 . 60.000
gestion
Componente 3: 80.000 . 80.000
Talleres, seminarios y 30.000 . 30.000
comunicacion.
Programas internacionales 25.000 . 25.000
Redes y difusion conjuntos
Toolkit para Digital Innovation 25.000 . 25.000
Hubs
Total . 400.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

A peticion de la Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Gestidn
Publico-Privada de la Presidencia de la Republica, el ejecutor de esta CT sera el
Banco, a través de su division de Competitividad, Innovacioén y Tecnologia (IFD/CTI).
El punto focal y supervisor de esta CT sera Fernando Vargas (CTI/CCO). La Unidad
de Desembolso estara en la oficina Pais de Colombia (CCO). La ejecucion por el
Banco permite aprovechar la experiencia en la identificacion y supervision de
consultores para asegurar la calidad y oportunidad de los productos y resultados de
esta CT. Las caracteristicas de parte de las actividades a financiar, como la provision
de capacitaciones técnicas a beneficiarios, hacen poco recomendable que sea el
mismo organismo que sera receptor de la capacitacion quien administre la misma.
Adicionalmente, gran parte de las recomendaciones de politica resultantes de esta
CT se beneficiaran del rol imparcial que juega el Banco en el pais. La administracion
del proyecto por el Banco permite la revisién independiente de los informes y, por lo
tanto, la imparcialidad de las recomendaciones que se generen en las diferentes
consultorias a ser financiadas, favoreciendo la recepcién y adopcion de las mismas
por las diferentes instituciones involucradas. De igual manera, el trabajo del Banco en
disefo y supervision de las actividades se realizara en coordinacion con las
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principales entidades involucradas y el personal o consultores que estas asignen al
proyecto.

El Banco contratara consultores individuales y firmas consultoras, de acuerdo con las
politicas y procedimientos de adquisiciones vigentes del Banco. Para la contratacion
de firmas consultoras se aplicaran las politicas de seleccién de consultores
(GN-2765-1) y las guias operativas (OP-1155-4), para las contrataciones de
consultores individuales las normas de recursos humanos (AM-650) y para los gastos
relacionados a servicios distintos de consultoria, las politicas de adquisiciones
corporativas (GN-2303-20). Las adquisiciones deberan reflejarse y realizarse con
base a lo previsto en el Plan de Adquisiciones.

Riesgos importantes

Los principales riesgos de esta CT se relacionan con la falta de receptividad de las
propuestas y problemas en la implementaciéon de las principales recomendaciones
por parte de los organismos involucrados debido a deficiencias en la coordinacion de
la multiplicidad de actores involucrados. Este riesgo se mitiga a través del dialogo y
coordinacion permanente con las instituciones disefiadoras y ejecutoras de
programas de CTI&E, a través de mesas de trabajo que traten los resultados de esta
CT, incluyendo a organizaciones como iNNpulsa Colombia, la CCl y el DNP. Un riesgo
adicional lo constituye la existencia eventuales barreras administrativas para el
llamado y co-ejecucion de proyectos internacionales. Este riesgo sera mitigado al
trabajar cercanamente con el CDTI, organizacién que ya implement6 un acuerdo de
este tipo con iNNpulsa Colombia.

Salvaguardias Ambientales

Dada la naturaleza de la presente CT, no existen riesgos medioambientales ni sociales
asociados con la misma. La operacion fue clasificada bajo la categoria “C” de conformidad
con la clasificacion adoptada por el BID (ver enlace: Safeguard Policy Filter Report y
Safeguard Screening Form).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente 12092.pdf

Matriz de Resultados 80120.pdf

Términos de Referencia 66700.pdf

Plan de Adquisiciones 7458.pdf
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