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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El objetivo general de esta Cooperaciéon Técnica (CT) es fortalecer las capacidades

institucionales de 5 paises de la regidbn amazdnica, para monitorear, prevenir y
combatir crimenes ambientales, particularmente la mineria ilegal de oro y la tala ilegal.
Para ello, se valdra del uso de tecnologias avanzadas tales como: el monitoreo de
imagenes satelitales de alta resolucion por medio de inteligencia artificial; y técnicas
de investigacion forenses para el analisis isotépico de materiales (oro y madera)’.

" ElI marco ONE Caribbean incluye iniciativas para mejorar la seguridad ciudadana en Surinam,
complementando los objetivos de esta Cooperacion Técnica y fortaleciendo la colaboracion regional para

enfrentar desafios transnacionales.
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Asimismo, la CT busca generar capacidad institucional regional fortaleciendo los
mecanismos de cooperacion policial regional, potenciando el rol del Centro de
Cooperacion Policial Internacional (CCPI) en Manaos como centro de fusion,
fortaleciendo los lazos entre las fuerzas de seguridad para el trabajo conjunto a través
de protocolos, el disefio del CCPI como centro de fusion, con la propuesta de una
base de datos regional sobre oro y madera de procedencia amazdnica.

Los objetivos especificos de esta CT son: (i) desarrollar protocolos regionales y
nacionales para la prevencion e investigacion de crimenes ambientales: La
generacién de capacidad institucional tiene como primer conjunto de acciones la
creacion de dos protocolos regionales. El primero para el uso de herramientas
satelitales para el monitoreo territorial de la amazonia, con fines de prevencion e
intercambio de informacion. El segundo protocolo regional sera para la homologacion
en la recolecciéon y almacenamiento de muestras isotdpicas de oro y madera
Amazdnica, con fines de investigacion forense. Asimismo, se desarrollaran cuatro
protocolos a nivel nacional en cada uno de estos temas, para ajustar el trabajo policial
a la legislacion local, construyendo capacidad institucional en cada uno de los paises.
Para complementar los protocolos, se crearan crime scripts (guién del crimen) 2 en
cada uno de los paises participantes;? (ii) capacitar a las de fuerzas policiales de los
paises Amazodnicos en el uso de las tecnologias de monitoreo satelital y de
investigacion forense isotépica: el segundo paquete de acciones para mejorar la
capacidad institucional de las fuerzas policiales sera entrenamientos para la
aplicacion de los protocolos, bajo el liderazgo de la Policia Federal de Brasil, para
aplicarlas en Colombia, Ecuador, Perd y Surinam; (iii) fortalecer el Centro de
Cooperacion Policial International (CCPI) impulsando su estructuracion como Centro
de Fusién: Para ello se van a establecer mecanismos de cooperacion y dialogo entre
los paises amazoénicos en crimenes ambientales, para facilitar el intercambio de
informacién en tiempo real y la operacion combinada desde el CCPI; y (iv) Impulsar
la creacion de la primera base de datos mundial en materia de oro y madera de la
region amazoénica: Esta base de datos facilitara el desarrollo de investigaciones y
operaciones policiales transnacionales.

Justificacién. La justificacion de esta CT se basa en la creciente amenaza que
representan los crimenes ambientales en la Amazonia, los cuales han demostrado
ser una fuente significativa de financiamiento para grupos criminales organizados. Se
estima que aproximadamente el 38% de los ingresos de grupos armados no estatales
y organizaciones criminales provienen de actividades relacionadas con la explotacion
ilegal de recursos naturales, tales como la mineria y la tala ilegal, superando incluso
los ingresos generados por el trafico de drogas (el cual representa el 28%)
(Nellemann, et al., 2018). La mineria ilegal, en particular, es una actividad lucrativa
que tiene un valor estimado de hasta US$48 mil millones anuales, lo que refuerza la
capacidad de estos grupos para financiar y mantener operaciones ilegales
transnacionales. En este sentido, América Latina es el lider mundial de mineria ilegal

El crime script es una metodologia que permite descomponer y analizar paso a paso la secuencia de
actividades de un delito, lo que facilita la identificacion de puntos de intervencion. Este proyecto busca
desarrollar un crime script sobre la mineria ilegal en estos tres paises, con el objetivo de mapear los
actores involucrados, las fases del delito y los recursos utilizados, y proponer estrategias para interrumpir
estas redes criminales.

El desarrollo del crime script se realizara unicamente para Brasil, Colombia y Peru, ya que Ecuador y
Surinam estan actualmente en proceso de desarrollar sus propios crime scripts mediante iniciativas
independientes. Esta decision asegura el uso eficiente de los recursos y evita la duplicacion de esfuerzos.
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de oro con Venezuela encabezando la lista, con cerca del 86% del oro del pais
extraido ilegalmente, seguido de Colombia con el 80% y de Ecuador con el 70%
(Kurylo, 2024). Estos mercados generan importantes ingresos para grupos criminales,
por ejemplo, en Perq, el valor de la mineria ilegal de oro supera los US$3 mil millones
al ano (Cawley, 2013). Por su parte, la tala ilegal en América Latina es una de las
principales causas de deforestacion. Segun INTERPOL (2022), el comercio ilegal de
madera en la region mueve anualmente entre US$51.000 y US$152.000 millones, lo
que representa entre el 15% y el 30% del comercio mundial de madera. La tala ilegal
no solo causa pérdidas fiscales importantes, sino que también contribuye a la
destruccion de habitats, la extincidon de especies y el calentamiento global. En Brasil,
por ejemplo, que alberga el 60% de la selva amazédnica, la tasa de deforestaciéon en
2020 fue la mas alta en mas de una década (Chambi, 2021). Estas actividades no
solo destruyen vastas areas de la Amazonia, sino que también alimentan mercados
ilegales que se valoran entre US$110 y US$281 mil millones anualmente,
exacerbando la crisis ecoldgica, social y de seguridad en la regién.

En los ultimos afios se ha observado como la mineria y la tala ilegales, estan cada
vez mas relacionados con otras actividades de crimen organizado en la regién
amazoénica. Las organizaciones criminales utilizan multiples recursos y redes para
financiar sus operaciones ilegales, recurriendo a los ingresos generados por la
explotacion ilegal de recursos naturales para alimentar otras actividades delictivas,
como el narcotrafico, el trafico de armas y el lavado de dinero (UNODC, 2020). Estos
grupos aprovechan tanto el sistema financiero formal como el informal para blanquear
ganancias, como se ha documentado en casos de exportacion ilegal de oro desde
varios paises de la regién (GI-TOC, 2021). Ademas, el impacto de los crimenes
ambientales va mas alla de la devastacion ecoldgica; afectan gravemente a las
comunidades locales, empeorando las condiciones de vida y seguridad. Las regiones
mas violentas y ecoldgicamente dafiadas de la Amazonia son aquellas que sufren los
efectos de la mineria ilegal y la tala, convirtiendo a la cuenca amazénica, el principal
amortiguador climatico del mundo, en un epicentro de crisis ambientales con
implicaciones globales. Asimismo, estas actividades ilicitas estan estrechamente
vinculadas a otros delitos, como el lavado de dinero, dado que los grupos criminales
utilizan tanto el sistema financiero formal como informal para blanquear las ganancias
obtenidas de estas actividades. Por ejemplo, se ha estimado que solo en Peru, 35
toneladas de oro ilegal, con un valor superior a US$1 mil millones, fueron exportadas
desde la Amazonia a Estados Unidos y Suiza (GI-TOC, 2016).

Esta interconexién entre los crimenes ambientales y otros delitos evidencia la
necesidad de una respuesta integral y coordinada que incluya el uso de tecnologias
avanzadas y una mayor cooperacion y coordinacion entre las fuerzas de seguridad
regionales para prevenir y combatir estos delitos, que tienen un impacto devastador
tanto en el medio ambiente como en las comunidades locales (World Bank, 2020). La
naturaleza transnacional de estos crimenes y su complejidad exigen una respuesta
coordinada y efectiva entre los paises amazénicos, algo que actualmente se ve
obstaculizado por la falta de instrumentos formales de cooperacion, la ausencia de
protocolos que homologuen el intercambio de informacion e inteligencia, asi como y
el uso desigual de tecnologias entre las fuerzas policiales. Ademas, la falta de
capacidad institucional en los paises participantes para enfrentar estos problemas de
manera eficiente se ve agravada por la falta de cooperacién entre las fuerzas de
seguridad y la falta de estructuracién de mecanismos institucionales de articulacion
de las acciones de modo efectivo.
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Esta CT busca superar estos desafios fomentando el uso de tecnologias avanzadas
para el monitoreo y la investigacion de delitos, la creacion de protocolos regionales y
nacionales, el desarrollo de crime scripts sobre la mineria ilegal con el objetivo de
mapear los actores involucrados, las fases del delito y los recursos utilizados, y el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion internacional (como el CCPl y la
base de datos regional) para prevenir, disuadir e investigar los crimenes ambientales
en la region.

El CCPI en Manaos es una pieza clave en los esfuerzos regionales para combatir los
crimenes ambientales en la regién amazoénica. EI CCPI actia como un punto de
coordinacion entre las fuerzas de seguridad de varios paises amazonicos, facilitando
el intercambio de informacion y la cooperacion en investigaciones conjuntas.
Transformar el CCPI en un Centro de Fusion fortaleceria su capacidad para integrar
datos y analisis de diferentes fuentes, mejorando la eficacia de las operaciones de
monitoreo y respuesta. Los centros de fusion son reconocidos por su capacidad para
centralizar y analizar grandes cantidades de datos, generando informacién procesable
en tiempo real. Este tipo de integracién permitiria una respuesta mas rapida y
coordinada a los crimenes transnacionales, particularmente en la lucha contra la
mineria y la tala ilegales, al mejorar la cooperacion entre paises y optimizar los
esfuerzos de prevencion e investigacion.

Asimismo, la creacion de una base de datos Unica con muestras de oro y madera de
la Amazonia tiene un enorme potencial para las investigaciones transnacionales, ya
que permitiria el analisis forense de estos recursos en una escala sin precedentes.
Esta base de datos, que seria la primera de su tipo a nivel mundial con datos
especificos de la region amazodnica, facilitaria la trazabilidad de los recursos naturales
extraidos ilegalmente, proporcionando pruebas cientificas solidas para apoyar
investigaciones y enjuiciamientos en multiples jurisdicciones. Al contar con una
plataforma comdun, los paises participantes podrian coordinar sus esfuerzos para
combatir las redes de trafico de recursos, lo que resultaria en una mayor capacidad
de disuasion contra los grupos criminales que operan en la region. Ademas, la base
de datos proporcionaria un modelo para futuras iniciativas globales de cooperacion
en la protecciéon de recursos naturales.

Los beneficiarios directos de esta CT son las instituciones gubernamentales
responsables de la gestion y prevencion de crimenes ambientales en Brasil,
Colombia, Ecuador, Peru y Surinam, especificamente las fuerzas policiales. Los
beneficiarios indirectos incluyen las comunidades indigenas y locales afectadas por
la mineria y la tala ilegal, asi como las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en la proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad en la region amazdnica.
Asimismo, la cooperacién busca fortalecer la colaboracion transfronteriza,
beneficiando a los paises vecinos y promoviendo la sostenibilidad ambiental en toda
la cuenca amazodnica."

Alineacién estratégica. Esta CT esta alineada con la Estrategia Institucional del
Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) a través de
los objetivos de: (i) reducir la pobreza y la desigualdad, dado que la CT tiene como fin
fortalecer las capacidades institucionales de las unidades de policia de los diferentes
paises, donde la calidad de las politicas de seguridad y justicia son menos
desarrolladas o precisan un salto cualitativo en su disefio y ejecucion; y (ii) abordar el
cambio climatico. El proyecto esta alineado con el objetivo de abordar el cambio
climatico por su enfoque en la prevencién de delitos ambientales como la mineria
ilegal y la tala, actividades que contribuyen significativamente a la deforestacién y al
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calentamiento global. Ademas, el uso de tecnologias avanzadas para el monitoreo y
la cooperaciéon regional fortalece las capacidades institucionales para mitigar los
impactos negativos en el ecosistema amazdnico, considerado clave en la regulacion
climatica global. En el caso de la reduccion desigualdad, ya que procura fortalecer la
capacidad institucional de las instituciones de seguridad en la region de la Amazonia,
lo que impactara en las capacidades de control de la tala ilegal, explotacién ilegal de
oro, entre otros. La CT también se alinea con la siguiente area de enfoque operativo:
(i) capacidad institucional, Estado de Derecho y seguridad ciudadana, ya que el
crimen y la violencia plantean una amenaza importante a la gobernanza. Al promover
el disefo y la ejecucion de politicas basadas en evidencia, en las instituciones de
seguridad y justicia, esta CT genera un cambio cualitativo en la capacidad institucional
para abordar estos desafios de manera mas efectiva. También, al enfatizar el respeto
a los derechos humanos en la aplicacion de la ley, fomenta el fortalecimiento
institucional y la promocion del Estado de Derecho. Ademas, esta CT esta alineada
con otras estrategias de pais del Grupo BID para los paises beneficiarios, en Brasil
(GN-2973)%, se refuerzan los esfuerzos hacia la sostenibilidad ambiental y la mejora
de capacidades institucionales. En Perd (GN-3110-1)% y Colombia (GN-3238-3)8, se
contribuye a la gestion sostenible de los recursos naturales y el fortalecimiento de la
seguridad ambiental. En Ecuador (GN-3103-1)7, la CT se vincula con los objetivos de
proteccion ambiental y gobernanza, mientras que en Surinam (GN-3065)8, respalda
los esfuerzos de mejora en la gestién de activos naturales y la seguridad ciudadana.

Este proyecto de CT se alinea de manera directa con los principios establecidos en el
Marco Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia (GN-2771-12). Uno de los pilares
del marco es el fortalecimiento de la efectividad de las instituciones del sector justicia
y seguridad publica. Este proyecto contribuye a este objetivo al mejorar las
capacidades de las fuerzas de seguridad en cinco paises amazodnicos (Brasil,
Colombia, Ecuador, Peru y Surinam) para prevenir, monitorear e investigar crimenes
ambientales. El desarrollo e implementacion de protocolos regionales basados en el
uso de imagenes satelitales y el fortalecimiento de las capacidades de investigacion
cientifica son acciones importantes que maximizan la efectividad de las politicas de
seguridad en la region. Este enfoque, centrado en la utilizacion de evidencia cientifica
y nuevas tecnologias, refleja la necesidad de adaptar las instituciones de seguridad a
las realidades complejas de los crimenes transnacionales, tal como se promueve en
el GN-2771-12.

2.12 Asimismo, el proyecto aborda de manera integral los desafios transnacionales que

enfrentan las instituciones de seguridad publica en la Amazonia, en concordancia con
el énfasis del marco en la cooperacion regional y con el Programa Regional Amazonia
Siempre. La CT esta alineado con la ventanilla 1A (Bienes Publicos Regionales) del
Programa Estratégico de Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-14)
ya que promueve la accion colectivos y cooperacion regional de los paises
participantes. El fortalecimiento del CCPI, su estructuracién como centro de fusion, el
desarrollo de mecanismos de dialogo facilitados por AMERIPOL e INTERPOL, asi
como la propuesta de desarrollo de una base de datos internacional con datos de oro
y madera de la regiébn amazonica, fomenta la colaboracién entre los paises
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Periodo de validez: 2024-2027.
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participantes, asegurando una respuesta coordinada frente a los crimenes
ambientales. Esto refuerza el objetivo del BID de promover la cooperacion entre
paises para enfrentar amenazas comunes, como los delitos organizados y el trafico
de recursos naturales. Al centrarse en la prevencion de la mineria ilegal y la tala no
autorizada, el proyecto también contribuye a la reduccion de actividades delictivas
que financian a grupos criminales, un aspecto prioritario en las politicas de seguridad
publica promovidas por el marco sectorial.

Complementariedad con otros proyectos relevantes. La CT varios programas de
la Division de Seguridad Ciudadana la regiéon. En Surinam, el proyecto se
complementa con el proyecto de cooperacion técnica “Apoyo al Sistema de Gestion
de Vigilancia de Bienes Estatales” (ATN/OC-19767-SU) para apoyar la coordinacion
de soluciones digitales para el analisis de datos geoespaciales y la proteccion de
bienes estatales a nivel nacional mediante analisis de viabilidad y capacitacién en
anadlisis de datos de observacion de la tierra; asi como el proyecto “Apoyo a la
represion de los delitos contra el medio ambiente en Surinam” (ATN/OC-21291-SU) y
su esfuerzo por apoyar al Ministerio de Justicia y Policia (JUSPOL) en el desarrollo
de respuestas politicas y operativas eficaces frente a los delitos contra el medio
ambiente y comunidades vulnerables perpetrados por organizaciones delictivas
transnacionales. Asimismo, coplementa el programa “Apoyo al Sistema de Gestion de
Vigilancia de Activos del Estado” (ATN/OC-19767-SU), que impulsa soluciones
digitales para el analisis de datos geoespaciales y la proteccion de activos estatales.
Al integrar estos esfuerzos nacionales en un marco regional, esta CT aborda los
desafios transnacionales mediante la colaboracion fronteriza, la institucionalizacion
de protocolos y el desarrollo de herramientas avanzadas como la base de datos
isotopica. Las actividades de formacioén y las mejoras infraestructurales previstas en
esta CT fortaleceran las capacidades nacionales establecidas por el
ATN/OC-21291-SU y el ATN/OC-19767-SU, garantizando su alineacion con
estrategias regionales y maximizando el impacto de estas iniciativas. En Ecuador, la
CT se alinea con el “Programa de Prevencion y Respuesta a la Violencia y la
Criminalidad en el Ecuador (PREVIC)” (5932/0C-EC / 5933/OC-EC / 5934/GR-EC)
que busca fortalecer las capacidades de monitoreo, investigacién y persecucion de
las fuerzas policiales. Por su parte, en Peru, el programa se alinea con el programa
“Mejoramiento de los servicios de prevencion del delito en la poblacion mas vulnerable
al crimen y la violencia en el Peru” (4873/OC-PE) que busca mejorar la efectividad
policial en la prevencion del delito y la efectividad de la inteligencia policial. En Brasil,
la CT se alinea con la CT de Apoyo técnico para la prevencion y el control del crimen
ambiental en Brasil (ATN/OC-21170-BR). Ademas, esta CT esta alineada las
estrategias de pais del Grupo BID para los paises beneficiarios. En el caso de Brasil
se alinea con el punto 2.19 del Pilar 1 “Facilitar la Transicion verde y fortalecer la
resiliencia climatica”. Asimismo, se alinea con el objetivo estratégico “Promocion de
la seguridad ciudadana y publica integrada” dentro del Pilar 3 de la estrategia
(GN-3243-3). En los casos de Peru (GN-3110-1) y Colombia (GN-3238-3), se alinea
con la gestion sostenible de los recursos naturales y el fortalecimiento de la seguridad
ambiental. En el caso de la Estrategia pais del BID con Ecuador (GN-3103-1), la CT
se vincula con los objetivos de proteccién ambiental y gobernanza, mientras que en
Surinam (GN-3065), respalda los esfuerzos de mejora en la gestion de activos
naturales y la seguridad ciudadana.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto
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La CT tendra dos componentes dedicados a fortalecer las capacidades institucionales
de las policias de los paises que forman parte del proyecto y los mecanismos de
cooperacion, el tercer componente sera de administracion y evaluacion.

Componente 1. Mejorar las capacidades de prevencién y monitoreo de las
fuerzas policiales por medio protocolos y entrenamientos en tecnologia de
imagenes satelitales. (US$242.500). Este componente tiene como objetivo principal
desarrollar un protocolo regional para la deteccidbn y combate de crimenes
ambientales, especificamente mineria ilegal y tala, utlizando tecnologias de
imagenes satelitales. Las principales actividades planificadas son: (i) desarrollar un
protocolo regional para el analisis y uso de imagenes satelitales para el monitoreo de
zonas criticas de la Amazonia, apalancandose en el CCPI; (ii) desarrollar y/o
readecuar los protocolos nacionales para el analisis y uso de imagenes satelitales, en
concordancia con el protocolo regional; (iii) capacitar a las fuerzas policiales y
ambientales en el uso del protocolo regional y en el protocolo nacional, con
actividades supervisadas por la Policia Federal de Brasil a partir del programa Brasil
MAIS?; (iv) creacidn de crime scripts (guion del crimen) de la mineria ilegal en Brasil,
Colombia y Peru, con el objetivo de mapear los actores involucrados, las fases del
delito y los recursos utilizados, y proponer estrategias para interrumpir estas redes
criminales; y (v) estructuracién del CCPI como centro de fusion de informacion sobre
delitos ambientales en la Amazonia, para facilitar la coordinacién regional en la
prevencién, conjuracion e investigacion de crimenes ambientales.

Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de investigacion cientifica
de las fuerzas policiales para crimines ambientales (US$210.000). Este
componente tiene como objetivo mejorar las capacidades de las fuerzas de seguridad
para recolectar y preservar muestras de oro y madera bajo las técnicas del proyecto
Ouro Alvo'9, asi como saber utilizarlas para investigar crimenes vinculados a la
extraccion ilegal de oro y la madera. Esto se realizara por medio de protocolos,
capacitacion y la propuesta de estructuracién de una base de datos regional de
muestras de oro y madera. Los principales productos planificadas son: (i) un protocolo
regional que se centrara en el uso de tecnologias forense para investigar y analizar el
oro y la madera; (ii) generacion y/o mejora de los protocolos nacionales para analisis
forense de muestras de oro y madera; (iii) talleres de capacitacion para las fuerzas
policiales en el uso de esta tecnologia forense reflejada en el protocolo de
investigacion y analisis de oro y madre; (iv) prueba piloto de extraccion y conservacion
de muestras dirigida por la Policia Federal de Brasil; y (v) propuesta de estructuracion
de una base de datos regional sobre oro y madera extraidas de diversas areas de la

La plataforma Brasil MAIS es una herramienta digital disefiada para mejorar las capacidades de la Policia
Federal brasilefia en la gestiéon de investigaciones, el intercambio de informacion y la eficacia de las
fuerzas del orden. Integra multiples funciones de seguridad e inteligencia, proporcionando datos en
tiempo real, analisis avanzados y funciones de colaboracion para apoyar las operaciones relacionadas
con la seguridad publica. La plataforma forma parte de un esfuerzo nacional mas amplio para mejorar la
gobernanza y la eficacia de la labor policial. Para mas informacion ver: Basil MAIS.

El Programa Ouro Alvo es una iniciativa policial brasilefia que tiene como objetivo principal combatir el
trafico ilegal de oro y otros minerales en la region de la Amazonia. Este programa busca intensificar la
supervision y las operaciones en las areas afectadas por la mineria ilegal. El objetivo principal del
programa es fortalecer la transparencia y trazabilidad en la cadena de suministro de los minerales, desde
su extraccion hasta su comercializacion, a fin de prevenir y controlar actividades ilegales, como la mineria
no regulada, la evasion fiscal y el dafio ambiental. Para mas informacién ver: Ouro Alvo.


https://plataforma-pf.sccon.com.br/#/
https://apcf.org.br/wp-content/uploads/2023/12/EDICAO-52-FINAL.pdf
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Amazonia, ampliando las informaciones del proyecto Ouro Alvo a mas paises
amazodnicos.

Componente 3. Coordinacion y evaluacion (US$97.500). Se prevé la realizacion
de una evaluacion final del proyecto, asi como el financiamiento de gastos
relacionados a coordinacion de la CT.

Presupuesto. El costo total de la CT es US$550.000 que seran financiados con
recursos de la OC SDP Ventanilla 1 - Bienes publicos regionales (W1A). Esta CT no
contara con contrapartida local financiera. Los paises aportaran en especie horas de
trabajo del personal. El cuadro 1 a continuacion expone el presupuesto indicativo por
componente sin contrapartida local:

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente Descripcion Financiamiento
Total BID/W1A
1.1. Desarrollar un protocolo regional para
el andlisis y uso de imagenes satelitales
. o 20.000
para el monitoreo de zonas criticas de la
Amazonia.
1.2. Desarrollar y/o readecuar los
protocolos nacionales para el analisis y uso 50.000

de imagenes satelitales, en concordancia
con el protocolo regional.

1.3. Capacitar a las fuerzas policiales y
ambientales en el uso del protocolo regional
y en el protocolo nacional, con actividades 62.500
supervisadas por la Policia Federal de
Brasil a partir del programa Brasil MAIS.

Componente 1. Mejorar
las capacidades de
prevenciéon y monitoreo
de las fuerzas policiales
por medio protocolos y
entrenamientos en
tecnologia de imagenes
satelitales.

1.4. Creacion de crime scripts (guion del
crimen) de la mineria ilegal en Brasil,
Colombia y Peru, con el objetivo de mapear
los actores involucrados, las fases del delito 60.000
y los recursos utilizados, y proponer
estrategias para interrumpir estas redes
criminales.

1.5. Estructuracion del CCPI como centro
de fusidon de informacion sobre delitos
ambientales en la Amazonia, para facilitar la
coordinacion regional en la prevencion,
conjuracion e investigacion de crimenes
ambientales.

50.000

2.1. Creacioén de un protocolo regional que
Componente 2. se centrara en el uso de tecnologias forense 20.000

Fortalecimiento de las para investigar y analizar el oro y la madera.
capacidades de

investigacion cientifica de
las fuerzas policiales para
crimines ambientales

2.2. Generacion y/o mejora de cinco
protocolos nacionales para la manipulacion 50.000
y conservacion de muestras de oro y
madera extraidos ilegalmente,
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Actividad / Componente Descripcion Financiamiento
Total BID/W1A

aprovechando el programa Ouro Alvo de
Brasil.

2.3. Talleres de capacitacién para las
fuerzas policiales en el uso de esta
tecnologia forense reflejada en el protocolo
de investigacion y analisis de oro y madera.

62.500

2.4, Prueba piloto de extraccion y
conservacion de muestras dirigida por la 50.000
Policia Federal de Brasil.

2.5. Propuesta de estructuracion de una
base de datos regional sobre oro y madera
extraidas de diversas areas de la

; . . . 27.500
Amazonia, ampliando las informaciones del
proyecto QOuro Alvo a mas paises
amazonicos.
3.1. Evaluacion del BPR 15.000
Componente 3.
Coordinacié luacié
oordinacion y evaluacion 3.2. Coordinacion de proyecto 82.500
Total 550.000

Supervision. El especialista sectorial responsable de la ejecucion esta basado en la
Representacion de Brasil. El punto focal de la CT en la Representacion sera la
especialista de seguridad ciudadana en Brasil, Fernando Cafferata (Jefe de Equipo)
(CSC/CBR) y sera apoyado por Rodrigo Serrano-Berthet (Jefe de Equipo Alterno),
Jason Wilks y Gonzalo Croci. El proyecto requerira del uso de recursos
transaccionales para financiar la participacion de personal del Banco en misiones
nacionales o internacionales de intercambio de experiencias o difusion de productos
y/o resultados.

Monitoreo, evaluacion, comunicacién y diseminacion. Se realizaran reportes
anuales de monitoreo en el marco del ciclo de monitoreo de cooperaciones técnicas
del BID. El informe final de ejecucion evaluando los resultados se realizara en el
marco del ciclo de evaluacién de cooperaciones técnicas del Banco. Los resultados y
lo productos seran diseminados a través de talleres de intercambio de experiencias
en el marco de la comunidad de practica a ser formada y publicaciones especificas.
Se mantendra un dialogo frecuente con la contraparte para apoyar con la coordinacion
federativa de la implementacion de las propuestas.

Evaluacion Final Externa. Como parte de los requisitos establecidos por la Iniciativa
de Bienes Publicos Regionales (BPR), se destinaran recursos (US$15.000) para la
evaluacion del proyecto con el fin de medir el alcance de los objetivos e indicadores
y sistematizar las lecciones aprendidas de la CT. La evaluacion final debera ser
realizada con base en los términos de referencia previamente acordados con el Banco
y presentada a mas tardar 90 dias después del ultimo desembolso de recursos del
financiamiento del Banco.

Sostenibilidad. Los productos de la CT contribuiran directamente a una mejor
ejecuciéon de proyectos de seguridad y justicia, en particular con lo referido
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herramientas tecnoldgicas y mecanismos de coordinacion para todos los paises
incluidos en el programa. Estas herramientas no solo sirven para responder
eficazmente a una amplia variedad de actividades ilegales dentro de los paises, sino
también de manera mejor coordinada entre las naciones, lo que contribuira a mejorar
los resultados regionales para preservar la Amazonia y la protecciéon de las
comunidades locales. En consecuencia, se contribuye a la sostenibilidad de estas
inversiones a través de tres factores: (i) fortaleciendo las capacidades de los equipos
gubernamentales en la estructuracion de proyectos y politicas basadas en evidencia;
(i) apoyando el disefio y la implementacion efectiva de los préstamos, que seran
liderados por instituciones publicas de los gobiernos subnacionales; (iii) aumentando
los mecanismos de cooperacion internacional entre las instituciones de seguridad y
organismos internacionales como INTERPOL y AMERIPOL.

Una vez finalizada esta CT, se continuara con su difusién, aprovechando la red de
conocimiento y colaboracion que el Banco ha generado en los ultimos afos con
multiples sectores sociales, y otras plataformas de dialogo del BID. Al mismo tiempo,
se buscaran sinergias entre las acciones que el Banco esta identificando para un
enfoque multisectorial en su agenda de conocimiento, didlogo y operaciones, como el
Programa Amazonia Siempre, sobre especialistas en lavado de dinero de ICS,
especialistas en control aduanero de INT.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Agencia Ejecutora. La CT sera ejecutada por el Banco a través de la Division de
Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS) en cumplimiento de los requisitos de
la Politica de Cooperacién Técnica del Banco (GN-2470-2) en su seccion 4.5: (i) el
pais beneficiario esté de acuerdo; y (ii) las actividades propuestas son congruentes
con la estrategia y programa de pais del Banco. El Banco supervisara los servicios de
consultoria y el beneficiario podra brindar insumos técnicos a los informes de los
consultores.

Por solicitud de los beneficiarios y en coordinacién con ellos (las Policias Nacionales
de Colombia, Brasil, Pert, Ecuador y Surinam), esta operacion sera ejecutada por el
Banco, de conformidad con lo previsto en la Politica del Banco para Cooperacion
Técnica (GN-2470-2) y con las correspondientes guias operativas OP-619-4
(anexo Il). La ejecucioén por parte del Banco no solo se justifica por la eficiencia en las
compras y contrataciones realizadas con los recursos de esta CT, sino también por la
capacidad institucional del Banco para asegurar un proceso rapido, transparente y
conforme a los estandares internacionales. Esta eleccion se fundamenta en los
principios expresados en las cartas compromiso, que articulan de manera concisa las
razones detras de la solicitud de ejecucion directa, tales como la experiencia del
Banco en la gestion de proyectos complejos y su habilidad para movilizar recursos en
tiempos cortos, factores esenciales para el éxito de la implementacién de esta CT. La
ejecucion por parte del Banco contribuirda a la articulacion de esfuerzos de los
diferentes programas y entidades involucradas a nivel federal, estatal y municipal, asi
como sociedad civil. También permitira, de acuerdo con las instituciones
gubernamentales, reducir al minimo las deficiencias organizativas, técnicas y
operacionales en todos los niveles de gestion y mantener las normas de integridad de
los procesos. Por ultimo, la contratacién del Banco asegura una mayor independencia
en las formulaciones y decisiones necesarias durante la aplicacién del CT. Ademas,
el disefo de la estructura de ejecucion fomentara una cooperacién horizontal y
participacién activa de los paises beneficiarios en los procesos de toma de decisiones,
asegurando que estos tengan un rol directo en la elaboracion de los productos,
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especialmente en la creacion de protocolos regionales. Esto fortalecera la apropiacion
del BPR por parte de los paises participantes y permitira una articulaciéon efectiva
entre los diferentes programas y entidades en los niveles federal, estatal, municipal y
de la sociedad civil.

Se contempla la diseminacion de los modelos desarrollados bajo esta CT al resto de
la region de América Latina y el Caribe (ALC), especialmente a aquellos paises que
enfrentan desafios similares en la gestion de crimenes ambientales. Los protocolos
regionales, la base de datos isotdpica y las herramientas de capacitacion estan
disenados para ser escalables y adaptables, facilitando su implementacion en otros
contextos. A través de talleres de intercambio de conocimientos, en colaboraciéon con
organizaciones regionales como INTERPOL, AMERIPOL y PAcCTO, se compartiran
las mejores practicas y resultados con actores clave en la region. Ademas, la
documentacion y publicacion de los materiales desarrollados, incluidos los protocolos
y metodologias de analisis, garantizara su acceso y replicabilidad.

El equipo de ICS de Brasil llevara a cabo el proyecto con el apoyo y los recursos de
CBR, y especialistas en el tema en la regién. Ademas, el equipo invitara a contribuir
y coordinar especialistas del cluster digital y de transparencia del ICS, asi como de
otros sectores como Migracion, Género y Diversidad, entre otros, para comprender y
captar el conocimiento en materia de delitos ambientales. Se explorara la
participacién de otros paises, redes, instituciones académicas y organizaciones.
AMERIPOL ha expresado su clara voluntad de apoyar la iniciativa brindando apoyo
institucional. INTERPOL y UNODC también han expresado su interés en participar en
el proyecto.

Comité Directivo. Se conformara un Comité Directivo con representantes de las
entidades beneficiarias en los paises participantes. Las principales funciones del
Comité Directivo son: (i) analizar el desarrollo del programa de trabajo, el plan de
adquisiciones y el presupuesto del proyecto, asi como de los informes financieros y
de avance del proyecto; (ii) revisar los términos de referencia para las contrataciones
a realizar en el marco del proyecto; y (iii) facilitar el desarrollo de las actividades a fin
de lograr los objetivos del proyecto, incluyendo el contacto y cooperacion con las
instituciones que se determinen en cada pais, la disposicion de la informacion
necesaria para el cumplimiento del trabajo de los consultores, la participacion en
reuniones y talleres que se organicen, y la revisiébn de los insumos técnicos y
productos que se generen en el marco del proyecto.

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (i) contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en la secciéon AM-650 del Manual Administrativo
"Fuerza de Trabajo Complementaria" para consultores individuales; y (ii) contratacion
de firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual y contratacién de
servicios logisticos y otros servicios distintos a los de consultoria, segun la Politica de
Adquisiciones Institucionales del BID (GN-2303-33) y sus guias asociadas.

En linea con la politica del Banco (GN-2303-33), se prevén 2 contrataciones de firma.
Se prevé la contratacion de la organizacion INTERPOL para desarrollar las
actividades vinculadas al Centro de Fusion y el Desarrollo de Base de datos sobre
delitos. La contratacion directa se justifica por el parrafo 3.4-ii)-d), ya que INTERPOL
es el unico o6rgano publico internacional con el mandato de conservacion e
intercambio internacional de informaciones policiales. Asimismo, INTERPOL es el
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principal ente policial con el conocimiento especifico para estructuracion de centros
de fusidon internacionales, por ende, también cuenta con una experiencia de valor
excepcional para el trabajo.

Riesgos importantes

Los principales riesgos a considerar son: (i) la cultura policial cerrada, que en muchas
corporaciones impide la adopcién de nuevas técnicas de trabajo, lo que puede limitar
la capacidad de incorporar innovaciones clave; (ii) cambios politicos que dificulten la
cooperacion policial entre los paises, afectando la continuidad y estabilidad de los
acuerdos; (iii) bajas capacidades institucionales, que pueden generar que los
protocolos y capacitaciones no alcancen un nivel critico de conocimiento necesario
para integrarse efectivamente al quehacer diario de las fuerzas policiales.
Adicionalmente, (iv) existen posibles riesgos financieros y de ejecucion. Para mitigar
el riesgo de una cultura policial cerrada que limite la adopcién de nuevas técnicas, se
implementaran talleres de sensibilizacion que destaquen los beneficios de las
innovaciones tecnolégicas y su impacto en la eficacia operativa. Ademas, se
involucrara a lideres policiales como agentes de cambio dentro de las instituciones y
se presentaran casos de éxito en la regién para fomentar la confianza en las nuevas
herramientas. En relacion con los cambios politicos, se formalizaran acuerdos de
cooperacion mediante memorandos de entendimiento y marcos legales que
trasciendan los ciclos politicos. Asimismo, se trabajara en estrecha colaboracién con
organismos regionales como INTERPOL y AMERIPOL para garantizar la estabilidad
y continuidad de las acciones en el tiempo. Para abordar las bajas capacidades
institucionales, las capacitaciones y protocolos seran disenados de manera practica y
escalable, asegurando su facil integracién en las operaciones diarias de las fuerzas
policiales. También se priorizaran herramientas tecnoldgicas intuitivas que faciliten su
adopcion y efectividad. Finalmente, para mitigar riesgos financieros y de ejecucion,
se implementara un monitoreo periddico del presupuesto. Si bien el proyecto cuenta
con financiamiento del BID, cualquier fluctuacion en los costos o retrasos en la
ejecucion de los componentes, como la contratacion de consultores o la capacitacion
de las fuerzas de seguridad, puede generar problemas de implementacion. Ademas,
los procesos de contratacidon en los paises participantes suelen ser lentos, lo que
puede afectar el calendario del proyecto. En relacion con las fluctuaciones en los
costos, una medida pertinente es implementar un sistema de monitoreo continuo que
evalue los costos, permitiendo ajustes presupuestarios en tiempo real. Otra estrategia
seria negociar contratos con precios fijos con proveedores y consultores, minimizando
la exposicion a la volatilidad del mercado. Para prevenir retrasos en la contrataciéon
de consultores, se iniciaran los procesos de contratacion con suficiente antelacion,
estableciendo margenes que permitan absorber contratiempos administrativos.
Ademas, priorizar la contratacion de consultores locales o regionales permitiria
agilizar los procesos, evitando problemas logisticos relacionados con traslados o
permisos. En cuanto a los posibles retrasos en la capacitacion de las fuerzas de
seguridad, una solucion efectiva es desarrollar médulos de capacitacion en linea que
complementen las sesiones presenciales, asegurando continuidad incluso frente a
obstaculos logisticos. Dividir las capacitaciones en fases escalonadas permitiria
mayor flexibilidad y reduciria interrupciones en la implementacion. Adicionalmente, se
podria capacitar a formadores locales en una primera etapa, para que luego puedan
replicar la formacion a nivel institucional.
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Estos riesgos estan contemplados en el disefio del proyecto, que incluye estrategias
de mitigacién como la capacitacion, el establecimiento de protocolos de cooperacion,
y el uso de tecnologias innovadoras para facilitar la coordinacion regional. Ademas,
el fortalecimiento institucional, mediante el apoyo del Banco con otros instrumentos
complementarios, como préstamos y redes de didlogo mencionados (12.13), permite
consolidar los esfuerzos de la TC. De esta forma, el Banco contribuye a asegurar que
las capacitaciones y los protocolos de cooperacion sean absorbidos y aplicados
eficazmente, superando asi las limitaciones derivadas de capacidades institucionales
bajas.

Los productos de conocimiento generados en el marco de esta CT seran de propiedad
del BID y podran colocarse a disposicion del publico bajo licencia Creative Commons.
Adicionalmente, a solicitud de los beneficiarios, el Banco podra otorgar licencias de
uso o ceder derechos especificos sobre estos productos, asegurando su utilidad
practica y sostenibilidad en el contexto de las actividades locales.

Excepciones a las politicas del Banco

El proyecto no contempla excepciones a las politicas del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Aspectos Ambientales y Sociales

Esta Cooperacion Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:

Solicitud del Cliente 55167.pdf

Matriz de Resultados 21.pdf

Términos de Referencia 1909.pdf

Plan de Adquisiciones 33783.pdf
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