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RESUMEN DEL PROYECTO

REPUBLICA DE HAITI
APOYO A LA GOBERNANZA EDUCATIVA DE HAITI

(HA-J0009)
Términos y condiciones financieros
Beneficiario Facilidad No Reembolsable
Republica de Haiti Plazo de amortizacion: No aplicable
Organismo ejecutor Periodo de desembolso: 5 afios
Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Periodo de gracia: No aplicable
Profesional (MENFP) 9 ’ P
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: No aplicable

Comisién de crédito: No aplicable
BID (Facilidad No Comision de inspeccion
Reembolsable para 20.000.000 100 L o p y No aplicable
Haiti) vigilancia:

Vida promedio ponderada: No aplicable
Total 20.000.000 100 Moneda de aprobacion: Dolar .

estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo del proyecto es mejorar el aprendizaje en Haiti. Los objetivos
especificos son (i) fortalecer la capacidad del Ministerio de Educacion Nacional y Formacién Profesional (MENFP)
para adoptar decisiones fundamentadas sobre politicas en Haiti y (ii) mejorar la calidad de la ensefianza en el
pais.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: Como condiciones especiales previas
al primer desembolso del financiamiento no reembolsable para inversion, el beneficiario, a través del organismo
ejecutor, debera acreditar a satisfaccion del Banco: (i) la aprobacién y entrada en vigor del manual operativo del
proyecto de conformidad con los términos y las condiciones previamente acordados con el Banco; (ii) el borrador
del contrato que firmaran el MENFP y el operador especializado, a saber, la Oficina Internacional de Educacion
(OIE) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el que
se estableceran los términos y condiciones para su participacion en el proyecto; y (iii) la seleccion de un
especialista en adquisiciones, de conformidad con los términos previamente acordados con el Banco (péarrafo 3.4).

Condiciones contractuales especiales de ejecucién: Como condicion especial durante la ejecucién del
financiamiento no reembolsable para inversion, el beneficiario, a través del organismo ejecutor, habra acreditado
a satisfaccién del Banco que el organismo ejecutor ha seleccionado un contador, de conformidad con los términos
de referencia acordados previamente con el Banco (péarrafo 3.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Objetivos®: o1 02 0O 03 O

Areas de enfoque operativo®: OF1 0 OF2-GX OF2-D OF3 OF4 OF50 OF60O OF70O

@ O1: reducir la pobreza y la desigualdad; O2: abordar el cambio climéatico; O3: impulsar el crecimiento regional sostenible.

b OF1: biodiversidad, capital natural y accién por el clima; OF2-G: igualdad de género; OF2-D: inclusién de grupos de poblacion
diversos; OF3: capacidad institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana; OF4: proteccion social y desarrollo del
capital humano; OF5: desarrollo productivo e innovacion por medio del sector privado; OF6: infraestructura sostenible,
resiliente e inclusiva; OF7: integracion regional.
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Haiti sigue enfrentandose a una pobreza y una desigualdad crénicas y
persistentes. Esta clasificado por el BID como pais fragil* y, de hecho, en 2023
ocupaba el décimo puesto de 179 paises en el indice de Estados Fragiles, lo que
lo convierte en uno de los Estados con mayor fragilidad del mundo2. En 2023, su
producto interno bruto (PIB) per cépita (en doélares internacionales ajustados por
la paridad de poder adquisitivo) era de US$3.185,7, frente a los US$20.034,4 de
América Latina y el Caribe3. Casi el 60% de la poblacion esta por debajo del
umbral de pobreza nacional y el 28,9% vive en la pobreza extrema (menos de
US$2 al dia), en comparacion con menos del 10% en América Latina y el Caribe*.
En los dltimos afios, Haiti ha sufrido un empeoramiento de la inseguridad y un
malestar social cada vez mas persistente que han llevado a que el ejercicio fiscal
2023 sea el quinto afio consecutivo de contraccion economica, estimada en un
1,9%¢°. En 2024 la situacién en la capital del pais ha experimentado un deterioro,
caracterizado por el aumento de la violencia, la inseguridad alimentaria y la
emigracion, asi como por la merma del acceso a servicios basicos como la salud,
el agua y la conectividad.

Contexto sectorial. En los dltimos 10 afios, ha aumentado la tasa neta de
matriculaciéon primaria en Haiti, que paso del 60% a principios de la década de
2000 a aproximadamente el 70% en 2015. No obstante, los estudiantes se topan
con varios obstaculos para acceder a la escuela y aprender en los centros
educativos. En promedio, los nifios haitianos entran en el primer grado con casi
dos afios de retraso, debido a una combinacion de limitaciones econdémicas de los
hogares que retrasan el ingreso a la escuela y a que los centros suelen exigir que
los nifios reciban formacion preescolar. Una vez en la escuela, el 13% de los
alumnos de primer grado repite el curso y solo alrededor de la mitad llega a sexto
grado [7].

El aprendizaje de los alumnos sigue planteando grandes dificultades debido
al limitado acceso a una educacion publica de calidad [1]. Una evaluacion
nacional de alumnos de sexto grado llevada a cabo en 2022 revelé que el
rendimiento de los alumnos seguia estando ligeramente por encima de lo que
cabria esperar considerando respuestas al azar en francés y matematicas (los
alumnos obtuvieron alrededor de un 31% y un 26%, respectivamente, en esas dos
materias) [6]. Por desgracia, dado que Haiti no ha participado en ninguna
evaluacion comparativa regional del aprendizaje, en 2024 no se dispone de datos
de referencia al respecto.

1 Véase la definicion de fragilidad del BID.

El indice de Estados Fragiles se basa en un marco de evaluacion de conflictos denominado CAST, que

utiliza 12 indicadores de riesgo de conflicto para evaluar la situacién de un Estado en un momento dado.

https://fragilestatesindex.org/indicators/.

https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/HTI/WE.

https://datos.bancomundial.org/pais/haiti.

https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEQO/HTI/WE.
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Los bajos resultados de aprendizaje se deben a varios factores. Entre los nifios y
adolescentes en edad escolar, los factores mas determinantes del aprendizaje en
la escuela son (i) la calidad de la ensefianza impartida, incluidos todos los insumos
facilitadores, y (ii) la configuracion institucional que hace que la enseflanza sea
eficaz [40]. En Haiti, la ineficacia y la calidad deficiente de la ensefianza, asi como
la escasa capacidad de gestion, afectan al aprendizaje. La ensefianza es ineficaz
a causa de un plan de estudios desfasado, la falta de practicas centradas en el
alumno y la carencia de material didactico adecuado que facilite el aprendizaje.
La escasa capacidad de gestién para adoptar decisiones fundamentadas sobre
politicas se pone de manifiesto en la inadecuada reglamentacion del sector y se
ve agravada por la falta de sistemas de informacion y datos oportunos sobre el
rendimiento.

En todos los niveles educativos, el sector publico ejerce un papel limitado
en la prestacion de servicios educativos, el aseguramiento de la calidad y la
reglamentacién del sector. Segun el analisis de factores facilitadores realizado
por el MENFP en julio de 2023 con el apoyo de la Alianza Mundial para la
Educacion y el Banco, el presupuesto de educacion en Haiti representa el 1,1%
del PIB, cifra considerablemente inferior al promedio de América Latina y el
Caribe, que se sitta en el 4,3%. Como consecuencia del escaso financiamiento
del sector educativo, la oferta publica de educacion es insuficiente para satisfacer
la demanda, con lo que han ido llenando el vacio proveedores privados, que
operan mas del 90% de las escuelas preescolares y mas del 80% de las escuelas
primarias [2]. Fortalecer la gobernanza del MENFP es fundamental para mantener
la supervision del sector de la educacion y mejorar los resultados de aprendizaje.
Cada vez hay mas pruebas de que los resultados de la educacién pueden mejorar
considerablemente si se refuerza la gobernanza y se armonizan la toma de
decisiones, la capacidad y el financiamiento [3].

Para mejorar la calidad de la educacion se precisan datos de gran calidad.
Hacer un seguimiento y una evaluacién constantes de los datos resulta clave para
fundamentar el proceso de toma de decisiones y orientar las inversiones [32]. La
falta de datos fiables, validos y pertinentes sobre el sector educativo dificulta en
suma medida la provisién de oportunidades de aprendizaje de alta calidad a los
estudiantes de Haiti [4]. Por ello, el MENFP ha determinado que el Sistema de
Informacion y Gestion de la Educacién de Haiti (EMIS) es una prioridad
fundamental [10]. EI EMIS, que comenzé a disefiarse en 2015 para recopilar y
producir datos sobre el sector educativo, se encuentra en su cuarto afio de
funcionamiento en el marco de la operacion 5279/GR-HA. En 2023, se elabor¢ el
primer censo escolar digital en criollo, que ha posibilitado la obtencién de un rico
conjunto de datos con informacién clave sobre alumnos, docentes y escuelas,
incluidos datos desglosados por sexo, tal y como estaba previsto en la operacion
5820/GR-HA. De acuerdo con esta operacion, el EMIS se ampliara a las oficinas
regionales descentralizadas de educacién a fin de promover su uso entre las
partes interesadas locales.

A nivel regional e internacional, Haiti no ha participado en las evaluaciones
regionales del aprendizaje, de modo que no se dispone de datos de
referencia y no es posible hacer comparaciones con otros paises. Con el
apoyo de operaciones financiadas por el BID (2863/GR-HA, 5279/GR-HA), entre
2015y 2022, el MENFP trabajo con la Asociacion Internacional para la Evaluacion
del Rendimiento Educativo en el desarrollo de instrumentos nacionales de
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evaluacion para medir el rendimiento en lectoescritura y aritmética de los
estudiantes de cuarto y sexto grado. Las evaluaciones nacionales contribuyeron
a reforzar las competencias y el conocimiento de los funcionarios del MENFP, en
las oficinas centrales y regionales, en materia de logistica de evaluaciones
normalizadas. Ademas, en las escuelas de Haiti apenas se completan
evaluaciones formativas ni sumativas en las aulas, y cuando se utilizan suele
hacerse de forma individualizada [5]. La falta de una cultura de evaluacion en las
escuelas se ve exacerbada por la inexistencia de politicas y directrices
institucionales del MENFP para la realizacion y el uso de evaluaciones con vistas
a mejorar el aprendizaje.

La mejora del aprendizaje se vincula con planes de estudios de calidad y las
practicas que promueven. Concretamente, los planes de estudios son un
conjunto de politicas, normas, orientaciones y directrices, acordadas socialmente,
qgue rigen la ensefianza, el aprendizaje y la evaluacién. Se trata del principal
instrumento de que se sirven los sistemas educativos para plasmar las habilidades
requeridas por la sociedad en contenidos, destrezas y competencias [34][30]. Al
trazar una hoja de ruta, el plan de estudios garantiza un enfoque coherente y
sistematico de la educacion [23]. Varios paises han logrado avances significativos
en su desarrollo econémico y humano prestando especial atencién a la reforma
curricular. Por ejemplo, Corea del Sur y Finlandia, junto con Singapur, Nueva
Zelanda y China, han invertido cuantiosamente en educacién, centrdndose en
construir una base solida en lectoescritura, aritmética y conocimientos cientificos
[22]. Todos esos paises hicieron hincapié en el desarrollo de una mano de obra
altamente cualificada a través de la educacion regular, pero también de la
formacion profesional. Igualmente, todos han llevado a cabo profundas reformas
curriculares para obtener resultados de alta calidad, y algunos paises han puesto
gran énfasis en la igualdad de oportunidades para todos los alumnos y en la
reduccion de las desigualdades educativas [21].

Cabe sefialar dos momentos decisivos en la historiade los planes de estudio
haitianos a nivel nacional. En primer lugar, la puesta en marcha de la reforma
de Bernard de 1982, que dio lugar a que el criollo haitiano comenzara a emplearse
como lengua vehicular de la ensefianza en Haiti. En segundo lugar, la aprobacion
de la Constitucion de 1987, en la que se reconoce la oficialidad del criollo junto al
franceés, y cuyo articulo 32-2 afirma el derecho a la educacién obligatoria. Tanto la
reforma de Bernard como la Constitucion de 1987 crearon las condiciones
propicias para un mayor acceso a la educacion basica. Desgraciadamente, los
programas modernizados de la reforma de Bernard no se aplicaron en la medida
deseada, sobre todo al no introducirse progresivamente el criollo como lengua de
instruccion.

El plan de estudios haitiano no se ha actualizado de manera sustancial en
ninguna de sus dimensiones desde la reforma de Bernard. A fin de preparar
mejor a los alumnos para encarar los retos y aprovechar las oportunidades del
siglo XXI, el MENFP anuncié en 2023 que la reforma curricular constituiria una
prioridad hasta 2030. Asimismo, en octubre de 2023 aprobo el Marco de
Orientacién Curricular 2.0 de Haiti, que sienta las bases para la préxima reforma
curricular. En el marco del proyecto 5279/GR-HA se elabor6 y validé el Plan de
Accion del MENFP para la Reforma Curricular. El proyecto 5820/GR-HA se
correspondera parcialmente con las lineas de actuacion que se establecen en el
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plan de accién y financiard el desarrollo, en una fase inicial, de 6° de las
14 medidas prioritarias. No obstante, el programa general de reforma curricular
requiere financiamiento constante y que se amplien los ambitos de accion
identificados (enlace opcional 2). Por ejemplo, una vez que se hayan preparado
los principales programas y materiales de formacion para las escuelas primarias
en el marco del proyecto 5820/GR-HA, el siguiente paso en la reforma curricular
sera poner a prueba los nuevos programas y la formacion de futuros profesores a
nivel nacional.

La calidad insuficiente y la falta de materiales menoscaban el aprendizaje
[9]. La disponibilidad de material de lectura apropiado para la edad de los nifios
(por ejemplo, en bibliotecas escolares) y de libros en cualquier idioma, incluido el
francés, pero especialmente en la lengua materna, el criollo haitiano, es escasa.
En 2022, el MENFP publicé libros de texto en criollo haitiano para primer y
segundo grado, lo cual constituy6 un avance en favor de la instruccién en la lengua
materna. Aunque la experiencia de 2022 representa un paso en la direcciéon
correcta, siguen faltando libros de texto en criollo haitiano en todos los demas
niveles de primaria. Por su parte, los formadores de docentes y el propio
profesorado carecen de material de aprendizaje y ensefanza en criollo haitiano.
Los resultados de la evaluacion del aprendizaje indican que el nivel es bajo en las
escuelas tanto publicas como de otra indole. Sin embargo, los resultados son algo
mejores en criollo haitiano: en 2022, el 48% de los alumnos aprobd6 la seccién
criolla de la evaluacién nacional, frente al 30% gue aprobd la seccién francesa [6].

En América Latina y el Caribe, muchos nifios crecen sin acceso a material
de lectura [29]. A la falta de libros en el entorno familiar se suma la falta de libros
en las escuelas. Cuando si se dispone de libros, las estanterias de las aulas, las
listas de lectura y las bibliotecas escolares no suelen ser diversas, ya que la
inmensa mayoria de las obras estan protagonizadas por personajes blancos. Las
culturas, perspectivas e identidades histéricamente infrarrepresentadas en la
sociedad siguen estando infrarrepresentadas en la literatura infantil. Por ejemplo,
faltan libros en que se muestren estructuras familiares diversas, libros en que los
nifilos varones asuman roles de género diversos, libros en que aparezcan
poblaciones indigenas y afrodescendientes, y libros que describan una diversidad
de culturas y paises [11]. La literatura infantil puede ayudar a los nifios a
comprender su propia cultura y la de los demas. Los nifios necesitan que los libros
abran ventanas al mundo que los rodea, que los ayuden a explorar paises,
culturas, perspectivas, épocas y lugares distintos a los suyos [11]. Sin embargo,
a menudo los educadores y cuidadores no son plenamente conscientes de la
importancia de la literatura en la formacién de los sistemas de valores de los nifios,
incluidas las ideas y percepciones sobre la inclusién y la exclusién social, las
capacidades y discapacidades, la diversidad y el género [12][13][14]. La literatura
infantil de alta calidad es fundamental para difundir los principios internacionales
del respeto a la diversidad en los hogares, las comunidades y las culturas y entre
ellos [12].

6 El proyecto 5820/GR-HA financia lo siguiente: (i) la reformulacion de los programas escolares; (ii) la
reescritura de los libros de texto de acuerdo con los nuevos programas; (iii) la reescritura de los materiales
de formacion del profesorado de acuerdo con los nuevos programas; (iv) la reescritura de los programas
de formacion de formadores del profesorado; (v) la formulacién de la politica de ensefianza en lengua
materna; y (vi) el disefio y la puesta en marcha de los mecanismos internos de coordinacion curricular del
MENFP.
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Los indicadores de género y diversidad en Haiti son deficientes, en
particular en el sector educativo. En el indice de Desarrollo Humano ajustado
por Desigualdad (IDH-D)” correspondiente a 2021, Haiti obtiene una puntuacion
de 0,327 y se sitla en el puesto 177° de 189 paises, el mas bajo de la region.
Aunqgue en la Politica relativa a la Igualdad de Género del Ministerio de la Mujer y
los Derechos de la Mujer (2014-2034) se afirma que la Constitucion de Haiti
reconoce la igualdad entre mujeres y hombres, y aunque el pais ha ratificado un
conjunto de instrumentos juridicos internacionales sobre los derechos de la
mujers, Haiti obtiene una puntuacion del 37,3% en cuanto a desigualdad en la
educacion, es decir, menos que la Republica Centroafricana, que ocupa el ultimo
lugar en la clasificacion del IDH-D. Apenas se dispone de datos actualizados sobre
las disparidades de género. Aproximadamente el 83% de los hombres y el 78%
de las mujeres de Haiti saben leer y escribir. La tasa neta de asistencia a la
escuela primaria es del 85% para las nifias y del 83% para los nifios. Las nifias
presentan tasas de abandono escolar mas elevadas, mientras que los nifios tienen
1,5 veces mas probabilidades que las nifias de estar sin escolarizar en la etapa
de ensefanza primaria [27]. Por dltimo, a nivel nacional, las nifias obtienen en
promedio resultados mucho mejores en francés y criollo que sus comparieros
varones (31,6% frente a 29,8% y 49,6% frente a 46,7%, respectivamente) [6].

En lo que respecta a los nifios con discapacidad, en la encuesta demograficay de
salud de 2016-2017 [25] se calcula que en torno al 20% de la poblacién haitiana
de cinco afios 0 mas tiene algun tipo de discapacidad, que en el 4% de los casos
es grave. La plena inclusion de las personas con discapacidad resulta sumamente
dificil debido a la extrema vulnerabilidad socioeconémica de la poblacién en
general. Las consecuencias se hacen patentes en las tasas de alfabetizacion: el
registro reciente de las personas que viven con una discapacidad en Haiti revel6
gue la tasa de alfabetizacion de esas personas es mucho mas baja (menos del
30%), y lo es todavia méas entre las mujeres (menos del 23%) [28]. Aunque se
dispone de muy pocos datos sobre los nifios con discapacidad en Haiti,
aproximadamente el 3,5% de los nifios con discapacidad de Puerto Principe
tienen acceso a la educacion, lo que indica que hay que prestar atencion a la
creacion de entornos escolares inclusivos y a la participacién de los progenitores
y las comunidades en el acceso de los alumnos con discapacidad a la educacién

[24].

Estrategia del proyecto. Esta operacién se centrara en dos factores que
contribuyen a los bajos resultados de aprendizaje: (i) la escasa capacidad del
MENFP para adoptar decisiones fundamentadas sobre politicas; y (ii) la baja
calidad de la ensefianza. En lo que respecta al primer factor, la operacion se
centrara en (i) respaldar el plan de accién y programa general sobre el EMIS
(enlace opcional 3) mediante una tercera fase que impulse la integracion de datos,
la seguridad de estos, su recopilacibn y mantenimiento periédicos y las
actualizaciones de la infraestructura; y (ii) institucionalizar las iniciativas y
promover el desarrollo de un sistema de evaluacién sélido y coherente en el que
los datos sobre el rendimiento de los estudiantes se utilicen de forma eficaz y

7 Enel IDH-D, el indice de Desarrollo Humano se ajusta teniendo en cuenta la desigualdad en la distribucién
de cada dimension entre la poblacion; véase https:/hdr.undp.org/inequality-adjusted-human-
development-index#/indicies/IHDI. Consultado el 17 de febrero de 2024.

8 En particular, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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equitativa. En cuanto a la baja calidad del aprendizaje, la operacién se centrara
en las siguientes dimensiones: (i) el plan de estudios y las practicas que este
alienta; y (ii) la falta de material pedagdgico y de lectura en criollo haitiano.

Grafico 1. Légica vertical de la operacion HA-J0O009

General Objective: Improving learning in Haiti

Determinants: nascent education
management and information system,

lack of regularly collected valid and
comparable data lack of analyzed data
for decision making

Determinants: outdated curriculum,
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Specific objective 1 : strengthening the
capacity of the MENFP to make
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quality of teaching
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Component 2: Improving the quality of materials
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conditions are present for

international learning assessment
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these activities to be
implemented.

* There is basic social and
political stability.

e There is limited (or
manageable) turnover of
key personnel and staff.

Cross-cutting alignment:
gender equality and inclusion of diverse population groups through the inclusion of social
norms that foment gender equality and the inclusion of people with disabilities (C2) and as the

development of a diversity module for the EMIS (C1)
institutional capacity, rule of law, and citizen security by improving the state’s capabilities to
provide public services with adequate supply, accessibility, and quality (C1).

El EMIS y los datos que se facilitan a través del sistema son esenciales para
las reformas estructurales mas amplias del MENFP. Gracias a los datos
proporcionados por el EMIS, el Gobierno de Haiti podra adoptar decisiones
fundamentadas en politicas sobre la eficiencia del sector. Por ejemplo, a fin de
aprovechar al maximo el presupuesto asignado al sector educativo, el gobierno
podré evaluar las condiciones salariales del profesorado y la plantilla actual en
Haiti. De hecho, con los datos disponibles, el gobierno y el MENFP podréan
detectar oportunidades para mejorar las decisiones sobre gasto, de modo que los
recursos se destinen a los alumnos y a mejorar el aprendizaje.

A medida que ha ido avanzando la reforma del EMIS, el Ministerio de
Educacion ha puesto en marcha las unidades técnicas necesarias para
dirigirla de manera adecuada. En 2018 se cred la Dependencia de Coordinacion
del Equipo Técnico Nacional (CETN), comité intraministerial dirigido por un
Coordinador al que la Unidad de Estadistica e Informatica ofrece servicios de
secretaria y que se ocupa del funcionamiento cotidiano del EMIS. Desde su
creacion, la CETN se ha beneficiado de actividades periédicas de fortalecimiento
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de capacidad en el marco del proyecto 5279/GR-HA, y seguira siendo clave en la
reforma. Cabe destacar que la CETN también vela por que socios y donantes se
coordinen estrechamente y por que se creen sinergias en torno al plan de accion
para la reforma del EMIS.

Los sistemas de evaluacion del aprendizaje de alta calidad son otro de los
principales pilares de la gobernanza con vistas al seguimiento y la
evaluacion de los resultados en los sistemas educativos. Es preciso
institucionalizar iniciativas y promover el desarrollo de un sistema de evaluacion
sélido y coherente en el que se utilicen de forma eficaz y equitativa los datos sobre
rendimiento. En 2020, el MENFP particip6 en un proyecto piloto previo de
evaluacion de la competencia en lectoescritura y aritmética. Si bien el proyecto
piloto sirvio al Ministerio de Educaciéon para adquirir experiencia practica, Haiti no
tomo parte en la evaluacién posterior. En consecuencia, en enero de 2024 no se
dispone de datos comparables a nivel regional o internacional que permitan
examinar la situacion de Haiti respecto a otros paises. El Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE) es la
oficina de la UNESCO responsable de seguir los avances en el aprendizaje de los
alumnos de América Latina y el Caribe. Entre otras funciones, el LLECE tiene por
objeto coordinar estudios regionales que midan el rendimiento de los alumnos y
analicen las variables que inciden en el aprendizaje. En ese ambito, el LLECE se
ocupa del Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE), una evaluacion a
gran escala de la competencia en lectura, matematicas y ciencias de alumnos de
primaria de toda la region. Hay que sefalar que la prueba se ha concebido para
(i) medir los logros de aprendizaje teniendo presentes las caracteristicas de los
alumnos, las familias, los docentes y las escuelas; y (ii) medir las habilidades
socioemocionales de los alumnos. EI ERCE, con el que se experimenté por
primera vez en 1997, se ha elaborado en cuatro ocasiones. En el ultimo estudio,
de 2019, tomaron parte 18 paises de América Latina y el Caribe. Las proximas
ediciones del ERCE estan previstas para 2025 y 2029. El Gobierno de Haiti ha
manifestado su interés en sumarse a sus homologos de la region y participar en
la evaluacion a fin de disponer de datos comparables a nivel regional sobre el
aprendizaje en Haiti.

En vista de los progresos efectuados en lareforma curricular desde 2021, el
MENFP ha constituido los equipos técnicos necesarios para dirigirla
correctamente. En 2023, el Ministro de Educacion anuncié la creacién del Comité
de Direccién Técnica (CTP), comité intraministerial dirigido por la Direccion de
Plan de Estudios y Calidad. Esa dependencia se encarga del dia a dia de la
reforma curricular; entre otros aspectos, dirige la elaboracion de todos los nuevos
programas y contenidos. Desde su creacion, el CTP se ha beneficiado de
actividades periédicas de fortalecimiento de capacidad en el marco del proyecto

5279/GR-HA, y seguira siendo una parte interesada clave en la reforma. Cabe

destacar que el CTP también vela por que socios y donantes se coordinen
estrechamente y por que se creen sinergias en torno al plan de accién de reforma
curricular.

Los planes de estudios centrados en el alumno se vinculan con resultados
positivos, en particular paralas poblaciones mas vulnerables [36]. La reforma
curricular, la formacién del profesorado, la orientaciéon y la elaboracién de
materiales que atiendan a las competencias pertinentes para el siglo XXI, con un
enfoque centrado en el alumno, se vinculan con la mejora de las destrezas
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cognitivas, que dar& pie a un aumento del aprendizaje y de los ingresos previstos
a lo largo de la vida [37][35]. De hecho, los datos indican que los fracasos en la
reforma curricular se deben a su implementacién con un enfoque centrado en el
profesorado. Los docentes responden a la retérica de la reforma y a los mandatos
locales relativos a los planes de estudios introduciendo pequefios cambios en su
forma de impartir las asignaturas, y pocas veces maodifican de manera drastica
sus practicas. Centrarse en los alumnos reporta beneficios en el aula, por ejemplo:
() tanto los alumnos como los docentes son objeto de atencion; (ii) los docentes
y los alumnos interactdan en pie de igualdad, en lugar de que solo se escuche a
los primeros; vy (iii) los alumnos aprenden a colaborar y comunicarse entre si, ya
gue se fomenta el trabajo en grupo, entre otros aspectos [38].

Para ofrecer una ensefianza de alta calidad no basta con un plan de estudios
pertinente, también se requieren lenguas de instruccion adecuadas. Las
experiencias internacionales indican que los nifios deben recibir ensefianza en la
lengua que mejor hablen y entiendan, y demuestran que, cuando es asi, los nifios
aprenden mas, estan en mejores condiciones para aprender otras lenguas, tienen
mas probabilidades de permanecer en la escuela y disfrutan de una experiencia
escolar adecuada a su cultura y a las circunstancias locales [29][39]. Segun los
datos del Consorcio de Africa Meridional y Oriental para la Supervision de la
Calidad de la Educacion correspondientes a 2005, los nifios que no hablaban la
lengua del examen antes de incorporarse a la escuela tuvieron un rendimiento
promedio mucho mas bajo en el Estudio Internacional de Progreso en
Comprension Lectora [29]. Ademas, los programas multilinglies basados en la
lengua materna, en los que al principio las clases se imparten en la lengua
materna y posteriormente se introduce una segunda lengua, pueden reducir esas
diferencias. Por ejemplo, en el Programa de Pedagogia Convergente de Mali, los
nifios cuya instruccion comenzé en la lengua que dominaban al empezar la
escuela obtuvieron una puntuaciéon un 32% mas alta en las pruebas de dominio
del francés al final de la enseflanza primaria que los que participaron en
programas exclusivamente en francés [29].

Una literatura de alta calidad en una lengua apropiada es fundamental para
el aprendizaje. Numerosas investigaciones indican que leer a los nifios mejora el
desarrollo del lenguaje [15]; refuerza los vinculos paternofiliales [16]; potencia la
creatividad y la imaginacion; mejora el desarrollo cognitivo, por ejemplo las
destrezas aritméticas [20]; mejora los resultados académicos; e impulsa la
competencia lectora y los habitos de lectura para toda la vida [18][19], asi como
las habilidades socioemocionales [17]. Ademas del acceso a la literatura de
ficcidn, las experiencias internacionales demuestran que otro factor que aumenta
considerablemente la capacidad del nifio para aprender y dominar los contenidos
es el aprendizaje en una lengua de instruccién que el alumno comprende [8].

Plan del sector educativo. Reconociendo la importancia de la gobernanza y del
acceso a una educacion primaria de calidad como objetivo urgente, el MENFP ha
creado, en estrecha coordinacién con los donantes y los principales interesados,
el Plan Decenal de Educacién y Formacion (PDEF), que abarca el periodo de
2020 a 2030. El PDEF prioriza el desarrollo de sistemas sostenibles y eficaces
para asegurar y ampliar el acceso a la educacién y aumentar su calidad. Establece
tres dmbitos prioritarios para mejorar la educacién primaria: (i) fortalecimiento
institucional y gobernanza; (ii) acceso a la ensefianza y el aprendizaje; y
(i) calidad de la ensefianza y el aprendizaje.
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Ademas del PDEF, en 2023 el Grupo Local de Alianza para la Educacion de Haiti,
sobre la base del analisis de factores facilitadores de la Alianza Mundial para la
Educacion, determiné por consenso que la reforma prioritaria que debia acometer
el MENFP era la reforma curricular.

Estrategia del Banco acerca de la educacion en Haiti. Desde 2010, el BID ha
aprobado siete operaciones de financiamiento no reembolsable para inversién en
educacién por un monto de US$248 millones, de los cuales estan activos
US$96,95 millones (2464/GR-HA, 2643/GR-HA, 2863/GR-HA, 3355/GR-HA,
todas ellas cerradas, y 5279/GR-HA, GRT/CF-19155-HA y 5820/GR-HA, que
forman parte de la cartera activa). Desde 2020, el Banco ha aprobado dos
operaciones que estan directamente alineadas con el PDEF (enlace opcional 9).
En cuanto a los resultados, en el ambito de la actual Estrategia de Pais del BID
con Haiti 2017-2021 (GN-2904-3)° se lograron los siguientes resultados clave: se
construyeron 17 escuelas'?; se completaron dos evaluaciones nacionales; se
elaboré el censo escolar correspondiente a 2023 y se publicaron los datos en linea
en tiempo real; se elaboré y validé el plan de reforma curricular; mas de
130.000 nifios recibieron comidas escolares diarias en periodos concretos; mas
de 30.000 nifios recibieron educacion gratuita durante varios afios; y mas de
34.000 nifios se beneficiaron de una educacion publica integrada y holistica.

Lecciones aprendidas. El proyecto se basa en las experiencias adquiridas en la
ejecucion del proyecto 5729/GR-HA, que esta en curso, y en las lecciones
aprendidas, bien documentadas, de la implementacion y los informes de
terminacion de proyecto de las anteriores operaciones sectoriales (enlace
opcional 6). En primer lugar, dado el contexto de fragilidad y la necesidad de tener
proveedores con capacidad probada en el contexto haitiano, el organismo ejecutor
del proyecto contratara operadores y empresas especializados para proporcionar
asistencia técnica y operativa a las actividades (5279/GR-HA, 5288/GR-HA,
5820/GR-HA) (Componentes 1 y 2). El uso de operadores especializados sigue
siendo particularmente importante en Haiti por el contexto de fragilidad, que
(i) requiere una solida capacidad logistica para ejecutar intervenciones a gran
escala; y (ii) ha llevado a que personal muy competente salga del pais, con lo que
se ha reducido la capacidad del MENFP para ejecutar con rapidez intervenciones
de calidad en una gran extensién geogréfica. En particular, el recurso tanto a la
UNESCO como al Instituto Haitiano de Formacion en Ciencias de la Educacion
(IHFOSED) ha dado buenos resultados en el proyecto 5279/GR-HA y ha permitido
alcanzar de manera satisfactoria los objetivos previstos en la matriz de resultados,
al tiempo que se fortalecieron las capacidades de las contrapartes pertinentes del
MENFP. En segundo lugar, en los ultimos cuatro afios, el sector de la educacién
en Haiti ha dejado de centrarse en actividades relacionadas exclusivamente con
el acceso, como la construccién de escuelas, y ha pasado a dedicar una atencién
mas integral a la mejora de los resultados de aprendizaje. Este cambio de
perspectiva se fundamenta en las lecciones aprendidas de los proyectos
2464/GR-HA, 2643/GR-HA, 2863/GR-HA y 3355/GR-HA. Si bien en el contexto
de Haiti es preciso mantener el acceso a las escuelas, el sector educativo no se
desarrollara de forma sostenible ni evolucionara positivamente si no se invierte al
mismo tiempo en reformas del sistema a largo plazo y en la calidad del
aprendizaje. De ahi que en las operaciones mas recientes se hayan incluido de

9 El documento GN-2904 sigue vigente y se prorrog6 hasta el 31 de diciembre de 2024 (GN-2904-3).
10 De un total de 91 escuelas construidas desde 2010.
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forma deliberada componentes de calidad y capacidad institucional y de los
sistemas. En tercer lugar, el proyecto verificara que se siga la secuencia de los
elementos que han obtenido buenos resultados en el contexto haitiano y se amplie
su escala, entre otros: evaluaciones del aprendizaje (Componente 1), reforma del
EMIS (Componente 1) y reforma curricular (Componente 2) (2863/GR-HA,
5820/GR-HA, 5279/GR-HA). En concreto, en relacion con la secuencia, el
proyecto continuara el trabajo de las operaciones 5279/GR-HA y 5820/GR-HA
concluyendo la secuencia de las reformas curricular y del EMIS, cuya finalizacion
esté prevista para 2029 (véanse los Graficos 2, 3y 4). Por ultimo, en el enfoque
de supervision del Banco y del organismo ejecutor se reflejaran los logros
alcanzados en operaciones anteriores y en el contexto de fragilidad. En concreto,
el proyecto seguira recurriendo a practicas de seguimiento de terceros, por
ejemplo, operadores externos al MENFP que visitardn las escuelas y se
cercioraran de que estas reciben el apoyo previsto en el marco del Componente 2.
Ademas, al igual que en las operaciones 5820/GR-HA y 5279/GR-HA, en el
trabajo derivado del Componente 2 que se realice en escuelas se dara prioridad
a centros fuera de la zona de Puerto Principe para que las actividades del proyecto
se puedan seguir llevando a cabo y supervisando incluso cuando la seguridad en
la capital se deteriore.

Fortalecimiento institucional. La falta de datos sobre el sector educativo merma
la capacidad de proporcionar una educacion de calidad y formular politicas
educativas fundamentadas en Haiti. Segun lo previsto en el programa, respaldar
el proceso de ampliacién de la informacion disponible sobre los alumnos por
medio del EMIS y la evaluacion comparativa del aprendizaje reforzara al MENFP
y contribuira a mejorar el aprendizaje en el pais. Tal fortalecimiento se medira a
través de los siguientes productos: (i) aprobacién de un documento del prototipo
de plataforma de contenidos digitales; (ii) aprobacién de un protocolo para
participar en una evaluacién comparativa del aprendizaje; (iii) elaboracion de un
informe sobre los recursos humanos y la remuneracién en el MENFP; y
(iv) desarrollo de un modulo de discapacidad para el EMIS. Estos cambios
aumentaran la eficacia del MENFP y de los mecanismos a los que atiende el
programa.

Gréfico 2. Justificacién del fortalecimiento institucional

Enfoque de gestion Problema Supuestos:
adaptativa de FCVD: Gobernanza deficiente del sector educativo: la falta de - Existen unas
— Trabajar con operadores datos sobre el sector de la educacion socava la condiciones  minimas

especializados para el
soporte técnico
— Contratacion de personal

capacidad de proporcionar una educacion de calidad
y politicas educativas fundamentadas en Haiti.

de seguridad para la
realizacion de las
actividades.

adicional en el organismo
ejecutor

— Trabajar fuera de Puerto
Principe siempre que sea
posible

Impacto deseado
Fortalecer la capacidad en el MENFP prestandole
apoyo para que pueda gestionar eficazmente un
sector educativo de alta calidad mediante la
evaluacion comparativa de los datos de aprendizaje
de los estudiantes y el fortalecimiento de su sistema
de gestién de la informacion para la toma de
decisiones.

Acciones principales
1. Implementacién del plan de accion integrado del
MENFP para el EMIS, lo que incluye el andlisis de los
recursos humanos del MENFP
2. Participacién en una evaluacion regional del
aprendizaje

- Se sigue dando
prioridad en el MENFP
al EMIS y a los datos
sobre el aprendizaje.

- Estabilidad social y
politica basica

- Rotacién limitada de
personal clave.



https://www.iadb.org/es/project/HA-L1077
https://www.iadb.org/es/project/HA-J0006
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Secuencia. Esta operacion es la tercera de un programa general de respaldo al
PDEF del MENFP. Desde 2021, las inversiones del BID en educacién en Haiti se
han centrado sistematicamente en tres dimensiones: (i) el acceso, por medio de
la alimentacion escolar, la conectividad de las escuelas y la exencién de matricula;
(ii) la calidad, por medio de la prestacion de servicios como la capacitacion del
profesorado, el livre unique, los kits escolares y el apoyo socioemocional; y (iii) el
fortalecimiento de los sistemas, a través del EMIS y las reformas curriculares, el
comité de gestion escolar y las estrategias de acreditacion de alto nivel. EI monto
de las operaciones 5279/GR-HA (Proyecto de Apoyo al Plan Decenal de
Educacion y Formacién (PAPDEF)) y 5820/GR-HA (PAPDEF 2.0) ascendi6 a
US$50 millones y US$44 millones, respectivamente; esta tercera operacion
(PAGE) tiene un monto inferior, de US$20 millones. Su menor envergadura se
refleja en un alcance mas reducido. La operacioén tiene por objeto (i) financiar y
ejecutar la secuencia final de las reformas curricular y del EMIS; y (ii) aprovechar
las actividades que se estan financiando en el marco de las otras operaciones.
Las reformas curricular y del EMIS son reformas a gran escala y a largo plazo. En
vista del alcance que tienen, el Banco aplicé un enfoque escalonado con
prudencia, en el que cada fase completaba los requisitos previos de la siguiente y
procuraba estratégicamente que el Gobierno y la sociedad civil aceptaran de
manera sostenida las reformas. Hay que destacar que esta tercera operacion se
ejecutard en paralelo a las otras dos del programa, lo que posibilitard que su
alcance sea mas reducido, pues las demas operaciones financian al mismo tiempo
otros conjuntos de insumos criticos, como la alimentacion escolar y la prestacion
de servicios. Al prepararse la tercera operacién, el PAPDEF estd en plena
ejecucion con mas del 50% de los recursos desembolsados, vy la elegibilidad del
PAPDEF 2.0 estaba prevista para mayo de 2024.


https://www.iadb.org/es/project/HA-L1102
https://www.iadb.org/es/project/HA-J0006
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Grafico 3. Secuencia de inversiones del BID

Resumen del apoyo al PDEF financiado por el BID (2020-2030)

Fase |
PAPDEF (2022-2026)

Fase I
PAPDEF 2.0 (2024-2028)

Fase Il
PAGE (2025-2029)

. Reforma curricular: diagndéstico
y plan de accién

. Reforma del EMIS: creacion de
las bases de datos de alumnos,
docentes y escuelas. Elaboracion
de 6 mapas escolares regionales

e  Acceso: programa de exencion
de matricula y alimentacién
escolar para poblaciones
vulnerables

. Livre Unique

. Kits escolares

. Sistema de garantia de la
calidad: formacion continua del
profesorado, formacion en
liderazgo para directores,
recopilacién peridédica de datos

e Creacion de comités de
gestién escolar

. Prueba piloto de género en las
escuelas

. Seguimiento: centro de atencién
telefénica

Reforma curricular: elaboracién de
los programas escolares de los ciclos
fundamentales 1y 2, de los programas
de formacion del profesorado y de los
programas de formacion de
formadores del profesorado
Formulacion de la politica de
ensefianza en lengua materna
Reforma del EMIS: conectividad de
las oficinas de educacion regionales a
servicios de internet y suministro
eléctrico de Starlink. Mantenimiento e
internet

Acceso: programa de alimentacion
escolar durante tres cursos escolares
Sistema de garantia de la calidad:
disefio de un programa de
recuperacion/aprendizaje acelerado
para ayudar a los nifios en riesgo de
abandono escolar

Livre Unique

Conectividad: conexién de 60
escuelas publicas a los servicios de
internet y suministro eléctrico de
Starlink para facilitar la ensefianza y el
aprendizaje en formato hibrido
Diagnéstico de alumnos con
discapacidad y formacion del
profesorado en el uso de una
herramienta de deteccién

Apoyo a 5.000 nifios sin escolarizar
para que se reincorporen a la escuela
Género: Iniciativa sobre espacios
seguros para las niflas

Reforma curricular: aplicacion
piloto de nuevos programas
escolares, capacitacion del
profesorado, programas de
formacién de formadores del
profesorado e inspectores

Plan de estudios para
emergencias y plan de estudios
digital

Reforma del EMIS:
elaboracion de la politica de
proteccion de datos y del
modulo de
inclusién/discapacidad para la
plataforma del EMIS

Apoyo a larecopilacién de
datos para el censo escolar
Evaluacién regional del
aprendizaje para la evaluacion
comparativa de los resultados
educativos

Elaboracion de materiales en
lengua criolla, en consonancia
con el enfoque basado en la
educacion en lengua materna
Concurso nacional para la
produccion de literatura
infantil en criollo

1.29 Alineacidn estratégica. El programa es congruente con la Estrategia Institucional
del Grupo BID: Transformacién para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y esta
alineado con el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad atendiendo a las
regiones vulnerables y ampliando el acceso de los alumnos a una educaciéon
basica de calidad. El programa también est4 alineado con las siguientes areas de
enfoque operativo: (i) igualdad de género e inclusién de grupos de poblacion
diversos; (i) capacidad institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana; y
(iii) proteccion social y desarrollo del capital humano.

1.30 Ademas, la operacion esta totalmente alineada con la actual Estrategia de Pais
del BID con Haiti 2017-2021 (GN-2904-3), que prioriza la mejora del acceso a la
educacién de calidad y el fortalecimiento institucional. La operacion también
concuerda con el Documento de Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades

(GN-3012-3).

11 El documento GN-2904 sigue vigente y se prorrog6 hasta el 31 de diciembre de 2024 (GN-2904-3).
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El proyecto es congruente con la Matriz Nacional de Capacidad Institucional y
Estado de Derecho de Haiti, en la que se destaca que el sector de la educaciéon
se caracteriza por las deficiencias en la gobernanzay en la capacidad institucional
de los actores implicados, asi como la baja calidad de las instituciones educativas.
En la Matriz se recomienda, entre otras cosas, que el Banco se centre en apoyar
el desarrollo y la aplicacion del EMIS y, de manera conexa, en apoyar las politicas
de acreditacion.

Igualdad de género y diversidad. Mediante la incorporacion de las normas
sociales, el proyecto fomentara la igualdad de género y la inclusién de las
personas con discapacidad en todos los materiales pedagdgicos que se elaboren
en el marco del Componente 2, asi como el desarrollo de un médulo sobre
diversidad para el EMIS en el marco del Componente 1.

Esta operacién ha sido analizada utilizando el marco de evaluacién conjunto de
los bancos multilaterales de desarrollo para la alineacién con el Acuerdo de Paris
y el Enfoque de Implementacién para la Alineacién con el Acuerdo de Paris del
Grupo BID (GN-3142-1), y se ha determinado que (i) esta alineada con el objetivo
de adaptacion del Acuerdo de Paris; y (ii) esta universalmente alineada con el
objetivo de mitigacion de dicho Acuerdo.

Por ultimo, la operacion propuesta esta en consonancia con el Marco de Apoyo a
las Poblaciones Afectadas por Situaciones de Fragilidad, Conflicto y Violencia
Delictiva, 2024-2027, que en su “Pilar Ill. Enfoques estratégicos y operativos
adaptados a zonas afectadas por FCVD” explica por qué es conveniente que en
las evaluaciones de riesgos de los proyectos se reflejen los riesgos y las
limitaciones relacionados con las situaciones de fragilidad, conflicto y violencia
delictiva (FCVD) como base para el disefio y la implementacion de los proyectos.
En el proceso de preparacién del proyecto, los arreglos de implementacion, la
matriz de riesgos y la matriz de resultados se elaboraron en el marco de misiones
de contacto con el MENFP para simplificar esos componentes y que su
implementacién y seguimiento resulten faciles. Eso se hizo cifiéndose a las pautas
marcadas por el marco y experiencias positivas en curso de trabajo incorporando
consideraciones de FCVD en Haiti. El proyecto esta disefiado para ejecutarse en
un contexto de inestabilidad politica y conmociones externas. En concreto, el
Componente 1 puede funcionar independientemente del cierre de escuelas o de
la inestabilidad politica y esta alineado con el plan sectorial decenal, por lo que es
mas probable que su ejecucién resista a posibles cambios institucionales. El
Componente 2 puede ejecutarse parcialmente mediante la elaboracion de los
materiales de lectura y pedagogicos, mientras que para llevar a cabo la aplicacion
piloto de los nuevos contenidos curriculares es necesario que las escuelas estén
abiertas y operativas. Las actividades de los Componentes 1 y 2 se ejecutaran
parcialmente con el apoyo de organismos especializados. Las actividades de los
Componentes 1 y 2 deben abordarse conjuntamente para apoyar la puesta en
marcha de mecanismos que se traduzcan en una gestién mas sélida en el sector
a mediano y largo plazo, lo que contribuira a la futura resistencia a conmociones
y a la recuperacién de la crisis actual.

Objetivo, componentes y costos

El objetivo del proyecto es mejorar el aprendizaje en Haiti. Los objetivos
especificos son (i) fortalecer la capacidad del MENFP para adoptar decisiones


https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-48
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-48
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1646886943-2144
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1646886943-2144
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fundamentadas sobre politicas en Haiti; y (ii) mejorar la calidad de la ensefianza
en el pais.

Componente 1: Fortalecimiento de los sistemas de informacion del MENFP
(US$5,5 millones): Este componente continuara fortaleciendo la capacidad del
MENFP para adoptar decisiones fundamentadas sobre politicas empleando los
sistemas de informacion.

1.36.1 EMIS. El proyecto financiara la tercera fase del plan de implementacion
del EMIS (enlace opcional 3) apoyada por el Banco: (i) el apoyo al censo
escolar de 2025/2026 y la inclusion de informacion sobre género vy
discapacidad; (ii) el fortalecimiento de la capacidad de las estructuras
institucionales del MENFP responsables del EMIS; (iii) la elaboracién de
un protocolo de seguridad de datos; (iv) el desarrollo de la
interoperabilidad de la base de datos del EMIS con otras bases de datos
gubernamentales; y (v) la optimizaciéon de la plataforma de recursos del
MENFP. El proyecto contribuira a la realizacion de un andlisis de la
noémina de los recursos humanos del MENFP con el propésito de tomar
decisiones sobre la asignacion presupuestaria y las nédminas. Ademas,
mientras que la operacién 5820/GR-HA impulsara el desarrollo de un
modulo de género para el EMIS, esta operacion apoyara la inclusion de
un maodulo y un indicador de discapacidad en dicho sistema.

1.36.2 Evaluacion regional del aprendizaje. El proyecto financiard la
participacién del MENFP en una evaluacion regional del aprendizaje??
con el fin de evaluar comparativamente los resultados del aprendizaje en
Haiti. El proyecto financiara actividades relacionadas con el registro en
una entidad regional de evaluacién del aprendizaje, el financiamiento de
las actividades de evaluacion, la traduccion de los materiales de
evaluacion del espafiol al criollo haitiano, la impresion, la distribucion, la
aplicacion y el andlisis de los resultados. EI componente financiara al
IHFOSED para que facilite al MENFP asistencia técnica puntual
relacionada con la participacién en la evaluacion regional del aprendizaje
en Haiti y la administracion de esta (parrafo 3.10).

Componente 2: Mejora de la calidad de la ensefianza (US$12 millones). Este
componente financiara (i) la aplicacion piloto de las medidas contenidas en el plan
de reforma curricular, en particular de los nuevos programas escolares y de
formacion del profesorado; y (ii) el apoyo a la transicién hacia la ensefianza en
lengua materna en el sector educativo mediante la produccién y la adquisicion de
literatura infantil en criollo.

1.37.1 Reforma curricular. La tercera fase de la reforma curricular apoyada por
el Banco seguira centrandose en el desarrollo de los ciclos primero y
segundo de primaria (enlace opcional 2)13. En esta tercera fase (i) se
fortalecera la capacidad de las estructuras institucionales del MENFP
responsables de la elaboracion y la aplicacion del plan de estudios; (i) se
digitalizara dicho plan; (iii) se llevara a cabo la aplicacién piloto de los

12 ElI MENFP esta considerando la posibilidad de participar en el ERCE.

13 Primer ciclo: grados 1 a 4; segundo ciclo: grados 5 y 6. El nuevo plan de estudios del tercer ciclo, que
comprende los grados 7 a 9, esta siendo financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001377-146398027-13
https://www.iadb.org/es/project/HA-J0006
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001377-146398027-12
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nuevos programas escolares de los grados 1 a 6 a nivel nacional4; (iv) se
llevara a cabo la aplicacioén piloto de la formacion de futuros profesores;
(v) se llevara a cabo la aplicacion piloto de la formacion de los inspectores
escolares; (vi) se preparara un plan de estudios concentrado que se
utilizara cuando haya que reducir la duracion de los cursos escolares
debido a circunstancias de emergencia; (vii) se realizara una labor de
comunicacion generalizada sobre la reforma; y (viii) se revisaran o
reescribiran los programas preescolares. Por dltimo, el proyecto
financiara la elaboracion de libros de texto y material pedagdgico en
criollo haitiano que sean congruentes con el nuevo plan de estudios e
incluyan temas relacionados con el género, la diversidad, la inclusion y
el climas. El componente financiara a la OIE de la UNESCO para que
proporcione al MENFP asistencia técnica puntual en el disefio de las
actividades de reforma curricular y fortalecimiento de capacidad del
MENFP, de modo que las revisiones curriculares puedan llevarse a cabo
internamente en el futuro (parrafo 3.9).

Materiales en criollo haitiano. El proyecto financiara (i) un concurso
nacional para la creacién de microrrelatos contextualizados en criollo
haitiano (que traten temas de género, diversidad, inclusién, ciudadania,
cambio climético y ciudadania verde); (ii) la traduccion de obras literarias
internacionales utilizadas en las escuelas de primaria para impulsar el
conocimiento y la cultura globales; (iii) un proyecto piloto de bibliotecas
escolares en escuelas primarias publicas, que actualmente recibe apoyo
de la operacién 5279/GR-HA; (iv) formacién guionizada para docentes
sobre el uso de la literatura de ficcidn en el aula, incluida la forma de
encarar la literatura de ficcion y ensefarla a los alumnos; y (v) formacion
para progenitores y comunidades sobre el fomento del habito lector en el
hogar. Al elaborar materiales de lectura en el marco de la operacion, se
aprovechara la oportunidad para tratar en los relatos temas relacionados
con el género, la diversidad, la inclusién y el climas.

1.38 Gestion, seguimiento y evaluacion del proyecto (US$2,5 millones): El
proyecto financiara (i) los gastos operativos del organismo ejecutor del proyecto;
(ii) las auditorias financieras anuales; y (iii) una evaluacion intermedia y otra final.

1.39

Indicadores de resultados clave

Resultados previstos. Se mediran varios impactos del proyecto, a saber:
(i) porcentaje de alumnos y alumnas de sexto grado que tienen un rendimiento
satisfactorio en criollo; y (ii) porcentaje de alumnas de sexto grado que tienen un
rendimiento satisfactorio en criollo. Se mediran varios resultados del proyecto, a

14 Los nuevos programas conllevan cambios fundamentales clave, por ejemplo: (i) parametros de
aprendizaje basado en competencias; (ii) parametros de ciudadania verde; y (iii) parametros transversales
de género y diversidad.

15 Podran tratarse temas como la introduccion a la cuestién de la igualdad de género, los diversos modelos
de conducta, la representacion de las mujeres en sectores en que predominan los hombres y, en términos
mas generales, el cuestionamiento de los papeles estereotipados de género, la inclusién de las personas
con discapacidad, las relaciones sanas, la empatia y la solucién no violenta de conflictos.

16 Los materiales clave elaborados en el marco del Componente 2 seran accesibles para algunos nifios con
discapacidad, en concreto para los nifios con discapacidades fisicas, incluidos aquellos con deficiencia
visual. Por ejemplo, algunos productos (se determinara cuales durante la ejecucién) se haran accesibles
mediante archivos de audio, archivos audiovisuales y libros con letra mas grande y alto contraste.


https://www.iadb.org/es/project/HA-L1102
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saber: (i) nimero de departamentos regionales de educacién que utilizan el
sistema de informacion en el Ultimo afio para presentar informacién
(Componente 1); (i) nmero de escuelas que participan en una evaluacion
comparativa del aprendizaje (Componente 1); (iii) docentes que completan la
formacion sobre el nuevo plan de estudios (Componente 2); (iv) alumnos a
guienes se imparten los nuevos programas escolares en las escuelas
(Componente 2); y (v) mejora de la puntuacion de género y diversidad del material
pedagdgico antes y después de la revisiéon curricular (Componente 2). Segun la
secuencia que se presenta en el parrafo 1.28, los resultados previstos
complementan los indicadores de las operaciones de educacion financiadas por
el Banco que se estan ejecutando actualmente en Haiti (enlace opcional 9).

Beneficiarios. Los beneficiarios directos del proyecto seran los docentes y
alumnos actuales y futuros de escuelas primarias publicas y no publicas a nivel
nacional'’. EI Componente 1 beneficiar4 al Ministerio de Educacion y al sector
educativo a escala nacional, mientras que el Componente 2 se dirigira
especificamente a los alumnos de las escuelas primarias publicas y no publicas.
Segun el censo escolar de 2023/2024, a las escuelas primarias de Haiti asisten
1.379.452 alumnos, es decir, el 81% de la poblacién estudiantil.

Andlisis econdmico. El proyecto presenta una tasa interna de rentabilidad del
12,54% para la hipotesis de base, superior al 12% previsto por el BID. Los
principales beneficios se derivan del incremento de los salarios debido a (i) un
aumento de las habilidades cognitivas de los estudiantes, que se benefician de la
introduccion de un enfoque centrado en el alumno en la reforma curricular, que
pone el énfasis en destrezas pertinentes para el siglo XXI; y (ii) un aumento del
aprendizaje entre los alumnos que comenzaron su escolarizacién en la lengua que
dominaban (lengua materna). Se realiz6 también un analisis de sensibilidad
ajustado en funcién de cuatro variables: (i) nimero de beneficiarios, (ii) salarios
previstos, (iii) tasa de desempleo, y (iv) incremento de los costos. En dos de las
cuatro hipétesis se obtuvo una tasa interna de rentabilidad ligeramente inferior al
12%, acompafiada de una reduccion de los salarios y un incremento de los costos.
En el andlisis de sensibilidad, la tasa interna de rentabilidad se situ6 entre el
11,85% vy el 12,42% (enlace 1).

Coordinacién de donantes. Para aplicar un enfoque sistémico en Haiti, el
MENFP y la comunidad de donantes han acordado coordinar las intervenciones.
Con el objetivo de trabajar para formar un grupo sectorial estrechamente
coordinado, el Banco asumié el liderazgo del Grupo Sectorial de la Educacion
(GSE) en junio de 2022 y continuard& su mandato hasta junio de 2024
(prorrogable). La coordinacion de los donantes en Haiti comprende los siguientes
procesos: (i) la focalizacién geogréfica entre las intervenciones del BID y el Banco
Mundial, asi como la coordinacién en operaciones financiadas por la Alianza
Mundial para la Educacién para encontrar sinergias y evitar duplicaciones (enlace
opcional 5); (ii) las discusiones técnicas informales periddicas; (iii) la coordinacién
entre los socios del GSE y el MENFP vy la elaboracion periédica del catalogo de
socios para garantizar un uso mas eficiente del tiempo y de los fondos; y (iv) el
catalogo de socios para coordinar las actuaciones relativas a los planes de
reforma del EMIS y curricular. El BID seguira trabajando en estrecha coordinacion

17 En las escuelas primarias se imparten dos afios de ensefianza preescolar y nueve grados.
18 Datos del censo escolar correspondiente a 2023/2024. Consultado el 29 de febrero de 2024.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001377-146398027-8
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con todos los donantes en el marco del GSE con vistas a reducir la duplicacion de
la asistencia técnica y el financiamiento al MENFP. De hecho, el disefio y la
planificacion del proyecto propuesto se han debatido con los socios técnicos y
financieros del sector educativo y tienen en cuenta el catalogo de socios (enlace

opcional 5).

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

A. Instrumentos financieros
2.1 Instrumento financiero: La siguiente operacion de inversion especifica esta
financiada con US$20 millones de la Facilidad No Reembolsable del BID. El
proyecto esta estructurado en torno a dos componentes y se desembolsara a lo
largo de un periodo de cinco (5) afios. Este instrumento se considera adecuado,
ya que el alcance, los costos y las obras estan bien definidos, y los componentes
no pueden dividirse sin afectar a su logica.
Cuadro 1. Resumen de los costos del programa (en US$)°
Componentes BID %
Componente 1. Fortalecimiento de los sistemas de informacion del 5.500.000 27.50
MENFP
Apoyo a la implementacion del EMIS 2.180.000 11,0
Participacion en una evaluacion regional del aprendizaje 3.320.000 16,50
Componente 2. Mejora de la calidad de |la ensefianza 12.000.000 60,00
Apoyo a la reforma curricular 8.000.000 40,00
Crc_—zamon de obras de literatura infantil y material pedagégico en criollo 4.000.000 20,00
haitiano
Gestidn, seguimiento y evaluacién del proyecto 2.500.000 12,50
Total 20.000.000 100
Cuadro 2. Calendario de desembolsos (US$)
Fuente Afio 11 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Total
BID 1.000.000 | 4.500.000 | 6.000.000 | 5.000.000 | 3.000.000 | 500.000 | 20.000.000
% anual 5 225 30 25 15 2,5 100

LI Se prevé que la operacion obtendré la elegibilidad en 2024 y funcionara durante una parte de dicho afio,
por lo que 2024 y 2029 seran afios parciales de ejecucion.

2.2

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

En atencion al nuevo Marco de Politica Ambiental y Social, la operacién se
clasificd en la categoria C, ya que no se prevén efectos ambientales o sociales
negativos considerables.

19 Los costos por subcomponente o actividad son indicativos.
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Riesgos fiduciarios

En la fase de propuesta de desarrollo de la operacién se identificaron los
siguientes riesgos elevados: (i) Si la situacion continda provocando la salida de
profesionales, dando lugar a una fuga de cerebros que conlleve la marcha de
personal nacional cualificado de ministerios y organismos ejecutores, es posible
gue la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) tenga dificultades para
contratar a personal técnico y mantener un equipo de ejecucion estable, lo que a
su vez obstaculizaria la implementacion por la falta de continuidad y la menor
participacién y motivacion. Para mitigar este riesgo, el organismo ejecutor esta
contratando recursos humanos fiduciarios adicionales en el marco de la operacion
5820/GR-HA, y a partir de 2024 se incorporaran al organismo un contador y un
especialista en adquisiciones para dar apoyo a la nueva operacioén; (ii) Si la tasa
de inflacién continda subiendo y obliga a renegociar los contratos de bienes y
servicios, podrian producirse retrasos administrativos que obstaculizarian el
avance del proyecto al trastocar los plazos de las adquisiciones, lo que repercutiria
en la ejecucion. Para mitigar este riesgo, el proyecto incluira en los contratos de
materiales clausulas de renegociacién a un cierto nivel y, si fuera necesario,
estudiard la posibilidad de reducir gradualmente el nimero de beneficiarios de un
afio a otro a partir del final del curso escolar 2025-2026. Se identificaron los
siguientes riesgos medianos: (iii) Si la UCP no implanta sistemas para gestionar
los procesos de adquisiciones, es probable que se sigan repitiendo errores y que
la calidad de la documentacién de tales procesos sea deficiente. Para mitigar este
riesgo, la UCP debe elaborar una base de datos de proveedores que pueda
utilizarse para publicar licitaciones si fallan los procesos abiertos. Ademas, en el
marco de la nueva operacién, la UCP gestionara todos los procesos de
adquisiciones a través del Portal del Cliente. EI Banco proporcionara respaldo
ampliado mediante apoyo fiduciario complementario; (iv) Si en 2024 persisten las
dificultades para obtener extractos bancarios del Banco de la Republica de Haiti
(BRH), podrian demorarse los procesos de desembolso, lo que dificultaria la
consecucion de los hitos del proyecto en el plazo previsto. Este retraso en la
disponibilidad de fondos puede repercutir de forma directa en la capacidad del
proyecto para hacer frente a los pagos previstos, adquirir recursos o ejecutar a
tiempo las actividades planificadas. Para mitigar este riesgo, el equipo del Banco
en el pais mantiene un diadlogo constante con las contrapartes a través de un grupo
de trabajo en el que cada institucion clave —el BRH, el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Banco— cuenta con coordinadores especificos para activar y
asegurar la obtencion de extractos bancarios del BRH.

Otros riesgos y temas clave

En la fase de propuesta de desarrollo de la operacién se identificaron dos
(2) riesgos elevados: (i) Si se produjera un cambio en el Gobierno entre el
momento en que se confirme la elegibilidad del proyecto y el inicio de las
actividades, es probable que el proceso de validacion del nuevo personal y de las
muestras de firmas provoque demoras considerables en la gestién del proyecto.
El tiempo necesario para validar a los nuevos coordinadores puede ralentizar de
manera sustancial los procesos administrativos. Estos retrasos podrian afectar
directamente a la consecucion de los hitos del proyecto y al inicio de las
operaciones. Para mitigar este riesgo, el proyecto se cerciorara de que el MENFP
autoriza al menos a cinco ejecutivos a firmar con al menos una firma obligatoria;
(i) Si se produjera malestar sociopolitico que provocara confinamientos y
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agravara la inseguridad, tales circunstancias acarrearian riesgos para la
seguridad, dificultades para acceder a los centros escolares o el cierre de estos,
con lo que se reducirian las actividades que podrian llevarse a cabo en las
escuelas. Tales desafios provocarian retrasos en los plazos del proyecto y
afectarian a la finalizacién de las tareas e hitos en la fecha prevista. Para mitigar
el riesgo de cierre de escuelas, la aplicacion piloto del plan de estudios tendra
lugar en las escuelas que actualmente reciben apoyo del proyecto 5279/GR-HA,
pues asi se garantiza que estén mejor equipadas (con internet y mecanismos
remotos) y puedan funcionar mejor en caso de cierre fisico. Ademas, mas del 90%
de las escuelas apoyadas por el proyecto estan situadas fuera del area de Puerto
Principe (la méas afectada por la fragilidad), por lo que es mas probable que sigan
funcionando sin sobresaltos. Para mitigar ain mas el riesgo relacionado con el
acceso a las escuelas, el proyecto tiene previsto contratar a una empresa
especializada, el IHFOSED, que ha demostrado una gran capacidad logistica
tanto a nivel centralizado como descentralizado para facilitar la ejecucién de las
actividades.

Andlisis institucional. Los resultados del analisis institucional realizado en julio
de 2023 indican que el MENFP cuenta con los conocimientos necesarios para
gestionar proyectos del BID. El organismo ejecutor seleccionado ha alcanzado
cierto nivel de madurez organizacional, tal como lo demuestra, por ejemplo, la
forma en que el equipo se adaptd ante las crisis sociopolitica y de la COVID-19
para alcanzar los resultados previstos de las operaciones 5279/GR-HA vy
5820/GR-HA, lo cual parece indicar que el organismo ejecutor dispone de varios
recursos estratégicos en que puede apoyarse el proyecto. Basandose en las
recomendaciones de la plataforma para el analisis de la capacidad institucional,
con financiamiento del proyecto 5279/GR-HA, el organismo ejecutor (i) ya ha
reestructurado completamente el organigrama y los términos de referencia del
personal; (ii) ya ha contratado recursos humanos adicionales, por ejemplo otro
especialista financiero y un especialista en adquisiciones, y estan en marcha los
procesos de contratacion de un especialista en operaciones y un contador; y
(i) ya ha iniciado la transicién hacia contratos basados en resultados. La
disponibilidad de esos recursos, a nivel de la coordinacién y la planificacion
financiera, es la base misma de su desempefio. No obstante, dada su estructura
y dotacion de recursos humanos actuales, se recomienda que el organismo
incorpore nuevos recursos humanos, en un primer momento con cargo a los
recursos de los proyectos 5820/GR-HA y 5279/GR-HA, a fin de garantizar que el
personal se incorpore lo antes posible. En este contexto, se considera que el
organismo ejecutor tiene capacidad para ejecutar una operacion paralela.

Sostenibilidad. La alineacién del proyecto con las prioridades clave del PDEF y
los compromisos decenales aseguran que las medidas que se adopten como
parte del proyecto contribuiran a la vision a més largo plazo del MENFP (péarrafos
1.20 y 1.21). Esta operacion respalda el empefio de Haiti por fortalecer la
capacidad del MENFP para adoptar decisiones fundamentadas sobre politicas y
mejorar la calidad de la ensefianza en el pais en un contexto de incertidumbre
sociopolitica. La estrategia propuesta también busca articularse con
intervenciones previas financiadas por el Banco (2863/GR-HA, 5279/GR-HA vy
5820/GR-HA), asi como con otras intervenciones financiadas y ejecutadas por
otros organismos de desarrollo (enlace opcional 5). A largo plazo, el pleno
funcionamiento del EMIS para una toma de decisiones fundamentada es esencial
de cara a la sostenibilidad a largo plazo de las intervenciones y las mejoras en la
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ensefianza y el aprendizaje, y se esta conversando con el MENFP y el Ministerio
de Economia y Finanzas sobre el financiamiento a largo plazo del sistema. La
sostenibilidad del EMIS a largo plazo dependera del financiamiento nacional y se
contempla en el plan de accion presupuestado del EMIS, en el que se explican las
necesidades anuales del sistema. Una parte sustancial de los considerables
costos iniciales que conlleva la creacion y puesta en funcionamiento del EMIS son
costos no recurrentes que el Banco ha asumido desde el proyecto 5279/GR-HA,
de manera que la inversion del Banco en el EMIS constituye un valor afiadido para
la sostenibilidad del sistema a largo plazo. Para asegurar la continuidad de los
servicios y la sostenibilidad de las intervenciones financiadas por el BID en
escuelas y comunidades, el proyecto propuesto (i) integrard a las escuelas
primarias publicas construidas con fondos del Banco; (ii) integrara a las escuelas
beneficiarias de la operacion 5279/GR-HA,; y (iii) seguira utilizando los sistemas y
herramientas concebidos y puestos a prueba en operaciones anteriores.

El proyecto se disefié para seguir operacionalizando intervenciones ya
financiadas por el Banco y ampliando su escala. Este enfoque asegura (i) la
continuidad del financiamiento de insumos criticos que requieren un enfoque a
largo plazo a efectos de funcionamiento y sostenibilidad; (ii) la continuidad de la
vision del Banco en el sector educativo; y (iii) la sostenibilidad del financiamiento
anterior y actual en el sector (enlace opcional 6). Al contribuir al desarrollo de
sistemas eficaces, el proyecto procura generar resultados medibles en la mejora
del aprendizaje en las escuelas, algo fundamental para alcanzar el objetivo mas
amplio de potenciar el aprendizaje y el capital humano en Haiti.

El proyecto se basa en los principales resultados y productos del proyecto
5279/GR-HA. La operaciéon ha completado correctamente todos los productos
previstos de la Fase 1 del programa de reforma curricular y esta avanzando en la
consecucion de los resultados correspondientes a 2024 de la Fase 1 del programa
de reforma del EMIS, en la que est& previsto concluir el andlisis estadistico en el
tercer trimestre de 2024. Ademds, en los dos primeros afios del proyecto
5279/GR-HA se han logrado todos los resultados y productos relacionados con la
calidad de la educacién, lo que indica que mejorar la calidad sigue siendo
prioritario para el MENFP y es posible con un enfoque gradual (enlace opcional 4).

Operadores especializados. En la operacion propuesta, la OIE de la UNESCO
es el Unico operador especializado de las Naciones Unidas que se prevé contratar
directamente. La reforma curricular es un ambito de la educacién muy
especializado, de modo que los ministerios de educacion suelen solicitar apoyo
técnico al experto en reforma curricular reconocido internacionalmente, la OIE de
la UNESCO. La UNESCO no implantard de manera directa el nuevo plan de
estudios en las escuelas, sino que formara y apoyara al MENFP para que lo haga
con el respaldo de las partes interesadas locales haitianas. Aunque la UNESCO
no se ocupara directamente de ejecutar las actividades en las escuelas, hay que
sefalar que en Haiti, por lo general, trabajar con organismos especializados ha
constituido la forma mas eficaz de operar sobre el terreno, pues han demostrado
tener capacidad logistica y de recursos humanos para acceder a zonas remotas
0 poco seguras y asi brindar apoyo en las zonas mas vulnerables.
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I1l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de implementacion

El proyecto sera ejecutado por el MENFP a través del organismo ejecutor, la UCP,
aplicando el plan de implementacion en vigor para el proyecto 5279/GR-HA y de
conformidad con lo dispuesto en el manual operativo del proyecto. Actualmente,
la UCP esté ejecutando una operacién financiada por el Banco (5279/GR-HA).
El desembolso en la operacion alcanz6 el 54%, y en febrero de 2024 se habia
completado el 77% de los procesos de adquisiciones. Ademas, la UCP se encarga
de ejecutar el proyecto 5820/GR-HA, que se disefid de tal manera que mas del
50% de la operacién se contrata a operadores especializados.

El MENFP, por medio de la UCP, se ocupara de implementar y poner en marcha
todos los componentes, como se establece en el manual operativo del proyecto.
Ademas, la UCP se encargara de la ejecucion del proyecto y de la coordinaciéon
con todas las partes interesadas pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en
el plan de ejecucion (enlace opcional 8). En lo que respecta al Componente 1, la
UCP (i) trabajara directamente con los departamentos ministeriales competentes;
y, cuando sea necesario, (ii) contratard a particulares o empresas para obtener
servicios de apoyo especializados y adquirir bienes. En el Componente 1, la UCP
se encargara de contratar al IHFOSED para que facilite apoyo técnico y ejecute
los trabajos relacionados con la evaluacién regional del aprendizaje. En el
Componente 2, la UCP se encargara de contratar a la OIE de la UNESCO para
gue preste apoyo técnico en la reforma curricular. Los contratos con los socios
para la implementacion se firmaran entre la parte contratada y la UCP del MENFP.
Estos contratos se pagaran de acuerdo con las modalidades de pago de cada
contrato y tras la recepcién y validacién de los elementos a entregar. Todos los
contratos incluiran responsabilidades de fortalecimiento de capacidad para el
MENFP.

El personal de la UCP se contratarA mediante contrato o en el marco de un
memorando de entendimiento o carta de misidn, en funcién de si trabaja a tiempo
completo o parcial para el MENFP, si se trata de personal del ministerio que ya
tiene un contrato con el tesoro publico, mientras que los consultores seran
contratados con atribuciones y productos previstos claramente definidos, para que
la atencion se centre mas en los resultados que en los procesos. Los consultores
gue desempenfaran funciones en unidades o departamentos técnicos trabajaran
en Puerto Principe y se coubicaran en sus unidades siempre que sea posible. La
ubicacién fisica del personal de la UCP incidirA de forma importante en su
capacidad para aunar esfuerzos con el personal del MENFP y apoyarlo en sus
labores. Los consultores que desempefaran funciones en las oficinas regionales
trabajaran en su respectiva regién y realizaran visitas periédicas a Puerto Principe
a efectos de la coordinacién del proyecto y para informar al respecto.

Como condiciones especiales previas al primer desembolso del
financiamiento no reembolsable para inversion, el beneficiario, a través del
organismo ejecutor, deberd acreditar a satisfaccion del Banco: (i)la
aprobacion y entrada en vigor del manual operativo del proyecto de
conformidad con los términos y las condiciones previamente acordados con

20 | a operacion 2863/GR-HA se cerré en diciembre de 2023.
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el Banco; (ii) el borrador del contrato que firmaran el MENFP y el operador
especializado, a saber, la OIE de la UNESCO, en el que se estableceran los
términos y condiciones para su participacion en el proyecto; y (iii) la
seleccion de un especialista en adquisiciones, de conformidad con los
términos previamente acordados con el Banco. Estas condiciones se
establecieron sobre la base del andlisis institucional del organismo ejecutor y las
recomendaciones fiduciarias, y son esenciales porque la ejecucién del proyecto
se iniciara inmediatamente después de autorizarse para que pueda comenzar sus
operaciones llegado el afio escolar 2024/2025, ademas de que el proyecto es
elegible en paralelo para la ejecucion de las operaciones 5279/GR-HA vy
5820/GR-HA. Las condiciones para el primer desembolso aseguran que el
organismo ejecutor esté en condiciones de emprender las actividades clave, con
una guia detallada y personal clave, inmediatamente después del primer
desembolso. En el manual operativo del proyecto se incluye (i) el organigrama de
la gestion del proyecto; (ii) las directrices técnicas para la ejecucion de los
Componentes 1, 2 y 4; (iii) el plan de supervision de la UCP; y (iv) los
procedimientos de las salvaguardias ambientales y sociales, segun corresponda.
El manual operativo del proyecto hara referencia al mecanismo operativo para las
reuniones periédicas con el comité directivo del proyecto, que estard compuesto
por representantes de las direcciones técnicas y de la oficina del director general.
La segunda condicion es necesaria dada la importancia de este contrato para
lograr resultados y evitar asi retrasos en el momento de su implementacion. La
tercera condicion se justifica por el andlisis institucional de la UCP, en que se
observo la necesidad de contar con otro especialista en adquisiciones para la
gestiéon de una operacion adicional.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion. Como condicion especial
durante la ejecucion del financiamiento no reembolsable para inversion, el
beneficiario, a través del organismo ejecutor, habré acreditado a satisfaccion del
Banco que el organismo ejecutor ha seleccionado un contador, de conformidad
con los términos de referencia previamente acordados con el Banco. Como se
sefial6 en el analisis institucional de la UCP, con el fin de asegurar la correcta y
oportuna ejecucion de la operacion paralela a las operaciones 5279/GR-HA y
5820/GR-HA, se necesitan recursos humanos adicionales, en particular un
contador, sin los cuales no se puede garantizar la ejecucion del proyecto. Aunque
los procesos de contratacion de estos recursos humanos estan en marcha en el
marco de la operacion 5279/GR-HA, su importancia hace necesaria una clausula
contractual para su ejecucion.

La gestion financiera del proyecto se ceiiird a la politica OP-273-12. La UCP
abrird cuentas bancarias separadas para administrar el financiamiento no
reembolsable para inversion concedido en el marco de esta operacion. Se abrira
en el BRH una cuenta en doélares estadounidenses y otra en gourdes haitianas, lo
gue supondra un total de dos cuentas bancarias separadas. La UCP mantendra
sistemas de gestion financiera adecuados y preparara un plan operativo anual, un
plan de adquisiciones y un plan financiero detallado a 12 meses que indique las
necesidades de flujo de caja para la ejecucion del proyecto y que sirva de base
para los desembolsos por anticipo de fondos. Los anticipos de fondos para la
ejecucion y el proyecto seran por el equivalente de las necesidades de
financiamiento de la UCP durante un maximo de cuatro meses.
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Auditorias financieras. El MENFP, a través de la UCP, se encargara de contratar
a un auditor externo aceptable para el Banco para que realice la auditoria
financiera del programa de acuerdo con los procedimientos del Banco. Esta
auditoria debera presentarse dentro de los 120 dias posteriores al cierre de cada
ejercicio fiscal haitiano; la auditoria financiera final debera presentarse dentro de
los 120 dias posteriores a la fecha del Ultimo desembolso.

Adquisiciones. Las adquisiciones de bienes, asi como la contratacion de obras
y servicios, incluidos los de consultoria, se ejecutaran de acuerdo con las politicas,
normas Yy procedimientos de adquisiciones del Banco (GN-2349-15 vy
GN-2350-15). Se mantendra actualizado un plan de adquisiciones del proyecto.

Contratacion directa. La OIE de la UNESCO se encargara de la asistencia
técnica de apoyo a la reforma curricular en el marco del Componente 2. La OIE
es el centro mundial de excelencia de la UNESCO en materia curricular. La
contratacion de los organismos se cefiira a la clausula 3.11(a) del documento
GN-2350-15, que estipula que la seleccion directa puede resultar apropiada en el
caso de servicios que constituyen una continuacién natural de servicios realizados
anteriormente por la firma.

El IHFOSED sera contratado segun lo dispuesto en la clausula 3.11(a) del
documento GN-2350-15 para que, utilizando las oficinas descentralizadas e
inspectores del MENFP, proporcione apoyo técnico a la evaluacion regional del
aprendizaje, en el &mbito del Componente 1. El uso de este método se justifica en
los intereses generales del cliente y del proyecto y se debe a que la apertura de
un nuevo proceso de seleccién competitivo no reportaria ventajas competitivas o
financieras.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Se ha incluido un amplio conjunto de actividades de seguimiento y fortalecimiento
de capacidad en el disefio del proyecto, y los fondos correspondientes han sido
presupuestados, para responder a las necesidades de seguimiento que presenta
el contexto de fragilidad de Haiti. En el seguimiento de la operacion se tendran en
cuenta los riesgos del pais y las medidas conexas de mitigacion y practicas
Optimas en Haiti. Los marcos de evaluacion individual se describen en el plan de
seguimiento y evaluacién y abarcan, entre otros elementos, (i) una evaluacién
intermedia cuando se haya efectuado el 50% del desembolso; y (ii) una evaluacion
final cuando se haya efectuado el 90% del desembolso.

Como se describe en el Componente 1, el proyecto prestard apoyo para
establecer un sistema unificado de gestion de la informacion, basado en iniciativas
vigentes, en coordinacion con otros socios en el ambito del desarrollo. El uso
estratégico de datos, en todos los niveles, es fundamental para mejorar la
capacidad institucional del MENFP, asegurar que todas las actividades del
proyecto se implementen de manera eficaz y reforzar el apoyo que el Banco presta
a la ejecucion. Un elemento integral del respaldo brindado a través del
Componente 1 es habilitar al personal del MENFP, sobre todo a nivel local, para
utilizar en su labor los datos disponibles, incluidos los del censo escolar nacional
y del catdlogo de escuelas.

Requisitos de presentacion de informes. La UCP presentara al MENFP vy al
Banco informes de avance semestrales empleando los indicadores del marco de
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resultados. Los informes semestrales utilizaran las plantillas del BID y se
desglosaran por fuente de financiamiento e indicador. En ellos se incluiran los
avances y la planificacion financiera y en materia de adquisiciones, asi como los
avances en relacion con la matriz de resultados y riesgos del proyecto.

Actividades de disefio significativas posteriores a la aprobacion

Entre febrero y julio de 2024, el Banco financiard, en el marco del proyecto
HA-T1305 (“Proyecto de asistencia técnica para las evaluaciones nacionales y de
aprendizaje en Haiti”), la elaboracién de un catalogo de los libros infantiles en
criollo haitiano disponibles en Haitiz. El estudio servira de base para el disefio del
proyecto en cuanto a la actividad referente a los libros infantiles, y ayudara a
determinar (i) cuantos libros infantiles en criollo haitiano existen y estan
disponibles en el mercado en Haiti; (ii) qué edades cubren los libros existentes;
(iii) si en los libros infantiles existentes se tratan temas relacionados con el género,
la diversidad, la identidad cultural, conceptos de ciudadania y lenguaje
socioemocional; (iv) y la medida en que los progenitores conocen y usan esos
libros infantiles. Esta informacién resultara atil para decidir qué tipos de libros
infantiles se producirdn en el marco del Componente 2 de la operacion propuesta
y constituird el valor de referencia para el indicador 2.3 de los objetivos de
desarrollo especificos.

En 2024, el Banco financiara un andlisis de los libros de texto existentes en Haiti
para determinar si hacen referencia al género, la diversidad, la inclusion, la
ciudadania y el cambio climatico o la ciudadania verde, y con qué frecuencia. A
partir de este analisis, que se llevara a cabo con los programas informéaticos
existentes, el MENFP decidird cdmo mejorar la inclusion de esos temas en los
libros de texto revisados en el marco del Componente 2. Una vez que se hayan
elaborado los libros de texto revisados, se hara un analisis posterior con el mismo
programa informatico para determinar si ha mejorado la inclusion de esos temas.

Por dltimo, en 2024, el Banco financiara, con fondos para paises C y D, un
diagnéstico de género del sector educativo de Haiti. EI Banco empleara
instrumentos comparativos que se pusieron a prueba en México en el marco del
proyecto ATN/OC-19370-ME para calibrar las opiniones de progenitores y
docentes sobre las barreras de género en las escuelas de Haiti. Esta informacion
fundamentaré las decisiones relativas a la reforma curricular en el marco del
Componente 2 y, de manera mas general, aportara datos y conocimientos
valiosos sobre el género en la educacion en Haiti, de los que hasta ahora se
carece.

21 Laoperacion HA-T1305-001 ejecutada por el Banco se ha completado y el contrato estara activo hasta el
15 de julio de 2024.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen HA-J0009

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Alineacién con la estrategia institucional del Grupo BID

-lgualdad de género e inclusiéon de grupos poblacionales diversos
-Capacidad institucional, estado de derecho, seguridad ciudadana

Areas de enfoque operativo .. . .
9 P -Proteccion social y desarrollo del capital humano

[Marcador de espacio: Indicadores del marco de impacto]

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2904-3 Acceso a la educacién y Educacion de calidad

Matriz de resultados del programa de pais GN-3207 :: |2r;)t;;venclon esta incluida en el Programa de Operaciones

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.7
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.7

4. Analisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios ldentificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.5
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento 8.3
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 4.3

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C
IV. Funcion del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades
de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

El objetivo general de la operacidon es mejorar los aprendizajes en Haiti. Los objetivos especificos del proyecto son: (i) fortalecer la capacidad del MENFP para tomar decisiones
informadas de politica en Haiti; y (ii) mejorar la calidad de la ensefianza en Haiti. La operacion se estructura en dos componentes por un total de US$ 20.000.000 (financiados
integramente a través del BID).

La operacion es evaluable: en general, el diagnéstico es adecuado y tiene un problema bien identificado y determinantes claros. La matriz de resultados define objetivos
especificos e incluye indicadores SMART; sin embargo, no todos los indicadores de resultado pueden ser directamente mapeados con los indicadores de producto lo cual afecta
la consistencia de la I6gica vertical. El analisis econémico del programa se basa en un Analisis Costo-Beneficio (ACB) y la Tasa Interna de Retorno (TIR) del proyecto es del
12,54%. El ACB también incluye un analisis de sensibilidad que muestra que la operacién es viable bajo cambios en supuestos y parametros clave.

El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluaciéon que especifica: (i) las actividades minimas de monitoreo, (ii) indicadores de impacto y resultados, fuentes de datos y
protocolos de verificacion, (iii) el presupuesto de M&E. Los indicadores de impacto y resultado seran evaluados a través de la metodologia Antes y Después para medir la
contribucion tedrica de la operacion a los resultados alcanzados al cierre.
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Objetivo del
proyecto

Los objetivos especificos de la operacion son: (i) reforzar la capacidad del MENFP para adoptar decisiones fundamentadas sobre politicas en Haiti; y
(i) mejorar la calidad de la ensefianza en el pais. La consecucién de estos objetivos contribuira al objetivo general de mejorar el aprendizaje en Haiti.

OBJETIVO DE DESARROLLO GENERAL

Indicadores

Unidad de medida

Valor de
referencia

Afo de
referencia

Afo previsto
para el logro

Meta

Medios de
verificacion

Observaciones

Objetivo de desarrollo general: Mejorar el aprendizaje en

Haiti

Porcentaje de los alumnos de
sexto grado que tienen un
rendimiento satisfactorio en
criollo

[alumnos]/[alumnos]
- (%)

48,2%

2022

2029

52%

Porcentaje de las alumnas de
sexto grado que tienen un
rendimiento satisfactorio en
criollo

[alumnas]/[alumnas]
- (%)

49,6%

2022

2029

55%

Informe de
evaluacion del
aprendizaje

El valor de referencia procede
de la evaluacién nacional del
aprendizaje de los alumnos de
sexto grado que se llevo a
cabo en 2022.

El rendimiento se considera
“satisfactorio” cuando se
responde correctamente a al
menos el 50% de las
preguntas, de acuerdo con la
referencia de la evaluacién
nacional.

EOP se calcula sobre la base
de avances similares
observados en el analisis
longitudinal de los resultados
de la evaluacién nacional. La
expectativa es que, al
mantener tendencias
similares, el aprendizaje de los
estudiantes mejore.

El indicador se mide en las
escuelas que reciben apoyo
del proyecto en el marco del
Componente 2.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS

Indicadores

Unidad de
medida

Valor de
referencia

Afo de
referencia

Afo 1

Afo 2

Afio 3

Afo 4

Afo 5

Fin del
proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones

Objetivo de desarrollo especifico 1: Fortalecer la capacidad del MENFP para adoptar decisiones fundament

adas sobre politicas en Haiti

El indicador es acumulativo.

dN:ngl?tgn?gntos de Se ha presentado la siguiente
edEcaci()n informacion, entre otros datos:
. - (i) listas de escuelas actualizadas
regionales que [departamentos Sitio del acomparfiadas de las
utilizan el sistema de | de educacién 0 2023 0 0 2 2 2 6 EMIS en el matriculaciones de alumnos:
informacién para regionales] MENFP i d d dizaie de I
presentar (ii) datos de aprendizaje de los
informacion en el alumnos por departamento; y
L ~ (iii) listas de docentes y necesidades
ultimo afio
por departamento.
NGmero de escuelas El indicador es acumulativo.
que participan en Debe tratarse de una evaluacion del
una evaluacién [escuelas] 0 2024 0 0 0 300 0 300 Informe.c,ie aprendlz.a.j('e regional o |nte.r,naC|onaI
comparativa del evaluacion | que posibilite la (_:or_nparamo_n’de los
aprendizaie datos de aprendizaje de Haiti con
P ! los de otros paises.
Objetivo de desarrollo especifico 2: Mejorar la calidad de la ensefianza en el pais
Docentes que La meta anual es acumulativa.
completan la Para completar la formacion es
formacion sobre el [docentes] 0 2024 0 0 200 200 100 500 preciso (i) haber recibido los nuevos
nuevo plan de Informe del materiales; y (ii) completar al menos
estudios organismo una actividad de formacién.
Numero de alumnos especializado La meta anual es acumulativa.
a quienes se
imparten los nuevos [alumnos] 0 2024 0 0 0 0 18.000| 18.000
programas escolares
en las escuelas
La meta anual no es acumulativa.
Meiora de la El indicador se medira en los libros
) - de texto incluidos en el plan de
puntuacién de )
< . . estudios.
generoy Fjlver3|dad . Por Informe La puntuacién de género y
del material [puntuacion] . 2024 0 0 0 0 0 0 semestral de | . - -
. determinar diversidad tiene en cuenta la
pedagogico antes y la UCP

después de la
revisién curricular

visibilidad de los alumnos con
discapacidad en el aprendizaje de
contenidos.
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Indicadores

Aprobacion del
documento

Unidad de
medida

Valor de
referencia

Afio de
referencia

Afio 1

Afio 2 | Aio 3

Afo 4

Afo 5

Fin del
proyecto

Medios de
verificacion

Numero de mdédulos de
formacion sobre el nuevo
plan de estudios
elaborados e
implementados

[mddulos de
formacion]

2024

correspondiente al [documento] 0 2024 0 0 1 0 0 1 alg?\l\ggb del
prototipo de la plataforma
de contenidos digitales
Aprobacion del plan o
protocolo para participar Documento
en la evaluacion [documento] 0 2024 0 1 0 0 0 1 del plan o
comparativa del protocolo
aprendizaje
Informe sobre recursos Validacion del
humanos y asignacién [documento] 0 2024 0 1 0 0 0 1 BID
salarial del MENFP

. [informacion
sttfraer:;)i!g;;el\chZ%uEara sobre los 0 2024 0 0 1 0 0 1 Sitio del EMIS
el EMIS alumnos con en el MENFP

discapacidad]

Informe del
organismo
especializado

Observaciones

Las metas anuales son
acumulativas.

La meta anual no es
acumulativa.
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. Unidad de Valor de Afio de ~ ~ ~ ~ ~ Fin del Medios de .
M EEEEES medida referencia | referencia IS | AIND & A & @ & A S proyecto | verificacion CIOSEEEIEmES

La meta anual no es
acumulativa.
Los libros se utilizaran
en las bibliotecas

Ndmero de libros esco[ares, por lo que

infantiles creados y flibros Informe pg?@?igzr&ﬁ'&zsgsos

distribuidos en escuelas infantiles] 0 2024 0 0 500 500 0 1.000 semestral de P '

del proyecto la UCP Las escuelas

seleccionadas seleccionadas del
proyecto son escuelas
publicas y no publicas
beneficiarias de las
operaciones HA-L1102
y HA-J0006.

Aprobacion de

documentos sobre los

programas [documento] 0 2024 0 0 0 1 0 1

concentra(_jos/de Validacién del

emergencia MENFP

Numero de bibliotecas

escolares entregadas a [bibliotecas] 0 2024 0 0 40 60 100 100

las escuelas

Validacién del manual

operativo para el [manual Manual

concurso nacional de operativo] 0 2024 0 1 0 0 0 L operativo La meta anual no es

literatura infantil acumulativa.

E:é?oenrglgs g;ggt;;sé%i [concurso Informe

o - 0 2024 0 0 1 0 0 1 semestral de

para la produccién de nacional] la UCP

libros en lengua criolla

Protocolo para incorporar

una perspectiva de

género y diversidad en la Por Validacion del

produccion de material de [protocolo] determinar 2024 0 0 L 0 0 L MENFP

lectura, incluida la
accesibilidad del formato
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Pais: Haiti Divisién: EDU Operacion n.°; HA-JO009 Afio: 2024

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo ejecutor: Ministerio de Educacién Nacional y Formacion Profesional (MENFP) - unidad de
coordinacion del proyecto (UCP)

Nombre de la operacion: Apoyo a la Gobernanza Educativa de Haiti

|. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de los sistemas nacionales en la operacion?

] Presupuesto | [] Informes [] Sistema de informacion | [] Licitacion publica nacional
(LPN)
[] Tesoreria [] Auditoria interna [] Comparacion de precios
] Otros
[ ] Contabilidad | [] Control externo [] Consultores individuales

2. Mecanismo de ejecucioén fiduciaria

X | Particularidades de la
ejecucion fiduciaria

La UCP estara a cargo de toda la gestion fiduciaria, conforme se detalla en el
manual operativo del proyecto. El coordinador de proyecto sera responsable de
dirigir la unidad, que incluira entre sus miembros principales a un especialista
en gestioén financiera y a un especialista en adquisiciones y contrataciones, a
cargo de las obligaciones fiduciarias en el marco de la operacion.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad fiduciaria del
organismo ejecutor

En 2013, se realizé una evaluacion del sistema nacional de adquisiciones
aplicando la metodologia del CAD/OCDE. La implementacion de un plan de
accion para corregir las deficiencias detectadas y mejorar el sistema nacional
de adquisiciones sigue pendiente. Por lo tanto, en la actualidad, no se utilizara
un sistema nacional. En su lugar, las politicas de adquisiciones del Banco
reglamentaran las actividades en la materia previstas en el programa.

La UCP del MENFP se encargara de ejecutar el programa. Segun la
evaluacion mas reciente de la capacidad institucional de la UCP-MENFP
realizada en julio de 2023, el nivel de desarrollo de sus sistemas de gestion
financiera y de adquisiciones y los procesos de control interno presentan un
riesgo mediano. Para la evaluacién, se empleé la metodologia de la
Plataforma para el Andlisis de la Capacidad Institucional (PACI). De
conformidad con esta evaluacién, para administrar efectivamente el proyecto
sera necesario fortalecer algunas areas dentro de la unidad.

1 Cualquier sistema o subsistema que se apruebe con posterioridad podria aplicarse a la operacién, de acuerdo con los
términos de la validacion realizada por el Banco.
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4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia . . . .

: Riesgo Nivel de riesgo Respuesta al riesgo

de riesgos

Recursos En caso de que las medidas Alto Para mitigar este riesgo, la unidad de

humanos tomadas en el marco de ejecucion esta actualmente contratando
5280/GR-HA para fortalecer la recursos humanos fiduciarios
unidad de ejecucidon no logren adicionales al amparo de 5820/GR-HA 'y
sostenerse ni generar se agregaréa a la unidad un contador y un
resultados a causa del especialista en  adquisiciones vy
fenémeno de fuga de cerebros contrataciones a partir de 2024 para
provocado por el contexto de apoyar la nueva operacion.
inseguridad imperante en el
pais, la unidad de ejecucién no
tendrd& la capacidad para
ejecutar seis proyectos en
paralelo; y se produciran
retrasos en la firma de los
contratos y las justificaciones
financieras, asi como una
ralentizacion en la ejecucion de
los proyectos.

Sistemas La UCP no implementa sistemas Mediano-alto Para mitigar este riesgo, la UCP deberia
para gestionar los procesos de crear una base de datos de proveedores
adquisiciones y contrataciones, gue se pueda utilizar para poner en
por lo que es probable que los marcha licitaciones si los procesos
errores se sigan repitiendo y que abiertos no prosperan. Ademas, en la
la calidad de la documentacion nueva operacion, la UCP gestionara
de adquisiciones  continle todos los procesos de adquisiciones y
siendo deficiente. contrataciones a través del portal para

clientes. EI Banco brindara respaldo
adicional a través de apoyo fiduciario
complementario.

Ambito Si la inflacion continla en | Mediano-alto | Si la inflacién continda en ascenso, el

econdmicoy | ascenso, el costo de produccién costo de produccion de los materiales

financiero de los materiales aumentara. aumentara. Para mitigar este riesgo, en

los contratos para materiales, el
proyecto incluird  clausulas de
renegociacibn a un cierto nivel y
considerard, en caso de ser necesario,
la posibilidad de reducir el nimero de
beneficiarios gradualmente de un afio a
otro a partir del final del afio escolar
2025-2026.

5. Politicas y guias aplicables a la operacién: OP-272-3

La gestion financiera del proyecto se regira por la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el

Banco Interamericano de Desarrollo (OP-273-12).

Las adquisiciones del proyecto se llevaran a cabo de conformidad con las Politicas para la Adquisiciéon de Bienes
y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-15 o su futura version
revisada); y con las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-15 o su futura version revisada).

6. Excepciones a las politicas y normas: n. a.
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[I. ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LAS CONDICIONES ESPECIALES DEL ACUERDO DE
FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE PARA INVERSION

Tipo de cambio: A los efectos de lo estipulado en el Articulo 3.10 de las Normas Generales, las partes acuerdan
gue el tipo de cambio aplicable sera el indicado en el parrafo (b)(i) de dicho articulo. Para determinar la
equivalencia de los gastos incurridos en moneda local con cargo a los recursos adicionales o del reembolso
de gastos con cargo al financiamiento no reembolsable para inversién, el tipo de cambio que se acuerde sera
el que esté vigente en la fecha efectiva en la que el beneficiario, el organismo ejecutor o cualquier otra persona
fisica o juridica a quien se haya facultado para incurrir en gastos efectle los pagos conexos al contratista,
proveedor o beneficiario. Se empleard como tasa de referencia el tipo de cambio del Banco Central de Haiti.

Tipo de auditoria: Durante todo el periodo de desembolso del financiamiento no reembolsable para inversion,
la UCP presentara al Banco estados financieros anuales auditados dentro de los 120 dias posteriores al cierre
del ejercicio fiscal haitiano, que es el 30 de septiembre. La auditoria sera efectuada por una firma auditora que
el Banco considere elegible. El alcance de la auditoria y las consideraciones conexas se regiran por la Guia
de Gestidn Financiera para Proyectos Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (OP-273-12) y
la Guia de Informes Financieros y Gestién de Auditoria Externa.

[ll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

X] | Documentos de Para la adquisicidn de bienes y la contratacion de obras y servicios distintos de los
licitacion de consultoria que se ejecuten de acuerdo con las Politicas para la Adquisicién de
Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-15), sujetos a una licitacion publica internacional, se emplearan los
documentos estandar de licitacion del Banco o los acordados entre el organismo
ejecutor y el BID para adquisiciones o contrataciones especificas. Asimismo, la
seleccion y la contratacion de servicios de consultoria se llevardn a cabo de
conformidad con las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15) y se utilizara
la solicitud estandar de propuestas emitida por el Banco o acordada entre el
organismo ejecutor y el BID. Para la licitacion publica nacional, se elaborara un
documento de adquisiciones que se acordara entre el organismo ejecutor y el
Banco. Durante la preparacion de los procesos de seleccidn, la revisién de las
especificaciones técnicas, asi como de lostérminos de referencia de las
adquisiciones, serd responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta
revision técnica puede ser ex ante y es independiente del método de revision de
las adquisiciones y contrataciones.

X] | Acuerdos En cumplimiento de la clausula 1.10 de la politica que figura en el documento
alternativos para GN-2350-15, una agencia internacional especializada, la Oficina Internacional de
las adquisiciones y | Educacion (OIE) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
contrataciones Ciencia y la Cultura (UNESCO), se contratara por acuerdo directo en el marco de

este programa. Podran aplicarse las politicas, en particular las relativas a las
practicas prohibidas y los procedimientos de sanciones del Banco.

X] | Contratacion Se han identificado las siguientes contrataciones directas y selecciones directas:
directa y seleccion
directa 1) OIE-UNESCO

Monto: US$7.500.000,00
GN-2350-15; clausula 3.11 (a)

La UNESCO se encargara de la asistencia técnica de apoyo a la reforma curricular
en el marco del Componente 2. La OIE es el centro mundial de excelencia de la
UNESCO en materia curricular. La contratacion de los organismos se cefiira a la
clausula 3.11(a) del documento GN 2350-15, que estipula que la seleccidn directa
puede resultar apropiada en el caso de servicios que constituyen una continuacion
natural de servicios realizados anteriormente por la firma. La mision de la OIE es
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apoyar y promover soluciones innovadoras a los problemas que enfrentan los
ministerios de educacion y los gobiernos en su compleja labor de mejorar la
equidad, la calidad, la pertinencia y la eficacia de sus planes de estudios, su
ensefianza y aprendizaje, y su proceso de evaluacion y resultados. Para los afios
2019-2020, 2020-2021 y 2021-2022, el MENFP ha trabajado con la UNESCO en
una misién y servicios idénticos a los requeridos en el marco del PAPDEF,
lograndose un rendimiento altamente satisfactorio. Con el fin de beneficiarse de
este mismo enfoque y pericia, el MENFP ha considerado adecuado contratar al
consultor sin efectuar una licitacion publica.

2) Instituto Haitiano de Formacion en Ciencias de la Educacion (IHFOSED)
Monto: US$4.000.000,00
GN-2350-15; clausula 3.11(a)

El IHFOSED sera contratado con arreglo a la clausula 3.11(a) del documento
GN-2350-15 para proporcionar apoyo técnico a la evaluacién regional del
aprendizaje utilizando las oficinas descentralizadas y los inspectores del MENFP,
segun el alcance del Componente 1. La justificacion de este método se basa en
los intereses generales del cliente y en la politica de adquisiciones del BID para
servicios de consultoria “en el caso de servicios que constituyen una continuacion
natural de servicios realizados anteriormente por la firma”. IHFOSED llevé a cabo
un contrato con el mismo alcance y objetivos en nombre del MENFP en el marco
del proyecto HA-L1102 durante 2022-2023. El desempefio del IHFOSED se
considerd satisfactorio. Por lo tanto, iniciar una nueva licitacion no ofreceria
ventajas competitivas o financieras.

Capacitacion

Para fortalecer la capacidad del organismo ejecutor, se organizardn sesiones de
capacitacion dirigidas al personal encargado de las actividades de adquisiciones
y contrataciones.

Gastos recurrentes

Los gastos recurrentes necesarios para poner en marcha del proyecto que
apruebe el jefe del equipo de proyecto y que se financiardn, se realizaran
siguiendo los procedimientos administrativos del organismo ejecutor. El Banco
revisara dichos procedimientos y los aceptara siempre que no vulneren los
principios de optimizacibn de recursos, economia, eficiencia, igualdad,
transparencia e integridad:

(i) todos los gastos requeridos y acordados con el Banco para la ejecucién del
proyecto,

(ii) todos los contratos de consultores individuales de la unidad de ejecucién que
se requieran para la ejecucion del proyecto, y

(iii) los viaticos (en su caso), siempre que hayan sido convenidos con el Banco.

Los costos operativos no incluyen los salarios de funcionarios publicos.

Supervision de las
adquisiciones y
contrataciones

Las actividades de adquisiciones y contrataciones previstas en esta operacion
estaran sujetas a revisién ex ante por parte del Banco. Personal del Banco
realizard visitas semestrales de inspeccién de las adquisiciones y contrataciones
para revisar los procesos y dar seguimiento a las recomendaciones de la firma
auditora.

Organismo . . Servicios de
; Obras Bienes y servicios P
ejecutor consultoria
UCP-MENFP Ex ante Ex ante Ex ante
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X | Registros y

archivos Banco.

todos

El organismo ejecutor mantendra registros ordenados siguiendo las politicas del

Todas las adquisiciones del proyecto se deberan clasificar por contrato, incluidos
los documentos correspondientes a procesos de adquisiciones y
contrataciones.

Principales adquisiciones

Descripcion de la adquisicion

Método de
seleccion

Nuevos

procedimientos/

herramientas

Fecha
estimada

Monto
estimado
(US$)

Bienes

Compra de 105 bibliotecas escolares

Entrega/distribucion de materiales
pedagdgicos/didacticos y
microrrelatos

Editoriales para la publicacion de
microrrelatos

Licitacién publica
internacional

[01/06/2025]

300.000

[01/10/2025]

475.000

[01/01/2026]

1.400.000

Empresas de consultoria

Apoyo técnico a la evaluacién
regional del aprendizaje utilizando las
oficinas descentralizadas e
inspectores del MENFP, en el &mbito
del Componente 1

Agencia especializada encargada de
liderar los trabajos técnicos y de
refuerzo de las capacidades sobre la
reforma curricular

Seleccién directa

[01/09/2024]

4.000.000

[01/09/2024]

7.500.000

Consultores individuales

Consultor individual para la DEF,
encargado de coordinar el concurso
nacional de microrrelatos

Seleccién de
consultor
individual (tres
hojas de vida)

[01/01/2025]

200.000

Para acceder al plan de adquisiciones y contrataciones, haga clic agui.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001377-146398027-11
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IV. ACUERDOS Y REQUISITOS RELATIVOS A LA GESTION FINANCIERA

X | Programacion y
presupuesto

De conformidad con el presupuesto aprobado para el proyecto, la UCP-MENFP
preparara un plan de ejecucion plurianual y planes operativos anuales junto con el
presupuesto anual. Cada afio, la UCP elaborara un plan financiero completo, con
presupuestos y flujos de caja que se necesiten, en funcién de las actividades
indicadas en el plan operativo anual y el plan de adquisiciones. La ejecucion del
plan financiero del proyecto se evaluara cada seis meses. La planificacién, la
ejecucion y el seguimiento de la programacion y el presupuesto a nivel del proyecto
se basaran en los procedimientos del BID de gestion financiera de proyectos.

X | Tesoreriay gestion
de los
desembolsos

El Banco desembolsara recursos segin la modalidad de anticipo de fondos
establecida en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (OP-273-12).

Se designaran dos cuentas bancarias separadas (una en délares estadounidenses
y la otra en moneda local). El Banco depositara los fondos del programa en la
cuenta designada por el proyecto en ddlares estadounidenses que se haya abierto
en el Banco Central, la UCP transferira los fondos a la cuenta designada por el
proyecto en moneda local segun se requieran para el pago de gastos en moneda
local.

Para el anticipo de fondos, la UCP presentara al Banco un plan financiero detallado
a 12 meses en el que se indicaran las necesidades de flujo de caja. La supervision
de los desembolsos se realizard ex post. Sin embargo, el Banco examinara la
documentacién de respaldo (en parte 0 en su totalidad) antes de tramitar la
justificacion de los anticipos de fondos que la UCP le presente trimestralmente
dentro de un plazo de 45 dias contados a partir del cierre de cada trimestre fiscal.
Se efectuaran anticipos de fondos para financiar necesidades de flujo de caja por
un periodo de hasta 6 meses.

Para registrar los gastos en moneda local, la UCP emplearéa el tipo de cambio
vigente en el momento de la conversion de los fondos. Como tasa de referencia,
se utilizara el tipo de cambio del Banco Central. Para calcular el monto de los
gastos en moneda local en los que se haya incurrido con cargo a la contribucion
local o reembolso de gastos, se empleara el tipo de cambio en vigor en la fecha en
gue se realicen los pagos.

Se prevé que la operacion justifique el 80% de los saldos acumulados pendientes
de justificacion para poder recibir un nuevo anticipo de fondos.

Xl | Contabilidad,
sistemas de
informacion y
presentacion de
informes

Para llevar la contabilidad de la operacion, se empleara el sistema QuickBooks.
Asimismo, se utilizara la base de efectivo modificado y se observaran las Normas
Internacionales de Informacion Financiera cuando corresponda, de conformidad
con los criterios nacionales establecidos. Los informes financieros se presentaran
en dolares estadounidenses.

X | Control y auditoria
internos

El control interno de la unidad se rige por los procedimientos de la unidad, asi como
el manual operativo y las politicas. El seguimiento y el refuerzo de los controles
internos de la unidad se basaran en los informes de supervision periédicos y en
las recomendaciones. La unidad no dispone de un servicio de auditoria interna. El
Banco realiza visitas de inspeccién periédicas en que se revisa la documentacion
justificativa. Segun lo previsto en el plan de supervision fiduciaria, ese proceso
continuara en esta operacion.
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Control externo:
auditoria financiera
externa e informes
del proyecto

La UCP seleccionara y contratara servicios de auditoria externa independiente de
acuerdo con los términos de referencia previamente acordados con el Banco, en
los que se estableceran el tipo de revision, el marco cronoldgico y el alcance de
dichos servicios.

Las auditorias financieras externas se llevaran a cabo de conformidad con las
politicas y manuales del Banco. Los estados financieros anuales del proyecto
corresponderan al afio fiscal haitiano y seran auditados por una empresa
independiente que el Banco considere elegible.

Esta empresa también llevard a cabo verificaciones ex post de las solicitudes de
desembolso sobre la base de los términos de referencia que acordaran la UCP y
el Banco.

Las verificaciones ex post se realizaran anualmente y podrian coincidir con la
auditoria anual de los estados financieros del proyecto.

Los estados financieros auditados del proyecto se presentaran anualmente al
Banco 120 dias después del cierre del ejercicio fiscal de Haiti o de la fecha del
ultimo desembolso.

Supervision
financiera del
proyecto

La supervision financiera se efectuara trimestralmente, ex post, y consistird en
visitas de supervision in situ y la verificacion de documentos, asi como en el
andlisis y el seguimiento de los resultados y las recomendaciones de las auditorias
de los informes financieros, la revision de la justificacion de los anticipos de fondos
y la conciliacion de las cuentas del proyecto.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/24

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Apoyo a la Gobernanza Educativa de Haiti

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacién del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como beneficiario, con el
objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la ejecucion del proyecto
“Apoyo a la Gobernanza Educativa de Haiti”. Dicho financiamiento no reembolsable sera hasta
por la suma de US$20.000.000, que formen parte de los recursos de la Cuenta, y se sujetara a
los Términos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen de Proyecto de la Propuesta de Financiamiento No Reembolsable.

(Aprobada el de de 2024)

LEG/SGO/HA/EZIDB0000366-1537888330-11999
HA-J0009



