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1. INTRODUGAO

A Prefeitura do Recife iniciou uma operagdo de crédito junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), destinada a apoiar o desenvolvimento do Programa de Requalificagdo e
Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental — PROMORAR (Programa).

O Programa de Investimentos pretendido com o BID foi estruturado em quatro componentes:
(i)Urbanizacdo Integrada e Resiliéncia Urbana; (ii) Desenvolvimento Institucional e Inovacdo
Habitacional e (iii) Gestdo, Administracdo, Avaliacdo e Auditoria.

Trata-se de um programa de obras multiplas, sendo elaborados documentos socioambientais, de
acordo com o novo Marco de Politica Ambiental e Social do Banco e norteados no Sistema de
Gestdo Ambiental e Social — SGAS do Programa, composto de sete pilares principais, incluindo os
documentos ambientais e sociais:

e Avaliacdo Ambiental e Social — AAS, que analisa uma amostra dos projetos propostos para
o financiamento, bem como a estrutura institucional e legislacdo aplicavel,
estabelecendo impactos e riscos que devem ser mitigados;

e Plano de Gestdo Ambiental e Social — PGAS, que determina os programas necessarios
para a hierarquia de mitigacdo dos impactos previstos na Avaliacdo Ambiental e Social,

e Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS — que determina, a partir dos resultados
obtidos com os estudos para a amostra (AAS e PGAS) os niveis de estudo necessarios e
programas sociais e ambientais para o restante do Programa;

e Marco de Reassentamento Involuntdrio (MRI)/Estrutura do Reassentamento: que
estabelece, a partir dos resultados obtidos com os estudos da amostra, as diretrizes
gerais da politica de aquisicdo de terras e reassentamento — este documento, e;

e Plano Executivo de Reassentamento da Amostra Representativa (PER)/Plano de Acdo de
Reassentamento da Amostra Representativa (PAR): documento de definicdo operacional
da aplicagdo da politica de reassentamento para a area definida como integrante da
amostra do programa.

O presente documento apresenta a versdo preliminar do Marco de Reassentamento Involuntario
(MRI) e visa apresentar os objetivos, diretrizes de atuacdo e solu¢des de reassentamento que
poderdo ser aplicadas ao longo de todo o ciclo de implementacdo do PROMORAR-Recife para os
casos de deslocamentos fisicos e econdmicos.

Foi elaborado tomando como referéncia no novo Marco de Politicas Ambientais e Sociais do BID,
as normativas locais vigentes, assim como as boas praticas da avaliagdo, compensac¢do e
mitigacdo de impactos sociais.

Casos omissos ao presente documento serdo solucionados ao longo do processo de
implementac¢do do Programa.
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2. DESCRIGAO DO PROGRAMA

O Programa tem como objetivo principal melhorar a qualidade de vida e promover a inclusdo
socioterritorial da populacdo de baixa renda da cidade do Recife, majoritariamente instaladas em
CIS — Comunidades de Interesse Social, delineadas no Atlas das Infraestruturas Publicas em CIS
do Recife.

2.1. Antecedentes do Programa

Apesar do crescimento econdmico do Recife, observado ao longo das Ultimas décadas, de sua
importancia para o Nordeste brasileiro, e dos investimentos realizados pela Prefeitura do Recife
em seu territdrio, a velocidade da densificacdo populacional e da concorréncia pelo solo urbano
trouxe consequéncias indesejdveis ao municipio.

O processo de urbanizacdo desordenada da cidade relegou as populacdes de menor renda as
areas menos valorizadas. Sendo assim, a populacdo com melhor poder aquisitivo ocupou as areas
regularmente instituidas no Municipio, enquanto a populacdo de baixa renda ou ndo inserida no
mercado de trabalho buscou as margens dos cursos d’aguas ou dreas de morro da cidade para o
estabelecimento de suas moradias, ocupando-as de maneira inadequada e irregular. Assim
aconteceu em todas as bacias hidrograficas existentes no municipio, dando origem a uma intensa
degradacdo ambiental delas.

Essas regides densamente povoadas, além de vulnerdveis ambientalmente, sdo afastadas do
centro funcional da cidade e/ou desconectadas da malha formada pelas redes de infraestrutura
instaladas, impedindo o acesso de seus habitantes a redes de saneamento e abastecimento de
agua, vias pavimentadas, ou mesmo equipamentos de interesse publico, tais como creches,
escolas, postos de saude, entre outros.

Visando a identificagdo de areas de maior vulnerabilidade socioambiental do Recife, foi realizado
levantamento integrado, no ano de 2014, que deu origem ao Atlas de Infraestrutura e
Comunidades de Interesse Social do Recife (SANEAR, 2016). Através do estudo, verificou-se uma
abrangéncia territorial das dreas vulnerdveis de 20% da area total do Recife, que perfaz 30% da
area construida do municipio, havendo sido identificadas 546 Comunidades de Interesse Social
(CIS), que reunem mais da metade da populacdo da cidade. Esses territdrios excessivamente
adensados sdo caracterizados pela auséncia de titulo de propriedade, alta vulnerabilidade social
e caréncia de servicos publicos essenciais.

2.2. Problemas Identificados

O municipio do Recife atualmente representa a nona capital mais populosa capital do pais e a
terceira do Nordeste, com populacdo estimada em 1.661.017 habitantes em 2021 (IBGE)
distribuida em uma drea de 218,4 km?, sendo uma das menores capitais nordestinas em extensio
territorial.

Os indicadores de desigualdade sdo altos: de acordo com o IBGE o coeficiente Gini alcancou o
patamar de 0,612 colocando o municipio entre os trés mais economicamente desiguais da regido
nordeste!. No mesmo ano, cerca de 115 mil pessoas viviam abaixo da linha extrema pobreza: 7%
da populacdo sobrevivia com uma renda mensal domiciliar per capita inferior a RS 151 (USS
1,9/dia)?. Focando no cendrio habitacional, o Atlas das Infraestruturas Piblicas em Comunidades
de Interesse Social do Recife (SANEAR, 2016) mapeou e caracterizou 546 Comunidades de
Interesse Social (CIS) que ocupam 30% da drea construida do municipio e abrigam cerca de 53%

TIBGE. Sintese dos Indicadores Sociais — 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01760.pdf. Acesso
em: 11 jun 20222.
2 Dados apresentados na Carta Consulta. Fonte n3o identificada.
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da populagdo local. De acordo com esse estudo, 60% da populagdo das CIS vive em Unidade de
Paisagem Colinas®, 24% em Unidade de Paisagem Planicie, 14% em Unidade Estuarina e 2% em
Unidade de Paisagem Litoranea. No Centro ou nas suas imediacdes (até 3,5 km) estima-se que
residem cerca de 10% do total de moradores das Comunidades de Interesse Social do Recife. E o
diagndstico do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS, 2017) ainda identifica que o
Recife possui 59 CIS com caracteristicas de ocupacdes em forma de palafitas nas bordas dos
corregos, as quais totalizam 26.404 imdveis estimados e uma populacdo de pelo menos 32.586
moradores.

A Carta Consulta do Programa aponta para o descompasso entre a densidade demografica e a
renda dessa populacdo: dos 94 bairros da cidade, em 67 os moradores possuem rendimento
menor que a média local (RS 983,86) e s3o ocupados integral ou parcialmente por CIS e Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Segundo o PLHIS de 2017, a estimativa do déficit habitacional é de cerca de 70mil domicilios, com
projecdo de aumento para quase 87mil domicilios em 2027 e 115mil em 2037. Os principais
componentes do déficit sdo: a coabitacdo ndo voluntdria?, e o 6nus excessivo com aluguel®. Com
relacdo ainadequacdo domiciliar, a caréncia de infraestrutura é a inadequacdo que atinge a maior
guantidade de domicilios no Recife em 2017 (cerca de 128mil unidades). Em segundo lugar, ja se
apresenta a inadequacdo fundiaria (57mil) domicilios em 2017, seguida do adensamento
excessivo em imével proprio urbano (13mil), e por fim domicilios sem banheiro exclusivo (7.6mil)
unidades. A existéncia de déficit habitacional expressivo no Recife, somado a ocupacdo
desordenada e suas particularidades geograficas, resulta na existéncia de moradias precarias
instaladas nas margens dos cursos d’agua e morros espalhados pela cidade, cuja ocupacdo por
milhares de familias em situacdo de vulnerabilidade contribui para a poluicdo dos cursos d'agua,
areas verdes degradadas, constantes alagamentos, desabamentos, deslizamentos,
assoreamentos, proliferacdo de doencas de veiculagdo hidrica e demais efeitos comuns da
inexisténcia ou precariedade das condigdes minimas de saneamento bdsico.

Os danos ambientais provocados por tal situagdo ndo se restringem aos aspectos qualitativos do
recurso natural dgua e da salde organica da populacdo. A ocupacdo inadequada das margens dos
corpos hidricos e dreas de morro favorece a instalagao de processos erosivos, que colocam em
risco a integridade fisica dos habitantes destas dreas e propiciam alteracdes no regime de
escoamento da agua, culminando com a geracdo de areas alagadas e deslizamentos de terra, que
agravam ndo soé as condi¢cdes ambientais locais, como também a problematica social.

Em contraposicdo ao alto déficit habitacional, Recife apresenta 8,5% dos seus domicilios
particulares desocupados, totalizando 514.715 habitacdes vagas (IBGE, 2010). A maioria delas se
encontra na RPA 6, somando mais de 130 mil edificacGes que ndo cumprem a funcdo social das
propriedades.

As condicBes de precariedade habitacional sdo agravadas pela vulnerabilidade ao risco
geotécnico que essas populagdes estdo sujeitas. De acordo com a Defesa Civil do Municipio,
existem 7.051 pontos de risco de deslizamento de encostas na cidade, sendo 1.854 deles de grau
3 e 4, os quais configuram as ameagas mais eminentes. Em maio de 2022, o Municipio declarou
emergéncia devido as fortes chuvas que que castigaram a cidade. Entre o final do més de maio
de 2022 e inicio do més de junho o volume das chuvas atingiu 686.4mm, enquanto a média
prevista era de 328.9mm, segundo a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (Apac). Essas

3 A divisdo em Unidades de Paisagem é feita pelo estudo.
4 Mais de uma familia vivendo no mesmo domicilio
> Quando o valor do aluguel maior que 30% da renda mensal da familia
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chuvas provocaram deslizamentos de terra, desabamento e interdicdo de imdveis, deixando
familias desabrigadas e mais de 50 mortes.

No viés da seguranca publica, dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco apontam que
entre 2010 e 2020 foram registradas 6.607 ocorréncias de assassinato no municipio. Nesse
mesmo periodo a taxa de Crime Violento Letal Intencional (CVLI) por 100 mil habitantes, variou
de 44,1 em 2010 a 48,5 em 2017. Em 2019 Recife foi considerada a 102 capital mais violenta do
pais. Por sua caracteristica de vulnerabilidade social, os territérios com maior indice de CVLI no
municipio, sdo areas com maiores concentracdes de Comunidades de Interesse Social de alta
precariedade.

O municipio também apresenta alta caréncia de infraestrutura urbana. Dados do Sistema
Nacional de Informacg@es sobre Saneamento (SNIS) referentes ao ano de 2021 apontam que 56%
da populacdo do Recife ndo tem acesso a rede de esgotamento sanitdrio — sendo a maior parte
desse contingente residente nas CIS, e que despejam seu esgoto de forma irregular, ou seja,
usando a rede de drenagem ou diretamente nos corpos d’agua. Em contraponto, do esgoto
coletado no Recife, 99,74% passam por tratamento adequado, servico este de responsabilidade
da Companhia Pernambucana de Saneamento, empresa que detém a concessdo dos servicos
publicos de saneamento do Estado de Pernambuco.

Sobre o abastecimento de dgua, quase 90% da populagdo recifense tem ligagdo com a rede
implantada de distribuicdo. Apesar disso, apenas 51% das unidades habitacionais tém acesso a
agua pelo menos uma vez por dia (SANEAR, 2014), sendo comum a ocorréncia de rodizios para
recebimento de dgua tratada.

No contexto da drenagem urbana, orientada pelo Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais (2015), a cidade do Recife possui taxa de cobertura de pavimentacdo e meio-fio em sua
area urbana igual a 74,9%, estando acima da taxa estadual e federal, 63,3% e 62,4%
respectivamente. Apesar disso, o sistema de drenagem existente, além de insuficiente, esta
constantemente sobrecarregado em razao de despejo de esgoto sanitario em locais indevidos e
do descarte irregular de lixo urbano.

A baixa topografia, combinada com intensa urbanizagdo, ocupacdo desordenada do territdrio,
sobretudo nas margens dos rios e areas de morro, alta densidade construtiva e populacional e
insuficiéncia do sistema de macro e microdrenagem e o assoreamento de rios e canais coloca o
territério do Recife em situacdo extremamente vulneravel as intempéries, especialmente em suas
areas de maior vulnerabilidade socioambiental, que apresentam baixissima ou nenhuma
capacidade de resistirem e regenerarem-se apos eventos climaticos mais fortes. Essas areas, em
sua grande maioria, sdo aquelas que mais sofrem com deslizamentos de encostas, alagamentos,
maior exposi¢cdo a doencas endémicas, consumo de dgua contaminada e maior indice de perda
de moradias e mortes.

2.3. Objetivos do Programa

Os objetivos do Programa sdo:

Urbanizar de forma integrada areas vulneraveis do Municipio, a partir da requalificacdo social,
urbana e ambiental dos territérios, garantindo os direitos da populacdo a moradia digna e
regularizada, infraestrutura urbana e servigcos publicos;

Reduzir os riscos de desastres causados por eventos ambientais e climaticos extremos aos quais
a populacdo de areas vulneraveis estd exposta, estruturando e executando solugbes efetivas de
contencdo de deslizamentos de terra e de macrodrenagem na cidade do Recife;
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Estruturar programas habitacionais inovadores, que reconhe¢am a diversidade de condicionantes
e escolhas habitacionais por parte da populacdo, oferecendo novas possibilidades que se

encaixam nas suas necessidades e contribuindo para a mitigagcdo do déficit habitacional;

Promover o desenvolvimento institucional da Prefeitura do Recife visando a eficacia no
atendimento a populacdo, com acdes que contribuam para o planejamento urbano e habitacional
da cidade e para a modernizacdao dos processos de gestdo de dados e controle urbano do

Municipio.
2.4. Areade Abrangéncia do Programa

O programa abrange o municipio do Recife.

2.5. Orgamento do Programa

O programa estd orcado em 325 milhdes de ddlares americanos, conforme a tabela a seguir.

Tabela 1 — Orcamento do Programa

COMPONENTES Valor USS
C— URBANIZAGCAO INTEGRADA E RESILIENCIA URBANA 301.649.572
S — INFRAESTRUTURA URBANA E EQUIPAMENTOS PUBLICOS 72.083.656
P - Urbanizacdo de Comunidades de Interesse Social 56.111.232
P — Esgotamento Sanitario 15.927.621
P - Mobilidade Urbana 44.804

S — ATENDIMENTO HABITACIONAL 98.081.056
P - Melhoria habitacional 2.842.345
P - Regularizacdo Fundiaria 446.421

P - Reassentamento 94.792.290
S — SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA 1.094.720
P — Diagndstico Propositivo e Iniciativas de Inclusdo Socioterritorial 118.000

P —Modelo de Gestdo Sociocondominial de Habitacdo de Interesse Social 268.822

P — Atividades de Estimulo Socioprodutivo 707.898

S — RESILIENCIA URBANA 130.390.140
P — Contencédo de encostas em areas de vulnerabilidade socioambiental 70.174.007
P — Intervencdes de macrodrenagem dos Rios Tejipid, Jiquid e Moxotd 60.216.133
C— FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E INOVAGAO HABITACIONAL 3.969.605
S — FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO E | 2.177.458
HABITACIONAL

P - Sistema de Gestdo de dados Urbanos, Habitacionais e Sociais 896.073

P - Implementacdo da Metodologia BIM 421.155

P - Atualizacdo de normativas de planejamento habitacional 143.372
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COMPONENTES Valor USS
P —Sistema de Monitoramento de riscos urbanos 716.859

S - INOVAGAO EM PROGRAMAS HABITACIONAIS 1.792.147
P — Fortalecimento da Politica de Locagdo Social 268.822

P - Programa de retrofit de habitacGes ociosas 358.429

P - Moradia Primeiro 1.164.895
C - GESTAO, ADMINISTRAGCAO, AVALIAGAO E AUDITORIA 19.380.822
S — GESTAO DO PROGRAMA 18.621.986
P — Apoio a gestdo do Programa 6.112.384
P - Apoio ao Trabalho Técnico-Social 7.640.479
P - Supervisdo de Obras 3.973.049
P - Comunicacdo e divulgacdo do Programa 896.073

S — FORTALECIMENTO DA UGP 435.492

P - Fortalecimento da UGP 435.492

S — AUDITORIA E AVALIAGAO 323.345

P - Auditoria e Avaliagao 323.345
Total Geral 325.000.000

Fonte: Carta Consulta, 2022

Descrigdo dos Componentes do Programa

A figura a seguir apresenta de forma sintética os componentes do Programa de Requalificacdo e

Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental — PROMORAR.
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Figura 1 — Componentes do PROMORAR Recife

PROMCRAR — RECIFE

URBANEACAD

ATEMD
H&BIT:

Subcomponentes Componenies

Projetes

Fonte: Carta Consulta, 2022
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Componente: Urbanizacdo Integrada E Resiliéncia Urbana

Urbanizacdo integrada dos territorios, de forma a viabilizar o desenvolvimento socioeconémico
da populagdo de baixa renda com a garantia dos direitos a moradia digna e regularizada, a
infraestrutura urbana e aos servicos publicos, além de contribuir para consolidacdo da populacédo.

Subcomponente: infraestrutura urbana e equipamentos publicos

Elaboracdo de estudos e projetos, bem como execucdo de obras de transformacdo no espaco
publico de areas de vulnerabilidade socioambiental do Recife, como servicos de saneamento
basico, pavimentacdo, drenagem, acessibilidade e instalacdo de equipamentos publicos, entre
outros.

Urbanizacdo de Comunidades de Interesse Social

Projetos e obras de urbanizacdo de dreas de vulnerabilidade, através de acGes de pavimentacdo
e drenagem, sinalizacdo e passeios, iluminacdo publica, paisagismo, areas de vivéncia, entre
outros. Além disso, abrange a concepcdo de projetos e realizacdo de obras para a implantacdo de
equipamentos publicos de interesse social, tomando como base a cobertura da rede de
equipamentos ja existente e a necessidade da populacdo de cada area.

Esgotamento Sanitdrio

Realizacdo de estudos, desenho de projetos e execucdo de obras que visam a promocdo da coleta
do esgoto, além do encaminhamento para o seu tratamento, nas habitacdes de dreas com
caréncia de infraestrutura através da expansao da cobertura da rede municipal existente.

Mobilidade Urbana

Realizacdo de estudos sobre a situacdo atual das dreas de intervencdo em relacdo a rede de
mobilidade municipal existente, bem como o estabelecimento de diretrizes para maior
acessibilidade e integracdo desses territérios, priorizando o transporte coletivo e a mobilidade
ativa.

Subcomponente atendimento habitacional

Melhora na qualidade de vida e garantia do direito a moradia digna para os habitantes que vivem
em precariedade na cidade do Recife, por meio do reassentamento da populacdo de areas de
risco e de imdveis sem condi¢Bes de habitabilidade, além da realizacdo de regularizagdo,
benfeitorias e servicos de reforma nas habita¢des a fim de mitigar as inadequagdes domiciliares
e fundidrias.

Melhoria Habitacional

Concessao de beneficios e promover servicos de reformas habitacionais como, por exemplo,
aplicacdo de revestimento nas paredes, reforma ou construcdo de banheiro, abertura de
esquadrias para ventilacdo e iluminacdo, entre outros servicos, com o objetivo de mitigar as
inadequacbes domiciliares de habita¢es consolidadas.

Regularizacdo Fundidria

Encaminhamento do processo de titulagdo dos imdveis passiveis de regularizacdo fundiaria das
areas vulneraveis da cidade, a fim de possibilitar a seguranca juridica para a consolidacdo da
populacdo residente.

Projeto Reassentamento
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Garantia do atendimento habitacional das familias reassentadas involuntariamente por meio de
alternativas como producdo de novas unidades habitacionais, aquisicdo assistida ou indenizacao
por benfeitorias, incluindo a elaboracdo de projetos executivos e a execucdo das obras de
construcdo de moradias, quando necessario.

Subcomponente sustentabilidade socioeconémica

Promocdo de acGes de sustentabilidade e manutencdo das intervencgdes a serem executadas pelo
Programa, a partir do estimulo a participacdo e inclusdo social em todo o processo, da concepc¢ado
a execucdo, com intencdo de assegurar uma maior apropriacdo e sentimento de pertencimento
da populacdo em relacdo as obras executadas e novas realidades proporcionadas pelo Programa.

Diagndstico Propositivo e Iniciativas de Inclusdo Socioterritorial

Realizacdo de diagndstico propositivo nas dreas de intervencdo do Programa com o objetivo de
tracar diretrizes especificas, a serem seguidas durante o projeto e a implantacdo das obras de
infraestrutura propostas, para o atendimento as necessidades cada d&rea vulneravel,
considerando as especificidades de sua populacdo, sua histdria e sua cultura local.

Modelo de Gestdo Sociocondominial de Habitagdo de Interesse Social

Elaboracdo e implantacdo de um modelo para o gerenciamento de conjuntos habitacionais de
interesse social a partir do aperfeicoamento do Trabalho Técnico-Social antes, durante e apds a
sua ocupacao a fim de garantir a autonomia das familias na gestdo de suas moradias e das areas
condominiais

Atividades de Estimulo Socioprodutivo

Estruturacdo e fortalecimento de programas de incentivo ao empreendedorismo comunitario e
geracao de renda, com priorizagdo dos grupos que apresentam mais dificuldade de insergdo no
mercado de trabalho, como jovens, negros, mulheres e pessoas com deficiéncia.

Subcomponente resiliéncia urbana

Realizacdo de estudos ambientais voltados para o abrandamento dos riscos de alagamentos e
deslizamentos de terra em dreas de morro e, a partir disso, a elaboragdo de projetos e execugdo
de obras de contencdo de encostas e de manejo para amortizacdo das dguas na cidade do Recife,
em resposta aos eventos ocorridos em maio de 2022 em consequéncia do volume de chuvas
registrado nesse periodo.

Contengdo de Encostas em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental

Elaboracdo de estudos para a producdo da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, conforme
Lei Federal 12.6718/2012 e Plano Diretor do Recife, consistindo em um instrumento cartografico
que reunird as informacdes e diretrizes para o adequado uso e ocupacdo conforme a capacidade
do meio fisico para evitar ou minimizar riscos e desastres, bem como a elaboracdo dos projetos
e execucdo das obras de contenc¢des de encostas das dreas objeto do Programa.

Intervengbes de Macrodrenagem nos Rios Tejipid, Jiquid e Moxoté

Elaboracdo de modelacdo hidrodinamica dos Rios Tejipid, Jiquid e Moxotd para chuvas com
tempo de recorréncias, com o objetivo de calcular as vazdes e cotas do nivel d’dgua maximo na
calha e apresentando os mapas com as manchas de inundacdo, bem como a elaboracdo do
projeto e execucdo das obras de restauracdo da calha dos Rios Tejipio, Jiquia e Moxoto.
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Componente Fortalecimento Institucional E Inovacdo Habitacional

Fortalecimento institucional, por meio da implementacdo de ferramentas tecnoldgicas de gestdo
integrada para otimizar a capacidade operacional e de gestdo das entidades envolvidas, direta ou
indiretamente, como também reformulacdo de estratégias de politica habitacional, através da
diversificacdo de solucGes de acesso a moradia e de programas habitacionais inovadores.

Subcomponente fortalecimento dos instrumentos de planejamento urbano e habitacional

Automatizagdo dos instrumentos e processos internos de controle urbano, planejamento urbano
e habitacional e gestdo de dados da Prefeitura do Recife, visando a otimizacdo do tempo dos
gestores municipais, dos recursos empenhados e do suporte e atendimento a populagdo
recifense.

Sistema de Gestdo de Dados Urbanos, Habitacionais e Sociais

Criacdo e modernizacdo de um sistema Unico de dados que compreenda as informacdes urbanas,
sociais e habitacionais do municipio, visando a gestdo integrada e centralizacdo dos dados da
cidade e de sua populacao.

Implementag¢do da Metodologia BIM

Implantacdo da metodologia BIM (Modelagem de Informacdo da Construcdo) a partir da
aquisicdo tanto do software quanto do hardware necessarios para o bom funcionamento da
plataforma e, além disso, um processo de capacitacdo do corpo técnico da gestdo municipal da
Prefeitura do Recife para orientacdo quanto a analise de projetos seguindo as premissas da nova
metodologia.

Atualizagdo de Normativas de Planejamento Habitacional

Atualizacdo do Plano Local de Habitacgdo de Interesse Social (PLHIS), planejamento que contempla
a definicdo de estratégias de acdo de curto, médio e longo prazo para a politica habitacional no
ambito local, tendo por base o entendimento dos principais problemas habitacionais
identificados na localidade e tracando as acGes necessdrias para que os objetivos e diretrizes
sejam alcancados.

Sistema de Monitoramento de Riscos Urbanos

Criacdo de um sistema integrado de monitoramento e controle urbano que, entre outras fungdes,
permita a emissdo de alerta de riscos ambientais em resposta as ameagas de possiveis
calamidades causadas por eventos climaticos.

Subcomponente - inovacdo em programas habitacionais

Producdo de estudos e a¢les para diversificagdo do conjunto de solugBes de acesso a moradia,
aumentando a abrangéncia do publico beneficiado e oferecendo possibilidades que se encaixem
com as necessidades e expectativas da populagdo, a partir da estruturacdo de programas
habitacionais inovadores.

Fortalecimento da Politica de Locagdo Social

Fortalecimento da politica local de provisdo de moradia baseada na oferta de unidades
habitacionais para aluguel com custos subsidiados para a populacdo de baixa renda, de forma a
minimizar o comprometimento da renda familiar e evitar o 6nus excessivo com aluguel.

Programa de Retrofit de HabitagGes Ociosas
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Estruturacdo de um programa habitacional que utilize imdveis ociosos ou abandonados, os quais
estdo majoritariamente localizados na area central do Recife, para provisdo de habitacdo de
interesse social a partir de obras de restauro e readequacao das edificacdes para o uso domiciliar.

Moradia Primeiro

Estruturacdo e implantacao de um programa de assisténcia a populacdo em situacdo de rua da
cidade do Recife baseado na provisdo da moradia permanente e individualizada como ponto de
partida para a recuperacdo, autonomia e inclusdo social desse publico especifico.

Componente - Gestdo, Administracdo, Avaliagdo E Auditoria

Promocdo de assisténcia técnica para a implementacdo do programa, auxiliando na gestdo e
gerenciamento do projeto, além de apoiar a criacdo da UGP, bem como a auditoria e avaliagdo
das acBes executadas no ambito da operacdo.

Subcomponente — gestdio do programa

Promocdo de apoio as a¢des de gestdo do programa com a realizacdo de aquisicdo de bens,
contratacdo de consultorias entre outras atividades que visem fortalecer as a¢ées implementadas
no programa.

Apoio a Gestdo do Programa

AcBes de fortalecimento a gestdo e administracdo do Programa, entre elas, a contratacdo de uma
empresa que ficarad corresponsavel pelo gerenciamento do Programa.

Apoio ao Trabalho Técnico-Social

Realizacdo do Trabalho Técnico-Social antes, durante e apds a execucdo das intervencdes, a fim
de garantir a participacdo social e a promocdo da cidadania como um dos principais valores do
Programa.

Supervisdo de Obras
Supervisdo das obras a serem executadas pelo Programa.
Comunicagdo e Divulgagdo do Programa

AcBes em prol da divulgacdo do Programa, por meio de publicagdo de materiais ou promocéao de
eventos, com o objetivo de disseminar as boas praticas e solu¢des empregadas, além das licdes
aprendidas.

Subcomponente — fortalecimento da ugp

Implementacdo de agbes que fortalecam as atividades do grupo de profissionais dedicados ao
Programa através de capacitacdo e de aquisicdo de equipamentos que permitam o
funcionamento das atividades necessarias para o bom desempenho da UGP, ou Unidade de
Gerenciamento do Programa.

Fortalecimento da UGP

Capacitacdo dos membros da Unidade de Gerenciamento do Programa e aquisicdo dos
equipamentos necessarios, com o propodsito de desenvolver as habilidades do corpo técnico para
que, dessa forma, seja possivel alcancar uma maior efetividade na gestdo do Programa.
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Subcomponente — auditoria e avaliacdo

Promocdo do apoio adequado para realizacdo das auditorias e avaliacdes necessarias para
atendimento as condi¢des acordadas no Programa.

Auditoria e Avaliagdo

Elaboragdo das auditorias necessarias para atendimento aos acordos com o Banco, bem como
monitoramento e avaliagdo do Programa, durante a execucdo e apds a implantacdao das
intervencdes, em atendimento a metodologia do BID, com o objetivo de medir a efetividade do
Programa e o grau de atendimento aos indicadores e as metas previstas.

2.6. Definigdo e Caracterizagdo da Amostra Representativa

O Programa esta estruturado na modalidade de Obras Multiplas, sendo composto por uma
amostra representativa de obras (incluindo os aspectos ambientais e sociais) a ser definida
durante o processo de preparacdo do Programa.

A tabela a seguir lista os projetos selecionados na Amostra Representativa. A figura na sequéncia
apresenta a localizacdo geral dos projetos da amostra representativa.

Tabela 2 — Projetos definidos na Amostra Representativa do Programa

Seq. Item da Amostra Areas/Localidades

e Travessa Tupiracaba
e Rua Dr. Paulo Biase

1 Contencgdes de Encostas

e CIS Beirinha — Areias

2 Projeto Urbanistico da ZEIS Beirinha e (IS Vila Miguel Arraes / Beirinha

e CIS Chico Xavier

e Parque 03 — Parque do Coqueiral

e Parque 04 — Parque da Mata do Barro

3 Macrodrenagem Bacia do rio Tejipid e Parque 06 - Parque Jardim do
Engenho Uchda

e Parque 07 — Parques do Sul

ContengBes de encosta com e Jardim Monte Verde

urbanizagdo do entorno e Rua Marilac

Fonte: secretaria de Educacéo, 2022

4

Descricdio das Intervencdes Previstas

A seguir é feita a descricdo das obras previstas para a amostra representativa do Programa.

Contengdes de Encostas

Travessa Tupiracaba

A Metodologia utilizada para a concepcdo do projeto consistiu em visita nas areas de risco em
companhia da equipe técnica da URB, onde foi realizado reconhecimento de campo a partir dos
dados da licitacdo, que identificavam o setor de risco e coordenadas dos pontos a serem tratados.

O foco das intervencdes é a erradicacdo de risco, a numeracdo no projeto corresponde aos
imdveis em risco identificados conjuntamente pela equipe técnica da URB na seguinte rua: 22
Travessa Tupiragaba SN2, S/N?, 70, SN?, 29, 27, 27A, 27B, 27C, SN2 e 24, 12 Travessa Tupiracaba,
46, SN9, 52, 53, SN¢, 05, 35, 35B, 55, 213 - Alto do Capitdo, Dois Unidos
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A solugdo apresentada é a construcdo de muro de arrimo inclinado e horizontal, em alvenaria de
pedra rachdo argamassada, com altura variando de acordo com o talude. Na drea de intervencgdo
foi projetado um eixo, a partir do qual foram locados os muros.

O sistema de drenagem para toda area de intervencao foi definido como dispositivo: canaleta em
tijolo macico com secdo nominal de 0,40m x 0,40m, que tem como principal funcdo coletar e
conduzir até as canaletas das escadarias e ao canal existente da 22 Travessa Cérrego do Curio as
aguas pluviais. Nas escadarias existentes foram previstas a colocacao de corrimaos.

Os muros foram locados seguindo as coordenadas indicadas em planta. No topo da contencdo foi
projetado passeio com mureta de protecdo, esta serve de seguranca para a circulacdo de pessoas
no local e para a protecdo do revestimento do talude utilizou-se tela argamassada.

Para solucionar a drenagem da area em estudo foi projetada canaleta em alvenaria de tijolo
macico com secdo 0,40m x 0,40m, localizadas no topo do muro recebendo a contribuicdo vinda
do terreno das casas no topo da barreira responsavel pelo recolhimento das aguas pluviais.
Adota-se este procedimento para canalizar as aguas que escoam pelas barreiras, evitando
infiltracdes nas bases dos muros.

Drenagem

O sistema de drenagem utilizar-se-a de canaletas em alvenaria de tijolos macicos ou de concreto.
Pela sua localizacdo nas encostas, as vias de drenagem deverdo ocupar sempre que possivel o
caminhamento natural das daguas provenientes dos patamares superiores da encosta,
obedecendo primeiramente a topografia natural do terreno com seus talvegues, desvios e
guedas naturais, aspectos fisicos locais e o alinhamento das contenc¢des projetadas. O sistema de
drenagem numa encosta é uma das linhas mestras do processo de estabilizacdo.

Processo Executivo: Apds a limpeza e regularizagdo do subleito natural, serd realizada a escavagdo
manual das bases e em seguida iniciada a elevagdo das muretas em alvenaria de tijolos macigos,
no traco de 1:6 em volume, que darao forma as paredes das canaletas. O fluxo de tombamento
para o transporte dos materiais agregados: areia, tijolos, argamassa e/ou concreto, além de
outros materiais correlatos, serdo definidos em fung¢do da menor distancia a obra, se ascendente
ou descendente, dependendo também das condigbes de acessibilidade ao canteiro. O material
resultante das escavagdes, necessario ao reaterro sera estocado longitudinalmente a drenagem
em execucdo. O restante do material escavado serd removido por padiolas, latas, sacos ou carros
de mao até um ponto de transporte mecanico. O fundo da base escavada serd preenchido com
camada de concreto estrutural de fck=15mpa, com 10 cm de espessura. O revestimento interno
de fundos (piso) das canaletas devera receber um acabamento com gorda de cimento (“cimento
gueimado”) em seguida a aplicacdo do concreto, as paredes laterais, internas e externas, sera
revestida com argamassa de cimento e areia no traco 1:4, utilizando-se areia fina.

Muros de Contengdo

Esta é a mais importante etapa nas obras de estabilizacdo das encostas. Tem inicio logo apds os
servicos preliminares e conclusdo prevista nos servicos complementares.

Locacdo: Para execucdo dos muros em alvenaria de pedra rachdo serdo construidos gabaritos de
madeira no maximo a cada 10m ao longo do eixo deles, definindo-se a se¢do do macico conforme
as dimensdes do projeto. A manutencdo da secdo transversal e regularidade superficial do muro
sdo garantidas através da utilizacdo de linhas de nylon ou arame recozido devidamente
tracionado, passado de um gabarito a outro. Os gabaritos deverdo ser nivelados
topograficamente de acordo com cotas de projeto.

Estabilizacdo e Enchimento das Bases: Em seguida ao procedimento de escavacdo das bases, o

fundo da escavacdo serd compactado por apiloamento manual e regularizado com a aplicacdo de
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um lastro de concreto n3o estrutural (camada de regularizacdo), consumo de 210 Kg/m3 e
espessura de 5,00 cm, sobre o qual serd iniciado o preenchimento da base com a alvenaria de
pedra rachdo.

Procedimentos Executivos: Alvenaria de Pedra: As pedras deverdo ser assentadas com argamassa
de cimento e areia conforme traco em volume, 1:4 de cimento e areia. As pedras serdo arrumadas
em camadas horizontais, lado a lado, em toda a largura e comprimento do muro. Langando-se
em seguida a argamassa sobre a superficie delas, de modo a possibilitar a aderéncia com a
camada subsequente. Os espacos maiores entre as pedras devem ser preenchidos por pedras
menores, a fim de permitir um maior entrosamento, aumentando a seguranca da obra.
Recomenda-se o umedecimento das pedras antes da colocagdo da argamassa. Assim, em
camadas sucessivas, o muro deve ser executado até atingir a altura prevista no projeto. A
drenagem das &dguas oriundas talude e realizada por meio de barbacds uniformemente
distribuidos conforme o projeto.

Juntas de Dilatagdo: Para evitar rachaduras e microfissuras provocadas: pela retracdo do muro,
pelas variacbes da temperatura ou por pequenas acomodacdes do terreno de fundacgdo, faz-se
necessario juntas verticais com enchimento a base de asfalto ao longo de sua extensdo a cada
6,00m.

Drenagem das Aguas no Talude: Drenos Para que as d4guas provenientes das camadas internas do
solo, aguas de escape, ndo figuem represadas criando pressdo hidrostdtica, é indicada a
colocacgdo na face interna dos muros os dispositivos de drenagem. Esses drenos ou barbacds, em
tubos de PVC rigido com diametro de ¢ =4" serdo assentados transversalmente ao muro de
pedra, formando linhas superpostas a cada metro de elevacdo e defasadas na direcdo horizontal,
com espacamento de 2,00m. A primeira linha iniciar-se-a a partir de 0,50m da crista do muro,
com as linhas subsequentes distancia das verticalmente de 1,0m. O 12 tubo da segunda linha
apresentara uma defasagem de 1,0m com relacdo ao 12 tubo da linha anterior e assim
sucessivamente.

Do lado interno do muro, as bocas dos tubos serdo recobertas e envelopadas com manta geotéxtil
(“Bidim”), para evitar a fuga de material proveniente da camada drenante, executada em material
filtrante (areia e brita) com espessura de 20 cm, abrangendo toda a altura do paramento do muro
e separada do contato com o solo por uma manta geotéxtil.

Escadaria

As escadarias serdo realizadas em alvenaria de pedra rachdo e piso em concreto estrutural,
segundo dimensdes da secdo transversal apresentada em projeto e definidas em funcdo da
largura do logradouro. Na “secdo tipo” modelo URB sdo apresentadas as seguintes
dimensdes/especificagdes: corpo da escadaria com largura total de 2,80; degraus executados em
concreto estrutural de 15mpa, moldados em forma tabua para concreto; canaletas laterais
apresentando secdo de 0,40 x 0,40m em concreto. A altura maxima admitida para o espelho de
face € de 0,18m e a largura minima, para a lamina do piso dos degraus é de 0,30m. As escadarias
sdo providas de corrimdos tubulares longitudinais, com modelo apresentado em secdo tipo no
projeto.

A cota maxima entre dois patamares da escadaria ndo deverd ser superior a 3,20m. A extensdo
longitudinal desses patamares podera variar em funcdo da adequac¢do dos degraus a topografia
do terreno natural.

Caminhamento e Estrutura

O caminhamento da escadaria obedecerd primeiramente a topografia local do terreno natural ou
recortada pela comunidade, com seu direcionamento, desvios e patamares. Serdo atendidos os
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aspectos geotécnicos do solo, o relevo fisico da topografia, as condi¢cdes de escoamento naturais
da drenagem, como também o tipo de ocupacdo dos terrenos nesta drea com as edificacdes
situadas as margens do caminhamento existente, geralmente um caminho ou escadaria escavada
no subleito natural.

As paredes laterais da estrutura serdo em alvenaria de pedra rachdo, no traco em volume de 1:4,
com muretas de alturas variavel em funcdo dos desniveis do terreno e o piso em concreto
estrutural fck=15mpa, com 10 cm de espessura. Nos taludes transversais ao caminhamento,
taludes naturais ou de corte, serdo construidas recravas em alvenaria de pedra para fixacdo do
corpo da escadaria ao terreno mais ingreme ou a cada 10,00 m. As canaletas das laterais das
escadarias funcionam para escoamento das aguas provenientes dos taludes superiores, terrenos
longitudinais ao caminhamento, do alto da encosta e dos taludes laterais. Essas canaletas deverdo
ser abertas (ndo utilizar tampa vazada).

Ao longo das canaletas laterais, ndo somente das escadarias como também de todas as canaletas
de morros sera implantado um sistema de dissipacdo de energia hidrdulica, por degraus e
patamares em concreto, sempre que o trecho apresentar declividades acentuadas, que
impliguem em velocidade acima de 5,00m/s. Os espacamentos e alturas (h.max.< 0,60) desses
dissipadores de energia estdo definidos em projeto.

Procedimento Executivo

Apds a limpeza e regularizacdo do subleito natural, serdo realizadas as escavacées manuais e em
seguida a construcdo de muretas em alvenaria de pedra, no traco de 1:4, conforme modelos tipo
indicados em planta. O fluxo de tombamento das remocdes, da pedra rachdo, argamassas,
concretos e outros materiais afetos serdo definidos em funcdo da menor distancia a obra, se
ascendente ou descendente, dependendo também das condi¢cdes de acessibilidade ao canteiro.
O material resultante das escavacdes, necessario aos reaterros, sera estocado longitudinalmente
a escadaria em execucao.

O restante do material escavado serd removido por padiolas, latas ou carros de m&o até um ponto
de transporte mecanico. Os degraus talhados no terreno natural, com formas em madeira/chapas
armadas em contorno nas dimensd&es indicadas nos detalhes técnicos, serdo preenchidos com
concreto estrutural fck 15mpa, espessura de 10 cm e adensados manualmente. Os acabamentos,
como a “queimagem” do fundo das canaletas com gorda de cimento, o coroamento das muretas
revestido com argamassa de cimento e areia no traco 1:3 e o assentamento de corrimaos, do
lado direito da escadaria no sentido ascendente, serdo realizados ao término dos servicos
estruturais.
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Figura 2 — Projeto Travessa Tupiragaba
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Fonte: Projeto Executivo de Engenharia para Contengdo, Estabilizagdo de Encostas e Drenagem
da 29 Travessa Tupiracaba, 2016.

Rua Dr. Paulo Biase

A rua Dr. Paulo Biase foi subdividida em trés areas distintas:

Area 01 - Rua Dr. Paulo Biase, n2 36 ao n2 378 e do n2 68 ao n? 8;

Area 02 - Rua Dr. Paulo Biase, n? 113, 115, 315, 325, 1270 e S/N¢;

Area 03 - Rua Dr. Paulo Biase, 4, 5, 6, 7, 8, 290, 300, 367, 368, 372 e 374
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Figura 3 — Areas do Projeto da Rua Dr. Paulo Biase

AREA 1 CONTEMPLADA NO PROJETO:
Rua Dr. Paulo Biase, N* 36 ao N 378, i
e do 68 go 83 Asg Branca — lburg —
Setor ABC—03

AREA 2 CONTEMPLADA NO PROJETO:

Rua Dr. Paulo

Biase, 113,115,315,325,1270,SN* Asa Branca
— lbura — Setor ABC—03

AREA 3 CONTEMPLADA NO PROJETO:
Rua Dr. Paulo Biass,
4,5,6,7,8,290,300,367,368,372e374
Asg Branca — lbura — Setor ABC-03

Fonte: Projeto, novembro,2016

A Metodologia utilizada para a concepcdo do projeto consistiu em visita nas dreas de risco em
companhia da equipe técnica da URB, onde foi realizado reconhecimento de campo a partir dos
dados que identificavam o setor de risco e coordenadas dos pontos a serem tratados. Em fungao
da amplitude da drea de risco, foram concebidos trés projetos distintos para o Setor ABC-03

Area 01

Para esta drea a solucdo definida no projeto envolve a construgdo de oito muros (tabela a seguir)
de arrimo em pedras rachdo perfeitamente limpas, adequadamente assentadas com argamassa
de cimento e areia no trago 1:4.

Programa de Requalificagéo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

Tabela 3 — Caracteristicas dos Muros de Arrimo — Area 01

Fonte: Projeto, novembro,2016

) MR = 2.2 MURC-5 — EIXO 1
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MRS 2 B 1 HORIZONTAL 5,00 Q15 EF+ 15356 EB+4.53
TIFD "’":(_I-E{“_" E"—[E,T:f‘” ESTACAS o MURER - DN
HORZOMTAL| 5,00 1300 | EO43.21 — EO+I5.88 eo | Ay m{rrr'fm ESTALT
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NCLMADD | 300 25,35 EA+1608 — EG+1.14 HORIZONTAL | 4,50 19,90 EB£15.29 — ED+IEES
WURD—3 — EG 1 FORIZONTAL 4 [Hy 12,458 E9+12,83 — Ei0+4 48
o | AU EH.’[EFE;_;H.D pr— HORIZONTAL | 4,50 11,85 | E10+448 - E10+14,48
NCLINADD 300 1 0.20 R T — AT Ih HORIZONTAL 5,00 18,80 E1Q+ 14456 E1T+12.2%
T e MURD-B — EIO 1
TIFO AEE“;RA FNTII-:::'I?JIIGI I PO Idl:.l;Ll}H‘.I"\ E!T{E:‘]’SECI ESTACAS
INCLIRADC: 3,00 9.15 Eg411,58 - E7+088 HORIZONFAL | 2.50 ;-:u: E11+5,32 - E11+13.54
HORIZOMNTAL 5,00 14,00 EY40,E8B tT147E 0E5.: EXTENSED {m] MEDIDG EW PROVETD
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O dispositivo de drenagem utilizado como captacdo para os muros projetados é a canaleta em
tijolo macico com secdo nominal de 0,40m x 0,40m, cuja funcdo é captar e conduzir até a canaleta
existente na via principal as dguas pluviais, conforme pode ser observado no Projeto Geométrico
em anexo. Embora o Setor ABC-03 tenha sido dividido em trés projetos distintos, a drenagem da
area se constituiu como um sistema unico interligado de forma a conduzir as contribuices ao

destino.

Através do levantamento topogréfico, projetou-se a localizacdo dos muros, por conseguinte os
dispositivos de drenagem. A canaleta existente na Rua Paulo Biase é o Unico dispositivo de
drenagem para captacdo de agua pluvial (fotos a seguir).
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Foto 1 — Canaleta existente na Rua Paulo Biase

Fonte: Projeto, novembro,2016

Foto 2 — Canaleta existente na Rua Paulo Biase

Fonte: Projeto, novembro,2016
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Conforme observado no Projeto Geométrico, o trecho compreendido neste projeto da Rua Dr.
Paulo Biase, tem como ponto inicial de captacdo a Caixa de Passagem/Inspecdo 05 e a Caixa de
Passagem/Inspecdol0. A Caixa 05 tem com destino a canaleta existente na via principal. Por outro
lado, a CX 10, localizada préximo ao imovel n2 325, é limitrofe para o projeto definido aqui como
Area 01 e Area 02, ou seja, ponto inicial da Area 1 e ao mesmo tempo ponto final da contribuicdo
da Area 02.

No topo da contencdo foi projetado passeio com mureta de protecdo, esta serve de seguranca
para a circulacdo de pessoas no local e como protecdo do revestimento do talude foi utilizado
tela argamassada.

Para solucionar a drenagem da area em estudo foram projetadas canaletas em alvenaria de tijolo
macico com secdo 0,40m x 0,40m, localizadas na crista da barreira recebendo a contribuicdo
vinda do terreno das casas no topo da barreira responsavel pelo recolhimento das dguas pluviais.
Além disso, foram projetadas canaletas nas laterais da escadaria em concreto. Adota-se este
procedimento para canalizar as dguas que escoam pelas barreiras, evitando infiltracdes nas bases
dos muros.
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Figura 4 — Rua Dr. Paulo Biase — Projeto Area 01
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Area 02

Para a Area 02 a solucdo apresentada é a construgdo também de oito muros de arrimo horizontal
e inclinado, em alvenaria de pedra rachdo argamassada. Na drea de intervencdo foram projetados
dois eixos para execucdo dos muros, conforme a tabela a seguir.

Tabela 4 — Caracteristicas dos Muros de Arrimo — Area 02

MURO—1 / EIXO-1 MURO—6 / EIXO—1
ALTURA | EXTENSAD EETARAS TIFD LTURA | EXTENSAD | &
TEAG frri} (i} e {m) tmi ESTACAS
INGLIMALD 3,50 2200 [ETT+i0B3 — E12+9.48 HORIZOMTAL | 5,00 1840 |(E12+11,82 — E134519
MURD—2 l,.-"r EiX0-2 MURD-7 / EIXO-1
. A.TURA | EXTENSAD _ e ALTLRA, | EXTENSAD T
MO | tm | (m) | ESTAGAS o i tm ESTACAS
HORIZONTAL| 4,50 B.50 EO+0,00 — ED+B,19 HORIZONTAL | 4,50 10,20 C124246 — Ei2449.18
MURD =3 ,.-"r EXD=1 HORTZONTAL | 500 15,55 E12+9,18 ET342 B4
l EXTENSA I
e T i I MURO—8 / EIXO—1
v—— Tere  |ETI41871 — [134+5.97 PG | ALTURA [ EXTENSAD] ES
ronzpwn | s | zas PR L e | e ] SeR
MURO—4 / EIXC-1 HORIZONTAL| 1,50 858  |E11418,52 — E1245,13
HORIZONTAL o BN &30 E12+4,02 — Fi2+5 58 HORIZOMTAL | 2,00 10,70 |E12+5.13 — EIZ24 |-:.E|2§
HORIZONTAL | 1,50 6,30 [ET2+8.58 — £12+1515 OAS5.: EXTENSAGD (m) MEDIDA EM PROUETD
HORIZONTAL | 2,50 11,50 |ET2+15,15 = E13+6,36 ESTACAS INICIO E FINAL DO MUROQ
MURO-5 / EIXO—1
5 T ATURA | EXTENSAD e .
1) fm (m) ESTACAS
HORIZONTAL | 4,00 420 E12+44.33 — E1Z+13,11

Fonte: Projeto, novembro,2016

O dispositivo de drenagem utilizado como captagdo para os muros projetados € a canaleta em
tijolo macico com se¢do nominal de 0,40m x 0,40m, cuja funcdo é captar e conduzir até a canaleta
existente na via principal as dguas pluviais, conforme pode ser observado no Projeto Geométrico.
Embora o Setor ABC-03 tenha sido dividido em trés projetos distintos, a drenagem da drea se
constituiu como um sistema Unico interligado de forma a conduzir as contribuicdes para a
canaleta existente na Rua Paulo Biase, Unico dispositivo de drenagem para captacdo de agua
pluvial.
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Figura 5 —Rua Dr.
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Area 03

Para a Area 03 a solucdo apresentada é a construcdo de 03 (trés) muros de arrimo horizontal e
inclinado, em alvenaria de pedra rachdo argamassada. Na drea de intervencdo foi projetado um
eixo para execuc¢do dos muros. O Muro 01 é do tipo horizontal com altura variando entre 2,00m
a 3,50m e extensdo de 49,55m, o Muro 02 apresenta sec¢do do tipo inclinada, com altura entre
3,50m a 4,50m ao longo do seu comprimento; com extensdo total de 55,60m. e Muro 03 é do
tipo horizontal com altura variando de 3,50m a 4,50m com 55,60m de extensdo, conforme a
tabela na sequéncia.

O dispositivo de drenagem utilizado como captacdo para os muros projetados € a canaleta em
tijolo macico com secdo nominal de 0,40m x 0,40m, cuja funcdo é captar e conduzir até a canaleta
existente na via principal as aguas pluviais (na Rua Paulo Biase).

Tabela 5 — Caracteristicas dos Muros de Arrimo — Area 03

MURO—1
ALTURA | EXTENSAO ESTACAS
TIPO (rn) (rn)
HORIZONTAL | 2,00 14,00 E10+11,63 — E11+5,04
HORIZONTAL | 2,50 19,50 E11+5,04 — E12+5,22
HORIZONTAL 3,50 10,30 E1245,22 — E12+15,04
HORIZONTAL | 2,00 5,70 E12+15,04 — E13+0,72
MURO-2
ALTURA | EXTENSAO ESTACAS
TIPO () (rn)
INCLINADO 4,50 13,60 E10+12,63 — E11+4,87
INCLINADO 4,00 16,60 E11+4,87 — E12+5,01
INCLINADO 3,50 27,60 E12+45,01 — E13+8,90
MURO—3
TIPO ALTURA EXTENSAD ESTACAS
(m) (m)
HORIZONTAL 4,50 21,50 E104+13,38 — E11412,22
HORIZONTAL 3,50 17,80 E11+12,22 — E12+15,11
HORIZONTAL 4,00 16,00 E12+15,11 — E13+49,75
OBS.: EXTENSAO (m) MEDIDA EM PROJETO
ESTACAS INICIO E FINAL DO MURO

Fonte: Projeto, novembro,2016
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Projeto Urbanistico da ZEIS Beirinha

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Beirinha compreende 3 Comunidades de Interesse
Social (CIS), como mostra a figura abaixo, localizadas no GRUPO B do ProMorar Recife, as quais
possuem as seguintes caracteristicas principais (dados de 2014):

* Beirinha — Areias (Populacdo estimada: 1218; Area: 5,08 ha)
« Vila Miguel Arraes / Beirinha (Populacdo estimada: 523; Area: 1,71 ha)
* Chico Xavier (Populac3o estimada: 1683; Area: 8,92 ha)

Figura 7 — Abrangéncia das CIS presentes na ZEIS Beirinha
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Fonte: Prefeitura de Recife, 2022
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Por estar dentro dos perimetros de ZEIS, delimitados pelo Plano Diretor do Recife, a drea de
intervencdo segue alguns parametros de uso e ocupacdo do solo especificos e goza de alguns
direitos relacionados a garantia da permanéncia da populacdo na regido onde vivem, um deles
sendo o compromisso municipal de possuir um Plano Urbanistico dessas Zonas. Sendo assim, a
Prefeitura do Recife elaborou, entre 2015 e 2016, um Projeto de Urbanizacdo para ZEIS Beirinha.

Para isso, foi realizada uma série de Estudos Basicos, os quais compreendiam os seguintes
tépicos: (i) Estudos topograficos para obtencdo de elementos planialtimétricos cadastrais; (ii)
Levantamento cadastral de postes, telefones publicos, drvores, imdveis, caixas de drenagem e
esgoto, meios fios e passeios; (iii) Estudos hidrolégicos para concepcdo das diretrizes do projeto
de drenagem; e (iv) Estudos geotécnicos para identificacdo e caracterizacdo dos materiais de
subleito, terreno natural, empréstimos e jazidas ou depdsitos seletivos.

Dessa forma, os estudos apoiaram a elaboracdo do Projeto Executivo em questdo, de forma a
cumprir seus objetivos e metas para melhorar a qualidade de vida da populacdo residente.

Solucdo Proposta

O Projeto de Urbanizacdo da ZEIS Beirinha tem como principal objetivo melhorar a qualidade de
vida da populacdo da populacdo que vive na regido, a partir de melhorias microdrenagem e na
pavimentacdo, instalacdo de sinalizacdo e iluminacdo publica, entre outros.

Vale ressaltar que a localidade ja é atendida com sistema de coleta de esgoto sanitario doméstico,
administrado pela Compesa. Assim, ndo foi necessaria a elaboracdo de um Projeto de
Esgotamento Sanitario para a drea de intervencdo.

O projeto executivo foi fragmentado em eixos de intervencdo, os quais sdo listados e detalhados
a seguir:

Projeto Geométrico

O projeto geométrico planialtimétrico foi detalhado tendo como base as condicGes de
urbanizacdo encontradas nas ruas da area ZEIS Beirinha, e teve como objetivo definir o tracado
das vias a serem requalificadas e/ou pavimentadas pelo projeto. As vias e passeios foram
projetados procurando seguir o sistema vidrio existente e as diretrizes estabelecidas pelos
técnicos da URB. As defini¢cBes estabelecidas no projeto geométrico se tornam elementos base
para outros projetos posteriores, como os de pavimentacdo, iluminacdo e micro drenagem, por
exemplo.

A figura a seguir mostra a concepc¢ado da sec¢do tipo para o projeto urbanistico da ZEIS Beirinha.
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Figura 8 —Segdo Tipo — Projeto Urbanistico da ZEIS Beirinha

PASSEIO CICLOVIA PASSEIOD ALAMBRADO

ARRIMO EM
GABIAO

Fonte Projeto de Obras de Infraestrutura Urbana da Zeis - Beirinha, bairro de Areias, 2017

Projeto de Terraplanagem

A concepcdo do projeto de terraplenagem se baseou na cota necessdria ao projeto de
pavimentacdo e drenagem. Tendo em vista que o greide projetado estad imediatamente acima do
terreno natural, a terraplenagem consistird em pequenos cortes, pequenos aterros e raspagens.
Objetivando-se minimizar o movimento de terras, elevando-se o corpo estradal apenas o
suficiente para garantir as condicGes adequadas ao funcionamento do sistema de drenagem. No
projeto também estd contemplada as etapas de transporte e manejo do material gerado pela
movimentacdo de terra.

Projeto de Pavimentagéo

Compreende as operagBes de espalhamento, pulverizagdo, umedecimento ou secagem,
compactacdo e acabamento do material importado, na pista ja regularizada, obedecendo a
espessura indicada no dimensionamento do pavimento. O dimensionamento da pavimentacdo
teve como elementos basicos os estudos geotécnicos do subleito e parametros de trafego
classificados como sendo agBes de intensidade leve.

Nas Ruas que compdem a comunidade de Beirinha no bairro de Areias, por se tratar de vias com
trafego reduzido e sua condi¢cdo de desenvolver apenas um trafego local, optou-se por pavimento
com revestimento em paralelepipedo, excetuando as vias principais Rua Senador Thomaz Lobo e
Rua dos Prazeres projetando o seu revestimento em CBUQ (revestimento asfaltico). J& o projeto
de pavimentacdo da ciclovia a ser construida, visou estabelecer uma estrutura de pavimento
capaz de suportar, com economia e seguranca, as a¢oes do trafego em condi¢des de seguranca
e conforto.
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Projeto de Contengdo

O projeto foi desenvolvido para contencdo da encosta situada proxima a margem do Rio Tejipid,
tendo como finalidade conter o volume das aguas e garantir a urbanizacdo conforme
apresentacdo na planta baixa e se¢Bes. A solucdo indicada foi a construcdo de muro gabido tipo
caixa, devido a facil adaptacdo ao terreno, mado de obra ndo especializada, montagem rapida e
durabilidade. Para o dimensionamento foram considerados os parametros de resisténcia dos
materiais empregados na execucdo de muros de gabido caixa obtidos da literatura existente.

Projeto de Drenagem

Considerando a alta densidade construtiva da margem do rio e o consequente estreitamento da
sua calha, o projeto considera necessario a dragagem e a requalificacdo da secdo do Rio Tejipio,
para reduzir a probabilidade de inundac¢des na regido alagdvel, diminuindo, assim, as chances de
perdas materiais e imateriais dos moradores em casos de fortes chuvas.

Objetivando criar nas areas em estudo, condi¢Ges para conservacdao do pavimento, controle de
erosdo e preservacdo do transito e veiculos, contra danos causados por inundacgdes resultantes
das chuvas intensas, foi concebido e dimensionado um sistema de drenagem, que teve como
principio basico, o fator econémico e higiénico das vias. O projeto de micro drenagem conta com
ainsercdo e/ou requalificacdo de linhas d’agua, pocos de visitas e canaletas.

Projeto de Urbanismo

Visando o conforto nas areas urbanas do Recife, principalmente nas dreas mais carentes de
infraestrutura, este projeto pretende criar espacos de lazer e convivéncia dentro da comunidade,
a fim de dar mais qualidade de vida a sua populacdo. Sendo assim, o projeto aborda pontos como
mobilidade urbana, acessibilidade e paisagismo, utilizando para isto a concordéancia dos demais
projetos existentes, como por exemplo: geométrico, terraplanagem, pavimentacdo, drenagem,
iluminacdo publica e sinalizacdo.

Estd prevista a construcdo de uma ciclovia na Rua Senador Thomaz Lobo e de um parque linear
gue a acompanha ao longo da via. Também estdo previstas: a arborizacdo e paisagismo da via,
area especifica para equipamentos de ginastica, quadra poliesportiva, pista para caminhada e
espaco de lazer para criancas, sempre seguindo as diretrizes para a acessibilidade das obras
executadas.

Projeto de Sinalizacdo

O projeto de sinalizacdo a ser executado visa promover maior seguranga e regulamentar o uso da
via, orientando e fornecendo informag¢des ao usuario. Foi elaborado em conformidade com as
normas e manuais em vigor do Manual de Sinalizagdo de Transito do Departamento Nacional de
Transito - DNIT, juntamente com o Codigo Nacional de Transito - DENATRAN, considerado como
parte integrante do projeto, regendo as questBes referentes a classificacdo, forma, cor,
dimensdes, simbolos, palavras, letras, localizacGes e posi¢cdo dos sinais, marcas e acessorios.

Projeto de lluminagdo

Tem como objetivo principal tracar as diretrizes bdsicas para a implementacdo do Projeto
Executivo de lluminagdo, que tem por finalidade fornecer niveis adequados de iluminacdo para
seguranca do trafego local, de acordo com as caracteristicas geométricas. O Projeto de
lluminacdo contemplard, na sua grande maioria, de Rede do Tipo Subterranea. Estdo previstos
para serem instalados 186 postes, sendo eles de alturas diferentes, 9 metros e 3 metros de altura,
além de refletores para as quadras esportivas.
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Desapropriagdes

A quantidade de imdveis a serem desapropriados para que seja possivel a execucdo dos projetos
acima descritos estd estimada em 308 unidades. Essa estimativa foi realizada a partir da
sobreposi¢cdo do desenho final do projeto com a imagem de satélite atual da drea conforme figura
a seguir.

Figura 9 — ZEIS Beirinha — Desapropriacdo Prevista e Familias no CadUnico
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Fonte: Prefeitura do Recife, 2022

Resumo

Seguem alguns dados importantes relativos ao Projeto Executivo de Engenharia Revisado para as
Obras de Infraestrutura Urbana da Zeis - Beirinha, bairro de Areias, no Recife (RPA 5.2), e Projetos
Executivos de Arquitetura e Complementares de Engenharia para Reformas de casas dessa area,
com diagndstico que indique a necessidade de elevagdo de piso do imdvel.

Terraplenagem

Rua 12 Travessa dos Prazeres; vol. corte = 80,168 m?3; vol. aterro = 2,00 m3;
Rua 22 Travessa dos Prazeres; vol. corte = 27,531 m?3; vol. aterro = 0,00 m3;
Rua 82 Travessa dos Prazeres; vol. corte = 187,38 m3; vol. aterro = 0,137 m3;
Rua 92 Travessa dos Prazeres; vol. corte = 18,536 m?; vol. aterro = 0,00 m3;
Rua dos Prazeres; vol. corte = 2031,54m3; vol. aterro = 1,612 m3;

Rua Beroaldo Lopes Maia; vol. corte = 101,635m?3; vol. aterro = 1,141 m3;
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Rua Dep. Beroaldo Lopes Maia; vol. corte = 294,165m?3; vol. aterro = 0,00 m3;
Rua Dr. Benvenuto Teles Neto; vol. corte = 126,335m3; vol. aterro = 0,00 m3;
Rua Sen. Thomaz Lobo; vol. corte = 6168,43m3; vol. aterro = 1058,13 m?3;

Rua Sen. Thomaz Lobo — trecho 2; vol. corte = 51,423m?3; vol. aterro = 9,756 m3;
Trav. Sen. Thomaz Lobo; vol. corte = 68,455m?3; vol. aterro = 0,00 m?3;

Trav. Sen. Thomaz Lobo — trecho 2; vol. corte = 38,460m3; vol. aterro = 0,00 m3;
Rua Dr. Arthur de Araujo Neves; vol. corte = 197,439m3; vol. aterro = 0,146 m3;
Rua Manoel Luiz de Franga Caldas; vol. corte = 47,160m3; vol. aterro = 1,041 m3;
Rua da Salina; vol. corte = 77,925m3; vol. aterro = 0,00 m3;

Pavimentacdo

Revestimento em paralelepipedos;

Declividade da via = 4%;

Pista de Rolamento= Varidvel de 3,00 a 4,00m;

Passeios Laterais em Concreto: Varidveis

Extensdo da rua = 1047,28m

Extensdo dos Becos = 1102,45m

Revestimento dos Becos em passeio em concreto

Revestimento da ciclovia em piso intertravado.

Revestimento em CBUQ;

Declividade da via = 3%;

Pista de Rolamento= Variadvel de 4,00m a 6,00m;

Passeios Laterais em Concreto: Varidveis

Extensdes das ruas = 1921,22m

Drenagem

Canaleta com dimensdes variadas de 40 x 40 = 3298,09m

Canaleta com dimensdes variadas de 40 x 50 = 24,00m

Canaleta com dimensdes variadas de 50 x 40 = 77,00m

Canaleta com dimensdes variadas de 50 x 50 = 365,26m

Canaleta com dimensdes variadas de 50 x 60 = 84,70m

Canaleta com dimensdes variadas de 60 x 60 = 7,00m

Canaleta com dimensGes variadas de 60 x 70 = 47,00m

Canaleta com dimensG&es variadas de 60 x 80 = 66,00m

Dissipador de energia DES = 7,00un
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Contencao

Construcdo de muro gabido tipo caixa

Macrodrenagem Bacia do rio Tejipid

No Relatério do Estudo de Concepgdo do PDDR (2016) foi demonstrado que a principal acdo para
enfrentar a questdo das enchentes na bacia dos rios Tejipio e Jiquid é promover a dragagem de
seus leitos, desde a Av. Recife até suas sec¢des finais. De acordo com o estudo elaborado, com
essas dragagens praticamente ndo haveria transbordamentos das calhas desses rios ao longo de
toda a sua extensdo, para a cheia considerada de até 25 anos de recorréncia. Isto ndo significa,
porém, que os trechos dos rios localizados entre a BR-232 e a Av. Recife ndo necessitem de ajustes
do ponto de vista hidraulico.

Além disto, para garantir uma maior uniformidade de escoamento ao longo das duas calhas e
evitar possiveis pontos de estrangulamento, hd necessidade, de se promover uma regularizacdo
de suas secdes, nos termos do que foi indicado no Relatdrio do Estudo de Concepcdo citado. A
figura a seguir ilustra, de forma esquemitica, o que se propde no projeto para essas secées.

Figura 10 — Comparativo ilustrativo entre se¢des atual (assoreado) e proposta para o rio Tejipid
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Fonte: Prefeitura do Recife, 2022

Além das questBes relativas a geometria das se¢des como fatores de retardamento dos
escoamentos, observou-se também que as calhas dos rios em alguns trechos tém sua capacidade
de descarga diminuida e, consequentemente, suas laminas aumentadas, em razdo do lixo que
sdo nelas lancados, da vegetacdo que prolifera nas suas calhas e da auséncia eventual de servicos
de manutencdo. Além disto, na bacia do rio Tejipié a ocupacdo é bastante densa, principalmente
ao longo de suas margens, onde as habitacdes, geralmente de baixa renda, chegam quase a
ocupar o proprio leito desses cursos d'agua. Tais habitacGes despejam nos rios todo o dejeto
sanitdrio e lixo, causando uma forte contaminacdo das dguas, além de seu assoreamento
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E importante ressaltar que essa acdo consiste apenas de regularizacio das secSes e de
recuperacdo de sua forma original em alguns trechos, visto que elas se encontram bastante
assoreadas e obstruidas, como a maioria dos cursos d'agua da cidade.

Para a elaboracdo da proposta também foram consideradas diversas intervencGes
complementares para dreas ndo localizadas as margens dos rios Tejipid, mas cuja existéncia
exerceria, ou exercera, influéncia sobre o desenvolvimento das propostas marginais. Nessa
elaboracdo é previsto a implantacdo de quatro parques lineares no rio Tejipid, onde além de
procurar conformar a calha de projeto, tem a finalidade de controlar as vazGes de cheias. Além
de propor equipamentos como ciclovias e uma série de outras intervengdes. Visando dar outra
funcdo aos espagos remanescentes, e coibir futuras ocupacoes.

Justificativa da Proposta: Em linhas gerais, a proposta apoia-se na requalificacdo da continuidade
dos diversos segmentos de vias locais que acompanham a extensdo do vale. Isto para resgatar a
faixa hidrica para o ambiente urbano e para inseri-lo no cotidiano da populagdo com a
implantagdo de dreas verdes publicas.

O Projeto busca o equilibrio entre vias, ocupacdes, preservacdo e espacos publicos resultou na
combinacdo de areas de preservacao, algumas vezes em fundos de lotes, com aberturas visuais
para as vias através de dreas verdes publicas. Onde necessario, também estdo indicadas a
implantagdo de vias em nivel ou vias de pedestres entre fundos de quadras e areas de
preservacao

As solucbes para a Macrodrenagem da Bacia do rio Tejipid incluem aqui os Trabalhos de
Dragagem do rio e a Implantacdo de Parques Lineares.

Dragagem Rio Tejipio

O Projeto de Dragagem se estende por 3.990 metros, sendo dividido em dois subtrechos,
identificados a seguir:

Subtrecho A:

proximo a Avenida Recife
extensdo 1.580 m
largura 30m

Subtrecho B:

a jusante do subtrecho A
extensdo 2.410 m

largura 70m
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Figura 11 — Localizagdo dos trechos a serem dragados
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Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015

Subtrecho A

Entre a ponte da Av. Recife e o afluente da Lagoa do Araca, com extensdo de 1580m, sendo 30m
de largura maxima da secdo transversal por conta da presenca de vegetacdo bem como das
edificagBes na margem. Compreendendo no Projeto Geométrico o intervalo entre as sec¢des
39+80 e 24+00.

O volume estimado de dragagem do subtrecho A até a cota -2,3m, inclusive tolerancia, é de
206.973,62 m3.

A secdo transversal possui largura de secdo de 30m medidos na cota -2,30, altura média de corte
de dragagem de 1,5m e com taludes 1:3 conforme representado abaixo:
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Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015

Subtrecho B

A jusante do Subtrecho A, localiza-se no segmento compreendido entre o afluente da Lagoa do
Araca e a foz do Rio Tejipid, proximo a Ponte Motocolombd, apresentando segdo tipo com 70m
de largura média e previsdo altura média de corte de dragagem de 1,5m; talude submerso
dragado 1:3 (V:H) com extensdo de 2410 metros. Compreendendo no Projeto Geométrico o
intervalo entre as se¢des 24+00 e 00+00.

O volume estimado de dragagem do subtrecho B até a cota -2,3m, inclusive tolerancia, é de
467.957,22 m3.

A secdo transversal possui largura de secdo de 70m medidos na cota -2,30, altura média de corte
de dragagem de 1,5 m e com taludes 1:3 conforme representado abaixo:

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



Figura 13 — Detalhe do Subtrecho B

Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015

Area de disposi¢do intermedidria — bota fora terrestre

Devido as restri¢Bes fisicas e ambientais adotou-se metodologia de execucdo dos servicos que
prevé a disposicdo intermedidria do material dragado em ‘bota-espera’, com o objetivo de
proceder a desidratacdo do material dragado e posterior segregacdo dos residuos solidos
provenientes da dragagem que serdo transportados, apds esta etapa, até uma das seguintes
opgdes: area de disposicdo final em aterro sanitario; disposicdo oceanica ou terrestre em drea
licenciada.

Esta area estd delimitada na figura a seguir, com localizacdo estratégica, para transporte fluvial
do material dragado e recalque maximo para a draga de succdo e recalque.

A drea prevista possui aproximadamente 160.000 m?, tendo capacidade de armazenamento
numa ordem de 400.000 m3 de sedimentos dragados.
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Figura 14 — Localizagdo de area para bota-espera e patio de desidratacdo e segregacdo préximo
ao Rio Tejipid

Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015

Critérios de Projeto

O Projeto se baseia no critério de possibilitar a navegabilidade nos trechos a serem dragados no
rio Tejipid, como critérios gerais do projeto podem ser citados:

Estrita observancia das normas técnica e legislacdes vigentes;

Utilizacdo de ferramentas de informatica, softwares especificos, de utilizacdo corrente e
consagrada;

Adequacdo as condicionantes ambientais a serem exigidas na LAl — Licenca Ambiental de
Instalacdo;

Utilizacdo de recursos e metodologias compativeis com as melhores técnicas existentes no
mercado.

Conforme o projeto a navegabilidade deve ser vidvel para embarcacées com bitola até 8, 7m (méo
dupla) no subtrecho A e 14m (mé&o dupla) no subtrecho B, ambos os trechos irdo admitir calados
de até 1,8m.

Taludes

As investigacGes geotécnicas realizadas caracterizam o material a ser dragado como
predominantemente, argila com presenca em pequenas frages de silte e areia, com Indices de
Resisténcia a Penetragdo — SPT (entre 0 e 20 golpes).

Para este tipo de material o talude de corte esperado, segundo as orienta¢cdes do Comité de
Recomendacdes para Obras Portuarias da Portobras — CROPOR e da NBR 13246 — Planejamento
Portuario — Aspectos Técnicos, podera variar entre 1V:4H e 1V:6H podendo, entretanto, sofrer
variacdes em funcdo de gradientes de pressdo d’agua, correntes e ondas
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Assim, para o célculo do volume geométrico de dragagem foi adotado o talude médio de 1V:3H
para toda a drea a ser dragada, ressaltando-se a necessidade de cuidados especiais durante a
execucdo da dragagem no que diz respeito as obras e vegetacGes localizadas proximas aos
limites de dragagem, especialmente no Subtrecho A.

Para tal, recomenda-se o monitoramento da estabilidade dos taludes, incluindo ensaios de solo,
ja que o estudo geotécnico dos mesmos ndo estd contemplado neste Plano.

Tolerdncia no Processo de Dragagem

Conforme o Projeto, os valores apresentados para a Dragagem do Rio Tejipid, apresentam 0,4m
de tolerdncia vertical e 0,4 m de tolerancia horizontal.

Projeto Geométrico

Para os estudos realizados tomou-se como referéncia o O da Diretoria de Hidrografia e Navegacao
do Comando da Marinha. No que se refere a geometria das secdes transversais tipicas com as
limitacdes de largura, corte de dragagem e o perfil dos taludes dos subtrechos A e B, objeto deste
Projeto Basico de Dragagem tem-se:

Subtrecho A

Conforme mencionado anteriormente, este trecho possui largura da secdo transversal limitada a
30m na cota -2,3 e altura média de corte de dragagem de 1,5m, com taludes 1:3, conforme
apresentado na secdo transversal abaixo.

Este subtrecho compreende os 1580 metros mais a montante do Projeto, ou seja, entre as se¢des
39 + 80 e 24+00, tendo como secdo transversal tipo aguela representada na figura abaixo.

Figura 15 - Segdo transversal da calha do rio projetada — subtrecho A

A — 2,3
3 L 300 y

Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015
Subtrecho B

Este subtrecho compreende os 2410 metros a jusante do subtrecho A, ou seja entre as se¢des 24
+ 00 e 00+00, com previsdo da altura média de corte de dragagem de 1,5m; talude submerso
dragado 1:3 (V:H), até a cota-2,3m e largura média aproximada de 80m na cota 0 DHN, conforme
apresentado na figura abaixo

Figura 16 - Secgdo transversal da calha do rio projetada — subtrecho B

0 DHMN

L

3ot 70.0

-"T""-'--.h: ) ﬁ:::ﬂ"’? 2.3

Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015
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Volumes de Material

O volume de sedimentos a ser dragado ao longo do Rio Tejipid, compreendido entre a ponte da
Avenida Recife e a sua Foz, numa extensdo de 2.860 m, terd como base no levantamento
batimétrico realizado entre os dias 29/09/2013 e 06/10/2013, quando foram adquiridos os dados
de campo e calculados os volumes a dragar através do Método Philadelphia Predredge, cujas
memorias de cdlculo e perfis seguem anexos.

O volume previsto a ser dragado nos subtrechos A e B até a cota estabelecida pelo projeto (-
2,30m ref. Zero DHN), foi estimado em 674.930,84 m3, conforme indicado na planilha abaixo.

Tabela 6 — Resumo de Valores a Serem Dragados

RESUMO DOS VOLUMES A SEREM DRAGADOS

SUB TRECHO |VOL ATE -2,3m| TOLER.(m?®) |VOL.+ TOLERANCIA
ﬁ. I 13!]'65492 2830870 206.973,62
B 390.179,97 77.777,25 "467.957,22
A+B 570.844,89 104.085,95 674.930,84 ||

Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015

Etapas de Dragagem
O projeto prevé duas etapas de dragagem:

Etapa 1 — Para o subtrecho B, utilizando draga de succdo e recalque com lancamento através de
tubulacdo de PEAD até diques construidos na drea disposicdo intermediaria;

A primeira etapa sera a dragagem com draga de succdo e recalque, no trecho com largura de 70
metros (sub-trecho B), compreendido entre as se¢des 00+00 a 24+00, com langamento para
diques de contencdo, construido na drea de bota-espera, conforme indicado no item 2 do
presente trabalho

Foto 3 — Exemplo de Draga de Sucgdo

Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

Foto 4 — Exemplo de Lancamento em Diques de Conteng¢do

Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015

E importante destacar que o Projeto ressalta que a exequibilidade desta metodologia deverd ser
constatada durante a execucdo dos servicos por estar estritamente ligada a presenca dos detritos
solidos na camada de sedimentos o que podera limitar ou até mesmo inviabilizar a utilizacdo de
dragas do tipo Succdo e Recalque. Por essa razdo ensaios serdo realizados visando ratificar ou
modificar a definicdo do equipamento a ser utilizado.

Etapa 2 — Para o subtrecho A, utilizando draga do tipo dipper (conjunto escavo barcaca) associada
a batelBes lameiros com disposicdo final em bota fora terrestre e disposicdo intermediaria
terrestre

A segunda etapa sera a dragagem com draga do tipo dipper (conjunto escavo barcaca), no trecho
com largura de 30 metros (subtrecho A), compreendido entre as se¢Ges 24+10 a 39+80, com
langamento para batelGes lameiros autopropelidos, destinando o material para os diques
construidos na drea de bota-espera, conforme indicado no item 2 do presente trabalho
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Foto 5 — Exemplo de Conjunto a ser Utilizado na Etapa 2

[ _l-—_ _ﬂ

Fonte: Projeto Bdsico de Dragagem do rio Tejipid, 2015

Segregacdo do Lixo Grosso e Transporte Fluvial e Terrestre até Aterro Sanitdrio

No caso dos residuos sélidos, o material dragado serd separado através do “corte” dos residuos
solidos com diametro superior a 8” (oito polegadas).

Este “corte” dar-se-a junto ao equipamento de dragagem e sera utilizada area de disposicdo
intermediaria, situada @ margem do Rio Tejipid, com area de 160.000 m? onde serd construida
com a planta de separacdo da fragdo de lixo grosseiro, estimado em 20%.

O transporte fluvial dos sedimentos dar-se-a através da utilizagdo de Embarcacdes apropriadas
para este tipo de atividade, denominados Bateldes Lameiros. Face as limita¢Ses do calado
determinado pela profundidade de projeto, ou seja -1,5 metros, ndo sdo vidveis a navegabilidade
de batelBes com calado superior a 1,2m, que normalmente estd atrelado a capacidades de
cisterna ndo superiores a 200 m3.

Todo o volume dragado passard pelo processo de transporte fluvial e posterior desidratacdo e
segregacdo em area de bota-espera intermediario. Apds a segregacdo, a fracdo de residuos
solidos serd destinada para aterro sanitario; ja os sedimentos finos ndo contaminados serdo
destinados para bota-fora terrestre.

Disposicdo do Lixo Retirado do Canal em Aterro Sanitdrio

As operacBes de dragagem e escavacdo dos materiais implicardo, igualmente, na retirada,
lavagem, preparacdo e destinacdo da fracdo de residuos sélidos presente ao longo do Canal do
Rio Tejipid, para Central de Tratamento de Residuos, devidamente licenciada pelos Orgdos
Ambientais.

Em local apropriado e devidamente preparado na margem do Canal, serdo mobilizados
equipamentos e maquinas adequadas para o manuseio, movimentagdo, carga e transporte dos
materiais a serem descartados.
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Todo o transporte do lixo dentro dos perimetros urbanos devera seguir rigorosamente as normas
e procedimentos estabelecidos pelos érgdos governamentais.

Disposicdo de Sedimentos Dragados em Bota Fora Terrestre

Ovolume restante, da ordem de 540.000 m3, serd destinado a bota-fora terrestre, numa distancia
de aproximadamente 15km, em area licenciada, localizada na regido de Muribeca, municipio de
Jaboatdo dos Guararapes.

Esse transporte sera feito através de caminhdes basculantes, por transporte rodoviario, apds a
devida separacdo dos finos e segregacado do material dragado

Implantacéo de Parques Lineares

A localizagdo dos Parque Lineares propostos é apresentada na figura a seguir, destacando os
parques 03, 04, 06 e 07, posicionados em linha, com a fun¢do de amortecer as vazdes do rio
Tejipid.

Figura 17 — Localizagdo dos Parques Lineares

E Pamues Plansjados | Massa dhgua

Fonte: Prefeitura do Recife, 2022

A seguir sdo apresentados alguns detalhes dos parques.
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PARQUE TEJIPIO-03 - Parque do Coqueiral
Delimitac3o Fisico-territorial: Area situada entre a Rua Guanabara e a Av. José Rufino.

Afluéncias: Canal da rua Manduzinho, a margem esquerda.

* AREA TOTAL= 39.939,96 m?

* VOLUME APROXIMADO=79.879,9m?

* PROFUNDIDADE MEDIA=2,0m

* AREA DE DESAPROPRIAGAO=25.135m?
¢ CUSTO ESTIMADO=R$60.704.298,24m?

Figura 18 — Parque Tejipi6 03 — Parque do Coqueiral

Fonte: Prefeitura do Recife, 2022
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PARQUE TEJIPIO-04 - Parque da Mata do Barro

Delimitacdo Fisico-territorial: Area compreendida ao longo do rio Tejipié desde a Av. Dr. José
Rufino até a BR-101, limitando-se pelos fundos de lote da avenida e pela ocupacdo do 42 Batalhdo
de Comunicac8es do Exército, a margem direita do Tejipid. Aqui, o rio constitui o limite legal da
Unidade de Conservacdo Mata do Barro.

Afluéncias: Canal de Jardim Planalto, a margem esquerda e Riacho do Pacheco, a margem direita
» AREA TOTAL= 120.538,91 m?

* VOLUME APROXIMADO=180.808m?

* PROFUNDIDADE MEDIA=1,5m

 AREA DE DESAPROPRIACAO=7.441m?

» CUSTO ESTIMADO=R$51.787.717,30

X Foi verficada a existencia
- - de umprédio construido
“:liLimite CIS - PROMORAR S i e Rl
= Limite CIS par&q:e!m

0
TOTAL [

Fonte: Prefeitura do Recife, 2022
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PARQUE TEJIPIO-06 - Parque Jardim do Engenho Uchda

Delimitac3o Fisico-territorial: Area estendida desde a BR-101 até a Avenida Recife.
Afluéncias: Canal de Jardim Uchda e Canal das Laranjeiras, a margem esquerda.

» AREA TOTAL= 108.424,00 m?

* VOLUME APROXIMADO=162.636,0m?

* PROFUNDIDADE MEDIA=1,5m

 AREA DE DESAPROPRIACAO=114.208m?

» CUSTO ESTIMADO=R$235.554.709,33

Figura 20 — Parque Tejipié 06 — Parque Jardim do Engenho Uch6a

_.'."'- A :'-. ¢ -'1_":_ i 1 . I & .I-'; I..i. F F :_ ._. " _' 1. . A - =3 X,

Fonte: Prefeitura do Recife, 2022

PARQUE TEJIPIO-07 - Parque dos Parques Sul

Delimitacdo Fisico-territorial: Compreendida em ambas as margens do rio Tejipid em seu trecho
conformado desde a av. Recife até o eixo viario formado pelas av. Tapajos e Eng. Alves Souza,
aqui interligadas com implantacdo de uma nova ponte.

Afluéncias: Canal da Arquiteta Maria Lucia e Canal da Malaria, a margem direita.

 AREA TOTAL= 115.372,00 m?
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¢ VOLUME APROXIMADO=173.058m?

* PROFUNDIDADE MEDIA=1,5m

* AREA DE DESAPROPRIAGAO=79.887m?
* CUSTO ESTIMADO=R$177.462.167,48

Figura 21 — Parque Tejipié 07 — Parque dos Parques Sul
' o ?:p e e ".-;' _'. __ r'-_ '_- ‘, N

Imdveis em Areas de Preservagéo 1192
Areas destinadas a implantagéo de Espagos Publicos 2

TOTAL| 1194
CIS - PROMORAR o751

CIS - Ndo contempladas - PROMORAR 350
Fonte: Prefeitura do Recife, 2022

Contengdes de encosta com urbanizagdo do entorno

Rua Marilac

A intervencdo proposta para as areas remanescentes do projeto de contencdo da Rua Marilac
promove uma conexdo entre as ruas Ananias Catanho/Rua Marilac com a Rua Helvécia, trazendo
espacos de convivéncia, esporte e lazer, totalizando uma drea de 596m?2.
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A partir da visdo da demanda de mais espacos para a pratica recreativa e de exercicios fisicos da
comunidade, além da necessidade de eliminar o risco de deslizamentos de terra das encostas da
regido, o projeto pode ser dividido em trés etapas:

1. Instalacdo de uma area de lazer, nas dreas mais baixas da intervengdo, com acesso pela Rua
Ananias Catanho;

2. Circulagdo vertical localizada no centro da intervencdo com escadaria de acesso que liga as
areas superior e inferior;

3. Escadaria na regido superior a partir da Rua Helvécia e implantacdo de uma quadra
poliesportiva.

Figura 22 — Localizagdo da Intervengdo — Rua Marilac

Fonte: Prefeitura do Recife, 2022

Circulagbes

Por conta da grande diferenca de nivel entre as ruas Ananias Catanho e Helvécia, foi necessario
criar circulagdes verticais na regido, com a finalidade de interligar as regides superior e inferior
da quadra onde serd executada a intervencao.
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Para isso, foram projetadas trés circulacdes. A primeira e menor delas é uma pequena escadaria
e uma rampa acessivel na parte inferior, dando acesso a primeira drea de lazer pela Rua Ananias
Catanho. A intermedidria na area central da quadra, integrando a area de lazer com a quadra
poliesportiva. E a terceira inicia-se na Rua Helvécia, tendo sua extensdo indo até a quadra.

A urbanizagdo proposta encontra-se parcialmente acessivel, uma vez que ha rampas de acessos
e pisos tateis de acordo com a norma de acessibilidade NBR 9050, porém apenas até a area mais
baixa do projeto, com acesso pela Rua Ananias Catanho.

E importante ressaltar que a escadaria central inicia no nivel +17 e finaliza no nivel +25. No seu
intermédio (nivel +21,32) existe um patamar que a divide em dois lances. Desse patamar, prop&e-
se a instalacdo de um escorrego que leva até a base da escadaria, com inclinacdo igual a 26% e
finalizando numa area delimitada contendo um colchdo de areia acima da base em concreto. Esse
elemento diferenciado traz dinamicidade e ludicidade para a circulacdo, além de representar
mais uma oportunidade de lazer e brincadeira para as criancas.

Areas de Lazer

Propde-se no projeto duas areas de lazer principais, uma na parte inferior e outra na parte
superior da quadra onde situa-se a intervencao.

Na regido inferior, foi proposto um espaco de lazer acessivel que contém duas mesas de jogos
em concreto, além de pinturas Iudicas e recreativas no chdo, cuja pavimentacdo serd em blocos
de concreto intertravado. A segunda drea proposta constitui uma quadra poliesportiva, protegida
por alambrado, e rodeada por bancos de concreto.

Quanto a area verde, que tem como objetivo trazer o conforto ambiental ao meio urbano, além
de melhorar a qualidade do solo da drea, foram propostos canteiros ajardinados com arvores de
grande porte e forracdes em grama.

Conteng¢dio da Encosta

A fim de eliminar o risco de deslizamento de terras na drea de intervencdo, foram programadas
algumas acBes que, juntas, garantem a estabilidade do talude que tem como ponto mais alto a
Rua Marilac e mais baixo a Rua Ananias Catanho.

Dessa forma, esta previsto um servico de terraplenagem para definicdo dos niveis onde estardo
situadas as atividades de lazer para o projeto e, além disso, a execucdo de intervencdes que sdo
responsaveis pela drenagem pluvial da encosta, com a implantacdo das obras de arte correntes
necessarias, para que se evite a erosdo e saturagdo do solo na area.

A contencdo propriamente dita inicia-se com a implanta¢do de muros de arrimo nas duas laterais
da area de lazer na parte mais baixa da encosta. O maior elemento de contengdo, no entanto,
serd implantado na parte superior do talude, situado nas laterais e acima da quadra poliesportiva.
A obra sera realizada a partir da técnica do solo grampeado com revestimento de concreto
projetado, cobrindo uma &rea total de cerca de 720m?.

Desapropriagdes

Para execucdo do projeto descrito acima ndo serad necessdria a desapropriacdo de nenhum imovel
da drea. No entanto, as familias que residem no entorno do local da obra serdo retiradas das suas
casas temporariamente e direcionadas para a acomodacdo temporaria (caso o prazo previsto de
interrupcdo seja de até 1 més) ou para o auxilio-ProMorar (se a interrupcao for maior que 1 més).
Apds a conclusdo da obra, elas voltardo a residir em suas respectivas casas.
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Figura 23 — Intervencdo Prevista — Conten¢do da Rua Marilac
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Fonte: Prefeitura do Recife, 2022
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CIS Jardim Monte Verde

A Comunidade de Interesse Social Jardim Monte Verde faz parte do PROMORAR-Recife. Para
composicdo da Amostra Representativa do Programa definiu-se, a partir da microbacia no
entorno da Rua Pico da Bandeira e compreendido entre a Rua Jornalista Costa Porto, Engenho
Noruega e a Avenida Serra da Mantiqueira um setor de 7,91ha desta comunidade (identificado
entdo como Setor Pico da Bandeira). Esse setor foi compreendido como suficiente para efeitos
de estudo de amostra uma vez que contempla: drea de morros, com infraestrutura precdria e
existéncia de encostas com classificacdo de risco 03 e 04, conforme avaliado pela Secretaria de
Defesa Civil da Prefeitura do Recife.

Figura 24— Mapa de localizagdo CIS Jardim Monte Verde

Jardim Monte
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Fonte: PCR, 2022
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Figura 25— Mapa de localizagdo dos pontos de risco R3 e R4 na CIS Jardim Monte Verde e
destaque ao setor da Amostra Representativa.

Fonte: PCR, 2022

Figura 26 - Setor definido como 4rea da amostra — Area compreendida entre a Rua
Jornalista Costa Porto, Engenho Noruega e Avenida Serra da Mantiqueira: Setor Pico da
Bandeira

Fonte: PCR, 2022
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Em toda a CIS estimam-se 4.633 imdveis (em 92,63 ha). Apenas o setor em estudo como parte
da Amostra Representativa do Programa possui 482 imodveis (em 7,91 ha) e populagdo estimada
de 1400 habitantes.

Figura 27 — CIS Jardim Monte Verde — com destaque para o Setor Pico da Bandeira (Amostra)

-——— - 2 - =

Fonte: PCR, 2022

De acordo com dados do Cadastro Unico (CadUnico(abril/2022)na CIS Jardim Monte Verde foram
identificadas 4503 pessoas cadastradas, distribuidas em 1914 familias. Ainda de acordo com esta
fonte, trata-se de uma populagdo majoritariamente feminina e parda, caracterizada pelo baixo
grau de instrucao, representado também pela moderada taxa de analfabetismo, e com renda
média familiar muito baixa.

Em relagdo a infraestrutura, a drea, como toda Comunidade de Interesse Social, demonstra
caréncia, sobretudo no tocante ao sistema de esgotamento sanitario, atualmente inexistente em
toda a Comunidade de Jardim Monteverde. O esgoto é langado in natura diretamente nas calhas
de drenagem a céu aberto, sendo encaminhadas a canal existente no entorno.

No tocante a pavimentagdo, o setor possui certo nivel de pavimentagdo, com ruas em
paralelepipedos, extremamente desgastados pela acdo do tempo, além de vielas em terra batida,
sobretudo no entorno das encostas.

Foi identificada através de levantamento realizado pela equipe técnica da Prefeitura do Recife, a
presenca de 6 vias sem pavimentacdo (0,95km), 1 via com pavimentacdo parcial (0,07km) e 5 vias
totalmente pavimentadas (2,6km).

O setor é extremamente carente de espacos publicos, ndo havendo sido identificados pracas,
pargues, quadras ou quaisquer tipos de espacos de convivéncia na area.

O setor em questdo, por estar situado em area de morro, possui grande adensamento de
encostas com classificacdo de risco 03 e 04, conforme avaliacdo da Secretaria de Defesa Civil da
Prefeitura do Recife apresentada no Anexo 03, havendo sido identificadas, em analise preliminar,
16 encostas, com alturas desde os 5 até os 24 metros, conforme quadro a seguir. Salienta-se que
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a solugdo provisdria de contencdo observada com mais frequéncia na drea é a instalacdo de lonas
pldsticas de protecdo, ndo havendo sido identificadas solugdes duradouras de contencdo no setor
estudado.

Tabela 7 — Encostas Identificadas — CIS Jardim Monte Verde

NUMERAGCAO ENCOSTA ALTURA ESTIMADA (METROS) | COMPRIMENTO ~ ESTIMADO
(METROS)

ENCOSTA 3.1 8,00 23,00
ENCOSTA 3.2 10,00 20,00
ENCOSTA 3.3 24,00 8,00
ENCOSTA 2.1 8,00 25,00
ENCOSTA 2.2 6,50 8,00
ENCOSTA 2.3 13,00 22,00
ENCOSTA 4.1 6,00 18,00
ENCOSTA 4.2 7,00 16,00
ENCOSTA 4.3 6,00 20,00
ENCOSTA 5.1 5,00 20,00
ENCOSTA 5.2 7,50 28,00
ENCOSTA 5.3 8,50 24,00
ENCOSTA 5.4 10,00 20,00
ENCOSTA 6.1 5,00 29,00
ENCOSTA 6.2 9,50 15,00
ENCOSTA 7.1 5,50 17,00

e fonte: PCR, 2022

Imperioso frisar que a Rua Pico da Bandeira, principal no setor em estudo, estd localizada no vale
entre duas das maiores encostas do setor. No ultimo evento de fortes chuvas ocorrido no final
do més de maio de 2022, a drea sofreu grandes deslizamentos de terra, causados pela saturacdo
do solo em adigdo a ocupacdo de areas irregulares as margens das encostas. Nas imagens abaixo
podem ser observados alguns dos impactos dos deslizamentos.
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Figura 28 - Setor Pico da Bandeira — declividades e encostas

Fonte: PCR, 2022 — com base em Google Earth

Foto 6 — Deslizamento de encosta as margens Foto 7 - Moradias impactadas pelo
da Rua Pico da Bandeira deslizamento de terra ocorrido na margem
oposta as unidades

Fotos: PCR, 2022
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Foto 8 — Fotos do Local — CIS Jardim Monte Verde

Fotos da consultoria, jul/22

Segundo dados da Defesa Civil do municipio, datados de julho de 2022, somente na Rua Pico da
Bandeira, a mais impactada pelos eventos ocorridos em maio de 2022, 47 foram notificados em
relacdo ao risco muito alto de novos deslizamentos de terra na area.

Nao foram identificados Equipamentos de Interesse Social, tais como creches, escolas, centros
arrecifes, CRAS, CREAS, Unidades de Saude, entre outros no Setor em questdo, sendo esse
atendido por equipamentos existentes nas cercanias. No entanto, dentro do perimetro da CIS
Jardim Monte Verde pode-se identificar a presenca de uma Unidade de Saude da Familia e uma
Escola Municipal, como mostra o Anexo 02, as quais provavelmente atendem a populacdo do
Setor em questao.

O levantamento de outras possiveis lacunas de atendimento ao Setor se encontra em fase de
elaboracéo, para identificacdo da necessidade, ou ndo, de implantacdo destes na area.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

Solucdio Proposta

Esgotamento Sanitdrio

Com o objetivo de universalizar o acesso a coleta e tratamento de esgoto sanitario na area, sera
necessaria a instalacdo de tubulacdo, pocos de visita, ligacSes domiciliares, visando conectar a
tubulagdo central a caixa de esgotamento de cada unidade habitacional, além das ligacGes
intradomiciliares, para aquelas habitacBes que ndo possuem instalagdes sanitdrias no imoével,
além de ndo possuir renda suficiente para a realizacdo destas, sendo considerado o caso para
20% dos imodveis existentes no Setor.

Salienta-se que as intervencg®es seguirdo parametros especificos acordados com a Companhia
Pernambucana de Saneamento - COMPESA, que sera responsavel por sua operacdo. A execucdo
do Sistema de Esgotamento Sanitario municipal, além da Estacdo de Tratamento de Esgoto que
ird receber a contribuicdo do Setor em questdo estd a cargo da COMPESA e o planejamento para
inicio das obras dessas estruturas se encontra atualmente em fase de negociacdo com a
Companhia, no intuito de compatibilizar o inicio das obras a serem realizadas no ambito do
PROMORAR com a entrega das estruturas complementares necessarias a universalizacdo do
saneamento e tratamento do esgoto.

Os custos para a implantacdo de todas as intervencdes de esgotamento sanitario estdo estimados
em R$2.005.335,18, sendo composto de:

e Implantacdo de 1695 metros de tubulagdo para instalacdo da rede coletora;
e 170 pocos de visita (1 poco a cada 10 metros);
e 482 ligagcdes domiciliares (considerando que todos os imdveis sdo residenciais);

e 96 ligagBes intradomiciliares (20% de todos os imoveis).

Urbanizagdo

No ambito da urbanizacdo da drea, o projeto conceitual em questdo prevé os servicos de
pavimentagdo ou recupera¢do do pavimento, quando existente, drenagem, instalacdo ou
melhoria da sinalizacdo existente, passeios com acessibilidade, melhoria da iluminag¢do publica,
paisagismo e execucdo de dreas de vivéncia, tais como pragas, parques, quadras, entre outros,
inclusive com a desapropriacdo de imdveis para criagdo desses espacgos publicos, caso necessario.

Para as areas de alta declividade, prevé-se além dos servicos acima citados, a requalificacdo dos
acessos, com a instalacdo de escadarias e rampas, a depender do caso.

Considerando a situacdo atual de urbanizacdo do setor objeto da presente Nota Técnica, sob os
aspectos do estado da pavimentacdo, a existéncia ou ndo de drenagem, a localizacdo dos postes
de iluminacdo, a auséncia de sinalizacdo e de areas de convivéncia, entre outros, estimou-se um
coeficiente de urbanizagdo de 20% de toda a area do setor.

Reassentamentos

Para a requalificacdo urbana integrada do Setor de Jardim Monte Verde, prevé-se a necessidade
de reassentamento de familias, seja em virtude da existéncia de areas com risco residual muito
alto, mesmo apds a realizagdo da contencdo dos taludes, ou por implicacBes associadas as obras
de saneamento ou urbanizacdo, tais como necessidade de abertura de vias e espacos de vivéncia,
inexistentes no cenario atual.
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Nesse sentido, e conforme estimativa realizada pela equipe da Prefeitura do Recife, estima-se a
necessidade de reassentamento de 10% do total de imdveis existentes, perfazendo, portanto, 48
iméveis.

Melhorias Habitacionais

Com o objetivo de consolidar as habitacdes que irdo permanecer no mesmo local, mitigando o
déficit habitacional qualitativo da drea, encontram-se previstos no projeto conceitual a realizacdo
de servicos de melhorias habitacionais para as unidades habitacionais que permanecerdo no
Setor. Esses servicos podem estar ligados a criacdo ou reforma de banheiro ou cozinha, adigdo
de um cdmodo, reparo de cobertura piso, adicdo de revestimento nas paredes, entre outras
atividades, fazendo-se necessdria a realizacdo de vistorias técnicas em cada um dos imdveis, em
momento oportuno.

As melhorias habitacionais poderdo ser realizadas através de Programa de Microcrédito, em fase
de aprovacdo de Projeto de Lei pela Camara Municipal de Vereadores, valor este que ndo serd
custado pelo PROMORAR, ou, para o caso das familias que ndo atendam aos requisitos de renda
para acesso ao microcrédito, ou seja, aquelas que comprovadamente ndo possuem recursos para
realizagcdo das benfeitorias, serdo atendidas com as melhorias habitacionais subsidiadas pelo
Programa.

Estimou-se, portanto, se enquadrarem na segunda opc¢do prevista, ou seja, melhoria habitacional
subsidiada pelo PROMORAR um total de 10% das unidades habitacionais que efetivamente
permanecerdo no Setor (havendo sido subtraidas, portanto, o nimero de desapropriacdes a
serem realizadas), totalizando 46 unidades habitacionais.

Contengdo de Taludes

Estdo inclusos no projeto a identificacdo das encostas existentes no Setor, o levantamento
geotécnico, os projetos e as obras de engenharia necessarias para contencdo dos taludes.

Por sua localizacdo geografica e morfoldgica, o Setor em questdo serd alvo de estudos
geotécnicos aprofundados, que poderdo apresentar diversas alternativas e solucdes técnicas
para eliminar a possibilidade de deslizamentos na drea e garantir a seguranca das pessoas que
vivem no local.

Por ser uma obra que demanda atividades mais complexas e muito especializadas, além de serem
servicos mais robustos e custosos, as intervencdes de geotecnia de protegdo terdo licitagdo de
projeto e obra a parte do projeto urbanistico.

Regularizacdo Fundidria

Tendo em mente a situacdo fundidria irregular da maioria das Comunidades da cidade do Recife,
incluindo Jardim Monte Verde, o projeto propde-se a realizar o encaminhamento do processo de
regularizacdo e entrega do titulo de propriedade aos seus moradores.

A regularizacdo fundiaria urbana de interesse social (ReUrb-S) ja é realizada pela Prefeitura do
Recife através da Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento (SEPUL), dentro do programa
intitulado “A Casa E Sua”, em conformidade com a Lei n213.465. Assim, o programa pode ser
direcionado para que haja uma priorizacdo da drea em questdo em relacdo ao seu planejamento
de atuacdo.

Como especificado na Lei acima mencionada, a drea que sera beneficiada pela ReUrb-S precisa
obrigatoriamente estar inserida em um zoneamento municipal que reconhece a presenca de
nucleos urbanos informais ocupados por populacdo de baixa renda, o que, no Plano Diretor do

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

Recife representa a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). O Setor de Jardim Monte Verde que
é objeto do projeto de urbanizacdo ndo esta atualmente inserido nessa Zona. Serd necessario,
portanto, a ampliacdo da ZEIS UR-5/Trés Carneiros ou a criagcdo de uma nova ZEIS.

2.7. Esforcos para minimizacdo dos deslocamentos

O reassentamento de familias € um componente fundamental e intervencdo critica do Programa
para o alcance do principal objetivo de melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo das
Comunidades de Interesse Social do Recife.

Uma das diretrizes principais do Programa é a garantia do atendimento habitacional das familias
e a consolidacdo de moradias existentes, que possam ser mantidas, com a execucdo de melhorias
habitacionais para resolver situagcdes como insalubridades, auséncia de banheiro, ampliacdo em
casos de coabitacdo, etc. (CARTA CONSULTA, 2022).

Ainda assim, estima-se que as intervencGes demandardo o reassentamento de cerca de 3.000
familias que atualmente vivem em situacdes de risco como deslizamento ou alagamento, areas
de restrices ambientais, ou mesmo necessarias a abertura de acessos para a implantacdo de
infraestrutura urbana adequada.

Com vistas a reduzir os deslocamentos o Programa estd sendo estruturado com diferentes
solugdes de reassentamento, entre as quais alternativas que objetivam manter boa parte das
familias na propria comunidade, como: reassentamento por permuta, construcdo de unidades
uni ou multifamiliares (reassentamento adensado), conforme se detalhard nas paginas adiante.
Idealmente, as novas unidades habitacionais construidas em empreendimentos multifamiliares
também deverd buscar localizar-se préximo as areas de intervencao.

O Programa prevé também frentes estruturadas para provisdo de melhorias habitacionais e
regularizacdo fundidria. Ambas também apoiam a manutencdo das popula¢des em seus locais de
origem, quando atendidos os critérios como seguranca e habitabilidade.
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3. MARCO LEGAL (ARCABOUCO LEGAL)

As acBes de remocdo e reassentamento do PROMORAR-Recife estdo condicionadas a observacédo
das legislacdes federal, estadual e municipal pertinentes, assim como ao Marco de Politicas
Ambientais e Sociais do BID.

A seguir sdo apresentadas as principais normativas vigente aplicaveis. Inicialmente cumpre
destacar que o pais ndo possui um marco regulatério nacional especifico para o deslocamento
involuntdrio de familias e atividades econOmicas. Além de uma legislacdo geral sobre
instrumentos especificos, o que existem sdo normas setoriais (habitacdo, infraestrutura urbana,
transportes, setor elétrico, por exemplo) e/ou relacionadas ou ndo a programas de financiamento

especificos.

3.1. Legislagdo Federal

Tabela 1 - Legislacdo Federal Aplicavel

Documento

Assunto / Resumo

Decreto Lei 3.365,
de 1941

DispGe sobre desapropriagdes por utilidade publica e define que o poder publico
devera notificar o proprietario e apresentar-lhe oferta de indenizagao.

Art. 10-A. O poder publico deverd notificar o proprietdrio e apresentar-lhe oferta
de indenizagdo.

Lei 13.867, de 2019 - Altera o art. 102 do Decreto-Lei n? 3.365 de 1941, para
possibilitar a opgdo pela mediagdo ou pela via arbitral para a definicdo dos valores
de indenizacdo nas desapropriacGes por utilidade publica, nas condicdes que
especifica.

Constituigdo da
Republica
Federativa do
Brasil 1988

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, G sequranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢éo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 42 F facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
IIl - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseqgurados o valor real da indenizagdo e
0s juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio, desde que ndo seja
proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.
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Tabela 1 - Legislacdo Federal Aplicavel

Documento

Assunto / Resumo

$ 19 O titulo de dominio e a concess@o de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

$ 29 Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

$ 39 Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Lei Federal 4132,
de 1962

Define os casos de desapropriagdo por interesse social, indicando que esta devera
ser decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o
seu uso ao bem-estar social.

Art. 12 A desapropriagdo por interesse social serd decretada para promover a justa
distribui¢éo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma
do art. 147 da Constitui¢éo Federal.

Art. 22 Considera-se de interesse social: (entre outros):

(...) VI - as terras e dguas suscetiveis de valorizacdo extraordindria, pela conclusdo
de obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte,
eletrificacGo armazenamento de dgua e irrigagdo, no caso em que ndo sejam ditas
dreas socialmente aproveitadas;

Art. 52 No que esta lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a
desapropriagdo por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa
indenizagéo devida ao proprietdrio.

Decreto-Lei 1075,
de 1970

Regula a imissdo de posse, initio litis, em imdveis residenciais urbanos,
estabelecendo que na desapropriacdo por utilidade publica de imdvel urbano
baseada na urgéncia poder-se-a imitir provisoriamente posse do bem, mediante
depdsito de preco oferecido se este ndo for impugnado em cinco dias da intimagdo
da oferta.

Lei Federal n2

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes

10.257, de gerais da politica urbana e dd outras providéncias.

10/07/2001 Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
(Estatuto da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
Cidade) cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Codigo Civil - CAPITULO Ill: Das Perdas e Danos

10.406,de 10de | Art. 402. Salvo as exce¢bes expressamente previstas em lei, as perdas e danos
janeiro de 2002 devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que

razoavelmente deixou de lucrar.

Art. 403. Ainda que a inexecugdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé
incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato,
sem prejuizo do disposto na lei processual.

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacbes de pagamento em dinheiro, serdo
pagas com atualizagdo monetdria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, abrangendo juros, custas e honordrios de advogado, sem prejuizo da
pena convencional.

Pardgrafo unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e néo
havendo pena convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagdo
suplementar.

Art. 405. Contam-se os juros de mora desde a citagdo inicial.

Art. 1.228. “O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
$ 40 O proprietdrio também pode ser privado da coisa se o imdvel reivindicado
consistir em extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos,
de considerdvel numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto
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Tabela 1 - Legislacdo Federal Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

ou separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e
econémico relevante.

$ 50 No caso do pardgrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizag¢éo devida ao
proprietdrio; pago o preco, valerd a sentenga como titulo para o registro do imovel
em nome dos possuidores”.

Decreto 6.135de | Art. 40 Para fins deste Decreto, adotam-se as sequintes definicées:

2007 - Dispde | - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente
sobre o Cadastro | ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas
Unico para despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo
Programas Sociais | domicilio.

do Governo Il - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

Federal. a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio saldrio minimo, ou

b) a que possua renda familiar mensal de até trés saldrios minimos;

11l - domicilio: o local que serve de moradia a familia;

IV - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da familia, ndo sendo incluidos no cdlculo aqueles percebidos dos
seguintes programas

Portaria n2 317, DispGe sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos de
de 18/07/2013 deslocamentos involuntério de familias de seu local de moradia ou exercicio de
suas atividades econb6micas, em aditamento aos atos normativos especificos,
aplicaveis aos respectivos programas e acées, expedidos pelos érgdos do Governo
Federal, observada ainda, a fonte de recursos.

Estabelece medidas e procedimentos a serem adotados em casos de
deslocamentos involuntdrios de familias de suas moradias ou do exercicio de
atividades econdmicas, provocadas por programas sob responsabilidade daquele
Ministério e inseridos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Esta Portaria define o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatdrias
(PRMC) como instrumento que assegura “que as familias afetadas tenham acesso
a solugbes adequadas para o deslocamento e para as perdas ocasionadas pela
intervengdo” (art.4°).

Estabelece ainda defini¢gBes conceituais e operacionais, em que se destacam:

e Reassentamento: processo de realocagao fisica por meio de reposi¢ao do
imovel afetado por unidade habitacional ou comercial construida
especificamente para esse fim ou adquirida no mercado, que sdo
adjudicadas, de acordo com as caracteristicas da intervencdo, de forma
onerosa ou sem custo para a familia reassentada;

® Reposicdo de imodveis: reassentamento, permuta, aquisicdo direta ou
aquisicdo assistida, que visem ao acesso a imovel de mesmo uso e com
caracteristicas similares aquele atingido, desde que garantidas as
condi¢des de habitabilidade, de seguranca juridica — regularizados ou
passiveis de regularizacdo — e de moradia digna;

e Maedidas Compensatdrias: conjunto de a¢Ges que visam a assegurar que
as familias afetadas sejam compensadas, de maneira justa, de forma a
restaurar, e se possivel melhorar, as condi¢Ges sociais, de vida e de renda.

Esta portaria ainda orienta que o PRMC apresente a definicdo dos direitos e do
publico elegivel, tendo em vista a forma de ocupacgédo, a situagdo fundiaria e a
condicdo socioecondmica diagnosticadas, e, a partir destas, as medidas
compensatorias aplicaveis, considerando as seguintes situacdes:

a) quanto a situagdo de posse ou propriedade da populagdo afetada:

e quando proprietario do imovel residencial ou ndo residencial afetado;
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Tabela 1 - Legislacdo Federal Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

e quando possuidor direto de imdvel atingido de propriedade de terceiros,
desde que:
o ndo seja proprietdrio ou possuidor de outro imdvel de mesmo uso
do imdvel atingido;
o resida ou exerca diretamente atividade econémica no imdvel
atingido no momento da realizagdo do cadastro socioeconémico;
e quando titular de benfeitoria que exerca posse direta sobre o imovel
atingido de propriedade de terceiros;
e quando titular de benfeitoria sobre imdvel atingido de propriedade de
terceiros, que ndo esteja na posse direta;
® quando inquilino de baixa renda.

b) quanto as solugGes aplicdveis de acordo com a titularidade da populagédo
afetada sobre a drea ou edificagces:

Desapropriacdo do imovel, conforme legislagdo vigente;

Reposigdo do imovel atingido;

Indenizagdo pelas benfeitorias;

Pagamento pecuniario no valor correspondente a, no minimo, 3 meses de
aluguel de imdvel em condigdes similares aquele locado que tenha sido
atingido pela intervencao.

A portaria também indica que as indenizagdes terdo seus valores, formas de célculo
e pagamentos estabelecidos pelos estados e municipios, de acordo com as
especificidades locais, as normas técnicas que disciplinam a matéria e os conceitos
definidos na portaria, devendo ser regulamentada pelo mutudrio ou agente
executor, no minimo, trés meses antes do inicio do deslocamento das familias
afetadas e que estas devem ser pagas antes do deslocamento. Além disso, coloca
que estados e municipios poderdo incorporar outras medidas e solugdes de
atendimento, adequadas as especificidades locais, desde que garantido o acesso a
moradia digna e as condi¢Bes necessarias a restauragdo ou a melhoria das
condigdes sociais, de vida e de renda das familias afetadas.

A portaria ainda estabelece como obrigatdria a instituicdo de mecanismos de
participacdo e mediagdo de conflitos, assim como a implementagdo de Trabalho
Social para as familias afetadas nos termos do ato normativo especifico do
Ministério das Cidades (atual Ministério do Desenvolvimento Regional) sobre o
Trabalho Social.

Lei Federal Dispde sobre a mediagdo entre particulares como meio de solugdo de

13.140/2015 controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da administracdo
publica.

Lei Federal Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa

13.146/2015 com Deficiéncia). Define as pessoas que sdo consideradas como pessoas com

deficiéncia e estabelece os principios dos direitos a igualdade de oportunidades,
ao atendimento prioritdrio, a saude, a educacdo, a moradia, ao trabalho e a
acessibilidade, entre outros.

Lei Federal N2 DispGe sobre a regularizagcdo fundidria rural e urbana, instituindo no territério
13.465, de nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundidria
11/07/2017 Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e

sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.
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Tabela 1 - Legislacdo Federal Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

Art. 15. Poderdo ser empregados, no dmbito da Reurb, sem prejuizo de outros que
se apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos:

I - a legitimagdo fundidria e a legitimagdo de posse, nos termos desta Lei;

Il - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil) , dos arts. 92 a 14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, e do art. 216-A da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 ;

IIl - a desapropriagéo em favor dos possuidores, nos termos dos §§ 42 e 52 do art.
1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

IV - a arrecadagdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) ;

V - 0 consorcio imobilidrio, nos termos do art. 46 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 ;

VI - a desapropriacdo por interesse social, nos termos do inciso |V do art. 22 da Lei
n24.132, de 10 de setembro de 1962;

Vil - o direito de preempgdo, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n2 10.257, de
10 de julho de 2001;

Vill - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso Ill do art. 35 da
Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 ;

IX - a requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 39 do art.
1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) ;

X - a intervengdo do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos
termos do art. 40 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 ;

X! - a alienagéo de imdvel pela administracGo publica diretamente para seu
detentor, nos termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993 ;

Xl - a concessdo de uso especial para fins de moradia;

Xl - a concessdo de direito real de uso;

XIV - a doagdio; e

XV -a compra e venda.

Portaria n? 464, Disple sobre o Trabalho Social nos Programas e Ag¢Bes do Governo Federal,
de 25/7/2018 do constitui-se em normativo relacionado em particular as intervenc¢des de habitagdo
Ministério das e saneamento, objeto de operac¢des de repasse e financiamento firmadas com o
Cidades (atual setor publico; inseridas em programas do Governo Federal.

Ministério do Define que:

Desenvolvimento | 1.1. O Trabalho Social aplica-se as intervengbes de:

Regional) a) saneamento e habitacdo, objeto de operacées de repasse/financiamento ao

setor publico;

b) habitacdo, objeto de operagbes de repasse as entidades privadas sem fins
lucrativos; e

c) todas as intervengdes inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
dos demais programas que envolvam o deslocamento involuntdrio de familias.

1.2. Nas intervencbes de saneamento, o desenvolvimento do Trabalho Social é
obrigatdrio, observando-se o que segue abaixo:

a) Abastecimento de Agua: nos projetos que envolvam as diversas etapas do
sistema, quando provocarem mudanca direta nas relagbes dos usudrios com o0s
servicos prestados. Necessariamente, quando ocorrer a implantagdo ou
substituicdo de redes de distribuicdo, ligagdo domiciliar e intradomiciliar, e
promovam o acesso e/ou mudangas no uso dos servicos;

b) Esgotamento Sanitdrio: na implementacgdo, substituicdo e recuperacdo de redes
coletoras e demais componentes do sistema, como solu¢do de tratamento, quando
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Tabela 1 - Legislacdo Federal Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

provocarem mudanga direta nas relagbes dos usudrios com os servigos prestados.
Em especial, nos projetos de sistemas condominiais, de ligagbes ou instalagbes
domiciliares e intradomiciliares e solugbes individuais de esgotamento sanitdrio em
localidades de baixa renda;

O Trabalho Social entre seus objetivos especificos: promover a participacGo dos
beneficidgrios nos processos de decisdo, implantacdo, manutencdo e
acompanhamento dos bens e servigos previstos na intervengdo, a fim de adequd-
los as necessidades e a realidade local e estimular a plena apropriagdo pelas
familias beneficidrias e Gerir agdes sociais associadas a execugdo das obras e dos
reassentamentos, quando houver.

Sobre os custos o TTS:

b) nos casos de saneamento integrado e drenagem urbana em que estiver previsto
remanejamento/reassentamento de familias: 2,5% a 3% do valor de investimento
do instrumento de repasse/financiamento;

¢) para as intervengbes de saneamento das modalidades de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e saneamento integrado sem
remanejamento/reassentamento de familias, projetos de manejo de residuos
sdlidos que envolverem acbes com catadores: de 1% a 3% do valor de investimento
do instrumento de repasse/financiamento;

Lei 14.284, de Institui os programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, em substituicdo ao Programa
29/12/2021 Bolsa Familia e define como familias em situacdo de pobreza aquelas com renda
mensal per capita entre RS 105,01 e RS 210,00, e em situagdo de extrema pobreza
aquelas com renda mensal per capita inferior a RS 105,00.

NBR 14653-1 Consolida os conceitos, métodos e procedimentos gerais para os servicos técnicos
de avaliagdo de bens.

3.2. Legislagdo Estadual

Tabela 2 - Legislagdo Estadual Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

Resolugdo Art. 19 - Propor ao governador do Estado de Pernambuco e aos prefeitos dos
CONSEMA n° 3 de | quatorze municipios da RMR, que promovam de forma articulada e compartilhada:
2002 (..)

c) a demarcacdo, sinalizacdo e estabelecimento do controle urbano nessas areas -
indispensaveis para o cumprimento do zoneamento - estabelecendo inclusive o
projeto paisagistico e ambiental para cada zona, além de definigdo das propostas
de intervencdo e medidas de recuperacdo, de acordo com a sua vocac¢do urbano-
ambiental;

d) o estabelecimento de espacos publicos nas areas de preservacdo permanente,
que devem ser ocupadas com atividades ambientalmente compativeis, evitando-
se invasdes e especulagbes futuras, encorajando-se para isso as atividades
educativas, culturais, esportivas e recreativas as margens dos ecossistemas
aquaticos, a preservacdo da vegetacdo e fauna nativas existentes, o controle da
poluicdo e da erosdo, e a recuperacdo da paisagem natural;
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Tabela 2 — Legislagdo Estadual Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

Lei Ordinéaria n2 Cria o Conselho Estadual de Cidades do Estado de Pernambuco - ConCidades-PE
13.490/ 2008
Art.19 - O ConCidades-PE tem por finalidade estudar, propor e deliberar a respeito
das diretrizes para a formulacGo e implementagdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano, bem como para monitorar, acompanhar e avaliar a sua
execugdo, conforme dispde a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, em
consondncia com as Conferéncias Estadual e Nacional.

Lei n2 13.619, de Institui o Programa Estadual de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social - PESHIS,
7 de novembro de | e da providéncias correlatas:

2008.
Art. 19 Fica instituido, no Gmbito do Estado de Pernambuco, o Programa Estadual
de Subsidio a Habitag¢do de Interesse Social - PESHIS, com o objetivo de reduzir o
déficit habitacional da populacdo de baixa renda mediante a participa¢do do
Estado no Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social - PSH, do
Ministério das Cidades, de que trata a Lei Federal n® 10.998, de 15 de dezembro de
2004, e no programa previsto na Lei Federal n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021,
ou outro que venha a substitui-lo. (Redagdo alterada pelo art. 1°da Lei n® 17.812,
de 9 de junho de 2022.)

Art. 52 Poderdo ser beneficidrias das moradias construidas no @mbito do Programa
de Subsidio & Habitagdo de Interesse Social familias de baixa renda que preencha
0s seguintes requisitos, concomitantemente:

| - renda familiar mensal de até 2 (dois) salarios minimos; (Redagdo alterada pelo
art. 1° da Lein® 17.812, de 9 de junho de 2022.)

Il - ndo ser proprietaria, promitente compradora ou cessionaria de direitos de
qualquer outro imével residencial, no atual local do domicilio ou onde pretendam
fixa-lo;

Il - ndo figurar como beneficiaria de qualquer outro programa governamental da
Unido, do Estado ou de Municipios de incentivo a habitacdo popular, salvo os
previstos no art. 1° ou outros subsidios concedidos ou associados a recursos
onerosos, inclusive os do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, bem
como as linhas de crédito de outras fontes no ambito de programas habitacionais
do Governo Federal, Estadual ou Municipais, nas condi¢es por eles estabelecidas.

Art. 52 - A. Independentemente do preenchimento das condigcées previstas no art.
59 poderdo ser igualmente beneficidrias do Programa de Subsidio a Habitagdo de
Interesse Social - PESHIS as familias desabrigadas que tenham perdido o seu tnico
imovel em razdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica
reconhecido pela UniGo e/ou Governo do Estado. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n®
17.812, de 9 de junho de 2022.)

Lei n2 14.250/ Altera denominagdo, competéncias e atribuicdes do Fundo Estadual de Habitagdo
2010 - FEHAB, instituido pela Lei n? 11.796, de 4 de julho de 2000, e alteragGes, e da
outras providéncias.

Art. 22 O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS, de natureza
especial, vinculado a Secretaria das Cidades do Estado de Pernambuco - SECID, com
o objetivo de centralizar e gerenciar os recursos necessarios a implementacdo do
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Tabela 2 — Legislagdo Estadual Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social - PEHIS, mediante o fomento dos
programas direcionados a populagdo de menor renda.

Lei n2 14.898/ Disp&e sobre medidas de cooperacgdo entre o Estado de Pernambuco e Municipios
2012 para fins de remogdo de edificacdes em areas de risco.

Art. 1 - Verificada a existéncia de ocupagées em dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos, o Poder Executivo Estadual, quando necessdrio,
promoverd, a titulo de cooperagdo com o Municipio, a remogdo das edificagdes
existentes nas referidas dreas.

§ 12 As areas de que trata o caput deverdo ser individualizadas, na forma de
memoriais descritivos, por decreto.

§ 22 A efetivacdo da remogdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizagdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros;

Il - notificagdo da remocdo aos ocupantes, acompanhada de cépia do laudo

técnico.
§ 32 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Poder Executivo estadual para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, que se efetivard por meio de uma
das seguintes medidas:

| - reassentamento dos ocupantes em unidades habitacionais entregues pelo
Poder Publico;

Il - pagamento em pecunia, segundo laudo de avaliacdo especifico, do valor

correspondente as benfeitorias e eventuais fundos de comércio abrangidos pela
remogao.
§ 42 A medida de que trata o inciso Il do § 32 sé sera adotada nas hipdteses em
que seja verificada significativa desproporcionalidade entre a unidade habitacional
disponibilizada pelo Poder Publico e as benfeitorias e eventuais fundos de
comércio abrangidos pela remogao.

3.3. Legislagao Municipal

Tabela 3 - Legislacdo Municipal Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

Lei n° 15.563/91 - | Institui o Cédigo Tributario do Municipio do Recife e dé outras providéncias:
Cddigo Tributario
do Recife Art. 17. Sdo isentos do imposto:

| - o contribuinte que tenha adquirido imével em vilas populares construidas pela
Companhia de Habitacdo Popular do Estado de Pernambuco - COHAB-PE ou pelo
Servico Social Agamenon Magalhdes, durante o prazo de amortizacdo normal das
parcelas;

Il - o contribuinte que possuir um uUnico imével considerado mocambo conforme
dispuser o Poder Executivo;
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Tabela 3 — Legislagdo Municipal Aplicavel

Documento

Assunto / Resumo

Il - o contribuinte que preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) possuir um Unico imdvel residencial de drea construida ndo superior a 50m?,
desde que outro imdvel ndo possua o conjuge, o filho menor ou maior invélido;

b) auferir renda mensal até 217,2 (duzentos e dezessete virgula dois) UFIR's;

Art. 48. Sdo isentos do ITBI:

| - a aquisicdo de imdvel componente de conjuntos habitacionais populares
financiados por meio da Companhia de Habitagdo Popular de Pernambuco -
COHAB-PE ou do Servigo Social Agamenon Magalhdes - SSAM, a titulo definitivo ou
de promessa de compra e venda, com ou sem cldusula de arrependimento, durante
o prazo de amortizacdo das parcelas;

Il - a aquisicdo de terrenos que se destinem a construcdo de unidade habitacional
popular pela Companhia de Habitagdo Popular de Pernambuco - COHAB-PE;

Il - a aquisicdo de bem imdvel para residéncia propria cujo valor venal, definido
nos termos da legislacdo em vigor, ndo ultrapasse o valor de RS 69.000,00 (sessenta
e nove mil reais).

Lein®
16.243/1996 -
Politica de Meio
Ambiente do
Recife

Estabelece a Politica do Meio Ambiente (Codigo do Meio Ambiente - CAM) da
cidade do Recife e consolida a sua legislagdo ambiental, mediante a instituicdo do
codigo do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico da cidade do Recife.

Art. 79 O Setor de Sustentabilidade Ambiental - SSA tem a finalidade de promover
a revitalizagdo e o incremento do patriménio ambiental da cidade, e é formado
pelas dreas a seguir discriminadas:

| - quadras parcialmente edificadas, nos termos do inciso Il, § 22 do artigo 75, e
situadas as margens dos corpos e cursos d'agua, independentemente do seu
formato e posicéao;

Il - quadras parcialmente edificadas, nos termos do inciso Il, § 22 do artigo 75, e
limitrofes ao Parque dos Manguezais, ao Cais do Porto, ao Cais José Estelita, ao Cais
de Santa Rita, ao Cais do Apolo, ao Cais José Mariano e ao Cais da Alfandega.
Paragrafo Unico. Nos casos de terrenos ou glebas edificados e situados as margens
dos rios, lagoas e agudes, que ainda ndo tiverem sido divididos em quadras,
compBdem o Setor de Sustentabilidade Ambiental - SSA a faixa marginal paralela
cuja largura minima horizontal serd definida de acordo com o disposto no inciso |,
§ 12 do artigo 75 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 16.930/2003).

Lein216.113/95 -
Plano de
Regularizagdo
Fundidria das
Zonas Especiais
de Interesse
Social

DispGe sobre o Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social-
PREZEIS e dd outras providéncias.

Art. 59 Sdo requisitos indispensdveis a transformagdo de novas dreas como Zonas
Especiais de Interesse Social:

| - ser passivel de urbaniza¢do de acordo com estudo de viabilidade técnica;

Il - nas areas ocupadas:

a) ter uso predominantemente residencial;

b) apresentar tipologia habitacional predominantemente de baixa renda;

c) precariedade ou auséncia de servicos de infraestrutura basica;

d) renda familiar média igual ou inferior a 03 (trés) saldrios minimos;
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Tabela 3 — Legislagdo Municipal Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

e) possuir densidade habitacional nunca inferior a 30 (trinta) residéncias por
hectare.

Art. 10 O lote minimo a ser considerado para as ZEIS é 18m?.

§ 12 Os lotes com area inferior ao minimo tragcado no plano urbanistico especifico
de cada ZEIS, serdo objeto de relocacdo, devendo tal se dar, preferencialmente,
para locais inseridos nos limites da prépria ZEIS, ou para dreas adjacentes.

§ 29 Também serdo objeto de relocagdo as ocupagles situadas em dreas "non
aedificandi", obedecendo-se o limite de 15 (quinze) metros, estabelecido na Lei
Federal n2 6.766/79.

§ 32 Podera o Poder Publico promover a remogdo, através de solugdo negociada
com a comunidade através dos canais institucionais do PREZEIS.

§ 49 Serdo também beneficiados, quando da execuc¢do de qualquer intervencdo
prevista no plano urbanistico e de regularizagdo fundidria especifico, os lotes cujas
edificagcdes sejam objeto de relocagdo, quando esta ndo tenha sido ainda efetuada
e so puder ser executada em etapa posterior.

Art. 19 Os lotes resultantes do parcelamento aprovado para as ZEIS, serdo
destinados aos ocupantes de acordo com as seguintes normas:

| - a cada ocupante somente serd destinado um unico lote de uso residencial ou
misto;

Il - é admitida a destinacdo de um segundo lote, existindo edificacdo, com uso
exclusivamente ndo residencial, comprovadamente utilizada para sustento
familiar.

Art. 24 O Municipio ficard responsdvel pelas despesas relativas ao registro dos
imdveis, objeto de programa especifico de reqularizacéo fundidria, situados em
Zonas Especiais de Interesse Social.

Lei n2 16.176/96 - | Estabelece a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da cidade do Recife.

Leide Usoe Art. 18. A urbanizagdo e a regularizagdo das ZEIS obedecerdo as normas
Ocupacdo do Solo | estabelecidas no Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social -
PREZEIS, aplicando-se, no que couber, as condi¢cdes de uso e ocupagdo do solo
previstas nesta Lei.

Art. 31. As Areas de Programas Habitacionais séo aquelas destinadas das acdes
municipais de urbanizagdo, construgdo de residéncias e de equipamentos publicos,
para assegurar a populagdo de baixa renda condigées condignas de habitagdo.

§ 12 As a¢Oes previstas no "caput" deste artigo serdo dirigidas, preferencialmente,
a populagdo a ser relocada por estar assentada em areas de risco, leitos de canais
e coérregos e em areas publicas.

§ 22 Na execucdo das a¢les previstas neste artigo, o Municipio atuard em conjunto
e integrado com o Estado e em articulagdo com outros agentes institucionais
publicos e privados, inclusive organizagBes ndo-governamentais e organismos
internacionais, como agentes promotores de empreendimentos e assegurando o
espaco proprio da iniciativa privada.
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Tabela 3 — Legislagdo Municipal Aplicavel

Documento Assunto / Resumo

Art. 32. As Areas de Reurbanizacdo terdo cardter tempordrio e serdo criadas por
leis especificas, que definirdo seus limites e as condi¢des de uso e ocupagdo do solo,
inclusive os coeficientes madximos de utiliza¢éo para efeito do emprego do solo
criado e da transferéncia do direito de construir.

§ 12 As Areas Temporérias de Reurbanizacdo serdo vinculadas aos Programas de
Dinamizagdo, Estruturacao, Reestruturagdo e Renovacdo Urbana previstos no art.
44 do Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife - PDCR, sujeitos aos
projetos urbanisticos de que trata o paragrafo Unico do art. 45 do aludido Plano.

§ 22 Nas Areas Temporarias de Reurbanizacdo, cujos atributos ambientais ou de
localizagdo sejam propicios as atividades de turismo, lazer, satde e informatica, o
Municipio poderd instituir incentivos para estimular o desenvolvimento de
hotelaria, empreendimentos e servigos de apoio

Art. 92. As condigbes de ocupagéo do solo nas ZEIS obedecerdo aos pardmetros e
requisitos que vierem a ser estabelecidos em Lei especifica, que definird a
localizagdo e a delimitagdo das aludidas zonas.

Art. 96. Os projetos de conjuntos habitacionais deveréo conter um plano urbanistico
especifico, devidamente adequado ao sistema vidrio existente e conforme as
diretrizes estabelecidas pelos drgdos competentes.

Art. 103. O instrumento do solo criado e a concess@o onerosa do direito de construir
poderd ser implantado:(...)
Il - nas Areas Tempordrias de Reurbanizacdo onde os coeficientes de utilizacdo e as
condi¢Bes da outorga onerosa do direito de construir serdo estabelecidas nas leis
especificas que as criarem.

Lei Institui o Plano Diretor do Municipio do Recife, revogando a Lei Municipal n?
Complementar 17.511, de 29 de dezembro de 2008.

n22 de 23 de abril
de 2021 - Plano Art. 9-A. Constituem Objetivos relativos ao cumprimento do principio de equidade
Diretor do Recife | de género:

Il - considerar a perspectiva de género na formulagdo de programas e ag¢des de
provisdo habitacional e de regularizagdo fundiaria, por meio da titulagdo de posse
da terra ou habitagdo em favor das mulheres;

Art. 15-A - As diretrizes para a realizacGo dos objetivos relativos ao principio da
equidade de género sdo as seguintes:

| - considerar a perspectiva de género no desenvolvimento e execucdo das acbes
da politica urbana e ambiental, no intuito de, observadas suas diferencas e
especificidades, eliminar as barreiras que impedem que mulheres e homens
usufruam das oportunidades oferecidas pela cidade;

Il - priorizar investimentos na requalificagdo de logradouros publicos e na melhoria
da iluminagdo publica, especialmente em dareas mapeadas como de maior
incidéncia de casos de violéncia contra as mulheres, visando garantir condi¢bes
adequadas de acessibilidade, mobilidade e seguranca;(...)

V - apoiar e fomentar iniciativas de construcdo e autoconstrucdo de moradias por
entidades e movimentos organizados da sociedade civil, especialmente aqueles
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geridos por mulheres, através de financiamento e capacitagdo profissional e
associativa;

VI - conferir, preferencialmente, a titulagdo ou cessdo da posse da terra ou nova
habitacdo em favor das mulheres, como forma de garantir sua autonomia e
empoderamento.

Art. 47. As Zonas de Desenvolvimento Sustentdvel (ZDS) estdo localizadas de acordo
com o0s corpos hidricos principais e secunddrios formadores das suas respectivas
bacias hidrogrdficas subdivididas em:(...)

Il - Zona de Desenvolvimento Sustentavel Tejipid (ZDS Tejipio) - que se caracteriza
pela concentracdo de médias e baixas densidades

populacionais e construtivas e cujo ordenamento devera considerar:

a) as orientacBes do Plano de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Recife;

b) a necessidade de aplicacdo de conceitos de adaptagdo climatica e gestdo de
riscos de desastres; e

c) a presenca de comunidades pesqueiras em seu territorio;

Art. 62. As Zonas de Ambiente Construido(ZAC) estdo subdivididas de acordo com
as especificidades geomorfoldgicas, de infraestrutura, de mobilidade e saneamento
ambiental, paisagisticas e urbanisticas da ocupagdo em 4 (quatro) categorias cujas
caracteristicas sdo:(...)

Il - a Zona de Ambiente Construido - Morros (ZAC Morros) corresponde as areas
com restricdes ao adensamento construtivo e populacional devido a:

a) ocupacdes em areas de fragilidade ambiental com risco de deslizamentos em
funcdo de suas caracteristicas geomorfolégicas;

b) caréncia de infraestrutura urbana;

c) necessidade de aplicacdo de conceitos de adaptacdo climatica e gestdo de riscos
a desastres.

Art. 66. A Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1) tem como principais objetivos:
| - reconhecer o direito a cidade das comunidades instaladas;

Il - priorizar investimentos que garantam condi¢Ges adequadas de habitabilidade
aos moradores, com parametros diferenciados em funcdo de suas caracteristicas
socioeconomicas, morfoldgicas e tipoldgicas, e de condicionantes ambientais do
territério onde estdo inseridas;

Il - promover a regularizagdo urbanistica e fundidria;

IV - inibir a especulagdo imobilidria e comercial sobre os imoveis situados nessas
areas.

V- promover a instalacdo de equipamentos e implantagdo de espacos coletivos.

Art. 68. Sdo diretrizes para as Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1):

| - incorporar ao limite da ZEIS 1, mediante lei especifica, os imdveis situados em
areas contiguas, com solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, com
o objetivo de promover Habitacdo de Interesse Social (HIS), destinando-os ao
reassentamento de familias preferencialmente da prépria ZEIS, além da edificacdo
de equipamentos e espagos coletivos;

Il - destinar imdveis com solo urbano nao edificado, subutilizado ou n3o utilizado,
localizados dentro do perimetro das ZEIS 1, para Habitagdo de Interesse Social -
HIS, atendendo a fungdo social da propriedade, destinando-os ao reassentamento
de familias preferencialmente da prépria ZEIS;(...)
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IV - reconhecer as diferencgas entre as ZEIS 1 de morro e de planicie, no que tange
a proximidade das areas mais dotadas de servicos publicos, mobilidade urbana e
proximidade das areas de maior incidéncia de emprego;

V - priorizar a mulher no plano de regularizacdo urbanistica e fundiaria, com a
titulagdo do imdvel em seu nome.

Art. 94. As Unidades Protegidas - UP sGo os espagos e os elementos naturais e
artificiais do territdrio municipal, sob atengdo e cuidado especial em virtude de
algum atributo especifico e/ou unico que apresentam, dotados de significativo
interesse ambiental ou paisagistico, necessdrios a preserva¢do das condigbes de
amenizagdo climdtica e destinados a prdtica de atividades contemplativas,
culturais, recreativas, esportivas, ecoturisticas, de convivéncia ou de lazer, bem
como de educacio ambiental e pesquisa cientifica.

Pardgrafo unico. As Unidades Protegidas sdo constituidas das seguintes categorias,
ao lado de outras que poderdo ser criadas nos termos da legislagéo especifica:(...)
Il - Unidades de Conservacdo da Natureza - UCN; - UCN Tamandaré é contigua
com a ZEIS Beirinha.

Art. 163. A politica urbana de meio ambiente, sustentabilidade, enfrentamento as
mudangas climdticas e de defesa civil tem como objetivos: (...)

XIV - o desenvolvimento, em cardter permanente, de programas e agdes voltados
a prevengdo de danos, assim como a assisténcia, remoc¢do e/ou relocagdo da
populacdo de dreas vulnerdveis ou atingidas por eventos decorrentes das
mudangas climdticas para moradias seguras, através de solugdes habitacionais
definitivas, promovendo a requalificagdo ambiental dessas dreas e o controle sobre
Seu uso e ocupagdo;

Art. 164-A. Para a promoc¢do das medidas de prote¢do e defesa civil, serdo
observadas as seguintes diretrizes especificas: (...)

VII - identificagdo e mapeamento das areas de riscos de desastres e avaliagdo das
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de forma a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;

Art. 164-B. Sdo objetivos especificos da politica de protecdo e defesa civil: (...)
VI - estimular o ordenamento da ocupacdo do solo urbano, tendo em vista o
equilibrio urbanistico e ambiental e a protec¢do da vida humana.

Art. 167. A politica urbana de saneamento ambiental observard as seguintes
diretrizes: (...)

XLl - estabelecer acdes de drenagem que contemplem:

b) a desocupacdo das areas de risco;

e) a eliminacdo de alagamentos nas Zonas de Ambiente Construido;

Art. 173. A politica urbana de HabitagGo observard as seguintes diretrizes:

| - destinar prioritariamente imdveis nao utilizados ou subutilizados, localizados em
dreas dotadas de infraestrutura, para habitacdo de interesse social, incluindo
dentre a populagdo beneficiada as pessoas em situagdo de rua e de vulnerabilidade
social;

I - priorizar o atendimento a populagdo de menor rendaj(...)
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VII - priorizar, no grupo de menor renda, o atendimento as pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e/ou doengas raras, familias chefiadas por mulheres, familias
residentes em areas de risco, populagdo em situagdo de rua, individuos e familias
em situagdo de vulnerabilidade e risco social, assegurando locais acessiveis com
percentual de unidades a serem entregues a pessoas com deficiéncia, de acordo
com a Lei Municipal n? 17.205/05, respeitando as necessidades das mulheres e
demais moradores; {...)

XII - respeitar a realidade fisica, social, econémica e cultural da populagdo a ser
beneficiada e promover, em caso de necessidade de remogdo de familias, o
atendimento habitacional preferencialmente na mesma regido; (...)

XVI - ofertar servigos de assisténcia técnica, juridica, social e urbanistica gratuita a
populagdo com renda familiar de até trés salarios para Habitagdo de Interesse
Social, antes, durante e apds o recebimento das unidades habitacionais;

XVII - garantir a sustentabilidade econdmica, financeira, ambiental e social dos
programas e projetos implementados;

XVIII - integrar a execugdo da politica de habitagdo as politicas de geragdo de
emprego e renda;(...)

XXI - adotar o cadastro unico para familias beneficidrias da politica habitacional;
XXII - priorizar a titulagdo em nome da mulher nas agGes de regularizagdo da posse;
(...)

XXV - Priorizar a populagdo residente nas margens dos rios e canais; {...)

XUl - realizar estudos de viabilidade econOGmica e financeira para o
desenvolvimento e implantacgdo de programa de aluguel social;(...)

XLV - Promover moradia popular em &reas centrais envolvendo programa de
aluguel social, propriedade coletiva e concessdo de uso, para os casos de iméveis
publicos, como forma de reduzir os riscos de apropriacdo das moradias por outros
segmentos de renda;

Lei Municipal n2
18.863, de 29 de
novembro de
2021 - Politica
Municipal de
Habitagdo de
Interesse Social -
do Recife

Institui a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social - PMHIS, dispde sobre
o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social - SIMHIS, e institui elementos
para elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS do
Municipio do Recife.

Art. 42 Sdo diretrizes da Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social: {(...)
XVI - adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas de habitagdo de interesse social;
XVII - prioridade, dentre o grupo identificado como o de menor renda, no
atendimento as pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, familias chefiadas por
mulheres, familias residentes em dareas de risco, familias em situacdo de rua,
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social;

XXI - promogdo da urbanizagdo, regularizacdo e inser¢do das Comunidades de
Interesse Social e demais dreas pobres da cidade mediante a transformacdo em
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, considerando os requisitos, critérios e
parametros estabelecidos pela Lei do Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais
de Interesse Social - PREZEIS;

Decreto n2
35.235de 29 de
dezembro de
2021 - Aprova o
Plano Local de
Habitagdo de

Aprova o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS (Anexo) do Recife,
nos termos da Lei Municipal n2 18.863, de 29 de novembro de 2021 e da outras
providéncias.
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Interesse Social

do Recife
Plano Local de Dividido em trés etapas, apresentando na Ultima as necessidades habitacionais,
Habitagdo de estratégias de acdo, custos e capacidade de investimento da Prefeitura de Recife.

Interesse Social -

PLHIS - 2018

Tabela 23. Municipio do Recife. Deficit Habitacional Acumulado 2000/2017).(p.62)

Ano Domicilios Cohabitagdo Onus Adensamento | Deficit
precérios (ndo excessivo excessivo em | Habitacional
(rusticos + voluntdria) (2) | com aluguel | imdvel Total (1) + (2)
Improvisados (3) alugado (4) +(3) +(4)
) (1)
2017 4.725 30.996 29.638 5.800 71.160
%* 7% 44% 42% 8% 100%

*acrescentado pela consultoria

Tabela 24. Municipio do Recife.
(2000/2037).(p.63)

Inadequag¢do dos domicilios Acumulada

Ano Inadequagdo Adensamento Domicilio sem | Caréncia de
fundiaria excessivo em | banheiro infraestrutura
imével proprio | exclusivo
urbano
2017 57.329 13.198 7.628 127.868
%* 45% 10% 6% 100%

*acrescentado pela consultoria
Metas, LPs e SLPs.(p.71)

Meta 1. Enfrentamento, até 2037, do DHT acumulado e da demanda habitacional
futura.
e LP1: Producdo de novas moradias prontas em lotes urbanizados - SLP 1.1: Casa
térrea de 2 dormitérios + Trabalho social: casa padrdo PAC | (46,96 m?)/empreitada
(para 10% do deficit por incremento)

-SLP 1.2: Apto de 2 dormitdrios +Trabalho social (Padrdo MCMV 48 m?/ 1 + 3 pav)
(para 40% do deficit por incremento)

-SLP 1.3: Apto de 2 dormitdrios +Trabalho social (Padrdo MCMV 48 m?/ 1 + 4 pav)
(para 10% do deficit por incremento)
e LP2: Promocgdo de loteamentos com oferta de material de construgdo e
assisténcia técnica

-SLP2.1: Lote urbanizado + material de construcdo para 31,67 m? + trabalho social
+ assisténcia técnica/ sem mao de obra (para 10% do deficit por incremento);

-SLP2.2: Lote urbanizado + material de construcdo para 31,67 m? + trabalho social
+ assisténcia técnica/ com mé&o de obra (para 10% do deficit por incremento)
¢ LP3: Promocgdo de moradia por requalificacdo de imdveis em dreas centrais (para
10% do Deficit por incremento)
e LP4: Promogdo publica de locagdo social de unidades habitacionais em areas
centrais (para 10% do Deficit por incremento)
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¢ LP5: Produgdo de novas moradias prontas no mesmo lote (para 50% do deficit
por reposi¢cdo acumulado).

¢ LP6: Promocdo de autoconstrugdo assistida (para os 50% restantes do deficit por
reposicdo acumulado).

Meta 2. Enfrentamento, até 2037, da Inadequacgo dos domicilios.
e LP7: Regulariza¢do Juridico-Fundiaria (para 100% dessa inadequagdo) ¢ LP8:
Instalagdo de modulo sanitdrio domiciliar (para 100% dessa inadequagdo) e LP9:
Autopromogdo assistida para melhorias habitacionais (para 100% dessa
inadequacdo)
¢ LP10: Urbanizagdo de assentamentos precdrios (para 100% dessa inadequacdo)
SLP 10.1: Urbanizacdo complexa — AcOes integradas de urbanizacdo de
assentamentos precdrios com construcdo/aquisicdo habitacional (50% da
inadequacdo);
- SLP 10.2: Urbanizagdo simples — Ac¢Oes integradas de urbanizacdo de
assentamentos precarios sem construcdo/aquisicdo habitacional (50% da
inadequacdo)

Meta 3. Promogdo do Desenvolvimento Institucional.
e LP11: Implantacdo e manutencdo de um Sistema Municipal de InformacGes
Habitacionais de Interesse Social (SMIHIS)

- SLP 11.1: Implantagdo (até 2020) e manutencdo do Sistema Municipal de
Informagdes Habitacionais;

-SLP 11.2: Pesquisa sobre o estoque de imdveis vagos no municipio (2017/2018);

-SLP 11.3: Criagdo de banco de imdveis (até 2018), por meio da aquisicdo de
terrenos disponiveis no municipio, utilizando instrumentos previstos no Estatuto
das Cidades e no Plano Diretor Municipal do Recife, tais como a doagdo de terrenos
como pagamento de dividas dos proprietarios com a Prefeitura, preempcdo, o IPTU
pro- gressivo, a transferéncia do direito de construir, entre outros;
¢ | P12: Modernizagdo Organizacional e Técnica

-SLP 12.1. Estudar e propor a estrutura institucional adequada para implantagédo
da politica urbana da cidade do Recife como um todo, com defini¢cdo do espaco a
ser ocupado pelo dérgdo responsavel pela politica habitacional de interesse social
(2018);

-SLP 12.2. Criacdo de estruturas internas nos érgaos que direta ou indiretamente
trabalhem a questdo habitacional, para que, articuladas com o érgdo responsavel
pela politica habitacional, estejam aptas para o planejamento e a gestdo das
politicas transversais necessarias a implantacado deste PLHIS (2018);

- SLP 12.3. Habilitar o Municipio junto ao Governo Federal para acesso aos
recursos necessarios a implantacdo deste PLHIS (aprovacdo do PLHIS pela Cadmara
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria);

- SLP 12.4. Instalacdo do Fundo Municipal de HIS e do seu respectivo Conselho
Gestor;

-SLP 12.5. Capacitar o poder publico municipal para que possa exercer o papel
que lhe é atribuido no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
alcancando autonomia técnica, administrativa e de gestdo (2018).

e | P13: Modernizagdo da produgdo habitacional

-SLP 13.1. Pesquisas de novas tipologias habitacionais, de materiais alternativos e

novas técnicas construtivas;
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-SLP 13.2. Pesquisas referentes a Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
(TICs) aplicadas ao caso da habitacdo de interesse social.

e LP14: Promogdo de pesquisas e planos de apoio a implantagdo do PLHIS

-SLP 14.1. Pesquisa sobre viabilidade de locac¢do social no municipio;

-SLP 14.2. Elaboragdo de um Plano de Metas de Regularizacdo Fundidria (2018).
e LP15: Fortalecimento dos canais de participacdo e de negociagdo com a
sociedade organizada

-SLP 15.1. Fortalecimento do Forum do PREZEIS e dos representantes de COMUL;

-SLP15.2. Fortalecimento da Camara Técnica de Habitacdo e Regularizagdo
Fundidria.

» > Para sintese do cruzamento entre demandas estabelecidas e estratégias ver:
Quadro 8. Resumo das Necessidades Habitacionais, Metas 1 e 2, Linhas e sublinhas
programaticas e familias atendidas. (p. 89)

Quadro 9. Meta 3. Promoc¢édo do Desenvolvimento Institucional (p.90).

Minuta de P. L. Institui o Programa de Locagdo Social no ambito do Municipio do Recife
(2022.02.002581) | e da outras providéncias.

- Programa de
Locagdo Social Art. 19 Fica criado o Programa de Locagdo Social que tem por objetivo prover uma
alternativa de solugdo habitacional para familias de baixa renda, enquanto
mantidas as condigcbes de elegibilidade previstas nesta lei, através da concessdo
de subsidio ligado a locagéo de imdveis a pregos acessiveis.

Art. 22 E elegivel para o Programa de Locacdo Social a familia que atender,
cumulativamente , aos seguintes requisitos:

| - ser residente no Municipio do Recife, ha pelo menos 02 (dois) anos;

Il - ser inscrita no Cadastro Unico, instituido pelo Art. 62-F da Lei Federal n2 8.742,
de 07 de dezembro de 1993;

Il - ndo ter sido contemplada, em cardter definitivo, com programas habitacionais
de interesse social;

IV - possuir pelo menos um membro da familia, em idade adulta, nos termos
da legislagdo civil brasileira;

§1° E vedada a percepcdo simultdnea, pelo beneficiario locatario ou por outro
integrante de seu nucleo familiar, do subsidio do Programa de Locagdo Social
com o beneficio de auxilio-moradia, de aluguel social ou com outro beneficio
com mesmo fundamento destes, custeado por qualquer ente federativo.

§29 Excepcionalmente, poderdo ser isentadas do atendimento ao inciso Ili deste
artigo, as mulheres em situagdo de violéncia doméstica, mediante comprovagdo
por meio de boletim de ocorréncia e dendncia de violéncia contra a mulher
registrada junto aos érgdos competentes.

Art. 11 As familias ou individuos que atenderem aos requisitos descritos no Art.
29 desta lei devem se enquadrar em uma das duas modalidades do Programa de
Locagdo Social do Recife, a sequir descritas :

| - Locacdo Social "A" - destinado as familias ou individuos que comprovem
habitar em domicilios sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada
(domicilios rusticos), localizados em areas de intervencdo municipal;
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li - Locacdo Social "B" - destinado as familias ou individuos sujeitos ao 6nus
excessivo com aluguel, a coabitagdo involuntaria, beneficidrio do auxilio-moradia
ou do aluguel social;

Lei Municipal n® Disciplina o Beneficio de Auxilio-Moradia no ambito do Municipio do Recife.
18.936, de 08 de

junho de 2022. - Art. 22 O auxilio-moradia é um beneficio destinado a subsidiar a loca¢éo de imdveis,
Beneficio de para fins de moradia, das familias que atendam aos critérios estabelecidos nesta
Auxilio Moradia Lei.

Art. 30 Terdo direito a concessGo do beneficio do auxilio-moradia as familias
regularmente cadastradas no Cadastro Unico, instituido pelo art. 6o-F da Lei
Federal no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que se enquadrem em uma das
seguintes situacdes:

| - em situacdo de vulnerabilidade social, cujos imoveis foram destruidos, avariados
permanentemente, ou interditados definitivamente, conforme laudo da Defesa
Civil municipal; ou

Il - removidas de imdvel situado em drea onde ocorrerd execucdo de obra publica.
§ 1o Ndo sera concedido o beneficio de auxilio-moradia a quem for proprietério de
outro imdvel residencial no Municipio do Recife.(...)

§ 50 Na hipotese de familia unipessoal, o requisito de renda sera de 01 (um) salario
minimo.(...)

§ 70 Nao serd concedido o beneficio previsto no caput para o residente na condigdo
de inquilino, em imdvel cedido ou invadido.(...).

Art. 50 O titular do beneficio de auxilio-moradia, para fins desta Lei, deverd ser a
pessoa considerada como chefe do nucleo familiar, preferencialmente as
mulheres.

Art. 15. O beneficio de auxilio-moradia previsto nesta Lei serd de RS 300,00
(trezentos reais) mensais.

Resolugdo de Estabelece as diretrizes e valores de referéncia para a elaboragdo dos laudos de
Diretoria n. 03/11 | avaliacdo relacionados aos processos de desapropriacdo realizadas pela PCR.
—URB
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3.4. Aderéncia aos Padrdes Ambientais e Sociais do Banco: Lacunas identificadas

Nas operacdes de financiamento do BID é determinante a observacdo e cumprimento de suas
politicas operativas. No caso das intervencdes que determinam reassentamento involuntario de
populacBes, devem ser observadas, principalmente, as seguintes PDAS5 — Aquisicdo de Terra e
Reassentamento Involuntario; PDAS9 — Igualdade de Género e PDAS 10 — Engajamento das partes
interessadas e divulgacdo de informacdes; e PDAS 1 — Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos
Ambientais e Sociais.

PDAS 5 — Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntdrio

De forma ampla, pode-se dizer que o arcabouco legal vigente (nacional e municipal) se alinha
conceitualmente com as diretrizes, principios e exigéncias do Marco de Politicas Ambientais e
Sociais do BID. Especificamente sobre o reassentamento habitacional, esse alinhamento é
verificado, por exemplo, no que se refere a: garantia de participacdo das comunidades em todo
ciclo de vida do reassentamento; oferta de medidas que garantam as familias reassentadas o
acesso a moradia digna e adequadas condicdes de vida, tendo como principios o respeito ao
direito a moradia, a mitigacdo de situacGes de vulnerabilidade, bem como a necessidade de
promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo afetada e dos ambientes em que se
inserem. No caso das familias vulnerdveis, as normativas municipais reforcam que devem ser
envidados todos os esforcos para melhoria das condicdes de vida, por meio de projetos sociais
integracdo de oportunidades para geracdo de trabalho e renda e foco no atendimento as
guestdes de género, com acdes especificas para mulheres.

Cumpre ponderar, no entanto, que hoje no Brasil verifica-se a inexisténcia de normativo legal
especifico para o tema do reassentamento involuntdrio. Como dito anteriormente, existe no pais
atualmente um conjunto de regramentos que normatizam instrumentos especificos como a
desapropriacdo e a indenizacdo, ou ainda normas setoriais (habitacdo, infraestrutura urbana,
transportes, setor elétrico, por exemplo) e/ou relacionadas a programas de financiamento
especificos que vdo orientar os casos de reassentamento naquelas situagdes.

No ambito federal, considera-se como a principal referéncia no tema a Portaria 317 de 2013 do
Ministério das Cidades (atual Ministério do Desenvolvimento Regional), descrita anteriormente.
Este é o documento que aborda de forma Unica o maior conjunto de questées, medidas e
orientacGes sobre os procedimentos para o reassentamento involuntdrio de familias e atividades
econbmicas, apresentando pontos de convergéncia (semelhanca) com o PDSA 5 em diversos
aspectos. No entanto, cumpre ressaltar que esta Portaria foi elaborada para aplicacdo no
contexto de programas e acdes sob gestdo do governo federal, ndo sendo obrigatdria sua
aplicacdo nas demais esferas e ou em iniciativas com outros tipos de financiamento.

No ambito estadual assim como no municipal verifica-se a existéncia de instrumentos legais e
mecanismos que ddo cobertura a definicdo e estabelecimento de critérios de atendimento
(elegibilidade), por exemplo, além de diretrizes para atuacdo do proprio poder publico na
realizacdo de intervengdes urbanas e ambientais assim como para os casos de reassentamento
de familias.

Neste sentido, no contexto municipal cumpre dar destaque aos seguintes pontos:

- do Plano Diretor Municipal:

e As diretrizes para realizacio dos objetivos relativos a equidade de género, como a
necessidade de observacdo das diferencas e especificidades entre homens e mulheres
que impede-os de usufruir das oportunidades oferecidas pela cidade; a priorizacdo de
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investimentos na requalificacdo de espacos publicos visando garantir condi¢cdes de
acessibilidade e seguranca para mulheres; apoio e fomento a iniciativas de construcao e
autoconstrucdo de moradias por entidades civis, especialmente aqueles geridos por
mulheres; e a oferta, preferencial, de titulos ou cessdo de posse da terra ou da nova
moradia em favor das mulheres;

A orientacdo para destinacdo de imdveis com solo urbano n3o edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, localizados dentro do perimetro das ZEIS 1, para Habitacdo de Interesse
Social - HIS, atendendo a fungdo social da propriedade, destinando-os ao reassentamento
de familias preferencialmente da proépria ZEIS;

Ao objetivo estabelecido para a politica ambiental e de enfrentamento de mudangas
climaticas sobre o desenvolvimento em carater permanente, de programas e acoes
voltados a prevencdo de danos, assim como a assisténcia, remoc¢do e/ou relocacdo da
populacdo de areas vulnerdveis ou atingidas por eventos decorrentes das mudancas
climaticas para moradias seguras, através de solucBes habitacionais definitivas,
promovendo a requalificacdo ambiental dessas dreas e o controle sobre seu uso e
OCupacao;

Aos critérios de priorizagdo para os atendimentos habitacionais, como: grupos
populacionais de menor renda; de pessoas idosas; pessoas com deficiéncia e/ou doencas
raras; familias chefiadas por mulheres; familias residentes em areas de risco; populacdo
em situacdo de rua; individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
assegurando locais acessiveis com percentual de unidades a serem entregues a pessoas
com deficiéncia, de acordo com a Lei Municipal n2 17.205/05, respeitando as
necessidades das mulheres e demais moradores.

- da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social:

Aos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de impacto social das
politicas, planos e programas de habitacdo de interesse social.

Além disso, cumpre ainda destacar a experiéncia do Municipio com a execugdo de intervencdes
urbanas e ambientais e implementacdo de politica habitacional, seguindo os procedimentos e em
atendimento as legislagcdes e normativos vigente, como aqueles do Ministério das Cidades (atual
MDR) que orientam os processos de reassentamento e realizacdo do Trabalho Técnico Social.

Sobre os principais requisitos do PDAS 5, destacam-se:

Evitar, e guando ndo for possivel, minimizar o deslocamento:

O reassentamento é parte fundamental das interveng8es previstas, pois é através da
retirada da populagdo de locais de riscos e/ou inadequados para moradia que o Programa
objetiva melhorar suas condi¢cdes de vida. Com vistas a reduzir os deslocamentos, o
Programa estd sendo estruturado com solucdes de reassentamento que permitam que
boa parte das familias seja reassentada na prépria comunidade ou préximo a ela.

Compensagao e Beneficios para as pessoas deslocadas:

Como dito, Programa estd sendo estruturado com solucBes de reassentamento e
compensacOes para os diferentes tipos de afeta¢des, tanto no que se refere ao grau de
afetacdo como sua temporalidade, e para os diferentes perfis de publicos, e
deslocamentos potenciais (fisicos ou econdmicos).

Neste ponto, identifica-se, neste momento, como divergéncia o uso de fator de
depreciacdo no cdlculo das avaliagdes das benfeitorias (conforme procedimento
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praticado atualmente pela URB-Recife - autarquia responsavel por esses processos no
municipio). Esta divergéncia pode ser superada com a criacdo de estruturas e
mecanismos proprios do Programa, a serem operados de forma apartada das praticas
atuais.

Reconhecimento das diferentes categorias de elegiveis:

O Programa de compensacdes e medidas de reassentamento prevé elegibilidade para a
maior parte das medidas de reposicdio de moradia para as familias habitantes,
independente da condicdo de ocupacao.

Censo para coleta de dados socioeconémicos:

Entre as atividades previstas do processo de reassentamento estd a selagem
(identificacdo fisica dos imoveis e benfeitorias) e cadastro socioeconémico (censo) para
determinacdo daqueles que sdo elegiveis as compensacdes e assisténcias.

Coordenagdo entre agéncias governamentais:

O Arranjo de Implementagcdo do reassentamento atualmente estd em fase de
desenvolvimento, sendo esta uma fragilidade apontada neste momento. No
aprimoramento deste arranjo serd fundamental a definicdo dos papéis e
responsabilidades de todas as instancias envolvidas, assim como os fluxos de acesso a
cada uma das medidas de reassentamento e compensacao.

Outros pontos de atencdo devem ser observados neste momento:

Indefinicdo dos terrenos que receberao os Conjuntos Habitacionais:

Uma vez que os terrenos ainda estdo sendo estudados, neste momento, ndo é possivel
analisar as comunidades anfitrids e a relagdo de proximidade com as comunidades que
receberdo as intervengdes. Este Ultimo aspecto deve ter menor relevancia quando
observado o Programa de forma geral e sua abrangéncia (escala municipal).

Compensacgdo a custo de reposi¢ao:

De acordo com o PDAS5 a compensacdo pela perda de ativos deve ser feita de forma
oportuna e a custo de reposicdo, sendo entendida como o valor de mercado dos ativos
somados aos custos de transagdo, como impostos e taxas legais, ou seja, o valor
necessario para permitir que as pessoas afetadas substituam seus ativos perdidos por
outro de valor semelhante. Para que o atendimento ao PDASS seja completo aos valores
de avaliagdo estabelecidos nos respectivos laudos deverdo ser acrescidos os custos de
transacdo que incluem os encargos administrativos, tarifas de registro e titulagdo e
despesas de mudanca.

Destaca-se que a URB aplica “indice de depreciacdo” aos precos unitdrios apresentados
de referéncia, o que diverge dos requisitos estabelecidos pelo PDASS5. Neste caso sera
necessaria a criacdo de regulamentos e parametros préprios para o Programa, que, a
depender do Arranjo Institucional do Programa, poderdo ser executados pela URB ou por
outra instituicao.

1744
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PDAS9 — Igualdade de Género

O PDAS 9 reconhece que a igualdade de género “tem valor intrinseco e ndo é apenas uma questéo
de justica e direitos humanos, mas também um fator de desenvolvimento sustentdvel” e que
desigualdade de género limita a capacidade dos individuos afetados de participar e se beneficiar
das oportunidades derivadas de projetos, além de resistir, lidar e recuperar-se dos impactos
adversos que os projetos podem gerar.

No ambito do reassentamento involuntdrio a igualdade de género estd alinhada com os principios
e objetivos do PDAS 9 e deverdo também responder ao “Anexo de Género e Diversidade”
integrante do POD. Este documento deve fornecer andlises mais aprofundadas sobre lacunas e
eventuais divergéncias sobre a abordagem deste tema.

Especificamente para a condugdo dos processos de reassentamento sdo estabelecidas diretrizes
de atuacdo que atendem de forma completa o PDAS 9.

PDAS 10 — Engajamento das partes interessadas e divulgacdo de informacdes

O atendimento aos requisitos do PDAS 10 ocorrerd com a implementacdo dos elementos e
diretrizes apresentadas no presente Marco de Reassentamento, assim como no MGAS. Ambos
preveem procedimentos, instancias e mecanismos para engajamento significativo das partes
interessadas e divulgacdo de informacdes.

No que se refere ao reassentamento, sdo previstos mecanismos de consultas publicas
significativas, inclusive permanentes. Contudo, neste momento, ndo foi possivel aprofundar a
analise das partes interessadas e tracar estratégias mais apropriadas, em funcdo da auséncia (até
o momento) de informacbes aprofundadas.
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4. OBIJETIVOS, PRINCIPIOS NORTEADORES E DIRETRIZES DO REASSENTAMENTO
4.1.0bjetivos

O PROMORAR-Recife tem como objetivo principal melhorar a qualidade de vida e promover a
inclusdo socioterritorial da populacdo de baixa renda da cidade do Recife, majoritariamente
instaladas em CIS — Comunidades de Interesse Social, delineadas no Plano Diretor Municipal.

Entre seus objetivos especificos estdo:

a urbanizacdo integrada de areas vulneraveis do Municipio, a partir da requalificacao
social, urbana e ambiental dos territdrios, garantindo os direitos da popula¢do a moradia
digna e regularizada, infraestrutura urbana e servicos publicos;

a reducdo de riscos de desastres causados por eventos ambientais e climaticos extremos
aos quais a populacdo de areas vulnerdveis estd exposta, estruturando e executando
solucdes efetivas de contencdo de deslizamentos de terra e de macrodrenagem na
cidade do Recife;

a estruturacdo de programas habitacionais inovadores, que reconhecam a diversidade
de condicionantes e escolhas habitacionais por parte da populacdo, oferecendo novas
possibilidades que se encaixam nas suas necessidades e contribuindo para a mitigacdo
do déficit habitacional;

a promocdo do desenvolvimento institucional da Prefeitura do Recife visando a eficacia
no atendimento a populagdo, com a¢des que contribuam para o planejamento urbano e
habitacional da cidade e para a modernizacdo dos processos de gestdo de dados e
controle urbano do Municipio.

Entre as acdes do Componente 1 —Urbanizacdo Integrada e Resiliéncia Urbana estdo aquelas que
gerardo deslocamento fisico e econémico. Especificamente:

Subcomponente: infraestrutura urbana e equipamentos publicos, que inclui a elaboragdo
de estudos e projetos, bem como execucdo de obras de transformacdo no espaco publico
de areas de vulnerabilidade socioambiental do Recife, como servicos de saneamento
basico, pavimentacdo, drenagem, acessibilidade e instalacdo de equipamentos publicos,
entre outros. E onde se inserem as Urbaniza¢des de Comunidades de Interesse Social —
com projetos e obras em areas de vulnerabilidade, através de acGes de pavimentacdo e
drenagem, sinalizacdo e passeios, iluminacdo publica, paisagismo, areas de vivéncia,
entre outros. Além disso, abrange a concepcdo de projetos e realizacdo de obras para a
implantacdo de equipamentos publicos de interesse social, tomando como base a
cobertura da rede de equipamentos ja existente e a necessidade da populacdo de cada
area.

Subcomponente: atendimento habitacional que visa a melhoria da qualidade de vida e a
garantia do direito a moradia digna para os habitantes que vivem em precariedade na
cidade do Recife, por meio do reassentamento da populacdo de areas de risco e de
iméveis sem condicBes de habitabilidade, além da realizacdo de regularizacdo,
benfeitorias e servicos de reforma nas habitacGes a fim de mitigar as inadequacdes
domiciliares e fundidrias.

Subcomponente resiliéncia urbana que tem como objetivo a realizacdo de estudos
ambientais voltados para o abrandamento dos riscos de alagamentos e deslizamentos de
terra em areas de morro e, a partir disso, a elaboracdo de projetos e execucdo de obras
de contencdo de encostas e de manejo para amortizacdo das dguas na cidade do Recife,
em resposta aos eventos ocorridos em maio de 2022 em consequéncia do volume de
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chuvas registrado nesse periodo. Neste subcomponente estdo incluidas as obras de
contencdo de encostas em areas de vulnerabilidade socioambiental e as intervencdes de
macrodrenagem nos Rios Tejipio, Jiquia e Motoxd — que irdo gerar deslocamentos de
populagBes, com necessidade de seu reassentamento.

Diante desses objetivos, os reassentamentos involuntarios, restricdes de uso e interrupgdes
temporarias visam:

e Aliberacdo das areas de intervencdo para a consecucao das obras previstas;
e Garantir o atendimento adequado, justo e respeitoso aos ocupantes e/ou proprietarios
dessas areas.

O planejamento e estruturacdo das medidas e estratégias ora apresentadas neste Marco
contemplam as diretrizes do PDAS 5 e o marco legal relativo ao tema (descrito anteriormente).
Assim sendo, o presente Marco de Reassentamento Involuntario tem como objetivo principal o
estabelecimento das diretrizes, procedimentos, critérios e pardmetros para a execu¢do dos
processos de aquisi¢cdes de terra, de reassentamento de familias e negécios, de forma a embasar
um processo que garanta que as condicdes de vida das pessoas afetadas ndo resulte em situagdo
inferior aquela encontrada antes do inicio das intervencgdes.

Os objetivos especificos do Marco sdo:

e Estabelecer as diretrizes e estratégias para minimizacdo dos impactos adversos
resultantes das aquisicdes e/ou restricdes de uso da terra decorrentes das intervencdes
do Programa;

e Orientar as acBes de pactuacdo com as populacdes diretamente afetadas pelas a¢des de
aquisicdo de terras e consequente necessidade de remocdo e reassentamento, assim
como pelas interdicGes tempordrias que gerem deslocamentos também temporarios de
populaces;

e Estabelecer as medidas de mitigacdo aos impactos sociais e econdmicos inevitaveis
ligados a aquisicdo de terras ou restricées de uso, mediante a definicdo de medidas de
compensagao;

e Estabelecer os procedimentos para a elaboracdo dos Planos de A¢do de Reassentamento
(PAR)/Planos Executivos de Reassentamento (PER) e/ou Plano de Recuperacdo dos Meios
de Subsisténcia (PRMS), garantindo que atividades de reassentamento sejam
adequadamente planejadas;

e Indicar os procedimentos operacionais a serem adotados nas fases pré e pods
reassentamento;

e Definir os procedimentos de monitoramento e avaliacdo, incluindo o periodo de pds
reassentamento;

e Definir as acdes a serem executadas pela equipe do Trabalho Social relativas ao
acompanhamento do processo de reassentamento;

e Estabelecer esferas de participacdo social, consultas publicas e mecanismos de queixas;

4.2, Principios

Os principios a serem considerados na elaboracdo, implementagdo e monitoramento das
atividades de reassentamento involuntario e aquisicdo de terras sdo:
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Serdo oferecidas as pessoas afetadas alternativas de compensacado pela perda de seus
ativos a custo total de reposicdo e outras assisténcias em apoio a melhoria ou restauragao
de padrdes de vida e meios de subsisténcia.

Compreensdo da participacdo social como elemento transversal e fundamental ao
processo de reassentamento, sendo garantidos os espacos e esferas de participacdo,
consulta e mecanismos de queixas em pleno funcionamento em todas as etapas do
Programa, assim como a gestdo democratica com a participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e
procedimentos;

Compreensao da vulnerabilidade de forma multidimensional e ndo somente pela renda.
Comprometimento de ndo realizacdo de despejos forcados independente da situacdo de
posse do imdvel que se fizer necessdrio para a execucdo das intervencdes®.
Compreensdo do direito a moradia como direito humano, individual e coletivo, e da
moradia digna também como direito assim como vetor de inclusdo social.

Integracdo com os principios estabelecidos na politica de desenvolvimento urbano do
municipio, em especial: a funcdo social da cidade e socioambiental da propriedade,
sustentabilidade, equidade socioterritorial, gestdo democrética e equidade de género,
conforme estabelecidos no Plano Diretor.

Os outros principios que embasam a presente politica de reassentamento e aquisicdes de terra

sdo:

Transparéncia: as informacdes apresentadas a populagdo serdo baseadas na veracidade
e de facil acesso, sendo apresentadas de maneira oportuna garantindo a liberdade de
escolha entre as solucGes ofertadas;

Equidade e justica: reconhecimento e respeito as caracteristicas socioecondmicas de
todas as familias afetadas, independente da condicdo de posse do imdével removido;
Legitimidade e participagdo: reconhecimento dos espagos de participa¢cdo e atores
envolvidos, e da importdncia de seus posicionamentos;

Proximidade e presenga na area: garantindo o atendimento permanente da populacdo,
durante as fases de obras e pds-obras/pds-ocupacao.

Isonomia: garantindo a transparéncia nos critérios de elegibilidade e nos procedimentos
de avaliacdo e definicdo das compensac¢Ges, de forma que todas as pessoas afetadas
sejam tratadas igualmente e asseguradas a compensacao a que tem direito;

4.3, Diretrizes

As diretrizes orientadoras dos processos de aquisi¢des de terras, reassentamentos e interrupgdes
temporarias do Promorar-Recife sdo:

Estabelecer solu¢des de atendimento e procedimentos que garantam o direito a moradia
adequada (compreendida como aquela que atende a padrdes minimos de habitabilidade,
salubridade, acesso a infraestrutura, servicos urbanos e seguranga na posse), € aos meios
de reproducdo econdmicos, culturais e sociais, para todas as pessoas afetadas,

6 Despejos forcados s3o definidos nos PDAS 5 como “remog¢do permanente ou tempordria contra a vontade
de individuos, familias e/ou comunidades das casas e/ou terras que eles ocupam, sem a provisdo e acesso
a formas apropriadas de direito e outras protegdes, incluindo todos os principios e procedimentos aplicdveis
neste ESPS”. (BID, 2021)
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independentemente da condicdo de posse ou propriedade e seu reconhecimento legal,
ou da situagdo de uso;

e Garantir a oferta diferentes de medidas de compensacdo (solu¢des de atendimento) que
proporcionem um valor justo de substituicdo para os bens perdidos e os meios
necessarios para restauracdo da renda, da subsisténcia e das redes sociais.

e As opcdes de compensacdo ofertadas serdo apropriadas para as pessoas afetadas,
especialmente aos grupos vulneraveis, de forma a refletir suas capacidades, e deverdo
assegurar que, apds um periodo razodvel, essas pessoas sejam capazes de restaurar sua
condicdo de vida, no minimo, aos niveis anteriores (sem deterioracdo) e possam integrar-
se as comunidades em que serdo reassentadas.

e Garantir o acompanhamento junto as familias reassentadas (antes, durante e apds o
reassentamento) levando em consideracdo: (i) as diferentes necessidades e perfis das
familias, (ii) a existéncia de situacdes de risco ao empobrecimento a serem mitigadas;

e Assegurar a efetiva participacdo das comunidades afetadas direta e indiretamente, além
de outras partes interessadas, na formulacdo das alternativas de compensacdo, definicao
dos procedimentos e acompanhamento de todas as etapas de implementacdo dos
reassentamentos;

e Considerar o reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento sustentavel,
criando e estimulando oportunidades econdmicas para a populacdo deslocada.

e Integrar as aclBes necessdrias a execucdo dos deslocamentos as demais frentes
integrantes da intervencdo, principalmente com as Obras, Trabalho Social e
Regularizacdo Fundidria.
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5. ANALISE DOS IMPACTOS POTENCIALMENTE RESULTANTES DOS PROCESSOS DE
REASSENTAMENTO

A implantacdo das intervengbes previstas no Componentes 1 do PROMORAR Recife irdo gerar
uma série de impactos nas pessoas e nos territérios. Muitos desses de carater positivo, por se
tratar de intervencdes de recuperacdo e qualificacdo urbana e ambiental, em territérios
ambientalmente vulnerdveis onde vivem populacdes em condi¢des precdrias de habitacdo, com
acesso inexistente ou insuficiente a servicos bdsicos, e exposi¢cdo a diversos riscos sanitarios e
principalmente geotécnicos - com histérico de perdas de vida. Dessa forma, as obras de
qualificacdo urbanistica, as intervencdes de melhorias habitacionais, e aquelas destinadas a
eliminacdo e/ou mitigacdo dos riscos geotécnicos visam melhorar as condi¢cdes de vida e
habitabilidade dessas populacGes nesses locais. Portanto, é essencial esclarecer que os
reassentamentos previstos no Programa se fazem necessarios para salvaguardar vidas. Ou seja,
os reassentamentos fazem parte das intervencdes previstas com este objetivo e ndo sdo gerados
pelas obras. Esta distincdo é importante para a compreensdo do reassentamento ndo como
impacto resultante das intervencBes, mas sim como parte das intervencdes necessarias para
resguardar vidas e melhorar condi¢cdes de moradia de um contingente expressivo da populacdo
recifense.

Ainda assim, apesar do grande valor dos beneficios sociais e ambientais previstos e esperados
como resultados do Programa, a fase de implantacdo das obras e em especial o processo de
reassentamento podem gerar impactos negativos resultantes de mudancas importantes nos
modos de vida e no cotidiano familiar e comunitdrio, em diferentes escalas e graus de
complexidade. A depender da estratégia de reassentamento, também podem ocorrer impactos
na dimensdo territorial, fundidria e do mercado imobilidrio da cidade em questao.

No dmbito do PROMORAR-Recife a mitigacdo e/ou compensacdo desses impactos diversos e
complexos deve ser atenuada pela estruturacdo e implementacdo das diretrizes e estratégias do
presente Marco, que esta alinhado com o PDAS5 do BID.

O presente capitulo visa apresentar esses impactos potenciais e 0s riscos a eles associados com
o objetivo de embasar a definicdo das medidas de compensacdo, solucbes de reassentamento e
acGes de apoio que deverdo ser implementadas como parte da estratégia de reassentamento.

Em geral, os potenciais impactos identificados em processos de reassentamento associados ao
sujeito afetado, e que sdo passiveis de ocorrer na implementagdo do PROMORAR-Recife, podem
ser organizados nos seguintes grupos:

- Alteragao no modo de vida

Sdo impactos relacionados a mudanca do padrdo de moradia individual, em area subnormal, para
a moradia em empreendimento multifamiliar, verticalizado, em area regular, com oferta de
infraestrutura e servicos.

Vida em condominio: o novo modelo de moradia determina a observagdo e o cumprimento de
uma série de regras e acordos de convivéncia, que, em geral, sdo dificeis de serem assimilados
prontamente por familias originarias de uma condi¢do extremamente oposta. A experiéncia com
empreendimentos e populacSes dessas caracteristicas demonstram que 0s anos iniciais sdo os
mais criticos, apesar do volume de questBes relativamente simples, como uso de espacos
coletivos, manutencdo/preservacdo de equipamentos de lazer, limpeza de areas comuns, uso de
som recreativo, etc.
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Conflitos de vizinhan¢a: esse tipo de impacto pode ocorrer em diferentes escalas (unidades,
pavimentos, blocos), com grau de magnitudes diversos.

Monopolizagdo de espacos e equipamentos comuns: normalmente relacionado com a utilizagdo
versus a preservagdo das dreas comuns, que pode gerar, apropriagdo por grupos especificos ou
privacdo de outros.

Caréncia de Redes Sociais de Apoio (desarticula¢do social): processos de reassentamento podem
proporcionar a ruptura redes sociais e relagdes de vizinhanca, alicercadas na area de origem. Em
comunidades como as que receberdo as intervencdes previstas também é comum que as redes
sociais se configurem também como apoio para muitas familias, como por exemplo: cuidadores
de menores e/ou idosos, compartilhamento de bens, entre outros. A auséncia desse apoio pode
determinar novos gastos, novamente, podendo onerar o orcamento familiar — que em geral ja é
limitado.

Perda ou restrigdo de acesso a servigos: neste quesito se enquadram as restricdes de acesso e
utilizacdo de servicos como educacdo, saude e assisténcia social, por exemplo, resultante da
transferéncia para outras porcdes da cidade em que a oferta pode ser mais limitada, impactando
condicdes futuras das pessoas deslocadas.

Saude fisica e mental prejudicadas: os deslocamentos podem gerar desgastes fisicos e mentais
nas pessoas afetadas que, por sua vez, podem influenciar outros riscos, como o empobrecimento.

-> Risco de empobrecimento

Para CERNEA (2002)’, o empobrecimento é o risco mais iminente no deslocamento, sendo o
principal desafio organizar a prevencdo e fornecer salvaguardas. O autor destaca que o efeito
convergente e cumulativo dos diversos efeitos do deslocamento é o répido empobrecimento da
populacdo afetada. Reforca ainda que antes dos deslocamentos esses processos sdo “apenas
riscos” sociais e econbmicos iminentes. Mas se ac¢des de mitigacdo adequadas ndo sdo
prontamente iniciadas, esses riscos se convertem em fatos e em empobrecimento real dos
afetados.

A partir das indicacdes do autor, e da experiéncia acumulada em processos semelhantes ja
realizados no Brasil, pode-se afirmar que neste conjunto estdo os impactos resultantes de perdas
relacionadas as fontes de subsisténcia até o aumento com os gastos com a manutencdo da nova
moradia.

Perda de fontes de renda: Algumas atividades econdmicas podem ser dificultadas em fungdo do
novo modelo de moradia, como pequenos comércios e locais de prestacdo de servicos,
normalmente informais e associados a moradia. Devem ser considerados ainda os impactos da
perda de emprego/trabalho e a caracteristica comum de um significativo percentual de
responsaveis que tém sua renda principal vinculada as situacGes de informalidade e, que,
portanto, estd sujeita a variacbes conforme demanda. Essas situacGes podem afetar, por
exemplo, a capacidade de pagamento dos moradores seja de taxas e servicos relativos a nova
moradia.

7 Cernea, M.M. 2002, Impoverishment risks, risk management, and reconstruction: A Model of population displacement and resettlement.
Presented at UN Symposium on Hydropower and Sustainable Development, 27 to 29 October: Beijing, China.
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Aumento dos gastos com a moradia: A incorporacdo de novos gastos como por exemplo taxas
condominiais e mesmo de servicos essenciais (como agua e energia), a partir da inclusdo na
“cidade formal” pode representar um aumento significativo nos gastos familiares de uma
populagdo de baixos rendimentos, afetando sua capacidade em arcar com os custos de
manutencdo da moradia, podendo, inclusive, determinar o retorno a moradias precarias. Este
aumento de gastos é comum em programas habitacionais que promovem a transicdo de moradia
de familias em condi¢Bes de precariedade para habitacGes “formais” e com acesso a redes
oficiais.

UtilizacGo inadequada de recursos: Em muitas comunidades de origem é comum que 0 acesso a
servigcos, como agua e energia, quando existente seja realizado de forma irregular e clandestina,
ndo determinando gastos e também racionalidade no uso. Quando essas populacdes sdo
transferidas para condi¢cGes de regularidade e hd a necessidade de pagamentos pelo uso desses
recursos, além do desperdicio de recursos, podem ainda ocorrer gastos que superam a
capacidade de pagamento, gerando corte e privacao de uso.

Bens de consumo: O anseio pela aquisicdo de novos bens de consumo, duraveis ou de uso pessoal,
associado a facilidade de crédito pode gerar situacdes de endividamento.

Ainda que se tratem de impactos que podem, no limite, inviabilizar a permanéncia das familias
reassentadas, principalmente aqueles relacionados a conflitos da vida condominial ou pelo
empobrecimento, todos sdo plenamente mitigaveis com a efetiva atuacdo do Trabalho Técnico
Social, seguindo normas e procedimentos ja estabelecidos e consolidados pela Prefeitura da
Cidade do Recife, nas fases de pré-reassentamento (preparacdo e mudanca) e, principalmente,
no pos-reassentamento. Serd importante que o Programa agregue a essas experiéncias e
referenciais inovacGes metodoldgicas e operacionais, tendo em vista as licdes aprendidas e
resultados obtidos em operacdes anteriores, por exemplo: na construcdo e implementacdo de
sistema de monitoramento e avaliacdo com levantamentos periddicos e participativos sobre as
condicGes de vida dos reassentados em todas as modalidades ofertadas; na oferta de aces que
favorecam a qualificacdo profissional, possibilitando melhores condi¢cdes de geracdo de trabalho
e renda; no desenvolvimento e implementacdo de modelos de gestdo condominial inovadores,
entre outros.

Ndo se pode deixar de ter claro que existem forcas que atuam de forma transversal a este
conjunto de impactos, interferindo diversamente na sua ocorréncia. Se a ideia de
reassentamento remete ao desmontar aqui e remontar em outro lugar, o conceito de
deslocamento considera o movimento desse sujeito no territorio, e principalmente as
caracteristicas do destino-suporte para uma nova moradia (CERNEA, 2002).

AvaliagBes de outros programas que geram deslocamento fisico de familias e de atividades
econdmicas demonstram a indissociabilidade dos impactos do reassentamento sobre o sujeito e
sobre a cidade, uma vez que um provoca e afeta o outro produzindo diferentes vetores que
tencionam efeitos e resultados. Considerando a quantidade de familias afetadas e seu
deslocamento, se obtém diferentes assinaturas desse processo no espaco urbano. Assim, a
leitura da participacdo da dimensdo territorial nos impactos decorrentes do reassentamento
possui trés principais categorias: Localizagao, Propriedade e Tipologia Construtiva.

Ndo sdo necessarias muitas operacdes conceituais para compreender que gquanto maior a
distancia entre o local de origem e o destino de moradia de uma familia, maior sera o esforco de
reconstrucdo de lacos sociais e noces de pertencimento. Esse esforco serd compulsdrio em
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relacdo a capacidade de manter hordrios de trabalho e escola, por exemplo. Assim, a localizacdo
se mostra como um pressuposto cortante na elaboracdo de politicas de atendimento
habitacional, compreendendo sua capacidade de afetar em curto prazo a condicdo das familias.

A questdo da seguranca da posse ou da permanéncia sdo temas que podem receber mais atencao
na elaboracdo de politicas de reassentamento involuntario, tendo como ponto de fuga os
resultados de programas anteriores. As solugBes fundidrias definidas nesses processos, nem
sempre adequadas a familias mais vulneraveis, podem valer mais como solu¢des de curtissimo
prazo. A mercantilizagcdo das solucGes recebidas em prazos curtos, sejam elas quais forem, é dado
da realidade dos processos de reassentamento. Se esta solugcdo envolve um imdvel titulado, tdo
melhor, mas se ndo for o caso, ndo serd um entrave para sua comercializacdo. Onde se esconde
a causa? Na penuria socioeconémica subestimada das familias reassentadas, ou na incongruéncia
da solucdo oferecida em relacdo a realidade da cidade e de seus habitantes? Estaria a chave na
repeticdo do atendimento habitacional baseado na transferéncia de propriedade, no
entendimento da habitacdo como bem de mercado, e ndo como um servico e direito?

Mesmo compreendendo que o “espaco vital” do sujeito deslocado ndo se limita a sua nova
moradia, mas se expande pela rua e bairro destino, as caracteristicas tipolégicas da nova
ocupacdo concorrem na composicdo dos desdobramentos do reassentamento na sua vida.
Impactos relativos as alteracdes no modo de vida estdo em primeiro plano nesse sentido, seja
sobre sua adaptacdo a um novo modo de viver, seja na construcdo da sua relagdo com a nova
vizinhanca. O conjunto de impactos ligados a exposicdo ao empobrecimento também sdo
afetados pelas caracteristicas da nova moradia, uma vez que mudancas bruscas de padrdo de
habitacdo podem significar assumir gastos paralelos extraordindrios para a realidade da familia.
Neste sentido, faz-se fundamental a observacdo das condi¢cdes socioeconémicas e culturais das
pessoas deslocadas antes de uma insercdo compulsdria em formas de moradia pouco
sustentdveis para determinados perfis. Ou seja, a definicdo do carddpio de solucBes a serem
ofertadas, deve dialogar diretamente com os critérios de elegibilidade e principalmente com
critérios de priorizacdo, que podem apoiar a designacdo de alternativas mais adequadas a cada
grupo familiar impactado.

Ndo se pode assim observar o deslocamento involuntédrio de uma ou vérias familias através da
cidade, simplesmente como um evento origem-destino, uma desocupacdo e ocupagao de um
estoque de vagas habitacionais no conjunto imobilidrio. Se, como vimos, existe a inflexdo da
cidade sobre essas pessoas, incitando ou retraindo este ou aquele impacto produzido por sua
mudanca, é fato que o desalojamento de determinada populacdo e sua busca por um local de
destino, incide sobre o processo de produgdo do espago urbano em diferentes camadas.

Assim, com base no conhecimento acumulado na avaliacdo de programas urbanos realizados com
objetivos, escopo e gestdo semelhantes do Promorar-Recife , os principais impactos produzidos
na dinamica do territério urbano podem ser agrupados da seguinte forma:

-> Dispersdo Territorial

Sdo impactos que se materializam na dindmica do territério como um todo, se valendo da
amplitude da distdncia entre o centro e as bordas da cidade, participando de processos criticos
jainstalados.

Reocupagdo de dreas vulnerdveis

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

Como ja comentado neste capitulo, a mercantilizacdo das solu¢des habitacionais oferecidas é
uma realidade com a qual aqueles que planejam processos de reassentamento involuntario
devem contar. Em convergéncia, a disseminacgdo de solu¢des financeiras de reposi¢cdo de moradia
baseadas em valores abaixo dos praticados em bairros e fracGes regulares da cidade formal
também é um dado recorrente. A associacdo destes dois aspectos da realidade operacional do
reassentamento involuntdrio se materializa na dispersdo ndo planejada da populacdo afetada
pela cidade, que, por ndo dispor dos recursos necessarios para conseguir um imaével regular, em
sua maioria reocupa areas vulneraveis se expondo a riscos socioambientais.

Periferizacdo

A valorizacdo das fracGes centrais de cidades objeto de grandes intervencdes, conduz a
inviabilidade da permanéncia nestas areas das familias mais pobres e vulnerdveis. O valor mais
baixo dos aluguéis os afasta cada vez mais do centro, em direcdo as periferias.

- Dindmica do mercado imobiliario

Neste caso, sdo relacionados os impactos decorrentes da interagdo entre as solucdes imobiliarias
oferecidas pelo programa para um contingente representativo para a cidade e o mercado de
venda e aluguel de imdveis. Aqui observamos condicdes criticas para o equilibrio do fundiario da
cidade, mas também para a busca das premissas do préprio programa. Cernea (2002) observou
que os riscos do reassentamento ndo ameagam apenas as pessoas deslocadas, mas podem ter
efeitos na economia local.

Esgotamento do estoque imobilidrio

O entendimento do status do estoque imobilidrio da cidade é fundamental para realizar uma
operacdo de reassentamento perene. A exaustdo do mercado imobilidrio costuma se dar de
forma brusca, com a valorizacdo repentina do valor de venda e aluguéis.

Aumento do valor dos aluguéis

O outro gume da lamina, sem dulvida é o aumento do valor dos aluguéis de imdveis para faixas
de renda compativeis com os perfis de atendimento do programa. Esse é um processo muito
rapido e muito atrelado a evolucdo de frentes de obra, quando ocorrem os maiores
desalojamentos.

Expulsdo de inquilinos

E possivel observar em muitos casos movimentos dos proprietarios ndo moradores que sabendo
da possibilidade de um duplo atendimento, expulsam inquilinos desconhecidos e colocam
parentes ou amigos em seu lugar, para que possam receber um segundo atendimento.

A Prefeitura do Recife tem vasta e consolidada experiéncia em atendimentos habitacionais de
interesse social, tendo, portanto, pleno conhecimento e capacidade de gestdo dos impactos
listados acima, e outros que porventura possam acontecer, assim como possui 0s regramentos,
os procedimentos e a estrutura necessarios para conducdo efetiva e exitosa dos processos de
reassentamento que se fagcam necessarios no Programa PROMORAR-Recife.
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Cumpre destacar ainda que entre os procedimentos ja consolidados e empregados pelas Equipes
de Trabalho Técnico Social da Prefeitura do Recife e que deverdo ser seguidos nos processos de
reassentamento do PROMORAR estdo:

identificacdo das condicBes socioeconémicas e culturais de cada familia afetada para a
também identificacdo das medidas mais adequadas entre as que as familias serdo
elegiveis, assim como mais sustentaveis para cada situacdo;

monitoramento e acompanhamento das familias e empreendedores reassentados,
inclusive daqueles que optarem por compensa¢bes financeiras e que tenham se
deslocado pelo territorio;

a busca pela preservacdo das redes de vizinhanga na selecdo das unidades habitacionais;
a oferta de suporte e orientacdo aos moradores a respeito da nova condicdo de moradia
(direitos e deveres), aspectos construtivos e manutencao, etc.

a oferta de suporte e orientacdo sobre “organizacdo e gestdo condominial”, esclarecendo
as obrigacGes legais individuais e coletivas no condominio, aspectos da preservacdo e da
manutencdo das unidades habitacionais e dos equipamentos condominiais.

o fomento ao desenvolvimento de projetos sociais de organizacdo comunitdria e
desenvolvimento local;

o estabelecimento de parcerias e realizacdo de agdes socioeducativas com o objetivo
propiciar mudancas significativas na vida das familias, tendo como preocupacdo principal
a recomposicdo da renda, que pode ter sido afetada pelo processo da mudanca.

o desenvolvimento de acles de sensibilizacdo, conscientizacdo, planejamento e
implementacdo de habitos de consumo consciente por meio de a¢des que reduzirdo as
despesas condominiais;

monitoramento de postos de trabalho existentes, divulgacdo de vagas e oportunidades
e encaminhamento dos moradores interessados.

Viabilizagdo de projetos sociais voltados a qualificagdo profissional e empreendedorismo,
assim como a sustentabilidade ambiental e econdmica das solugBes ofertadas.

Em suma, as acdes sociais que acompanhardo os processos de reassentamento involuntério do
PROMORAR-Recife, por um lado visam oferecer suporte a mitigacdo dos impactos do novo morar,
e, por outro, apoio a superacdo aos riscos de empobrecimento potencialmente decorrentes do
reassentamento.
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6. POLITICA DE AQUISICAO DE TERRAS, REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO, RESTRICOES
PERMANENTES DE USO E INTERDICAO TEMPORARIA

6.1.  Justificativa
O reassentamento é um dos componentes fundamentais do PROMORAR-Recife necessario para
arecuperacdo e qualificacdo urbana e ambiental de territérios ambientalmente vulnerdveis onde
atualmente vivem populacdes em condicGes precarias de habitacdo, com acesso inexistente ou
insuficiente a servicos basicos, e, principalmente, a exposicdo a diversos riscos sanitarios e
geotécnicos. Dessa forma, as obras de qualificacdo urbanistica, as intervengdes de melhorias
habitacionais, e aquelas destinadas a eliminacdo e/ou mitigacdo dos riscos geotécnicos visam
melhorar as condicGes de vida e habitabilidade dessas populacdes nesses locais.

A identificacdo dessa populacdo, dos impactos e das medidas de compensacdo e mitigacdo para
o adequado reassentamento, para salvaguardar a seguranca e integridade das familias, deverdo
ocorrer a partir das premissas expostas neste item, que estdo alinhadas com o Marco de Politicas
Ambientais e Sociais do BID, especificamente com o Padrdo de Desempenho Ambiental e Social
5: Aquisi¢do de Terra e Reassentamento Involuntario.

6.2.  Definigcbes preliminares

Cada uma das situacBes contempladas neste Marco difere-se entre si e demanda procedimentos
e medidas proprias. Por isso, faz-se importante que inicialmente sejam estabelecidas as
compreensdes que orientam a elaboracdo deste documento e dos demais planos dele
decorrentes.

Interdicdo tempordria:

A interdicdo tempordria serd entendida como o menor nivel de impacto as populacdes e
negocios, podendo ser dividida em dois grupos. O primeiro diz respeito as interrupcdes
temporarias de acesso a bens e imdveis, que podem durar de poucas horas a dias, a depender da
magnitude e complexidade das obras necessdrias. A segunda refere-se a suspensdo do
fornecimento de servicos, como energia, abastecimento de dgua e comunica¢do. Ambos os casos
serdo tratados no MGAS que define as medidas e procedimentos que devem ser adotados nestes
casos. Ainda assim, compreende-se que podem ocorrer situacdes em que apesar da interdi¢do
ou suspensdo de servicos ser temporaria, podem ser necessarios deslocamentos também
tempordrios, sendo estes tratados conforme as orientages deste Marco de Reassentamento.

RestricGes permanentes de uso:

As restricdes de uso referem-se as limitagBes ou proibicdes de usos da terra, seja ela agricola,
comercial ou residencial, que sejam diretamente geradas como parte da implementacdo do
projeto, podendo incluir restricdes a areas protegidas e restricdes em dreas de serviddo ou
passagem. As restricGes permanentes de uso de parte de um imodvel (terreno) podem ocorrer
mesmo quando a populacdo ndo precisa ser realocada da propriedade afetada. Para a
caracterizagdo das restri¢cdes e definicdo das medidas de compensacdo devem ser consideradas:
perdas de patrimbnio ou de acesso a meios de produgdo; perdas de fontes de renda ou meios de
sobrevivéncia.

Aquisicdo de terras:

De acordo com o PDAS 5, o termo “aquisicdo de terras” refere-se a todos os métodos de obtencado
de terras para os fins do projeto, que podem incluir compra direta, expropriacdo de propriedade
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e aquisicdo de direitos de acesso, tais como serviddes ou direitos de passagem. A aquisicdo de
terras também pode incluir a compra definitiva da propriedade e aquisicdo de acesso legal, bem
como serviddo ou direitos de passagem.

O termo “terra” deve ser compreendido entdo como tudo o que cresce ou estd
permanentemente fixado a terra, como plantagées, edificios e outras melhorias e cursos de dgua
adjuntos.

Desapropriacdo:

“E a transferéncia compulsdria da propriedade para o poder publico com fundamento em utilidade
publica, necessidade publica ou interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro
(art. 52, XXIV, da CF)” (SOUZA, 2017)%. No Brasil, estd regulamentada pelo decreto n? 3365 de
1941 que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica e define que o poder publico devera
notificar o proprietario e apresentar-lhe oferta de indeniza¢do. Mais recentemente, a Lei 13.867,
de 2019 — incluiu a possibilidade a opcdo pela mediacdo ou pela via arbitral para a definicdo dos
valores de indenizacdo nas desapropriacdes por utilidade publica, nas condicdes que especifica.

Os procedimentos ja adotados pela PCR incluem a desapropriacdo: administrativa ou judicial. A
primeira (administrativa) ocorre quando hd o entendimento entre o érgdo promotor da
desapropriacdo e desapropriado. Ja a segunda (judicial) é utilizada quando ndo hd o
entendimento entre as partes, e o processo de desapropriacao ocorre judicialmente.

Reassentamento involuntdrio:

A Portaria 317/2013 do Ministério das Cidades (atual MDR) define o reassentamento como o
“processo de realocacgdo fisica por meio de reposicdo do imdvel afetado por unidade habitacional
ou comercial construida especificamente para esse fim ou adquirida no mercado, que sdo
adjudicadas, de acordo com as caracteristicas da intervenc¢do, de forma onerosa ou sem custo
para a familia reassentada”.

No ambito do presente Marco a compreensdo sobre o reassentamento involuntario deve estar
mais alinhada com aquela estabelecida no PDAS 5. Ou seja, o reassentamento involuntario ocorre
guando as pessoas afetadas pelo projeto ndo tém o direito a recusar a aquisicdo de terras e
restricdes ao uso da terra que resultam em deslocamento fisico ou econémico.

Assim sendo, o termo “reassentamento involuntario” diz respeito aos processos e procedimentos
de mitigacdo e compensacdo desses impactos. Isso pode ocorrer em casos de desapropriagao
legal ou restricGes temporarias ou permanentes ao uso da terra, ou ainda nas situacles de
acordos nos quais o comprador pode recorrer a desapropria¢ao ou impor restricdes legais ao uso
da terra se as negociagdes com o vendedor falharem. Difere-se, sobremaneira, dos “despejos
forcados” que sdo entendidos como “a remog¢do permanente ou tempordria contra a vontade dos
individuos, familias e/ou comunidades das casas ou terras que eles ocupam, sem a provisdo e

8 SOUZA, Luiz Sérgio Fernandes. Desapropriagdo de bens imdveis. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo:
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/73/edicao-1/desapropriacao-de-bens-imoveis. Acesso em: 06

abr. 2022.
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acesso a formas apropriadas de direito e outras protegdes, incluindo todos os principios e
procedimentos aplicdveis de acordo com o PDAS 5” (BID, 2020, p.75)°

De acordo com a Vanclay (2015)° para a International Association of Impact Assessment (IAIA), o
deslocamento fisico refere-se a perda de habitacdo resultante da aquisicdo de terras relacionada
com o projeto e/ou a restricdes ao uso das terras exigindo que as pessoas afetadas se mudem
para outro local. E o deslocamento econOmico refere-se as situacdes em que as casas das pessoas
ndo sdo diretamente afetadas, mas onde hd perda de outros bens ou acesso a bens (por exemplo,
terrenos agricolas) resultando numa desestruturacdo dos meios de subsisténcia e na perda de
rendimentos associada.

Populacdo afetada ou atingida:

Kvam (2017)* apresenta uma distincdo importante entre possiveis grupos de partes interessadas
relacionados a projetos de desenvolvimento. Segundo o autor, no grupo de afetados pelo projeto
estdo aqueles impactados direta ou indiretamente, de forma positiva (considerados como
beneficidrios) ou de forma negativa (afetados de modo adverso). Ja no grupo de influéncia, estdo
aqueles que podem afetar os resultados do projeto de forma positiva (a favor) ou de forma
negativa (sdo contra o projeto).

No campo do reassentamento involuntadrio, em geral, as pessoas afetadas ou atingidas sdo
identificadas como aquelas impactadas pelas obras de forma permanente ou temporaria, direta
ou indiretamente, e que:

e precisardo deslocar-se de sua moradia atual e/ou de sua atividade econdmica, sendo
diretamente afetados pela intervencdo;

e ficardo sem acesso as suas moradias ou negdécios, sendo indiretamente afetados;
sofrerem transtornos apenas durante o periodo de execucdo das obras, sendo, portanto,
temporariamente afetados;

e tiverem interrupcdo de suas atividades econémicas e produtivas de forma permanente
ou temporaria, sendo diretamente ou indiretamente afetados;

e tiverem suas terras, ativos e/ou imdveis adquiridos, sendo diretamente afetados.

Vale lembrar que o PDAS 5 classifica os individuos afetados como:

e aqueles que possuem direitos legais formais sobre a terra ou bens que ocupam ou usam;
aqueles que ndo possuem direitos legais formais a terra ou ativos, mas tém uma
reivindica¢do de terra reconhecida ou reconhecivel pela legislagdo nacional (que podem
derivar de posse adversa ou de acordos de posse costumeiros ou tradicionais);

e aqueles que ndo tém direito legal reconhecivel ou reivindicam a terra ou bens que
ocupam ou usam;

9 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Marco de Politicas Ambientais e Sociais. Padrdo de Desempenho Ambiental e Social 5: Aquisi¢do de
Terras e Reassentamento Involuntério. Washigton-DC, 2020, p. 75

10 Vanclay, Frank (et. al). Avaliagdo de Impactos Sociais: Guia para a avaliagdo e gestdo dos impactos sociais dos projetos. International Association of
Impact Assessment, 2015.

11 Kvam, Reidar. Avaliagdo de impacto social: como integrar questdes sociais a projetos de desenvolvimento. BID, 2017
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® aqueles que possam sofrer deslocamento econdmico resultante da perda permanente
ou temporaria de acesso a atividades econdmicas formais e informais.

6.3.  Obijetivos (do Programa de Atendimento/Compensacdes)

O modelo do programa de reassentamento involuntario proposto no ambito do PROMORAR-
Recife é fruto do acimulo de experiéncia e conhecimento de seus agentes executores. A cidade
do Recife possui posicdo consolidada em relacdo a sua politica urbana e habitacional no ambito
nacional. O amadurecimento da operacdo de politicas compensatdrias exclusivas, como o auxilio
moradia municipal, e a diversificacdo de modalidades de compensac¢do habitacional sdo
condicBes positivas para a garantia do atendimento adequado, justo e respeitoso a populagdo
afetada.

Desde 2020, o Banco utiliza um novo Marco de Politicas Ambientais e Sociais (MPAS) que define
padrbes especificos “criados para evitar, minimizar, reduzir, ou mitigar impactos e riscos
ambientais e sociais adversos para projetos financiados pelo BID”!2. Este regramento reforca as
bases contidas no marco anterior (Politica Operacional - OP 710), e amplia a garantia de uma
operacao de empréstimo responsavel e consequente sobre recortes sensiveis ao deslocamento
involuntdrio, como os impactos socioambientais e politicas de género.

Conforme o MPAS, os objetivos do Padrdo de Desempenho Ambiental e Social — 5: Aquisicdo de
Terras e Reassentamento, s30%:

e Evitar, e quando ndo for possivel evitar, minimizar o deslocamento explorando projetos
alternativos.

e Evitar despejos forcados.

e Antecipar e evitar, ou onde ndo for possivel, minimizar os impactos sociais e econdmicos
adversos da aquisicdo ou restricdes de uso da terra (i) compensando a perda de ativos a
custo de reposicdo e dificuldades de transicdo, (i) minimizando a interrupcdo de suas
redes sociais e outros ativos intangiveis, e (iii) garantindo que as atividades de
reassentamento sejam implementadas com a divulgacdo adequada de informagses,
consultas e participacdo informada das pessoas afetadas.

e Melhorar ou restaurar os meios de subsisténcia e os padrdes de vida das pessoas
reposicionadas.

e Melhorar as condicbes de vida das pessoas fisicamente deslocadas através do
fornecimento de moradias adequadas com seguranca da posse, e seguranca nos locais
de reassentamento.

Considerando que o objetivo geral das intervencbes do PROMORAR-Recife esta diretamente
relacionado a solugdo dos problemas de infraestrutura, ambientais e sociais que afetam a
populagdo residente em areas de vulnerabilidade socioambiental do Recife, proporcionando a
partir das intervengdes previstas a melhoria da qualidade de vida, a inclusdo socioprodutiva e a
mitigacdo de riscos socioambientais nas areas de intervencdo do Programa, e seus objetivos
especificos listados anteriormente no presente documento, definem-se como objetivos do
Programa de atendimento e/ou compensac¢des do reassentamento involuntario:

e Implementar solucles e procedimentos que garantam medidas compensatdrias para
afetagBes permanentes ou tempordrias, parciais ou totais, de acordo com o uso

12BID, 2020. p. 8.

3 dem, p.69-70.
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(residencial, misto, comercial, associativo, religioso e outros); e condicdo de ocupacdo
das edificacdes (proprio, alugado, cedido);

e Garantir medidas adequadas a mitigacdo dos efeitos advindos do processo de
reassentamento involuntario da populagdo das comunidades incluidas no PROMORAR-
Recife, considerando as diversas condices de vulnerabilidade da populacdo que serd
reassentada.

6.4.  Critérios de Elegibilidade
Tipos de Afetacdo

A afetacdo de um imdvel decorrente das diferentes modalidades de intervencdo do programa,
pode variar em relacdo ao Grau e a Temporalidade da sua ocorréncia. O grau indica o nivel de
comprometimento fisico do imdvel/propriedade afetado, enquanto a temporalidade diz respeito
ao tempo necessario para o retorno do uso original do imdvel/propriedade cessadas as
intervencoes.

Classificacdo dos imoveis a partir dos tipos de afetacdo é um dado orientador quanto a defini¢do
das medidas compensatdrias adequadas para cada situacdo, e complementares ou especificas,
eventualmente. O quadro a seguir apresenta a sintese dessa classificacdo:

Tabela 8 _ Graus e Tipos de AfetacGes

AfetacGes Tipo Descrigao
Total Quando tcido o terreno/propriedade é necessario para a
Grau implantacgdo das estruturas.
Parcial Quando somente parte o terreno/propriedade é
necessario para a implantacdo das estruturas.
Quando as pessoas ou a area sdo atingidas pelas obras de
Permanente . .
forma permanente e irreversivel.
Temporalidade Quando as pessoas ou a area sdo atingidas por um
Temporaria periodo determinado, podendo voltar a condi¢do
anterior.

Categorias de pessoas elegiveis

As afetacOes as pessoas podem ocorrer de forma direta, quando as obras ocorrem em seu imovel
ou sua area, ou de forma indireta quando forem atingidas por acdes resultantes da intervencao,
mas nao diretamente pelas obras.

Serdo elegiveis para as compensagdes definidas por este Marco de Reassentamento todas as
pessoas que ocupam as areas diretamente afetadas, independente do uso (residencial,
comercial, institucional, misto) e de sua condigdo de posse ou propriedade, desde que:

e venham a ser afetadas por deslocamento fisico e/ou econémico, independente do grau
(total ou parcial) e da temporalidade (permanente ou temporaria), que sejam resultantes
da aquisicdo de terras relacionadas ao PROMORAR-Recife, ou restricdes ao uso dessas
terras;
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e venham a sofrer perdas de ativos ou bens que resultem em perdas econdmicas, que
sejam resultantes da aquisicdo de terras relacionadas ao PROMORAR-Recife, ou
restricdes ao uso dessas terras;

e tenham sido identificadas no processo de cadastramento fisico (imovel) e
socioecondmico (pessoas);

® sejam identificadas até o prazo limite para a elegibilidade (que deve ser definido de
acordo com o cronograma das intervencdes e especificado nos Planos de
Reassentamento).

Portanto, a selagem (identificacdo fisica) e o cadastramento socioecondmico da populacdo das
envoltdrias de intervencdo do PROMORAR-Recife sdo etapas fundamentais da identificacdo da
demanda de reassentamento e/ou outras medidas de mitigacdo ou compensacdo. A data de
corte (limite da elegibilidade) se dard em funcdo da selagem e do cadastro e deve ser ampla e
continuamente divulgada em todas as areas de intervencao.

Os critérios de elegibilidade partem da premissa de que todos os casos identificados (selados) e
cadastrados instalados nos lotes e edificacdes com indicativo de remocdo, seja por critérios de
risco ou por necessidades decorrentes das acSes de infraestrutura, sdo elegiveis as medidas de
mitigacdo e compensacgdo estabelecidas pelo PROMORAR-Recife, independentemente de sua
condicdo de regularidade fundiaria (regular ou irregular), de sua relacdo com o imdvel
(proprietario, posseiro, ocupantes, locatarios).

Ja a revalidagdo cadastral, que visa atualizar e confirmar os ocupantes e proprietarios/posseiros
dos imdveis devera ser realizada no periodo de 2 a 6 meses antes do inicio das obras, estando
condicionada a definicdo do sequenciamento dos setores de remocdo referentes a estratégia
definida pelo Projeto de Intervencdo, bem como a disponibilidade das modalidades de
reassentamento.

A partir da conclusdo do cadastramento ou da revalidacdo cadastral, encerra-se o periodo de
elegibilidade.

Ainda assim, deverdo ser elegiveis aqueles que ndo tenham sido cadastrados desde que possuam
reivindicacdo legitima de propriedade (exemplo: novos titulares de imdveis existentes e
previamente selados nos casos transferéncia de titularidade por meio de venda pacifica) e/ou
que seja reconhecido erro no processo de cadastramento. Esse erro podera ser identificado pela
propria equipe responsavel pelo cadastramento ou a partir de abertura de reclamagdo em um
dos canais de atendimento que compdem o Mecanismo de Queixas e Reclamacdes.

Quanto a situacdo cadastral:

e Familias residentes (uso residencial) e responsaveis por imoveis e/ou atividades
econdmicas ou institucionais cadastrados;

e Familias residentes (uso residencial) e responsaveis por imdveis comerciais e/ou
atividades ou institucionais ndo cadastrados durante o processo de cadastramento fisico
e socioecondmico, mas identificadas a posterior desde que o estudo da equipe social
comprove a transferéncia voluntaria e pacifica da posse e da ocupacgao do imdvel ou seja
identificado e comprovado erro no processo de cadastramento (nestes casos as
familias/responsaveis por atividades econdmicas serdo igualmente incluidas no
cadastro/banco de dados);
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Quanto a situacdo de posse ou propriedade:

Proprietdrios (moradores ou ndo) que tém titularidade formal do imdvel;

Posseiros (ocupantes irregulares) familias que ocupam a drea, mas ndo possuem
titularidade;

Inquilinos, arrendatdrios ou cessiondrios: familias que residem ou ocupam imdveis em
situacdo de inquilinato, arrendamento ou como cedidos;

Responsaveis por atividades econémicas e trabalhadores que possam ser privados de seu
trabalho e salarios durante um periodo definido em func¢do do projeto

Importante ressaltar que imdveis com titulacdo imperfeita e/ou com disputa quanto a sua
dominialidade, serdo objeto de procedimentos especificos, de maneira a que a situacdo irregular
fundidria ndo inviabilize a consecucdo de uma situacdo pelo menos equivalente a inicial, e que
eventuais disputas de dominialidade ndo impecam o pagamento pelo menos parcial de
indenizacdo antes da efetiva relocacdo das familias e/ou atividades econdmicas. Nestes casos a
Prefeitura do Recife poderd recorrer ao pagamento em juizo do valor inicial da avaliacdo até que
se defina (juridica ou administrativamente) o proprietario efetivamente reconhecido.

Ndo sdo elegiveis as sequintes categorias de possiveis afetados:

Fraudadores de documentacdo de posse ou propriedade;

Responsaveis por atividades ilicitas na esfera criminal realizadas no territério requerido
(como por exemplo: jogo proibido e trafico de drogas);

Pessoas ou familias que se estabelecam na area requerida em novas construcées apos o
cadastramento e apds a data de elegibilidade, e que ndo se comprove transferéncia
pacifica e/ou erro cadastral;

Reclamantes de posse ou propriedade de lotes vazios, sem uso, ocupagdo e/ou qualquer
edificacdo, localizados nas dreas de remocao cujas terras sejam de dominialidade publica.

Situacbes especificas:

Proprietdrios que residam em um imodvel afetado e possuam outros imodveis
alugados/cedidos, serdo elegiveis a uma medida de reposi¢cdo de moradia, pela moradia
afetada (na que resida), e compensacdo financeira pelas outras benfeitorias em que nao
residia desde que o valor ndo ultrapasse o estabelecido para construcdo de uma unidade
habitacional ou pelo recebimento de uma compra assistida.
Iméveis desocupados, recusas ao cadastro e situacdes em que nao foi possivel realizar o
cadastro terdo asseguradas o direito a elegibilidade restrita a indenizacdo em dinheiro
para reposicdo de benfeitoria.
Familias identificadas como conviventes involuntarios e/ou familias numerosas (mais de
6 individuos) poderdo solicitar o desmembramento do nucleo familiar para fim de
atendimento habitacional, desde que se enquadrem nos seguintes critériosi4:
O emse tratando de pessoas aparentadas, o nucleo familiar deve ser composto por
6 ou mais individuos e cada familia desmembrada deve possuir no minimo 2
pessoas;
O em se tratando de pessoas ndo aparentadas, os moradores poderdo receber
atendimento como individuos sés, desde que a ocupagdo do domicilio seja
permanente, por tempo indeterminado e ndo configure moradia transitoria;

14 A ser confirmado pela PCR
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O cada familia deve possuir rendimentos proprios;
O o0s responsaveis pelas familias desmembradas devem ser maiores de 18 anos ou
emancipados.

Quando identificadas mais de uma familia ou familias conviventes, essas familias deverdo ser
classificadas como conviventes voluntarias ou conviventes involuntérias.

e Convivéncia Voluntaria quando as familias optam por morarem no mesmo domicilio, seja
por questdes econémicas, afetivas, dependéncia de cuidados ou qualquer outro motivo

e Convivéncia Involuntaria, quando as familias coabitam por necessidade e ndo por opgao,
e que pretendem, quando possivel, constituir um domicilio unifamiliar.

Se a convivéncia for involuntaria, devera ser feito cadastro especifico de cada familia — sendo
cada uma delas elegivel a um atendimento habitacional pelo Programa.

Poderdo ser estabelecidos critérios de elegibilidade complementares especificos para cada
medida.

6.5.  Critérios de Prioridade

A definicdo de critérios de priorizacdo do atendimento e aplicacdo das medidas compensatorias,
se faz necessaria diante da heterogeneidade dos perfis socioecondmicos das familias, seja na
variacdo de sua composicdo, seja no grau de precariedade habitacional, ou em sua exposicdo a
riscos socioambientais.

A principio, para priorizacdo de acesso as medidas de reposicdo de moradia, listam-se os critérios
elencados abaixo. Esses critérios deverdo ser debatidos e validados junto as populacGes afetadas,
podendo sofrer alteracGes futuras, de acordo com os resultados desses didlogos.

1 Familias incluidas no Auxilio Moradial5 ou Auxilio PROMORAR sendo estas ranqueadas
em ordem decrescente do tempo decorrido desde o primeiro pagamento de
atendimento provisério (daquela que passou mais tempo desde que recebeu seu
primeiro pagamento até aquela que passou menos tempo);

2 Familias que ndo recebem atendimento provisério (Auxilio Moradia ou Auxilio
PROMORAR) serdo inseridas na sequéncia.

3 Como critério de desempate, poderdo ser consideradas as seguintes situagdes,
priorizando-se assim familias com vulnerabilidades sobrepostas, sendo atribuido 1 (um)
ponto para cada critério:

e familias com mulher responsavel pelo sustento da unidade familiar, com filhos na primeira
infancia e sem conjuge;

e familias com pessoa com deficiéncia;

e familias com 6 (seis) ou mais integrantes;

e familias com pessoa idosa;

e familias com mulher em situacdo de violéncia doméstica.

No processo de sele¢do sera considerada a compatibilidade entre as tipologias das unidades

habitacionais, o nimero de integrantes das familias selecionadas e a realizacdo de atividade

15 Lei Municipal 18.936, de junho de 2022.
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econdmica junto ao domicilio, e, neste caso, o grau de impacto desta atividade na vizinhanga e
sua compatibilidade com cada modalidade de reassentamento elegivel.

A equipe social serd responsavel pelos estudos sociais das familias, com analise dos critérios de
elegibilidade e de priorizacdo, e recomendacdo das solu¢des de reassentamento adequadas a
cada situacdo.

6.6.  Solugdes Aplicaveis

As diretrizes do Programa PROMORAR-Recife, de acordo com o MPAS do BID, em especial no
PDSA5, irdo assegurar as pessoas afetadas solu¢des adequadas para seu atendimento em relagédo
as possiveis perdas ocasionadas pelas intervencdes, garantindo-se o respeito aos direitos
individuais e sociais.

As solucBes ora apresentadas estdo organizadas a partir do tipo de afetacdo (temporalidade e
grau) e do deslocamento tipo de deslocamento gerado (fisico ou econémico).

Dadas as caracteristicas das areas de interveng¢do, majoritariamente urbanas, ndo sdo previstas,
preliminarmente, medidas de compensagdo e mitigacdo especificas para atividades rurais
(agricultura e pecuéria). Caso sejam identificadas atividades desse tipo que venham a sofrer
impactos das obras e necessidade de reassentamento, deverdo ser estabelecidas novas medidas
adequadas, como, por exemplo: reposicdo de atividades rurais, indenizagdo financeira por
aquisi¢do de terra nua.

Nos casos de afetacdo total permanente que gerem deslocamentos fisicos (perdas de terrenos
residenciais ou de abrigo/moradia)

Para os casos de perda de moradia, gerando a necessidade de reassentamentos, sao previstas
nove medidas aplicaveis classificadas em trés grupos:

Tabela 9 — Medidas de Compensagdo para os casos de afetagdo total permanente que gerem
deslocamentos fisicos

REPOSICAO DE MORADIA COMPENSACAO FINANCEIRA SOLUCOES TEMPORARIAS OU
TRANSITORIAS
1. Compra Assistida (Aquisi¢do 7. Indenizagdo em 8.  Auxilio PROMORAR
Assistida) Dinheiro para 9. Acomodagdo
2. Novas Unidades Habitacionais reposicdo de Temporaria
(Empreendimentos Habitacionais benfeitoria

Multifamiliares)

3. Novas Unidades Habitacionais na
CIS ou préximas (unifamiliares)

4. Reassentamento Adensado
(multifamiliar)

5. Reassentamento por Permuta

6. Subsidio Aluguel

REPOSICAO DE MORADIA
Compra Assistida (Aquisicdo Assistida)

A Compra Assistida € uma das alternativas previstas de atendimento habitacional das familias
reassentadas involuntariamente em funcdo das acBes de urbanizacdo do PROMORAR-Recife. O
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direito de opgdo por essa politica é da familia habitante na moradia impactada, independe da
condicdao de vinculo com imdvel, se inquilino ou proprietdrio. Uma vez que trata-se de uma
modalidade de reposicdo de moradia, poderao ser elegiveis aqueles que residirem em imdveis
de uso exclusivamente residencial ou misto (ou seja, que sejam cadastrados em iméveis que
tenham concomitantemente a fung¢do de moradia e o desenvolvimento de atividade econémica).

Considerando que esta modalidade é uma politica sem precedentes de execuc¢do fundamentada
por legislacdo especifica em Recife, no dambito do PROMORAR, deverd ser estabelecido e
regulamentado um normativo especifico (Lei da Aquisicdo Assistida).

Com vistas a viabilizar a Aquisicdo Assistida, cuja familia optar pela compra de outro imével por
ela indicado, a partir do valor definido no laudo de avaliacdo da benfeitoria impactada, serd
definido o limite orcamentdrio disponivel para aquisicdo da nova moradia. O beneficiario terd
direito a adquirir uma casa no mesmo valor do imdvel impactado ou de 80% do custo da nova
unidade habitacional oferecida como alternativa, o que for maior.

A estratégia de operacionalizacdo da politica de Aquisicdo Assistida podera prever a instituicdo
de parceria com a CAIXA para familias de maior faixa de renda, com possibilidade de subsidio e
financiamento, bem como a opc¢do de utilizar o FGTS e poupanca do morador. Outra parceria
possivel serd a instituicdo de convénio com a Companhia de Habitacdo do Estado - CEHAB|PE no
intuito viabilizar e subsidiar a compra de imdveis em municipios da Regido Metropolitana
limitrofes do Recife, caso seja possivel.

Nesta modalidade serd oferecido o valor maximo de RS 150.000,00 que serd pago diretamente
ao vendedor, mediante processo administrativo instaurado no ambito municipal. Sendo o valor
do imdével menor que o valor maximo definido, ndo se gerard direito ao
morador/possuidor/proprietario de receber crédito pela diferenca.

O imovel a ser adquirido sera indicado pela familia afetada, devendo ter seu laudo de avaliacdo
elaborado pela equipe competente do Programa. Apds a indicacdo do imdvel deverdo ser
atestadas, pela equipe social ou outra equipe do Programa, as condi¢des de habitabilidade e o
cumprimento de critérios como:

e n3o estar situada em zonas ndo edificaveis e/ou areas de risco previamente mapeadas
no Municipio;
o material de construgdo devera ser alvenaria ou outro material duravel;
deve possuir instalagBes (dgua, luz e ligacdo domiciliar de esgoto ou fossa séptica);

e ndodeve possuir débitos vinculantes ao imodvel com concessionarias e/ou prestadoras de
servico, nem débitos fiscais;
possuir razao entre banheiros e dormitérios adequada ao tamanho da familia;

® possuir cozinha com pia instalada, e banheiro(s) interno(s) a edificagdo principal.

Outros critérios poderdo ser estabelecidos no marco legal da medida e/ou do Programa.

Importante ressaltar que as familias que possuam atividade econémica no imdvel de origem e
optem por esta modalidade, deverado ter claro que o novo imdvel deve ter condi¢cdes de receber
a atividade produtiva, se for desejo de manté-la. O foco da medida é a reposicdo de moradia, e
caberd ao morador a escolha de um novo imdvel que tenha condices de receber também a sua
atividade econdmica. A equipe social apoiara a escolha dos imdveis, ponderando esta situacédo, a
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partir da apresentacdo do mesmo. Portanto, serd de responsabilidade das familias a decisdo por
esta solucdo, tendo ciéncia das condicBes expostas, caso tenham interesse de manter junto a
nova moradia a atividade econdmica.

O acompanhamento das familias beneficiadas se dard por meio do Trabalho Técnico Social.
Podera ser ainda contratada empresa imobilidria para a estruturacdo de um Banco de Imdveis a
fim de promover a oferta, facilitar a escolha e acesso aos imdveis a serem adquiridos.

Além dos atores externos supracitados (Caixa Econdmica Federal e CEHAB|PE), estardo
envolvidos na implementacdo da politica de Aquisicdo Assistida, no ambito do municipio, a UGP,
a Secretaria de Habitacdo (SEHAB), a Defesa Civil, a Procuradoria Geral do Municipio, a Autarquia
de Urbanizacdo do Recife (URB) e a Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento (SEPUL).

Novas Unidades Habitacionais (Empreendimentos Habitacionais Multifamiliares)

A opcdo pelo atendimento habitacional através de novas unidades habitacionais construidas em
empreendimentos habitacionais multifamiliares é uma das modalidades de atendimento
habitacional para as familias que serdo reassentadas involuntariamente no ambito do
PROMORAR-Recife. Ainda que o programa tenha como diretriz minimizar os reassentamentos
consolidando as moradias existentes, cerca de 3.000 familias precisardo ser reassentadas,
prioritariamente em novas unidades habitacionais internas nas poligonais do Programa, ou em
conjuntos habitacionais em areas proximas do seu local de origemié.

Assim como na Compra Assistida, o direito de opc¢do por essa modalidade é da familia habitante
na moradia impactada, independe da condi¢gdo de vinculo com imodvel, se inquilino ou
proprietario morador. Uma vez que trata-se de uma modalidade de reposicdo de moradia,
poderdo ser elegiveis aqueles que residirem em imdveis de uso exclusivamente residencial, a
partir de sua composicdo familiar. Familias que possuam atividades econdmicas
(produtivas/comerciais individuais) no imével de origem (cadastrado como uso misto) também
poderdo ser elegiveis a esta modalidade. Caso a opcdo da familia seja pela
manutencdo/continuidade da atividade econOmica afetada a atribuicdo do critério de
hierarquizacdo levara em consideracdo o nivel de impacto (incébmodo) gerado pela atividade, ndo
sendo permitidas atividades de alto impacto e incébmodo.

Dentre as alternativas de atendimento de Reposicdo de Moradia, aqui se trata de intervencado
direta do poder publico no territério da cidade, possuindo ordenagdo na legislagdo municipal em
relacdo a sua localizagdo, bem como sua insercdo na politica habitacional. A proposta de
reposicdo de moradia baseada na construcdo de novos empreendimentos habitacionais
multifamiliares constante no PLHISY, converge com esta estrutura conforme apresentado no
quadro a seguir:

16 Resumo Carta Consulta N2 60911. Ministério da Economia, Secretaria de Assuntos Econémicos Internacionais - SAIN.
Brasilia, 2022. Item 6, p. 22
17 PLHIS RECIFE: Etapa 3 — Estratégias de ac¢do, 2018. p.70.
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Tabela 10 — Meta e Linhas Programaticas PLHIS

Meta Linha Programatica (LP) Sublinha Programadtica (LP)
1- Enfrentamento, até 2037, do ¢ LP1. Produgdo de novas SLP1. 2. Apto de 2 dormitdrios
Deficit Habitacional Total (DHT) moradias prontas em lotes | +Trabalho social (Padrdo MCMV
acumulado urbanizados 48m?/ 1 + 3 pav)/empreitada

SLP1. 3. Apto de 2 dormitdrios
+Trabalho social (Padrdo MCMV
48m?/ 1 + 4 pav)/empreitada

° Fonte: PLHIS, 2020

Idealmente os conjuntos habitacionais construidos pelo PROMORAR-Recife, com base no
potencial construtivo dos terrenos definidos, poderdo ainda prever tipologias diferentes de
apartamentos (1 a 3 quartos, por exemplo), que possam ser ofertados a: familias com mais
membros e/ou familias com atividades econémicas em sua residéncia de origem, desde que estas
ndo sejam de alto impacto e geradoras de incbmodos e conflitos com seus vizinhos.

Atualmente a Secretaria de Habitacdo esta desenvolvendo estudos para verificacdo da viabilidade
de aquisicdo e construcdo desses empreendimentos. Os terrenos previamente identificados
localizam-se em diferentes bairros da cidade do Recife e, até o momento, ndo foram confirmados.
Serd importante que esta definicdo também considere a proximidade as comunidades que
receberdo as intervengdes que irdo gerar as demandas de reassentamento, seguindo a diretriz
do Programa de garantir o atendimento habitacional minimizando os deslocamentos. Serd
necessario também, futuramente, realizar os estudos sobre as comunidades anfitrids no que se
refere, por exemplo, aos equipamentos sociais existentes e sua capacidade de suporte e
integracdo dos moradores realocados, a infraestrutura urbana existente. Também precisarao ser
desenvolvidas as estratégias de integracdo dos moradores dessas comunidades anfitrids nas
oportunidades de desenvolvimento territorial, econémico e social.

Os terrenos até o momento mapeados pela Secretaria de Habitacdo estdo listados no quadro
abaixo18. Todos os terrenos estdo atualmente com processo de desapropriagdo em curso.
Totalizam 145 mil m?, com um potencial construtivo estimado de 5.800 unidades habitacionais.

Tabela 11 — Terrenos pré-selecionados para construgdo de Novas Unidades Habitacionais
(empreendimentos multifamiliares)

HABITACIONAIS Logradouro UH - | AREA (m?) BAIRRO
Potencial

Yolanda Logistica Promorar 3.000 52.768,50 Jiquid

Mascarenhas de Morais 3334 Promorar 1.200 16.170,00 Imbiribeira

Coelhos Rua Padre Venacio, S/N Sem 27.258,61 Coelhos
informagéo

18 De acordo com informacd&es fornecidas em 12. Ago. 2022.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

Tabela 11 — Terrenos pré-selecionados para construgdo de Novas Unidades Habitacionais
(empreendimentos multifamiliares)

HABITACIONAIS Logradouro UH - | AREA (m?) BAIRRO
Potencial
Estrada do Bongi Promorar 600 9.300,00 Prado
Afonso Olindense 582 Afonso Olindense 582 300 10.000,00 Varzea
Vizinho da Gerdau Avenida Getulio Vargas, 500 16.851,05 Curado
3560
Total 5.800 145.502,16

A transferéncia das familias para as novas unidades habitacionais sé ocorrera apds a finalizagdo
das obras dos conjuntos. As familias elegiveis a esta modalidade de reposicdo de moradia
passardo por um trabalho prévio de preparacdo para a mudanca e orientacGes para a vida em
condominio, incluindo a gestdo condominial, a realizado pela equipe do Trabalho Social, que
também realizard sorteios para ocupacado dos blocos e definicdo das unidades, considerando suas
redes de vizinhanga de origem.

Com a definicdo da unidade, a UGP celebrara o contrato com o titular do beneficio. Somente apds
isso a familia receberd as chaves e contard com o auxilio da equipe social para a mudanca, a partir
de um calendario e suporte logistico (caminhdo para mudanca).

Novas Unidades Habitacionais construidas na CIS ou préximas (unifamiliares)

Esta alternativa de atendimento possui impacto direto na morfologia das areas de intervencao,
prevendo a construcdo de novas unidades habitacionais em terrenos na prépria comunidade ou
proximos a elas. Ao contrario da alternativa anterior que parte de um banco de terrenos elegiveis
para a provisdo habitacional multifamiliar, aqui se observa a possibilidade de producdo de
unidades unifamiliares em terrenos inseridos na CIS objeto de intervengdo ou entorno imediato.

A morfologia da intervencdo consiste na promocdo do adensamento construtivo das areas
remanescentes pela construcdo de unidades embrido pelo poder publico em fracoes
desocupadas ou ociosas.

Como na modalidade anterior, sera elegivel para esse atendimento a familia habitante na
moradia impactada, independente da condicdo de vinculo com imdvel, se inquilino ou
proprietario. Uma vez que trata-se de uma modalidade de reposi¢cdo de moradia, poderdo ser
elegiveis aqueles que residirem em imdveis de uso exclusivamente residencial ou misto,
entendendo haver grande sinergia no atendimento de familias que possuam atividades
comerciais de pequeno porte em suas moradias originais e/ou outras atividades econémicas
vinculadas as comunidades de origem.

A tipologia da atividade econémica é essencial na definicdo da localizagdo da unidade destino,
uma vez que se busca garantir as condi¢des para sua continuidade. Dessa forma, o atendimento
de familias de pescadores, por exemplo, por meio dessa modalidade deverd respeitar as
condi¢Bes de localizagdo necessdrias para a retomada da atividade de pesca apds a conclusdo do
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reassentamento. Da mesma forma, pequenos comércios e servicos devem ter respeitada sua
implantacdo junto a rotas de circulacdo e convivéncia dos bairros e comunidades.

Esta modalidade depende diretamente da oferta/disponibilidade de terrenos nas areas de
intervencdo vidveis para a construcdo da tipologia e devera constar diretriz dos projetos de
urbanizacgao.

Reassentamento Adensado (multifamiliar)

Esta alternativa de atendimento deriva da modalidade anterior, buscando aumentar o
adensamento das dreas de intervencdo com a construcdo de novas unidades habitacionais em
terrenos ocupados ou ndo, mas que tenham potencial de receber uma nova edificacdo
habitacional multifamiliar (exemplo: sobrados com unidades independentes). Em estando
ocupado as familias ocupantes deverdo concordar em receber a modalidade o que implica
também na concordancia de receber outras familias em seu terreno. Uma vez concluidas as obras
as familias cedentes retornam para a nova unidade no mesmo terreno, junto com outras
reassentadas das areas de risco. Durante o periodo em que a nova unidade estiver em construcao
a familia original receberd o Auxilio PROMORAR no valor de R$500,00%° e acompanhamento social
da equipe de técnicos da PCR.

Sdo elegiveis a esta modalidade proprietarios moradores, inquilinos e cedidos de imdveis de uso
residencial ou misto. No caso de familias que desenvolvam atividades econdmicas junto a unidade
domiciliar original (removidos de imoveis de uso misto), deverdo ser priorizados aqueles que
desenvolvam atividades de baixo impacto na vizinhanca porém incompativeis com outras
modalidades, como dormitdrio adicional em conjunto habitacional ou unidade comercial, seja
pela prépria caracteristica da atividade, seja pela inviabilidade de sustentacdo econdmica, ou
ainda pela necessidade de acesso de consumidores.

A chave desta modalidade de intervencdo seria a possibilidade de adensamento e recomposicado
de continuidades nas areas objeto de intervencdes de urbanizacdo integrada das CIS do
programa.

Esta modalidade se aplica a terrenos vazios ou ocupados no entorno direto das areas afetadas,
fora de drea de risco e dentro das comunidades. Algumas outras condicionantes, podem orientar
a identificacdo de areas elegiveis, como:

localizagdo fora das poligonais de risco do projeto;

imdveis abandonados ou ndo ocupados;

lotes vazios;

imoveis construidos em material provisério (madeira / material reciclavel);
imdveis em situacdo de soleira negativa;

imdveis insalubres ou sem condi¢Bes adequadas de habitabilidade.

Outros critérios poderdo ser identificados com o avanco dos estudos sobre as comunidades.

Ao contrario da modalidade anterior, que prevé a construcdo de empreendimentos habitacionais
multifamiliares em terrenos publicos e/ou adquiridos para tanto, aqui se propde a realizacdo de
intervenc®es pontuais com a aquisicao de terrenos localizados dentro das comunidades de
intervengao em sua maioria.

1 valor indicado conforme atividades de preparacéo (reunies), devendo ser validado pela PCR.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

Reassentamento por Permuta

O “Reassentamento por Permuta” também constitui uma forma de atendimento habitacional
prevista no ambito do Programa, com vistas a permitir a maior adequacdo ou compatibilidade
entre necessidades do perfil socioeconémico das familias, situa¢des de vulnerabilidade,
atividades econdmicas exercidas no domicilio ou preferéncias da familia — e o tipo de
atendimento habitacional.

Esta troca consiste numa alternativa elegivel para familias com domicilios selados e cadastrados
nas areas de remocdo, sejam elas proprietdrias moradoras, inquilinas ou cessionarias de imdveis
de uso residencial ou misto, e que atendam aos critérios de elegibilidade para o atendimento
habitacional, mas que tenham preferéncia ou necessidade de permanéncia na comunidade de
origem. Uma vez que geralmente, existem familias que apesar de ndo estarem em setores de
remoc¢do tém interesse em se mudar da comunidade, a permuta é uma opcdo a ser
disponibilizada aos demais moradores das edificacGes seladas pelo Programa, envolvendo a
familia interessada no reassentamento e a familia interessada em continuar na area de
permanéncia.

Para tanto, a familia com indicacdo de remocdo porém interessada em permanecer na
comunidade de origem, que ndo tenha interesse por nenhuma das outras alternativas de
reassentamento ou que desenvolva atividade econOmica incompativel com as outras
modalidades de reassentamento, poderd buscar por outra familia que ndo resida em edificacdo
de risco ou frente de obra, dentro da poligonal de intervencdo, mas que tenha interesse em trocar
com ela o direito de receber uma nova unidade habitacional construida pela Programa em
empreendimento habitacional. Definida a familia substituta, a equipe técnica do PROMORAR-
Recife deve verificar se a mesma realmente ndo se encontra em area de risco. Apés a verificacdo,
serd assinado um Termo de Compromisso, pelas duas familias, concordando com os Termos do
Programa e as condicGes de troca, inclusive que a mesma sé sera realizada apds a modalidade de
reassentamento da familia substituta estiver disponivel.

Com a modalidade de reassentamento escolhida disponivel o imdvel, objeto da troca, serd cedido
ao Municipio em favor do direito ao recebimento de uma nova unidade habitacional. O municipio,
por suavez, devera regularizar o imével existente no local em favor da familia impactada, cedente
do seu direito em receber a nova unidade habitacional construida no ambito do Programa,

Esta modalidade favorece a manutencdo e permanéncia de familias afetadas que possuem
atividades econdmicas indissocidveis da localizagdo em suas comunidades em detrimento de seu
deslocamento para regiGes que inviabilizam seu oficio. Grupos de pescadores afetados por riscos
ambientais ou intervengdes dos componentes, por exemplo, poderdo realizar a permuta de seu
beneficio com residentes ndo afetados ocupantes de dreas compativeis com sua atividade dentro
da mesma comunidade, e que tenham interesse no atendimento por unidade habitacional
construida pelo Programa.

A esta permuta poderdo ser adicionadas intervenc¢des de Melhorias Habitacionais, respeitando o
desenho que se estabelecer para essas operagdes dentro do Programa.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

Subsidio Aluguel

O atendimento a familias cadastradas como inquilinas com uso residencial ou misto (pequenas
atividades comerciais) de seus imdveis originais podera ser feito através da locagdo subsidiada de
imdveis particulares cadastrados para esse fim através da modalidade Subsidio Aluguel que se
baseia em politicas de locacdo social como a que estd em desenvolvimento pela PCR para
implementacdo piloto integrante do PROMORAR-Recife.

Este atendimento poderd ser operado a partir de vouchers no valor do aluguel entregues
diretamente aos proprietdrios cadastrados interessados em alugar seus imoveis. O valor do
subsidio devera ser estabelecido a partir de estudos sobre o valor médio dos aluguéis pagos nas
comunidades de origem e no restante da cidade, devendo ser definido um valor maximo.

Para o pronto atendimento das familias que optarem por esta modalidade os imdveis devem
estar localizados em empreendimentos habitacionais multifamiliares ja existentes e que atendam
a padrdes de habitabilidade. Cabera a equipe social a observacdo do atendimento a requisitos
deste tipo (e outros que venham a ser estabelecidos) assim como as orientagdes quanto a
compatibilidade da composicao e perfil da familia beneficiada com o imdvel destino, buscando
evitar rupturas em modos de vida, bem como deslocamentos que inviabilizem a manutencdo de
lagos familiares e redes de apoio.

Em funcdo de seu carater inovador esta modalidade deverd ser oferecida em pequeno percentual
(a principio, estima-se que varie entre 2 e 5% do total de solucdes, podendo ser alterado em
funcdo dos recursos disponiveis e da demanda). Esta proporcdo podera ser alterada pelos PERs a
medida em que se registrarem avancos e resultados positivos. Esta oferta limitada inicialmente
tem como objetivo apoiar a PCR na verificacdo da efetividade e melhores arranjos de
implementacdo.

COMPENSACAO FINANCEIRA
Indenizagdo em Dinheiro para reposicdo de benfeitoria

O instrumento da indenizacdo de imdveis incluidos em um processo de desapropriacdo por
utilidade publica ou interesse social estd prevista na Constituicdo Brasileira e se constitui em um
direito fundamental dos legitimos proprietdrios de seus imdveis. Em geral, programas de
intervencdo voltados ao desenvolvimento urbano e orientados para aplicar soluces a passivos
socioambientais, afetam terrenos com ocupacgdes irregulares, localizados em areas de risco
ambiental e/ou de preservagdo permanente, como € o caso das CIS integrantes do Programa,
onde os ocupantes, em sua grande maioria, sdo proprietarios das benfeitorias construidas, mas
nao dispdem da posse formal dos imdveis.

A PCR e o PROMORAR-Recife reconhecem o direito de propriedade das benfeitorias construidas,
independente da necessidade da propriedade formal do terreno, possibilitando o pagamento de
indenizacdes mesmo a ocupantes precarios, correspondente ao valor de avaliagdo das
benfeitorias existentes (estando elas ocupadas ou desocupadas) — valendo a situagdo selada e
cadastrada.

No entanto, é fundamental ponderar que a utilizacdo do instrumento da indenizacdo financeira
nos processos de desapropriacdo e remocdo que envolvem populagdes vulnerdveis, ndo é
apropriado quando os valores de avaliagdo do imdvel, ndo sdo suficientes para garantir a
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reposicdo das moradias em condi¢cdes adequadas de habitabilidade — o que poderia levar as
familias afetadas a se transferirem para outras areas precdrias.

Neste sentido, o critério de elegibilidade a indenizacdo no ambito do PROMORAR-Recife devera
ser baseado em um “valor de corte de vulnerabilidade”20, a partir do qual, se mantém a
possibilidade da compra de um imdvel residencial no mercado local em iguais ou melhores
condicGes que o afetado. Para tanto, deverdo ser realizados estudos pela PCR, com apoio da URB-
Recife que ja realiza processos de desapropriacdo e pagamento de indenizagdo, para embasar a
definicdo deste limite e orientar a elaboracdo do marco normativo da medida, levando em
consideracdo a realidade do mercado imobilidrio e parametros de correcdo periddica.

As familias inquilinas ndo sdo consideradas elegiveis para receber a indenizagdo para reposicao
de benfeitoria e serdo objeto do atendimento habitacional, através de uma das alternativas
propostas neste MRI.

Os proprietdrios de imdveis e/ou benfeitorias ndo residentes nas areas afetadas pelo Programa,
independentes do valor de avaliacdo de seus bens receberdo apenas indenizagdo. Nesse critério
se incluem terrenos baldios (com titulo de propriedade), imdveis em construcdo e bens de
heranga com inventario ndao concluido.

Os proprietarios de mais de um imdvel residentes nas areas afetadas receberdo atendimento
habitacional pelo imdével em que residam e a indenizacdo correspondente aos demais,
independentemente do valor de avaliagdo de cada imével.

O item 6.7 deste capitulo apresenta o detalhamento da avaliacdo de perdas e compensacdo do
Programa e destaca que como érgdo operador dessa rotina a URB-Recife ja possui procedimentos
estabelecidos e vasta experiéncia na execucdo de desapropriacdes e elaboracdo de laudos de
avaliacdo, estabelecidos na Resolucdo de Diretoria n. 03/11 — URB, e que deverdo ser seguidos
no contexto do PROMORAR-Recife.

SOLUCAO TRANSITORIA

Auxilio PROMORAR

O programa contara com dispositivo exclusivo de suporte transitorio ou tempordrio para familias
aguardando atendimento por reposicio de moradias, deslocadas temporariamente para
execucdo de intervencdes do programa ou mitigacdo de afetacdo parcial de seus iméveis, ou
expostas a situacdes emergenciais de risco.

A Lei Municipal n? 18.936 de 8 de junho de 2022 regulamenta o beneficio do Auxilio Moradia
operado pela PCR para pessoas em: situacdo de vulnerabilidade social, cujos imdveis foram
destruidos, avariados permanentemente, ou interditados definitivamente, conforme laudo da
Defesa Civil municipal; e removidas de imdvel situado em drea onde ocorrerd execucdo de obra
publica; com um valor mensal estabelecido é de RS 300,00, ndo sendo concedida para residentes
na condicdo de inquilinos em imdveis cedidos ou invadidos.

Tanto o deslocamento de populacdo exposta a riscos ambientais como as intervengdes previstas
no Componente | do PROMORAR-Recife produzirdo condi¢des especiais de afetacdo as familias
residentes nas poligonais do programa. Conforme apresentado no capitulo 4 deste documento,
reconhecimento e respeito as caracteristicas socioeconémicas de todas as familias afetadas,

20 Esta proposta deve ser validada pela PCR.
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independente da condicdo de posse do imovel afetado, é um dos principios que embasam o
reassentamento involuntdrio e aquisicdo de terras do PROMORAR-Recife.

Desta forma, o programa contard com uma modalidade de solucdo transitéria prépria para
atendimentos temporarios, considerando como elegiveis todas as familias habitantes afetadas,
independentemente de sua condi¢cdo de posse ou ocupacgao.

O Auxilio PROMORAR, como serd denominado, contara com valor mensal estabelecido de
RS$500,00, conforme definido na fase de preparacdo do Programa pela equipe técnica do Banco.

Nos casos de interdic@o tempordria que gere deslocamento fisico tempordrio

Acomodacdo Tempordria

Em caso de afetacdes tempordrias em que a familia fiqgue sem acesso a sua moradia por até no
maximo 1 més, mas que depois possa retornar serd oferecida acomodacdo tempordria em
imoveis alugados pelo Programa, preferencialmente proximos as comunidades de origem — para
gue se tenham menores efeitos sobre a rotina e dinamica familiar.

Se o periodo de restricdo for maior que 1 més a familia deve ser inserida no Auxilio PROMORAR.
Sdo elegiveis para essa solucdo, residentes de imoveis afetados por interdicdo temporaria,
independente da condicdo de posse ou propriedade.

A modelagem desta operacdo deverd ser feita no ambito do Programa, e podera envolver o
aluguel tempordrio de imdveis residenciais ou vagas de hospedagem em rede hoteleira, por
exemplo, assim como os valores que poderdo ser aplicados.

Nos casos de afetacdo total permanentes em atividades econémicas que gerem deslocamentos
econémicos

Unidades Comerciais construidas pelo Programa (individuais)

Serdo elegiveis a esta modalidade os responsaveis por atividades econ6micas de pequeno e
médio porte e que geram baixo impacto na vizinhanga, mas que necessitem de espaco exclusivo
para seu desenvolvimento, ou seja, incompativeis com o uso habitacional, como, por exemplo:
manicures, cabeleireiros, barbeiros (de médio e grande porte), lanchonetes, hortifrutis, mini
mercados, bares, servicos graficos (fotocopiadoras), distribuidores de bebidas.

Apods o cadastro e caracterizagdo socioecondmica destes usos, deverd ser realizado diagndstico
dos diferentes estagios de consolidacdo administrativa (maturidade) de cada negdcio, buscando
agrupar por similaridade e nivel de autonomia as atividades encontradas.

O resultado deste estudo embasard o desenvolvimento de alternativas para o restabelecimento
destas atividades em unidades comerciais construidas pelo programa. O partido tipolégico destas
unidades devera entdo estar diretamente ligado aos perfis e diferentes graus de amadurecimento
administrativo identificados.

Esta modalidade sera disponibilizada preferencialmente para agueles que ocupam unidades
exclusivamente comerciais ou de prestacdo de servicos nas areas de remocdo. Caso o0s
empreendimentos habitacionais (conjuntos) prevejam a construcdo de unidades comerciais,
estas deverdo ser preferencialmente disponibilizadas para aqueles que tiverem a reposicdo de
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moradia nestes conjuntos e sejam responsaveis por atividade econdmica afetada. A depender do
potencial construtivo de cada empreendimento, e da quantidade de unidades possiveis, em
havendo unidades em quantidade superior a demanda do reassentamento, estas poderdo ser
disponibilizadas para outros comerciantes/prestadores de servigcos das comunidades anfitrias.

Serad fundamental que seja desenvolvido um modelo de gestdo condominial especifico para estas
unidades, respeitando o perfil dos negdcios, que ndo sirva de empecilho a sustentabilidade destes
e a0 mesmo tempo consiga garantir a manutencdo adequada dos espagos comuns.

A equipe social do Programa prestard apoio para mudanca para o novo local, sendo que a
atividade econdmica so serd realocada quando o novo local estiver pronto e disponivel,
reduzindo-se ao maximo as possibilidades de interrupcdo de seu funcionamento. Além disso,
todas as atividades economicas realocadas serdo acompanhadas por um periodo pds realocacdo
para que se verifique o processo de reinstalacdo e recuperacdo de renda, e a necessidade, ou
nao, de disponibilizacdo de outras medidas de apoio a restauracao dos meios de subsisténcia.

Indenizag¢do em Dinheiro para reinstalagdo de atividade econémica

Quando constatado que as intervengles fisicas do Programa resultardo na interrupgdo
permanente de atividades econdmicas, com potenciais perdas econdmicas, e com necessidade
de deslocamento, serd paga uma indenizacdo a titulo de reinstalacdo de atividade econémica, ou
seja, pelo reestabelecimento da atividade comercial ou produtiva em outro local.

Esta indenizacdo devera considerar para seu calculo, minimamente: a receita liquida de meses
anteriores a transicdo, os custos da transferéncia e da reinstalacdo de estruturas e equipamentos.
Ou seja, além da compensacdo pelas perdas patrimoniais (terrenos, nos casos de propriedades
legalmente reconhecidas, e/ou benfeitorias), sera paga uma indeniza¢do para compensacdo pela
interrupcdo das atividades.

Proprietdrios ou titulares (responsaveis) por atividade econémica sdo elegiveis para recebimento
desta indenizacdo, mesmo que na condicdo de inquilinos, locatarios, arrendatdrios ou
cessionarios da benfeitoria, independente da condicdo de regularidade da atividade. Nestes casos
caberd apenas a indenizacdo pela paralisacdo da atividade, sem incluir indenizacdo pela
benfeitoria ou terrenos.

As atividades informais e ndo regularizadas, que sejam devidamente identificadas nas area de
intervencdo, sendo elas realizadas em espacos independentes ou compartilhados com o espago
das moradias (uso misto), sdo da mesma forma elegiveis para receber uma compensagdo
econdmica calculada de acordo com o porte da atividade desenvolvida. Nestes casos, o célculo
da indenizacdo deverd se basear na documentacdo disponivel do negdcio (se houver) e em
levantamentos sobre atividades semelhantes. Caso essa identificacdo seja invidvel a indenizagdo
serd baseada no valor do salario-minimo vigente.

A indenizacdo cobrird um periodo de 3 meses para que sejam retomadas as atividades
econdmicas, ou seja, o valor total da indenizacgdo sera referente a 3 meses de atividades e podera
ser dividido em até 3 parcelas, conforme negociacdo acordada com a pessoa responsavel pela
atividade impactada. Caso a atividade afetada tenha funciondrios, sejam eles trabalhadores
formais ou informais, devera ser estabelecido acordo de manutencdo dessas pessoas em seus
postos de trabalho durante o periodo de cobertura da indenizacdo (a excecdo das situacdes de
justa causa previstas por lei) e manutencdo de seus saldrios.
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Durante esse periodo, caso os negdcios afetados sejam informais, estes deverdo receber acdes
de suporte ao desenvolvimento econdmico oferecida pela equipe social do projeto como forma
de potencializarem a retomada das atividades. A equipe do projeto poderd mobilizar outros
parceiros, como SEBRAE e mesmo outros orgdos municipais que apoiem o desenvolvimento
econdémico.

Ao final desse periodo, uma nova avaliacdo da atividade deve ser feita. Caso ndo se tenha
conseguido restaurar os padrdes de rendimento prévios e em virtude de fatores diretamente
ligados ao reassentamento, deve ser analisada a necessidade de medidas adicionais que poderdo
incluir extensdo da indenizagdo por (até) mais 3 meses ou a oferta de outras atividades de suporte
e orientacbes para fortalecimento e crescimento do negdécio. Outro aspecto que deve ser
analisado serd a manutencdo dos trabalhadores. Caso se identifique que algum trabalhador foi
dispensado ou perdeu seu meio de subsisténcia por conta do deslocamento também deverd ser
oferecida a esta(s) pessoa(s) uma compensacdo monetaria para auxilio no restabelecimento dos
meios de subsisténcia. Essa compensacdo sera paga por 4 meses com base na média salarial do
Ultimo ano (sendo o piso minimo o valor do saldrio-minimo e o teto maximo equivalente a dois
saldrios-minimos).

Deve-se atentar para a possibilidade de os imdveis estarem alugados, sendo a propriedade da
benfeitoria de uma pessoa e a atividade econdmica de outra. Quando isso ocorrer, a indenizacdo
por reposicdo de atividade econOmica devera ser feita ao responsavel pela atividade econdmica.
Ao proprietario da benfeitoria serd paga indenizacdo financeira, conforme descrita
anteriormente (similar a indenizacdo de proprietarios moradores ou ndo de imdveis de uso
residencial).

Nos casos de interrupcdo tempordria, que gerem perdas econdmicas (tempordrias) sem a
necessidade de deslocamento - Lucro Cessante

A estratégia de implantacdo das obras do componente | buscard a ndo interrupcdo total de ruas
OU acessos nas areas de reurbanizacdo, fora as de remocdo, que possam inviabilizar o
funcionamento de atividades econdmicas, ainda que de forma temporaria. Eventualmente, o
fornecimento de servicos de comunicacdo, energia e abastecimento também podem interferir
no funcionamento dos negdcios. Interrupcdes com curto espaco de tempo, ou seja aquelas
menores do que 6 horas, ndo devem causar um impacto significativo nas economias locais.
Porém, a falta de acesso e fornecimento dos servigos essenciais acima deste tempo influenciam
nas condi¢Bes de renda da comunidade, producdo e venda de produtos e servicos.

Antes do inicio das intervencgdes todos os trechos serdo analisados pela equipe responsavel pelas
obras, para verificacdo de condic¢des, largura dos arruamentos, locais adequados de perfuragao,
etc.

Uma analise dos impactos em detrimento da vulnerabilidade das areas de implantagdo devera
ser realizada, levando-se em conta cada tipologia de obra e os métodos e alternativas para a
construcdo. A escolha dos locais, métodos e estratégias de implantacdo considerardo sempre a
menor afetacdo aos comércios e residéncias, de forma a ndo inviabilizar o acesso da populacdo,
carros e fluxo de pedestres. Todas as interrupcGes que venham a ocorrer serdo previamente
comunicadas a populacdo afetada, esclarecendo-se os motivos da interrupcao, servicos afetados,
prazo de duracdo da interrupcdo e serdo instalados elementos de comunicacdo visual para
orientacdo (como faixas, placas e cartazes).
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Se ndo houver alternativa e o comércio impactado sofrer perda econdmica em funcdo de
interrupcdo tempordria da atividade em decorréncia das obras, sera calculada uma compensacgao
econbmica com base no faturamento médio do estabelecimento e no tempo em que
permanecera fechado.

A equipe competente fard a avaliacdo da indenizagdo por lucro cessante adequada a cada caso a
partir do tipo de atividade comercial, periodo de interrupcdo de seu funcionamento e grau de
regularidade. Na rotina realizada pela URB-Recife, no caso de atividades informais a indenizacdo
por lucro cessante varia de acordo com a localizagdo: para aquelas instaladas em areas de grande
circulagdo: o pagamento de até dois saldrios minimos por cada més, até no maximo trés meses,
considerando a atividade ali exercida; e para aquelas instaladas em areas de pouco movimento:
0 pagamento de um salario minimo por cada més, até no maximo de trés meses, considerando a
atividade ali exercida. No caso de empresas formais, o célculo é feito observando-se a legislagdo
vigente e a partir da documentacdo contdbil da empresa.

Nos casos de afetacdo total permanentes em atividades néo econémicas (igrejas, associacées
comunitdrias, etc.)

Indenizagcdo em Dinheiro para reposicdo de benfeitoria

Também serdo elegiveis a indenizacdo em dinheiro para reinstalacdo de atividades os
responsaveis por iméveis selados e cadastrados nas dreas de remocdo como sendo de outros
usos que nao residencial, misto, comércio ou prestacdo de servigos exclusivo, ou seja, aqueles
identificados como: institucional, religioso, comunitario.

O valor da compensacdo sera calculado individualmente pela equipe do Programa, observando-
se a legislacdo vigente.

Reposicéo de Benfeitoria (construcéio pelo programa)

No caso de imdveis de uso institucional, religioso, comunitdrio devera ser averiguada a
possibilidade do projeto de urbanizacdo incorporar e produzir uma nova benfeitoria dentro da
area de consolidacdo (drea a ser urbanizada e fora da drea de risco). Esta opcdo, portanto,
depende da viabilidade técnica e sera averiguada caso a caso e para cada uma das CIS objeto do
Programa. A nova benfeitoria devera oferecer padrdes semelhantes ou melhores de seguranca,
materialidade e acessibilidade que a edificagdo anterior.

Nos casos de afetacGes parciais e permanentes

Recomposicdo de pequenas benfeitorias

Caso ocorram afetac¢des parciais em peguenas benfeitorias integrantes de um imdvel principal na
area de consolidagdo (area que receberd urbanizacdo), como por exemplo em muros, cercas,
pequenos telheiros, e em sendo possivel a sua recomposicdo, esta serd realizada pela empresa
de obras, com acompanhamento da equipe social.

Indenizagdo por afetagles parciais nas benfeitorias

Caso ndo seja possivel a recomposicdo da benfeitoria afetada parcialmente, os responsaveis pelo
bem afetado receberdo justa compensacdo em dinheiro. No caso de muros e cercamentos,
sempre se buscard o refazimento pela equipe de obras. No caso da impossibilidade de
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reconstrucdo de telheiros, galinheiros, pequenas construcdes, a compensag¢do em dinheiro
considerara os materiais construtivos, o uso, e outros parametros que poderdo ser definidos pelo
especialista responsdvel pela avaliagdo que serd realizada individualmente pela equipe do
Programa, sob supervisdo da URB-Recife, conforme metodologia de avaliacdo consolidada.

MEDIDAS DE APOIO

As medidas de apoio e suporte estardo disponiveis a todas as pessoas afetadas,
independentemente de sua condicdo de posse ou propriedade, uso, grau ou tipo de afetacdo,
conforme descrito nos itens a seguir:

Cobertura dos custos associados @ mudan¢a

Serd de responsabilidade da estrutura operacional do Programa disponibilizar todo apoio logistico
para a mudanca das pessoas e atividades afetadas, consdrcio de obras e demais 6rgdos
envolvidos no arranjo de implementacdo do reassentamento. A equipe social do reassentamento
serd responsavel por fazer a gestdo da agenda de mudancas, articulando entre moradores e
fornecedores do transporte os melhores dias e horarios.

Como parte do apoio de cobertura dos custos associados a mudanca, também serdo cobertos
pelo Programa as taxas e impostos relacionados a documentacao dos imoveis.

Trabalho Social em apoio ao Reassentamento

Todas as familias e pessoas afetadas receberdo a¢des de suporte técnico social em todas as
etapas do reassentamento. Aquelas que ndo apresentarem fatores de vulnerabilidade ainda
assim serdo acompanhadas para que se garanta que o reassentamento ndo estara provocando a
deterioracdo de suas condicGes de vida e moradia. J4 aquelas que apresentarem fatores de
vulnerabilidade, receberdo suporte e acompanhamentos especificos.

Trabalho Social em apoio ao desenvolvimento socioterritorial

Todas as familias e pessoas afetadas também poderdo participar das acdes de desenvolvimento
socioterritorial que deverdo ser implementadas como parte do Programa. A equipe social
desenvolvera e implementard acGes que correspondam ao perfil e demandas das comunidades
locais. Deverdo ainda ser realizadas acles que tenham como publico especifico as familias
reassentadas.

MEDIDAS DE APOIO: RESTAURACAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA E FONTES DE RENDA
Qualifica¢io dos meios de subsisténcia

Todas as pessoas deslocadas e que desenvolvam atividades econdmicas nos iméveis afetados
receberdo suporte técnico social para a reinstalagdo de suas atividades. Além dessas pessoas,
trabalhadores formais ou informais atuantes nos empreendimentos realocados também estdo
elegiveis a receberem apoio para o restabelecimento e qualificacdo de seus meios de
subsisténcia.

De forma geral, estas acGes de suporte para qualificacdo dos meios de subsisténcia deverdo
incluir: o acompanhamento da relocalizagdo com a observacdo sobre a evolugdo da recomposicao
da atividade econbémica; programas de capacitacdo e qualificacdo profissional; (re)orientacdes
sobre atividades profissionais; gestdo e administracdo dos negdcios, entre outros. O Trabalho
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Social em apoio ao desenvolvimento socioterritorial serd o responsavel pela oferta destas
atividades e de todo o cardapio de acdes que fomentem a inclusdo produtiva.

Espacos de producdo coletivos

Como medida de apoio, incentivo a inclusdo produtiva e geracdo de renda, o projeto de
intervencdo urbana, dos empreendimentos habitacionais ou dos equipamentos sociais devera
prever também a construcdo de espacos que possam ser utilizados para producdo coletiva ou
que possam ser utilizados em esquema de “aluguel temporario” (curto tempo/periodo limitado)
por empreendedores individuais - como: cozinhas coletivas, oficinas compartilhadas, estacdes de
trabalho, entre outros. ldealmente, estes espacos deverdo ser minimamente equipados e devera
ser elaborado um modelo de gestdo que, ao mesmo tempo, permita que seja acessivel aos
empreendedores locais, assim como garanta a manutencdo dos espagos e equipamentos.

Ainda neste contexto, a depender da disponibilidade de drea nas comunidades e/ou seu entorno
imediato, poderdo ser produzidos espacos para associacdo de usos complementares em cadeias
como por exemplo, pescadores-mercados-restaurantes/lanchonetes/bares. Essa aproximacdo
tem o potencial de reduzir custos e gerar economias compartilhadas, mas devem se refletir
enquanto arranjo arquitetoénico e localizacdo no territério compativeis, e terem modelos de
gestdo compativeis com o perfil econémico das atividades, produtores e consumidores.

Atencdo especial devera ser dada no caso de pescadores, que devem ter garantidas condicdes de
voltar a produzir apds o reassentamento. Neste caso, os projetos deverdo estudar a viabilidade
de oferta de infraestrutura para conservacao, industrializacdo e comercializacdo do pescado —
gue podem compor uma estrutura coletiva. Capacita¢des especificas também ser oferecidas para
este publico.

A viabilidade de cada uma destas opc¢des deverda ser verificada frente a situacdo e as
possibilidades do projeto urbanistico previsto. Uma vez confirmadas, apesar do foco importante
nas pessoas reassentadas, poderdo também ser disponibilizadas aos demais moradores das
comunidades afetadas.

6.7. Matriz de Medidas Compensatdrias
A seguir apresentamos a matriz de medidas compensatdrias preliminar.
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Tabela 12 — Matriz de Medidas Compensatdrias

~ . Interrupgdo
AfetagGes totais e . ~ .
AfetagGes totais e permanentes que gerem deslocamento fisico permanentes que gerem ROt AISE eSS BTSRRI Medidas de Apoio
Deslocamento des| 2 P de atividade em outros usos B -
fisico eslocamento economico Tl Afetagdes parciais

c o temporario : :

- . ompensagao olugdo . Pt . Restauragdo de meios de
Reposi¢do de moradia " P .g .9, . Atividades Econdmicas ou outros usos Gerais § oA
Financeira transitéria subsisténcia
Use Condiggo de ocupacio - Indenizagdo para | Reposigdo de
. . Indenizagdo T o
Novas Unidades . Unidades e reposicdo de | Benfeitoria com —
I Novas UHs Indenizagdo em . em Dinheiro o L « o Indenizagdo | Cobertura o Espagos
Habitacionais a Reassentamento - P - = Comerciais Indenizagdo benfeitoria construgao Recomposi¢ao ~ Qualificagdo
Compra Ny construidas na Reassentamento | Subsidio [ Dinheiro para Auxilio Acomodagdo . para . por afetagdes | dos custos | Trabalho N de

L (Empreendimentos o Adensado s e construidas . o por lucro (comercial, pelo Programa | de pequenas . . R . dos meios de «

Assistida I CIS ou préximo . . por Permuta Aluguel reposicdo de | PROMORAR | tempordria reinstalagdo de o - . parciais nas |associadosa| Social A produgdo
Habitacionais e (multifamiliar) . pelo . cessante institucional, (institucional, benfeitorias L subsisténcia .
e (unifamiliares) benfeitoria atividade - L benfeitorias mudanga coletivos
Multifamiliares) Programa P religioso, religioso,
econdmica e o
comunitario) comunitario)
Proprietario morador
Residencial Proprietario ndo

morador

Inquilino, cedido

Misto (residencial +
comercial)

Proprietario morador

Proprietario ndo
morador

Inquilino, cedido

Comercial/atividade
econdmica
(exclusiva)

Proprietario E
responsavel pela
atividade
comercial/econémica

Proprietario da
benfeitoria e ndo
responsavel pela
atividade
comercial/econémica

Inquilino responsavel
pela atividade
econdmica/comercial

Outros usos

Proprietario E
responsavel pela
atividade

Proprietario da
benfeitoria e ndo
responsavel pela
atividade comercial

Inquilino responsavel
pela atividade
econdémica/comercial,
religiosa, etc

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

6.8.  Avaliagdo das perdas e compensagdo

O valor da avaliacdo dos imdveis afetados serd utilizado para a definicdo dos valores de
indenizacdo. Uma vez que a URB-Recife - Autarquia de Urbanizacdo do Recife (URB) tem a fungédo
de executar obras estruturadoras e servicos de engenharia com o objetivo de melhorar a
gualidade de vida dos cidaddos do municipio ja possui expertise e corpo técnico especializado em
avaliagdes, a autarquia poderia ser a responsavel pela defini¢gdo do valor individual de cada imovel
(benfeitoria).

Compreende-se a principio que a NBR 14.653 apresenta metodologias de calculo que possibilitam
atender aos principios estabelecidos no PDAS5. De acordo com o PDAS5 a compensagdo pela
perda de ativos deve ser feita para fornecer compensacdo, de forma oportuna e a custo de
reposicdo. O entendimento sobre “custo de reposicdo” por este padrdo é: “valor de mercado dos
ativos mais os custos de transagdo (por exemplo, impostos e taxas legais). Ao aplicar esse método
de avaliacdo, a depreciacdo de estruturas e ativos néo deve ser levada em consideracdo. Valor de
mercado é definido como o valor necessdrio para permitir que as pessoas afetadas pelo projeto
substituam os ativos perdidos por ativos de valor semelhante” (BID, 2021)%.

Cumpre destacar que o conceito de “justa indenizacdo” previsto na Constituicdo Federal
Brasileira implica reconhecer que o célculo do valor indenizatério deve considerar tudo que
compunha o patrimonio e integrava sua receita, devendo esta totalidade ser reposta.

“Se o bem produzia renda, essa renda hd de ser computada no preco, porque ndo serd justa a
indenizacdo que deixe qualquer desfalque na economia do expropriado. Tudo que compunha seu
patrimdnio e integrava sua receita hd de ser reposto em pectinia no momento da indenizagdo; se
o ndo for, admite pedido posterior, por agcdo direta, para completar-se a justa indeniza¢do. A justa
indenizagdo inclui, portanto, o valor do bem, sua renda, danos emergentes e lucros cessantes,
além dos juros compensatorios e moratdrios, despesas judiciais, honordrios de advogado e
corre¢céo monetdria”. (CRUZ, 2019)%2.

Esta compreensdo deverd ser devidamente adotada nas avaliagdes que se fagam necessarias no
PROMORAR-Recife.

Como dito, a URB-Recife ja possui procedimentos estabelecidos e vasta experiéncia na execugao
de desapropriacdes e elaboracdo de laudos de avaliagdo, estabelecidos na Resolucdo de Diretoria
n. 03/11 — URB. Em linhas gerais estes procedimentos podem ser seguidos no contexto do
PROMORAR-Recife, pois:

e Paraaavaliagdo de imdveis e benfeitorias a URB utiliza tabelas de precos proprios (unitarios)
e indices de depreciacdo da URB, que sdo atualizados anualmente (janeiro de cada ano) com
base no INCC — indice Nacional da Construcao Civil (Fundagdo Getulio Vargas). Estas tabelas
apresentam valores por m? para diferentes tipos de construgdo, como: mocambos, casas de
madeira, casas de taipa, galpdes, prédios em alvenaria, prédios de varios pavimentos; e
diferentes constituicGes materiais (pisos, revestimento de paredes, etc.).

e  Para o caso de terrenos (sem edificacGes e sem uso), a determinacdo do valor de avaliagdo
é feita a partir de pesquisas de mercado — método estabelecido pela NBR 14.653. Através
deste método é realizada uma comparagdo com imdveis similares através de coleta de dados
em pesquisa junto a imobilidrias, profissionais especializados, proprietdrios, andncios
classificados, érgaos publicos e outros veiculos que possam fornecer informacdes basicas e

21 BID. Diretrizes do Padrdo de Desempenho Ambiental e Social 5: Aquisi¢do de Terras e Reassentamento Involuntario.
Unidade de SolugBes Ambientais e Sociais (ESG), setembro/2021.

22 CRUZ, Jeckson F. A indenizacdo na desapropriacdo. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/76359/a-indenizacao-
na-desapropriacao. Acesso em: maio/2022.
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concretas dos imoveis ofertados ou vendidos recentemente. Embora essa pesquisa abranja
imoéveis similares (tamanho, padrdo construtivo, localizacdo), o método requer ainda ser
apoiado por um processo auxiliar chamado de Homogeneizacdo de Valores, que é
recomendado pelas normas técnicas e visa corrigir as discrepancias dos elementos
comparativos (exemplo: tamanho das testadas, profundidade, etc.). Uma vez que no
Municipio do Recife hd um mercado imobilidrio ativo a adocdo desse método se mostra
bastante adequada pois, apesar de sua simplicidade, é dos mais precisos pela relacdo direta
de cotejamento com o mercado, ndao sendo necessarios processos indiretos que podem
agregar imprecisao.

e  Para os casos de plantagoes de frutas (fruteiras) e lavouras sdo utilizados como referéncia
0s precos constantes da Tabela da Federacdo de Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Pernambuco (FETAPE).

e Para avaliagdo de instalagbes especiais, como postos de gasolina, padarias, frigorificos,
clinicas, oficinas, sera feita consulta de precos a empresas/fornecedores especificos.

e Nos casos em que se faz necessario o pagamento de lucro cessante, sdo observados os
seguintes procedimentos:

o Para empresas informais:

= Instaladas em dreas de grande circulacdo: o pagamento de até dois salarios
minimos por cada més, até no maximo trés meses, considerando a atividade ali
exercida.

= Instaladas em areas de pouco movimento: o pagamento de um saldrio minimo
por cada més, até no maximo de trés meses, considerando a atividade ali
exercida.

o Para empresas formalmente constituidas (Micro Empresa — ME; Empresa de Pequeno
Porte -EPP; Microempreendedor Individual — MEI; ou Empresa regida por Lucro Real e
Presumido):

= Apresentacdo de suas demonstracdes contdbeis e certiddes negativas?® para
realizacao do respectivo cdlculo do lucro cessante pela area de contabilidade da
URB RECIFE, observada a legislagcdo pertinente.

O procedimento da URB segue os seguintes passos:

1 Recebimento do projeto de desapropriacdo (empresa contratada/responsavel pelas
obras) com os levantamentos fisicos dos imdveis: indicacdo de tipologia, benfeitorias,
fruteiras, terreno a desapropriar, etc.;

2 A DIUR solicitada a elaboragdo de minuta de Decreto, com memorial descritivo e a
poligonal para GGAJ/URB que, em seguida, enviara a PGM para analise, aprovagao,
assinaturas e publicacdo do Decreto;

3 Técnicos da Geréncia de Desapropriacdo da URB RECIFE (engenheiros avaliadores)
analisam o projeto e estimam o valor individual de cada imével (benfeitoria), utilizando
as tabelas oficiais da PCR — URB/FETAP/EMLURB (listadas anteriormente). Caso haja
terreno a desapropriar, se faz necessario solicitar elaboracdo de Laudo de Avaliacdo
(Setor de patrimdnio/PCR);

4  Apbs célculo de estimativa de valor, a Geréncia de Desapropriacdo indica o valor
estimado dos imoveis e solicita liberagcdo do orcamento (DIUR);

5 A Geréncia de Desapropriacdo convoca os moradores para iniciar as negociacées.

23 Receita Federal, Divida Ativa, Previdéncia Social e FGTS.
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a. Em caso de negociagdo consensual, o processo é enviado para GGAJ/URB para
os procedimentos legais (elaboragdo de termo de aceitacdo e analise juridica dos
documentos, solicitacdo ao cartdrio de emissdo de escrituras ou instrumentos
juridicos). Em seguida, processo vai para DAF para os tramites de pagamento.

b. Caso seja verificada a realizagdo de atividade comercial informal no imdvel, os
negociadores calculam o valor da indenizagdo de lucros cessantes com base na
Resolucdo de Diretoria n. 03/11 — URB. Em sendo uma atividade comercial
formal, a Geréncia de Desapropriacgdo solicita um parecer contabil para indicagdo
do valor a ser pago como indenizacdo de cessacdo de lucros (DAF);

6 Em ndo havendo acordo administrativo, a Geréncia de Desapropriacdo solicita Laudo de
Avaliacdo do imodvel, instrui o processo com os demais documentos necessarios,
indicados pela Procuradoria para onde o processo administrativo sera enviado para
propositura de acdo judicial pertinente.

Para que o atendimento ao PDAS5 seja completo devem ser observados os seguintes pontos:

e 0 calculo dos valores indenizatérios deverd ainda considerar toda a composicdo do
patrimonio e receitas para a devida reposicdo, ou seja, os elementos de producdo de
renda, meios de subsisténcia, ativos e recursos naturais, etc. Incluirdo ainda, nos casos
especificos, lucro cessante, e em todos 0s casos 0s juros moratoérios, despesas judiciais,
honordrios advocaticios e correcdo monetaria.

e a3 estes valores de avaliagao deverdo ser acrescidos os custos de transagdo que incluem
os encargos administrativos, tarifas de registro e titulagdo, e despesas de mudanga.

Como ponto de atencdo destaca-se que a URB aplica “indice de depreciacdo” aos precos unitarios
apresentados em suas tabelas, “decorrentes da preservagéo fisica dos imoveis avaliados, das
condigbes especiais de sua estrutura ou de seu acabamento”, sendo este indice de até 10% para
telhamentos, paredes, pisos, lajes/estuques; e de até 5% para instalagdes hidraulicas, elétricas,
esquadrias e pintura. No mesmo documento, indicam que “edificagcdes que se apresentarem sem
as normais condicdes de habitabilidade e uso, em decorréncia da demolicdo (total ou parcial) de
seus constituintes fisicos ou da evidente precariedade de sua conservagdo, o que justifica uma
depreciacdo superior ao ‘mdximo-maximorum’ previsto na tabela de 60%, deverdo ser
consideradas como ruinas, ndo podendo ser enquadrada nos diversos tipos estruturais que sdo
descritos na tabela 1” (URB,2011, p. 6 — tabela 2)24. A aplicacdo deste indice de depreciacdo
diverge dos requisitos estabelecidos pelo PDAS5. Neste caso serd necessaria a criacdo de
regulamentos e parametros proprios para o Programa, que, a depender do Arranjo Institucional
do Programa, poderdo ser executados pela URB ou por outra instituicdo.

6.9.  CondigOes prévias para remogdo
Em termos gerais, sdo pré-requisitos para gque se inicie o processo de remocdo, desde o seu
planejamento operacional que:

=  osequenciamento dos setores de remocao esteja definido (plano de ataque da obra) e;
= assolucdes de reassentamento e medidas compensatdrias estejam estruturadas (legal,

administrativa e tecnicamente) e prontas para serem disponibilizadas aos afetados.

24 URB — Empresa de Urbanizacdo do Recife. Resolucdo 003/2011 — Aprova tabelas de precos unitarios e indices para
avaliacdo de edificagdes em processos de desapropriacdo promovidos pela URB e da outras providéncias.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

As familias que serdo removidas e reassentadas pelo PROMORAR - Recife deverdo ter passado
por todo o processo de preparacdo com o acompanhamento da equipe social e estando aptas a
apresentar as seguintes condi¢Bes prévias para remocdo (considere-se aqui a condi¢do do
responsavel):

vi.

vii.

viii.

ter sido identificado a partir do cadastro como morador em domicilio selado pela equipe
social do Programa;

ter a consulta ao CADMUT aprovada (negativo para recebimento de outro beneficio
habitacional prévio);

ter recebido o certificado/comprovante de cadastramento;

ter aceitado formalmente a proposta de negociacdo, tendo sido registrado em
documento oficial a escolha da modalidade de compensagdo e o reconhecimento dos
acordos como os compromissos de ambas as partes;

ter assinado o Termo de Ades&o ao programa e a modalidade de compensagao escolhida;
ter apresentado toda a documentagdo necessaria a modalidade escolhida.

Para os casos de familias a serem atendidas com pela Compra Assistida

ter obtido aprovacdo do Programa sobre as condi¢cdes de habitabilidade e cumprimento
dos critérios de elegibilidade sobre o imdvel de interesse;

ter obtido a aprovacdo da Defesa Civil a partir de vistoria, com ateste da seguranca e
higidez do imovel;

ter laudo de avalicdo emitido por equipe técnica responsavel;

ter apresentado todos os documentos solicitados pela equipe social,

ter o contrato de compra e venda ou outra modalidade de transferéncia de direitos reais
com a transferéncia da titularidade devidamente finalizada;

0 pagamento ao vendedor ter sido realizado pela Prefeitura;

ter recebido as chaves do novo imével;

Para os casos de familias a serem atendidas em Unidades Habitacionais construidas pelo
Programa

ter participado das atividades de preparacdo a mudanca e a vida condominial
(participacdo minima de 50%);

ter o endereco de destino definido a partir dos sorteios;

ter assinado o contrato junto a UGP-PROMORAR;

ter recebido as chaves;

Para os casos das familias atendidas nas unidades do Reassentamento Adensado:

ter assinado o termo de aceite da cessdo do terreno;

ter sido incluida no Auxilio PROMORAR;

ter definido o local da nova moradia e informado a equipe social do programa
previamente o enderec¢o que devera constar do Termo de Adesdo;
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Xi.

Xii.

agendar previamente a mudanca para a moradia transitéria, para que possa ser realizada
com apoio e acompanhamento da equipe social do PROMORAR.

Para os casos das familias a serem atendidas no Reassentamento por Permuta

ter o imdvel na drea de consolidacgdo, indicado para a troca, aprovado pela equipe social
do PROMORAR;

ter o aceite da troca formalizado e registrado em documento especifico;

a familia que irad receber a solugdo de reassentamento devera disponibilizar o domicilio
nas condi¢des aprovadas na vistoria prévia, para familia da area de remogdo, apenas
guando a solucdo de reassentamento estiver disponivel para a mudancga.

Para os casos de indenizagdo financeira, independentemente do tipo, ter:

o laudo de avaliagdo aprovado;
aceitado a proposta de indenizacdo, e
recebido o valor ofertado.

Para os casos das familias atendidas por Auxilio PROMORAR, ter:

ter definido o local da nova moradia e informado previamente o endereco que devera
constar do Termo de Adesao;

assinado Termo de Imissdo na Posse e Demolicdo;

ter o Parecer Social favoravel ao recebimento do beneficio recebido;

ter o Dossié aprovado pela UGP para a inclusdo no auxilio, e;

agendar previamente a mudanca para a moradia transitéria, para que possa ser realizada
com apoio e acompanhamento da equipe social do PROMORAR.

As familias e ou proprietdrios que apresentarem pendéncias de qualquer ordem que impegam o
cumprimento das condi¢gdes prévias para remocdo deverdo ter sua situacdo analisada
individualmente pela equipe social, de modo a receberem apoio e orientagdo para cumprirem os
requisitos necessarios.
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7. PROCEDIMENTOS PARA  ELABORACAO DOS PLANOS DE AGCAO DE
REASSENTAMENTO/PLANOS EXECUTIVOS DE REASSENTAMENTO E PLANOS DE
RESTAURAGAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA

Os requisitos e detalhes dos Planos de Reassentamento poderdo variar em funcdo da dimensdo
e complexidade dos reassentamentos que se fizerem necessarios. Mas, de toda forma, eles
devem se basear nas informagdes atualizadas:

(i) do projeto e dos impactos que as intervencdes podem gerar;

(ii) da populagdo afetada;

(iii) das medidas de mitigacdo adequadas e exequiveis; e

(iv) dos acordos legais e institucionais que se facam necessdrios para a aplicacdo eficaz

das medidas de reassentamento.
No contexto do PROMORAR-Recife a elaboracdo dos Planos de Reassentamento deve ocorrer
sempre que houver a necessidade de remocdo e reassentamento de pessoas (deslocamento
fisico) e/ou atividades econdmicas (deslocamento econémico). Quando o projeto gerar perdas
econbmicas e deslocamento fisico, os tratamentos as perdas econdmicas também serdo
apresentados no Plano de Reassentamento.

Como determinado na PDASS5, deve ser elaborado um Plano de Restauracdo de Meios de
Subsisténcia no caso de projetos que envolvam apenas deslocamento econémico. Este plano
deve estabelecer as forma de compensacdo das pessoas afetadas pelo projeto e oferecer outra
assisténcia que atenda aos objetivos do PDAS5. O Plano de Restauracdo dos Meios de
Subsisténcia estabelecera os direitos das pessoas afetadas pelo projeto e garantird que eles sejam
fornecidos de maneira transparente, consistente e equitativa. A mitigacdo do deslocamento
econdmico sera considerada completa quando as pessoas afetadas pelo projeto receberem
compensagdo e outra assisténcia, de acordo com os requisitos do Plano de Restauracdo de Meios
de Subsisténcia e deste ESPS, e considerar-se que tiveram a oportunidade adequada de
restabelecer seus meios de subsisténcia.

A elaboragdo desses planos devera ser feita:

e Para todas as areas de intervencdo do Programa, cujo projeto demande deslocamento
fisico e/ou econémico;

e A partir dos dados oriundos dos projetos executivos;

e Tomando como base as diretrizes contidas no presente Marco da Politica de
Reassentamento;

e levando em consideracdo as especificidades inerentes a natureza e ao porte de cada
intervencao;

e Bem como considerando as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais das
comunidades afetadas.

Os Planos de Reassentamento e de Restauracdo de Meios de Subsisténcia serdo produzidos por
equipe interdisciplinar, composta por especialistas nos temas que devem ser contemplados
nesses planos (como: reassentamento involuntario, avaliacdo e género) e com conhecimento
aprofundando do PDAS . E deverdo ainda:

e Garantir, em todas as suas fases, a participacdo das comunidades afetadas na tomada de
decisdo sobre o reassentamento e compensacdes;

e Estabelecer os critérios de elegibilidade para as solugdes de reassentamento, assim como
para aquelas de mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos as atividades econémicas;
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7.1.

Buscar a minimizacdo dos impactos negativos ambientais e sociais;
Incluir no custo do projeto, todos os custos de compensacdo e reassentamento;
Seguir roteiro metodoldgico e etapas apresentados adiante.

Estrutura Bésica para elaboracdo dos Planos de Reassentamento

Seguindo o PDAS5 e as boas praticas ja estabelecidas na elaboracdo de Planos de
Reassentamento, apresenta-se a estrutura bdsica que deve ser detalhada nos Planos futuros do

Promorar:
1 Descrigdo do Projeto: descricdo geral do projeto e identificagdo da drea do mesmo
2 Impactos potenciais, a partir da identificagdo de:

Componentes ou atividades do projeto que ddo origem ao reassentamento ou a
necessidade de aquisicdo de terras, explicando a razdo pela qual a terra selecionada deve
ser adquirida para uso no projeto;

Area de impacto de tais componentes e atividades;

Ambito e dimens3do das aquisicdes de terras;

Alternativas consideradas para evitar ou minimizar o reassentamento e os motivos para
terem sido rejeitadas;

Mecanismos estabelecidos para minimizar o reassentamento, na medida do possivel,
durante a implementacdo do projeto.

Objetivos: principais objetivos do programa de reassentamento

Recenseamento e estudos socioecondmicos (cadastro fisico e socioecondmico): os
resultados do recenseamento a nivel agregado familiar, identificando e enumerando
os individuos afetados. Deve servir ainda para:
Andlise do perfil socioeconémico das familias afetadas: com base nos dados coletados
em campo, deverd ser realizada a analise das caracteristicas socioeconémicas da
populagcdo. Essa analise também ¢é importante para a definicdo das modalidades de
atendimento e validacdo dos critérios de elegibilidade.
Identificagdo dos grupos vulnerdveis: caracterizacdo detalhada das situagdes de
vulnerabilidade e que requiram disposicdes e medidas especiais.
Definicdo do grau de afetacdo (quantitativa e qualitativa): de posse dos dados anteriores,
assim como do Projeto de Intervencdo, devera ser determinado o grau de afetacdo de
cada imdvel/benfeitoria, de maneira a identificar o grau de comprometimento das
edificacGes, determinando assim a necessidade ou ndo de remocéo.
Laudos de Avaliagdo e Andlise dos bens afetados: os valores definidos no Laudos de
Avaliacdo orientardo a definicdo das medidas de atendimento, uma vez que é a partir
deles que serdo definidos os valores de indenizacdo e o encaminhamento de outras
medidas (a ideia é que seja usado também como orientador do reassentamento
assistido);
Definicdo das medidas aplicdveis e validacdo dos critérios de elegibilidade: a partir do
perfil socioecondbmico, cadastramento dos imdveis e grau de afetacdo, e laudos de
avaliacdo serdo definidas as opcGes de compensacdo adequadas aos diferentes perfis de
individuos e imdveis afetados, tomando como base as solu¢des apresentadas neste
Marco. Ainda de acordo com essas informacdes deverdo ser validados os critérios de
elegibilidade. Caso os dados levantados apresentem perfis e situacdes ndo previstos
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neste Marco, eles devem ser incluidos com suas respectivas medidas e critérios de
elegibilidade aplicaveis.

Se avaliado como relevante, a instituicao financiadora podera solicitar estudos adicionais a partir
do cadastramento, como:

10

11

12

regimes de propriedade e transferéncia de terras, incluindo inventdrio de recursos
naturais de propriedade comum das quais derivam meios de subsisténcia e sustento dos
individuos;

padrdes de interacdo social nas comunidades afetadas, incluindo redes sociais e sistemas
de apoio social, e como estes sdo afetados pelo projeto;

caracteristicas sociais e culturais das comunidades deslocadas, incluindo, por exemplo,
descricdo de instituicBes locais que podem ser relevantes para a estratégia de consulta e
concepcdo das atividades de execucao do reassentamento.

Quadro juridico: conclusdes e analises minimamente sobre:
Procedimentos juridicos e administrativos aplicaveis;
Legislacdo e regulamentos aplicaveis relativos aos orgdos responsdveis pela
implementacdo das atividades do reassentamento;
Identificacdo de lacunas, se houver, entre as leis e as praticas locais de aquisicdo de terras
e reassentamentos.

Quadro institucional: descricdo do arranjo institucional de implementacdo do
reassentamento, com identificacdo dos 6rgdos responsaveis pelas atividades de
reassentamento.

Elegibilidade: Definicdo dos individuos deslocados e critérios para determinar sua
elegibilidade para as compensacdes.

Avaliacdo e compensagdo por perdas: metodologia a ser utilizada na avaliacdo das
perdas e determinacdo dos custos de reposicao.

Participagdo da comunidade: Descricdo das estratégias de consulta e participacdo
dos individuos deslocados na concepcdo e implementacdo das atividades do
reassentamento e resumo dos pontos de vistas e preocupag¢des considerados na
elaboracdo do Plano de Reassentamento (coletados através de Consulta
Publica).Devem ser incluidas as evidéncias da realizacdo das consultas, como:
programacao, materiais de divulgacdo e apresentac¢des utilizadas, fotos, etc.

Cronograma de implementagdo: com datas previstas para o reassentamento e
indicacdo de como essas atividades se vinculardo a implementac¢do do projeto global.

Custos e orgamento: detalhamento dos custos e categorias de gastos para todas as
atividades de reassentamento.

Mecanismos de queixas: descricdo dos procedimentos acessiveis para a solucdo de
disputas resultantes da aquisicdo de terras e reassentamento, tendo em vista a
disponibilidade de recursos legais e mecanismos de solucdo tradicionais e
comunitarios.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE

Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

13 Monitoramento e Avaliagdo: detalhamento dos procedimentos de monitoramento e
avaliacdo que serdo empregados pelos responsdveis pelo reassentamento, incluindo
indicadores de monitoramento do desempenho para mensuragdo dos insumos,
produtos e atividades, participacdo dos individuos e avaliacdo dos resultados durante
um periodo razodvel apds a conclusdo do reassentamento.

14 Assisténcia a transi¢do: Descricdo de quaisquer tipos de assisténcia adicional a ser
fornecida aos individuos deslocados

7.2. Estrutura Basica para elaboracdo dos Planos de Restauracdo de Meios de Subsisténcia
(PRMS)

De acordo com o PDASS5, os Planos de Restauracdo de Meios de Subsisténcia devem identificar
de forma aprofundada e detalhada os impactos aos meios de subsisténcia, resultantes da
aquisicdo de terras pelo projeto ou pelas restricGes de uso da terra e acesso a ativos e recursos
naturais por ele provocados.

Este plano deve, identificar as pessoas afetadas e oferecer um plano detalhado de indenizagdo e
restauracdo dos meios de subsisténcia.

O PDAS 5 estabelece como contelido minimo do PRMS:

1 Descricdo do projeto;

Resumo dos impactos do projeto;

Resumo da linha de referéncia social;

Marco juridico e regulatdrio pertinente, inclusive eventuais discrepancias entre este e o
ESPS 5 e como serdo resolvidas;

Resultados do engajamento das partes interessadas;
Critérios de qualificacdo (elegibilidade);

Matriz de direitos;

Prazo de implementagdo (cronograma);

Capacidade organizacional (arranjo de implementacao);
10 Monitoramento, avaliacdo e apresentacdo de relatérios;
11 Orgamento e recursos.

» w N
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8.

FASES E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARA A CONDUGAO DOS PROCESSOS DE
REASSENTAMENTO

Este capitulo apresenta em linhas gerais as principais etapas e atividades para a condugdo dos
processos de reassentamento previstos como parte do Promorar-Recife. Serd necessdrio o
aprimoramento e detalhamento a ser realizado pela prépria PCR de maneira a compatibilizar as
atividades necessarias com fluxos e operacdes ja praticados pela Prefeitura.

O processo de reassentamento estd estruturado em 6 etapas, cada uma com atividades proprias,
conforme quadro abaixo e detalhado na sequéncia.

Tabela 13 - Etapas e Atividades do processo de reassentamento

Etapas

Atividades

1)

Preparagao

1.1

Diagndstico Preliminar

1.2

Caracteristicas dos Imdveis e da Populacdo Afetada

13

Laudos de Avaliacdo e Andlise dos bens afetados

1.4

Elaboracdo do Plano de Reassentamento

15

Consultas Publicas

2)

Sensibilizacdo

2.1

Reunides com as comunidades

2.2

Atendimentos individuais

3)

Negociagao

3.1

Reunides de Negociacdo

3.2

Definicdo da medida compensatdria aplicavel

4)

Operacionalizagdo
das medidas

4.1

Tramites administrativos e legais especificos de cada
uma das solucdes

5)

Mudanga e
Liberagcdo do imdvel

51

Acompanhamento social pré-mudanca

5.2

Avaliagdo T1 (pré-mudanca)

5.3

Acompanhamento da mudanga

54

Liberacdo do imovel e demolicdo de benfeitorias

6)

Pés-mudanca

6.1

Acompanhamento social pés-mudanca

6.2

Oferta de atividades de TTS em Apoio ao
Reassentamento

6.3

Avaliacdo T2 (pds-mudanca)

6.4

Avaliacdo Final do Reassentamento

6.5

Auditoria Final

Etapa 1 -

Preparagdo

Diagndstico Preliminar

Situagdo de Afetagdo: mapeamento inicial

A identificacdo da situacdo de afetacdo dos imdveis e familias — em grau e numero, é
imprescindivel para a definicdo da demanda, identificagdo das medidas aplicaveis e planejamento
das demais a¢des de execucdo dos processos de aquisicdo de terras e reassentamento.

Para tanto, os projetos executivos devem fornecer para a equipe responsavel

pelo

reassentamento a poligonal da intervencdo permitindo a identificacdo dos imdveis afetados ou
ndo pelo programa (seja na fase de obras ou mesmo na de operac¢do) e em que grau essa afetacdo
ird ocorrer.
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Caracteristicas dos Imdveis e da Populacdo Afetada

Cadastramento fisico e socioecondmico

De posse da poligonal de intervengdo e identificadas as dreas afetadas, deve-se realizar a
caracterizacdo dos imdveis e das pessoas por meio de cadastramento fisico (lotes/terrenos,
benfeitorias, construcées e demais ativos) e socioeconémico.

O cadastramento devera ser realizado durante a elaboragdo do projeto basico, e a revalidagao
deverd ser realizada de 2 a 6 meses antes do inicio das obras.

O cadastramento fisico consiste na identificacdo in loco e geoposicionada de todas as formas de
ocupacado, construcdes e ativos existentes na drea impactada. Idealmente inclui o mapeamento
e identificacdo codificada (por nimeros, comumente chamados de “selos”) de todos os imdveis
e seu respectivo registro fotografico. Para a caracterizacdo socioecondmica deve ser aplicada
pesquisa censitaria e presencial a todas as familias da drea de intervencdo. E fundamental que
este cadastramento cumpra os rigores de pesquisa social de forma a permitir a comparabilidade
dos dados com as pesquisas ex-post. Deve-se incluir a coleta de documentos sobre os
entrevistados e o imdvel.

Esses dois elementos (cadastro fisico e socioecondmico) formardo a Linha de Base do programa.

Tabela 14 - Exemplo de varidveis a serem verificadas no cadastramento socioeconémico

Categorias Variaveis

e Situacdo de ocupacdo (ocupado, fechado, vago, uso ocasional,
em construcdo)

e Uso (residencial, misto, comércio /servicos, entidade associativa,
entidades religiosas e equipamento comunitario)

e Condicdo de uso (proépria, alugada, cedida, invadida, etc.)

e Telheiros, cercas, muros, etc.

e Material construtivo predominante das paredes

e Tamanho (drea total e 4rea construida)

e Quantidade de cébmodos e materiais predominantes (piso,
paredes e teto)

e Cbmodos utilizados para dormir

e (COmodos sem abertura externa

e Numero de pessoas por domicilio

Caracteristicas
dos imoveis
(terrenos,
edificagOes,
benfeitorias e
ativos)

e Relagdo de parentesco com o responsavel (quem e quantos sdo
os ocupantes do imovel e vinculo familiar e/ou social entre eles;

e Género

e Faixas etdrias

e Grau de escolaridade

e Frequéncia escolar

e Portadores de deficiéncia

e Renda individual e domiciliar

e Condicdo de trabalho

e Fontes derenda

e Tempo de moradia

Caracteristicas
socioecondémicas
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Categorias Variaveis

e Acessoaservicos basicos de salde, educacdo e assisténcia social.
e |dentificacdo (preliminar) das opcGes de reassentamento e/ou
medidas de compensacao.

Todos os dados devem ser reunidos em um banco de dados georreferenciado especifico. A
andlise desse conjunto de dados permitird que sejam tracados os perfis das populacdes, a
situacdo dominial (ou seja, a relagdo entre o ocupante do imdvel com o objeto da remocédo) e os
tipos de afetacdo que sofrerdo. Especial atencdo deve ser dada para populacbes vulnerdveis,
como: deficientes, familias situadas abaixo da linha de pobreza, mulheres chefes de familia,
familias numerosas, familias com criangas, por exemplo, e que devem receber tratamento
diferenciado e suporte social (e juridico em alguns casos).

Estudo do Dominio da terra

Esta andlise deve confirmar as informacdes previamente identificadas pelos setores de projeto e
patrimonio que definem os terrenos que serdo afetados. O estudo em questdo pode confirmar
as informacdes fornecidas ou identificar aspectos importantes relativos a cadeia dominial dos
terrenos, também sendo fundamental para a definicdo das medidas de compensagdo aplicaveis.

Estudo das Documentagbes Pessoais

A partir dos resultados das pesquisas socioeconémicas, a equipe social deverd identificar as
familias com auséncia de documentacdo que possa prejudicar o processo de reassentamento
e/ou entrega das medidas compensatdrias, independente da op¢do. Neste sentido, deverd, desde
ja prestar apoio e orienta¢des pertinentes para que a familia consiga obter em tempo habil os
documentos que se facam necessarios.

Laudos de Avaliaco e andlise dos bens afetados

Serdo avaliados todos os imdveis com indicacdo de reassentamento. As avaliacGes dos imdveis
serdo realizadas por peritos especializados e em observacdo ao disposto na NBR 14.653, ou seja,
tomardo como base: uma pesquisa de mercado de iméveis semelhantes, considerando critérios
como localizacdo, padrdo construtivo, infraestrutura existente e junto ao setor da construcao civil
para estabelecimento de parametros. Essas analises serdo consolidadas nos laudos de avaliacdo
e serdo utilizadas como base para a definicdo das medidas compensatérias aplicaveis.

Elaboragdo dos Planos de Reassentamento:

A elaboracdo dos Planos de Reassentamento contempla a consolidacdo das analises de dados e
a proposicdo da politica de atendimento, ou seja, trata-se da elaboragdo do planejamento do
processo de aquisicdo de terras e reassentamento. A estrutura minima que deve ser apresentada
neste documento estd apresentada no capitulo anterior (Capitulo 7— Procedimentos para
elaboracdo dos Planos de Reassentamento).

Estes planos devem ser elaborados por consultores independentes, com supervisdo e validacdo
da UGP.

Consultas Publicas

Os Planos de Reassentamento serdo alvo de consultas publicas especificas com as populagdes
afetadas, seguindo os principios estabelecidos neste Marco assim como no MGAS.
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No contexto dos processos de reassentamento, as consultas publicas iniciais deverdo informar
clara e objetivamente a data limite de elegibilidade as medidas de compensacdo. Esta data sera
definida de acordo com o cronograma de intervencbes e delimitada pela realizacdo do
cadastramento fisico e socioecondémico (atividade a seguir).

Etapa 2 — Sensibilizacdo

Com a conclusdo da etapa de preparacao, e plena identificacdo da demanda e medidas aplicaveis,
serd iniciada a etapa de Sensibilizacdo, na qual, basicamente estdo contempladas atividades que
se destinam a informar e prestar esclarecimentos aos moradores afetados sobre a necessidade
do reassentamento e seus procedimentos, variando entre atendimentos coletivos e individuais.
Esse leque de agBes e repeticdes de momentos destinados ao esclarecimento de duvidas parte
do entendimento que a realizacdo de um processo transparente e que disponibilize informacdes
claras pode favorecer a execugdo de um reassentamento com menos transtornos e resisténcias.

Reunides com as comunidades

As Reunides com as comunidades como parte do processo de aquisicdio de terras e
reassentamento buscam fortalecer a dinamica de didlogo social com as familias afetadas direta
ou indiretamente. Nestes encontros, aspectos como a definicdo dos motivos de remocdo e
delimitacdo das areas que participardo do projeto serdo reforgados, visando a sensibilizacdo da
populacdo sobre a necessidade da saida das dreas. Os moradores também deverdo receber as
orientacGes gerais sobre as etapas do reassentamento e seus tramites, reforcando-se as datas
limite de elegibilidade. E o momento para que sejam esclarecidas duvidas mais gerais e
apresentadas as questdes que a comunidade considere pertinente, até mesmo como forma de
recolher sugestdes ao projeto, alinhadas com os perfis e expectativas da populagdo.

Essas reunides comunitdrias ndo devem se restringir a esta etapa do processo de
reassentamento, podendo ser realizada a qualquer momento e sempre que se julgar pertinente
e necessario, ou ainda em atendimento as demandas apresentadas pela comunidade.

Os registros destas atividades serdo apresentados no relatério periddico produzido pela equipe
social, contendo: registro fotografico e atas, a fim de analisar os indicadores de monitoramento,
grau de satisfacdo dos participantes e identificagdo de novas demandas, assim como orientar a
pratica do processo de reassentamento.

Atendimentos individuais

No fluxo de a¢Bes do reassentamento os atendimentos individuais sdo destinados a apresentacado
detalhada da necessidade de saida da drea. As demandas devem ser tratadas em suas
especificidades através de atendimento individualizado. A escuta atenta traz maior seguranca aos
participantes do processo de reassentamento. O atendimento sera realizado pela equipe social
do Programa que repassardo as condi¢cdes e as etapas do reassentamento, assim como as
medidas compensatdrias disponiveis diante do perfil de cada familia ou imdvel afetado.

O atendimento individual realizado pela equipe social ndo se destina a formalizacdo da escolha
da familia pela opcdo de compensacdo e é muito importante que ndo seja realmente. Isso porque
os individuos afetados devem estabelecer uma relacdo de confiangca com a equipe social. A
definicdo da medida compensatdria devera ser realizada na etapa de negociagdo em reunido com
setor especifico da UGP.

Como dito, esse é mais um dos momentos em que duvidas devem ser sanadas, servindo também
para o monitoramento das etapas do reassentamento. Para facilitar a compreensao das familias,
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a equipe social pode, por exemplo, elaborar materiais informativos que possuam linguagem de
facil assimilacdo que poderdo ser entregues aos participantes.

Este tipo de atendimento foi incluido no fluxo do reassentamento como etapa a ser cumprida
para que se possa encaminhar a familia ao processo de negociacdo estando esta munida das
informacdes e esclarecimentos fundamentais, tendo sido estes transmitidos a partir de uma
aproximacdo “familiar”, ou seja, feita pelo Trabalho Social que ja possui vinculo e credibilidade na
area.

E importante ressaltar que esta acdo n3o se confunde e nem elimina os atendimentos realizados
constantemente a partir de demanda espontanea da comunidade, nem com aqueles previstos
como parte do Mecanismo de Queixas e Reclamagdes (detalhados no capitulo 11).

Etapa 3 — Negociagao

A etapa de Negociacdo é iniciada com as reunides com as familias e individuos para que definam
a medida de compensacdo que lhes interessa receber.

Nesta etapa, cabe ao Trabalho Social: (i) 0 acompanhamento do andamento dos processos de
negociacdo e (ii) o acompanhamento e prestacdo de orientacdo individualizada as familias, sendo
fundamental a realizacdo de novas abordagens e atendimentos individuais em curto periodo de
tempo visando dar celeridade ao processo de reassentamento.

Reunides de Negociacdo

Nesta reunido os representantes da UGP irdo apresentar:

e 0s laudos de Avaliagdo, com os respectivos levantamentos para verificacdo da
procedéncia das avaliacBes;

e as medidas compensatdrias elegiveis para aquela familia, as condi¢Ges para sua
efetivacdo, assim como os direitos e deveres decorrentes de cada opgao.

As negocia¢Bes com os proprietarios, posseiros e/ou ocupantes das areas afetadas serdo feitas
individualmente.

Como se trata de um momento de negocia¢do, pode ser necessdrio mais de um encontro para
que a familia tenha certeza de sua escolha, até o limite de 3 rodadas de negociac¢do. Para os casos
em ndo haja acordo, o processo podera ser encaminhado a instancia de mediacdo de conflitos
competente e designada para uma tentativa de negociacdo administrativa e amigavel. E se ainda
assim, ndo for possivel estabelecer acordo, o caso serd encaminhado para a instancia judicial
pertinente, como detalhado no Capitulo 11 - Mecanismo de Queixas e Reclamacdes.

Definicdo da medida compensatdria aplicdavel

Uma vez que a familia aceite a proposta oferecida devera ser assinado um termo que registre a
aceitacdo (Termo de Acordo e Compromisso), com as informacBes pertinentes a respeito do
imdével, o do valor aceito, do acordo estabelecido, além dos prazos de pagamento, prazo para
desocupacdo do imovel e demais compromissos de ambas as partes. Este documento servira
como aceite ou termo de compromisso do processo de negociacao.

Etapa 4 — Operacionalizagdo das medidas

A conducdo desta etapa serd de responsabilidade da UGP, ndo tendo atuacdo direta da equipe
social para além da manutencdo dos atendimentos locais para prestacao de esclarecimentos e
orientagGes as familias. Uma vez que esta fase antecede a mudanca, a equipe social deverd ser
constantemente atualizada pelos setores responsaveis da UGP sobre o andamento dos processos
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de pagamento, para que possa verificar em campo a situacdo de preparacdo das familias para a
liberagdo dos imdveis.

Trdmites administrativos e legais especificos de cada uma das solucdes

Cada uma das medidas de compensa¢do demandara tramites administrativos e legais especificos.
Antes da apresentagao das possibilidades aos afetados, todos os procedimentos e instrumentos
devem estar prontos, aprovados e legalmente estabelecidos. Nesta etapa os setores da PCR ou
da UGP responsdveis pela realizacdo dos pagamentos deverdo dar todos os encaminhamentos
necessarios para que as medidas sejam entregues para as familias e responsaveis pelos imdveis
e benfeitorias.

Etapa 5 — Mudanca e Liberagdo do imdvel

Essa etapa é aplicdvel tanto nos casos de em que seja necessdria a liberagdo total ou parcial do
imdvel e inclui as atividades de preparacdo para essa liberagdo, quanto atividades de avaliacdo e
acGes de suporte social.

Acompanhamento social pré-mudanca

A equipe social podera elaborar material grafico que oriente as familias afetadas em relacdo ao
processo de escolha da nova moradia e da preparacdo para a mudanca. Cabe esclarecer que
eventuais orientacdes técnicas contidas nesse material, visam enriquecer as informacdes
fornecidas ao morador para apoio na busca por uma moradia adequada e organizacdo de seu
processo de mudanca. Ndo se configurando, sob nenhuma hipdtese, como instrumental de aval
técnico para aquisicdo de bem imobiliario, sendo esta atribuicdo mantida a equipe destinada em
avaliar a higidez do imdvel conforme previsto em decreto especifico.

A medida em que as datas de mudanca forem definidas, devem ser consolidadas em um
“Calendario de Mudancas” disponibilizadas as equipes de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, a fim de garantir a realizagdo do processo de mudanca de forma sistematizada. Uma
vez que 0s custos com o reassentamento serdo cobertos pelo Programa essa organizagdo deve
ser bem articulada para que ndo haja falhas que atrapalhem a saida do imdével e possam atrasar
o cronograma de implementagao das obras.

Avaliacdo T1 (pré-mudanca)

Neste momento de pré-mudanca a equipe social serd responsavel pela aplicacdo, sistematizacdo
e analise dos dados da Pesquisa de Avaliacdo T1 integrante da sistemdtica de Monitoramento e
Avaliacdo. Esta pesquisa sera realizada com a totalidade dos titulares representantes das familias
em processo de reassentamento através da aplicacdo presencial de um questionario estruturado.
O questionario sera elaborado pela equipe social, seguindo as orientacGes deste Marco.

Acompanhamento da mudanca

Na medida do possivel, e de acordo com os agendamentos de mudanca informados, a equipe
social acompanhara o processo de mudanca, monitorando o percurso de saida do antigo imovel
até a chegada da familia ao novo imovel. Este acompanhamento visa a intermediacdo de possiveis
conflitos e simboliza o acolhimento da familia durante esta etapa.

Este € o momento em que o titular representante da familia e/ou responsavel pelo imével ou
suas benfeitorias devera assinar um “Termo de Conclusdo da Mudanga”. Somente a partir da
assinatura desse documento é que podera ser autorizada a demolicdo junto aos responsaveis
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pelas obras. Este documento deve conter a identificacdo do imdével, os dados pessoais do titular
e serdo assinados por este.

Para cada familia a equipe social ira elaborar um documento de consolidagdo das informagGes
dos moradores e imoveis, registro fotografico do processo de mudanca e que serd anexado ao
restante da documentacdo individual de cada caso.

O acompanhamento geral das acles realizadas nas etapas de Liberacdo do Imodvel e de
Mudancas, devem ser sistematizadas em formato de relatoério.

Liberacdo do imovel e demolicdo de benfeitorias

De posse do “Termo de Conclusdo da Mudanca” e do “Termo de Autorizacdo de Demolicao”,
devidamente assinados pelos titulares, a equipe social fard a comunicagao a equipe de obras para
gue esta possa realizar as demolicdes.

Etapa 6 — Acompanhamento pés mudanca

Esta etapa tem o objetivo de oferecer suporte as familias na instalacdo em sua nova residéncia
ou em seu novo imdvel comercial, bem como na estruturacdo de redes de servico e apoio
comunitério é fundamental para fomento ao bem-estar da populac¢do realocada.

Acompanhamento social pés-mudanca

O acompanhamento sera feito por meio de visitas domiciliares ou ligacGes telefénicas a depender
da dispersdo dos individuos realocados. Esse acompanhamento também serd feito para os casos
de acomodacédo temporaria. A equipe social poderad utilizar um roteiro pré-estabelecido que seja
capaz de mensurar dados quantitativos e qualitativos para o monitoramento do
reestabelecimento das condi¢Ges de moradia.

Oferta de atividades de TTS em Apoio ao Reassentamento

Os casos em que forem identificadas situacdes de vulnerabilidade deverdao receber atengao
especial, sendo aplicdveis encaminhamentos a rede socioassistencial — caso se verifique como
necessario ou orientacdo para participacdo em projetos e programas que facilitem o acesso a
direitos.

No caso dos deslocamentos econémicos, o acompanhamento também devera observar se a
evolugdo do reestabelecimento das atividades comerciais, podendo ser ofertado e/ou oferecido
através de parcerias com organizacBes sociais e/ou publicas a¢cbes como cursos de capacitagio
e/ou qualificagcdo profissional, orientacdes para formalizagdo, entre outras que se julgarem
pertinentes e necessarias.

Avaliacdo T2 (pés-mudanca)

Ainda nesta etapa a equipe social sera responsavel pela aplicacdo, sistematizacdo e analise dos
dados da Pesquisa de Avaliacdo — T2 (pds-mudanca), integrante da sistematica de
Monitoramento e Avaliacdo. Assim como na linha de base/pesquisa (TO/Cadastramento Fisico e
Socioeconémico), esta pesquisa sera realizada com a totalidade dos titulares representantes das
familias reassentadas através da aplicacdo de um questiondrio estruturado. Neste caso, em
funcdo da possibilidade de dispersdo das familias, a aplicacdo do questiondrio podera ser feita
também por telefone, mas preferencialmente de forma presencial.
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Avaliacdo Final do Reassentamento

Com o encerramento das acBes do programa e finalizacdo do processo de reassentamento, deve
também ser realizada a Avaliagdo Final do Reassentamento com uma anélise aprofundada de
todas as medidas de mitigacdo relacionadas ao deslocamento fisico e/ou econdémico,
comparando os resultados da implantacdo e os objetivos acordados.

Auditoria Final

A auditoria final neste contexto tem o objetivo de averiguar o cumprimento e a conformidade ao
PDAS 5 e seus requisitos, visando eliminar e/ou corrigir aquelas praticas e impactos ndo
conformes, por isso tem como um de seus resultados a elaboracdo de um plano de a¢des que
devera ser implementado para total correcdo dos impactos negativos. Verifica se todas as
entregas foram realizadas, se todos os servicos acordados foram fornecidos.
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9.  MECANISMOS DE CONTROLE DE NAO REOCUPAGAQ DAS AREAS LIBERADAS

Ao longo do tempo, o processo de urbanizacdo desigual levou uma parcela significativa da
populagdo de Recife a ocupar extensdes menos valorizadas da cidade, ndo atendidas por redes
de infraestrutura e vulneraveis a riscos socioambientais. Observado de forma mais ampla, esse
fendmeno é uma marca da urbanizacdo das cidades brasileiras no século XX, que relega aos
pobres os espacos residuais desprezados pelo mercado imobilidrio e expostos as intempéries
ambientais.

“As areas afetadas pelas externalidades negativas da urbanizacdo sdo
desprezadas pelo mercado imobilidrio por sua eventual vulnerabilidade
aos ciclos naturais ou por serem marcadas por séculos de degradacdo
ambiental, bem como pela incidéncia de regulacdo legal. Diante da
pressdo crescente por solo urbano para moradias, estas areas se
tornam alternativas reais para aqueles que ndo podem pagar pela
cidade formal e possuem urgéncia em se estabelecer.”?

Dessa forma, podemos afirmar que, mesmo apos a efetivacdo dos objetivos do PROMORAR-
Recife, com o deslocamento e salvaguarda da populacdo exposta a riscos socioambientais, os
processos urbanos que produziram esta condicdo inicial ndo cessardo imediatamente,
permanecendo estas extensdes destinos potenciais para familias vitimas da exclusdo
socioterritorial.

Estabelecer mecanismos de controle para a ndo reocupacdo das areas liberadas pelo
reassentamento se configura como um grande desafio, visto a incessante busca da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade habitacional por espagos que possam ser utilizados para a construgao
de suas moradias. Esta situacdo demanda o estabelecimento de estratégias e propostas para
controle para manutencdo dos espacos liberados, antes, durante e apds a intervengdo, mesmo
entendendo que um contexto complexo de produgdo de espaco urbano desigual permanecerd
ativo na escala da cidade como um todo.

E fundamental destacar que a intervencio fisica do PROMORAR-Recife se destina exatamente a
correcdo de riscos, aproveitando as areas liberadas para criacdo de espacos publicos de qualidade
para as comunidades e/ou que assegurem a sustentabilidade socioambiental numa escala mais
ampla (cidade). Entretanto o simples anuncio de sua realizacdo, bem como o inicio das etapas de
selagem e cadastramento das familias inseridas na poligonal de intervencdo, jd sdo per se
indutores de uma possivel afluéncia de novos moradores em busca de atendimento pelo poder
publico.

Assim, pode-se dizer que existem dois momentos de atencdo em relacdo a afluéncia de novas
familias para as areas de intervencdo: (i) na etapa pré-obra, durante as atividades de selagem e
cadastramento, daqueles que buscam pelos beneficios do programa mesmo ndo sendo
moradores da area, num movimento de adensamento dos limites da poligonal; e (ii) ao final das
intervencGes, com familias em busca de fragBes desocupadas onde possam construir suas
moradias. Importante ressaltar que em ambos os casos se trata de movimentos e estratégias de
sobrevivéncia de uma populagdo que ndo encontra seu lugar na cidade formal e regular e que
ndo deve ser criminalizada pela sua condicdo ou presenca.

25 SOUZA, Roberto Fontes de. URBANIZACAO SOBRE AS AGUAS: um panorama das intervences do PROSAMIM em
Manaus. Dissertagdo de mestrado. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAUUSP. Sdo Paulo, 2018.
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Apos a realizagdo da selagem e cadastramento, quando se define o universo de unidades afetadas
e suas caracteristicas socioeconémicas, o tempo para inicio e realizacdo das obras é o elemento
que traz a maior complexidade para o controle do eventual adensamento da poligonal. A partir
deste momento passardo a fazer parte da rotina da equipe do programa o monitoramento e
fiscalizacdo da poligonal, em busca de possiveis novas ocupacdes ou ampliacdes de imdveis
remanescentes, com o encaminhamento para os érgdos competentes que avaliardo a situacdo
por meio de uma notificacdo e/ou demolicdo, caso necessario. Essa rotina se estenderd até a
finalizacdo das obras.

Nessa fase, o cadastro serd a principal ferramenta para esse controle de ocupacdo, visto que as
informacdes familiares como: a condi¢do do domicilio (alugado, cedido ou proprio), o nimero de
moradores, composicdo familiar e tipologia construtiva foram justamente coletados nesse
momento do cadastro, logo apds a selagem e servirdo de base para a definicdo das medidas
compensatoérias. Neste sentido, as construgdes existentes e cadastradas nas areas congeladas
ndo deverdo ser alteradas, salvo autorizacdo da prefeitura. Portanto, a divulgacdo da datas de
corte (limite elegibilidade) serdo divulgadas de forma clara e massiva constantemente (e
documentadas para registro), incluindo a instalacdo de placas informativas com esta informacao.

A participacdo da comunidade original nesse processo de monitoramento da chegada de novas
familias tem sido efetiva em programas similares, e deverd ser prevista como atividade do TTS
e/ou grupos locais de acompanhamento do andamento das obras.

Durante o processo de obras, principalmente na fase de demolicdo dos iméveis liberados, sera
essencial a articulacdo entre os érgdos e responsaveis pela execucdo das obras e a propria equipe
social. Isso pro que as demolicdes devem ser coordenadas com as mudancgas, evitando-se ao
maximo: (i) a permanéncia de imoveis vazios ndo demolidos (que possam ser reocupados) nas
areas de remocado e (ii) a permanéncia de escombros que possam servir para acimulo de vetores
de doengas.

Com a finalizagcdo das intervencdes e entrega dos novos equipamentos inicia-se a etapa de
monitoramento da reocupacdo propriamente dita. Apds a conclusdo das obras, as areas
entregues estardo expostas aos processos urbanos perenes, objeto de politicas de controle
urbano e prevencdo de riscos ambientais.

A transicdo dos grupos de moradores envolvidos no monitoramento e controle de novas
ocupacdes e adensamentos durante a etapa de obras, para agentes ambientais trabalhando em
parceria técnica e operacional com a Defesa Civil, fortalece a nocdo de pertencimento, lideranca
e responsabilidade comunitaria. Além disso, oferece um percurso claro para os moradores
remanescentes das areas de intervencdo em relacdo ao tema da zeladoria, seja dos novos
conjuntos construidos no ambito do programa, seja para as comunidades objeto de intervencdes
de requalificacdo urbana.

O projeto Mulheres na Gestdo de Riscos, por exemplo, vai de encontro a esta premissa,
trabalhando varios elementos atuais e potenciais que poderiam ser consolidados numa
abordagem integrada, como (i) capacitacbes em resposta a inundacdes (projeto piloto da
Secretaria de Inovagdo com o CREA e a Universidade Federal), (ii) articulagdo com a Defesa Civil
para integracdo de género no sistema de alerta antecipada e resposta a emergéncias
(capacitacdo, participacdo); (iii) capacitacGes construtivas, por exemplo vinculadas a
regularizacdo fundiaria; etc.

Outra estratégia que deve ser incorporada no sentido de preservacdo e controle de areas
desocupadas pode ser a realizacdo de pequenas intervengdes em espacos publicos a partir da
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mobilizagdo comunitaria. Iniciativas como “Cidade segura para as mulheres” ja existente na PCR
tém grande potencial de apoio no controle de reocupacdes de area liberadas.
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10.  CONSULTAS PUBLICAS E ENGAJAMENTO SIGNIFICATIVO DE PARTES INTERESSADAS
As populagdes e individuos afetados pelas intervengdes do PROMORAR-Recife que resultarem na
necessidade de reassentamentos ou restricdes as atividades econdmicas serdo identificados e
consultados em todas as fases do Programa e do reassentamento. Todas as categorias de pessoas
afetadas, ou seja, independente do grau e tipo de afetacdo e de sua condicdo de posse ou
propriedade do imdvel afetado serdo incluidas nos processos de consulta e participacdo, e se
dispensara especial atencdo aos grupos vulneraveis.

O PDAS 5 e o PDAS 10 determinam que as comunidades afetadas devem ser envolvidas e
consultadas, inclusive no que se refere aos processos decisérios sobre o reassentamento e
restauracdao dos meios de vida e subsisténcia. Durante a execucao do projeto, se faz necessario
portanto a realizacdo de Consultas Publicas Significativas envolvendo todas as partes interessadas
e/ou direta e indiretamente afetadas com as intervencdes do projeto, cujo objetivo é tornar o
engajamento dindmico e interativo, com representacdo e envolvimento de diferentes categorias,
sendo equitativo e transparente.

Dadas as caracteristicas da operacdo do PROMORAR-Recife (obras multiplas) e a definicdo de
categoria (A, em funcdo dos impactos sociais e ambientais principalmente relacionados ao
reassentamento das familias), o BID determina a realizacdo de consultas significativas por meio
de processos ativos e de via dialdgica. Ou seja, as informac&es precisam ser compartilhadas com
as partes interessadas pertinentes, de modo a refletir tanto o contexto local e as questdes
territoriais, como os diferentes pontos de vista — que devem ser todos registrados, documentados
e considerados.

Um processo de consultas e engajamento significativo de partes interessadas quando efetivo é
capaz de “captar o ponto de vistas e percepgdo das pessoas que podem ser afetadas por um
projeto de desenvolvimento ou que tenham interesse nele, propiciando um meio de levar em
consideragdo suas opinibes como subsidio para melhorar o plano ou a implementagdo do projeto,
evitando ou reduzindo impactos adversos e aumentando os beneficios”?®.

Como ponderado anteriormente, a participacdo social serd compreendida como elemento
transversal do processo. Ainda assim, para que seja efetivo, o processo de consultas significativas
do PROMORAR-Recife sera baseado nos seguintes principios:

e Processo de consultas as partes interessadas permanente e iterativo, durante todo o ciclo
do projeto, iniciando-se desde sua fase de preparacgdo;

e Serd assegurada a representacdo e o envolvimento das diferentes categorias de partes
interessadas (pessoas, grupos, instituicGes locais formais e informais);

e Sera garantida a alocagdo de recursos (financeiros, pessoal, treinamentos) suficientes e
compromisso dos gestores do programa para que possam ser mapeados os diferentes
pontos de vistas das partes interessadas, assim como para que possam ser modificadas
concepcbes e implementacdo de modo a, sempre que possivel, contemplar as
preocupacles das partes interessadas e principalmente das afetadas;

e (s processos de consultas serdo transparentes e baseados em informacdes factuais,
mesmo no que se refere a abrangéncia das consultas assim como na capacidade das
partes interessadas em influenciar nas decisGes do projeto;

e Serdo processos equitativos e ndo discriminatérios, sendo assegurado que 0s segmentos
mais carentes e vulnerdveis das pessoas afetadas terdo voz.

26 KAVAM, R. (2017). Consulta significativa as partes interessadas: série do BID sobre riscos e oportunidades ambientais e sociais. Banco Interamericano de

Desenvolvimento.
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As partes interessadas receberdo informac8es prévias sobre os aspectos relevantes do
projeto, sempre em linguagem e formatos adequados — compreensivel e acessivel a
todos.

Todos os espacos de consulta publico do PROMORAR-Recife serdo respeitosos e isentos
de coergdo. Aqueles que expressarem preocupagles ou criticas ao projeto e seus
gestores serdo protegidos contra retaliacdes.

Serd assegurado o sigilo das informacdes das partes interessadas;

Todo o processo serd documentado e monitorado. Periodicamente seus aspectos
relevantes serdo sistematizados divulgados ao publico.

Os formatos e linguagem utilizados para a comunicacdo junto a populacdo deverdo se
apresentar adequados para transmitir a informacado ao publico:

o A linguagem escrita deve ser simples e direta, evitando ao maximo termos
técnicos e explicando-os quanto forem indispensaveis.

o Deverdo, sempre que possivel, ser apresentados exemplos didaticos (desenhos,
fotos, animacdes) de forma a transmitir a populacdo a realidade do que
significam as obras que compdem cada Projeto.

Qualquer atendimento a solicitacBes/reclamacdes da populagdo deverd ser feito com
paciéncia e a atenc¢do para o devido entendimento da demanda. Atencdo especial devera
ser dada aos idosos e portadores de necessidades especiais.

As informacdes transmitidas ao publico, independente do meio, devem ser simples,
claras e transparentes.

No contexto dos processos de reassentamento previstos no ambito do PROMORAR-Recife sdo
previstas duas formas fundamentais de consulta e engajamento:

10.1.

As Consultas Publicas: compreendidas como eventos (momentos especificos) de
apresentacdo e debate sobre as alternativas de tratamento oferecidas, garantindo que
as pessoas compreendam os objetivos do Programa e especificamente os objetivos do
reassentamento, o modelo de relocalizacdo e reinsercdo de atividades econémicas, além
dos impactos sociais para cada categoria correspondente. No ambito da fase de
preparacdo do PROMORAR serdo realizadas consultas publicas especificas para os temas
ambientais e outras para os temas de reassentamento.

Os mecanismos de consulta permanente as partes interessadas durante a
implementacdo: correspondente as ComissGes e Comités Tematicos que serdo criados
como instancias participativas permanentes.

Consultas Publicas

As Consultas Publicas especificas sobre os temas de reassentamento deverdo ser realizadas por
area de intervencédo, ou seja, comunidade ou conjunto de comunidades proximas que facam
parte de uma mesma intervencdo. As Consultas Publicas da fase de preparacdo deverdo ser
realizadas no més de novembro/2022. A quantidade de consultas, calendarios e toda a parte
logistica sera definida apds a aprovacdo da presente versdo do MRI. Os demais eventos de
consultas serdo programados e organizados futuramente e conforme a necessidade do
Programa.

A comunicac¢do adotada sera estabelecida dentro de uma proposta inclusiva, com formatos e
linguagem adequada para transmitir a informacdo ao publico-alvo com a preservacdo da
integridade do conhecimento do projeto, as modalidades de compensagdo e solugles de
reassentamento, assim como os critérios de elegibilidade a cada uma delas.

As atividades para a realizacdo das Consultas Publicas Significativas cumprirdo as seguintes fases:
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1) Mapeamento das partes interessadas

Trata-se da andlise inicial das categorias relevantes de partes interessadas afetadas e
protagonistas que deve ser verificada e corrigida conforme a necessidade, com base em
discussdes com as comunidades locais e outras pessoas familiarizadas com o contexto do projeto.
A equipe da Prefeitura Municipal do Recife possui uma matriz de representantes das
comunidades para o engajamento nas Consultas Publicas, o qual vem sofrendo atualizacdo
constante, principalmente sobre o cadastramento das familias diretamente afetadas pelo
Programa. A matriz de partes interessadas e afetadas é um instrumento que consolida os atores
importantes de serem convidados a se envolverem nas discussdes relacionadas aos projetos do
Programa.

2) Identificacdo das Questdes Prioritdrias

Para as consultas, deve-se abordar os impactos sociais benéficos e adversos dos projetos, e que
sejam relevantes na discussdao com o publico. No geral, as seguintes questdes sdo antecipadas:

e Descricdo do Projeto, com detalhamento dos itens permanentes que causam maiores
preocupacdes (melhorias propostas, infraestrutura a ser disponibilizada);

e Dinamica de trabalho das maiores interferéncias a serem realizadas na comunidade
durante a obra versus as a¢des de mitigacdo e controle adotadas (lama, poeira, transito,
abertura da vala, ruido, duracdo da obra);

e Riscos de deslizamento, alagamento ou acidentes;

e (Canais de comunicagdo.

e Como ocorrerd a remogdo e o reassentamento (ou que fatores serdo considerados para
remocao).

e SolucBes de reassentamento que serdo disponibilizadas e critérios gerais de atendimento
a serem considerados;

e Congelamento da ocupacgdo

e Acbes do Trabalho Social antes, durante e apds o processo de intervencdo para
urbanizacdo e reassentamento

e Transporte e logistica

e Pagamento por servigos essenciais, taxas e outros valores

e Cronograma previsto para as intervengdes e do reassentamento

3) Organizacdo e recursos para o evento

A organizacdo dos eventos de Consultas Publicas serd liderado pela Unidade de Gestdo do
Programa (UGP), com apoio das empresas contratadas e demais érgaos publicos envolvidos com
o Programa. Sera disponibilizada toda infraestrutura necessaria para realizacdo do evento de
forma presencial e virtual com transmissGes ao vivo por plataforma virtual (como YouTube ou
Facebook, por exemplo), ou outro site e divulgacdo do evento.

O cronograma de datas e locais serdo divulgados com antecedéncia no site oficial da PCR e outros
canais de comunicacdo a exemplo das redes sociais. O local para realizacdo das Consultas
presenciais deve ser acessivel (tanto no que se refere a localizagdo quanto ao atendimento de
padroes de acessibilidade), amplo, coberto e possuir toda infraestrutura para que as
comunidades possam acompanhar a apresentacdo de forma confortdvel e segura.

Em cada evento uma forga tarefa de profissionais das empresas contratadas e da UGP estard
envolvida no processo de credenciamento, apoio logistico, distribuicdo de materiais impressos,
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equipamento audiovisual, mediacdo, cerimonial, fala de abertura, coleta de questionamento,
entre outros.

4) Divulgacdo e chamamento publico para as consultas:

De acordo com as politicas operacionais do BID, para garantir e comprovar a participagdo ampla
da populagdo que é parte interessada e/ou direta e indiretamente afetada com as intervengdes
do projeto, deve haver uma divulgacdo expressiva no chamamento do publico alvo para a
participacdo dos eventos, além de ser realizada em local de facil acesso, em data e horario
conveniente para adesao.

As divulgacGes das consultas serdo iniciadas 21 dias antes da realizagdo das mesmas. As a¢des de
comunicacdo poderdo ser implantadas de forma paulatina. E o processo de mobilizacdo de todas
as partes interessadas e/ou direta e indiretamente afetada sera feito durante os 15 dias que
antecederem a realizagdo das consultas, podendo ser utilizados os seguintes procedimentos:

e Emissdo de oficios para as instituicGes governamentais e secretarias municipais
envolvidas, érgdos publicos e privados, instituicdes de ensino e pesquisa, entidades e
conselhos representativos, cuja atuacdo é considerada relevante para o processo das
Consultas e, consequentemente, para o aprimoramento do projeto;

e Elaboracdo e distribuicdo de carta convite de forma presencial e via e-mail para as
liderancas comunitarias e Comités Tematicos para a redistribuicdo da informacao;

e FElaboracdo de material informativo prévio distribuido para grupos interessados e
afetados;

e Panfletagem diretamente nas comunidades que afetadas a fim de esclarecer sobre a
importancia da participacdo nas Consultas;

e Divulgacdo por meio de carros de som, anuncicletas, Radios Comunitarias, dentre outros
nas comunidades afetadas, chamadas por meio os canais eletrdnicos das instituicdes
envolvidas, site oficial da PCR, incluindo redes sociais;

e Contato telefonico e envio de mensagens por meio de aplicativos de comunicagdo
(WhatsApp) para os moradores das comunidades com o objetivo de ampliar a divulgacéo
e participacdo das Consultas Publicas.

5) Realizacdo dos eventos:

As Consultas Publicas da fase de preparacio do PROMORAR-Recife estdo previstas para serem
realizadas no més de novembro/2022, em dia, horério e local de facil acesso para a comunidade,
e com duracdo prevista de 2 horas.

Inicialmente, prevé-se que as Consultas sigam o seguinte roteiro basico (que pode ser alterado
para melhor fluidez do evento, conforme avaliagdo da UGP):

e Parte 1: As Consultas serdo iniciadas com uma breve abertura, contando com
informacdes sobre os objetivos do evento, a programacao e orientacdo sobre a forma de
participacdo que estara disponivel durante todo o evento e apresentacdo das entidades
promovedoras da Consulta.

e Parte 2: Na sequéncia, sera realizada uma apresentac¢do do projeto, de forma sintética e
objetiva, em linguagem corrente e acessivel ao publico geral e com o auxilio de recursos
audiovisuais que facilitem o entendimento dos presentes (apresentacdo visual, imagens
e animacGes). Um representante habilitado da UGP fara a apresentacdo institucional e
do projeto. Membros da equipe de planejamento, engenharia e projetos completam o
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grupo de especialistas para esclarecimentos do projeto de intervencdo. Serdo abordados
0s objetivos e justificativas do projeto, sua descricdo e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais.

e Parte 3: Os responsaveis pela elaboracdo do diagndstico socioeconémico apresentarao
uma sintese breve dos seus resultados. Representantes da UGP apresentardo a descricdo
dos impactos da implantacdo e operacdo de atividades; a descricdo das solucdes de
reassentamento e os critérios de elegibilidade a cada uma delas, assim como o
cronograma previsto.

e Parte 4. Apds a apresentacdo, sera aberto um espaco para manifestacdo dos
participantes, expondo sua percepcdo do projeto, dividas e expectativas. Uma vez que a
participacdo deve ser essencialmente presencial, os participantes deverao se inscrever
para fala, sendo respeitada a ordem de inscricdo. As respostas serdo apresentadas na
sequéncia de cada pergunta. A equipe da UGP, com apoio das empresas contratadas, fard
a consolidacdo das perguntas que forem encaminhadas através dos meios digitais, que
também serdo respondidas pelos gestores e técnicos presentes.

e Parte 5: Por fim, serdo apresentados os canais de comunicagdo para didlogo e resolucdo
de questdes, agradecimentos e encerramento do evento.

Todos os protocolos que estiverem vigentes de prevencdo a COVID devem ser seguidos:
distanciamento social, locais arejados, disponibilizacdo de alcool gel e exigéncia de mascaras.

6) Registro da Consulta Publica Significativa

A presenca aos eventos de consultas publicas serd registrada por uma lista de frequéncia do
publico presencial, registro de inscricdo na transmissdo online com o levantamento do
guantitativo de pessoas em cada plataforma digital, registro fotografico e consolidacdo de ata. A
consulta devera ficar gravada e disponivel em plataforma oficial da PCR, permitindo as partes
interessadas acessarem posteriormente ao evento.

Todos os registros serdo consolidados em ata para sistematizacdo dos pontos de vista e
percepcdes das pessoas/comunidades afetadas considerando suas contribui¢cdes de forma a
aprimorar o planejamento e a implementacdo do projeto, evitando ou reduzindo seus impactos
adversos e ampliando os beneficios, cabendo inclusive revisdes, ajustes e adequac¢bes deste PER
a partir das manifestacdes apresentadas.

Os dados pessoais dos participantes serdo preservados e os registros serdo detalhados em
Relatdrios de Consultas Publicas Significativas, escrito em linguagem clara e objetiva, didatica,
facil e acessivel, para que qualquer parte interessada tenha acesso as informacgdes e evidencias
do que foi debatido nas Consultas. O Relatérios de Consultas Publicas Significativas ficara
disponibilizado em site oficial da PCR.

10.2.  Mecanismos de consulta permanente as partes interessadas durante a implementagao
Todos os principios estabelecidos para as Consultas Publicas sdo validos para os mecanismos de
consulta permanente as partes interessadas.

O PDAS 10 estabelece que o engajamento e fornecimento de informacGes as pessoas afetadas
deve se manter durante todo o ciclo de vida do projeto, “de maneira apropriada a natureza de
seus interesses e aos riscos e impactos ambientais e sociais”.

Os grupos de partes interessadas devem ser informados e consultados sobre as alteracdes
significativas no projeto. Aqueles que serdo afetados diretamente devem ser informados
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periodicamente sobre a implementacdo dos projetos assim como devem ter a oportunidade de
interagir com os responsaveis pelo projeto (equipes técnicas, gestores publicos, etc.) sem medo
de intimidacdo ou de retaliagcdo.

Neste sentido, o processo estruturado de acompanhamento participativo deve ocorrer a partir
dos seguintes mecanismos de consultas permanentes as partes interessadas:

Assembleias Comunitarias - Tem como objetivo apresentar e discutir com a comunidade as agGes
a serem desenvolvidas ou em desenvolvimento e se caracteriza como um espago de prestagao
de contas das acGes implementadas, incorporando-se ao cronograma fisico e financeiro. A
periodicidade serda estabelecida de acordo com o cronograma de execucdo de frentes de obras,
e contara com a participacdo de representantes dos gestores publicos envolvidos, empresas
contratadas, segmentos representativos da sociedade civil e populacdo em geral.

Como estratégia de mobilizacdo a utilizacdo dos meios de comunicacdo local (Carro de som,
Anuncicletas, Radios Comunitdrias, dentre outros) abordagem porta-a-porta, material
informativo (folders, cartazes e panfletos). Poderdo ser utilizados canais de mensagem digitais.

Como forma de registro, serdo utilizados os seguintes meios: lista de presenca, atas e registro
fotografico.

Comissao de Acompanhamento as Obras - eleita pelos moradores da drea de intervencao,
constitui-se de um colegiado de cardter provisério, inserido na estrutura do Programa. Através
de reunides, a Comissdo estard reunida, ordinariamente de acordo com a periodicidade acordada
com a comunidade (recomenda-se que este encontro seja mensal) ou extraordinariamente,
guando necessario, sendo suas deliberacdes tomadas por maioria simples de votos, cabendo a
equipe social acompanhar e articular os setores internos da Prefeitura e/ou da UGP objetivando
efetivar os encaminhamentos definidos nas reunides, bem como articular sua realizagdo quando
do envolvimento de atores externos ao processo. Sera fundamental a participagdo de
representante da equipe de obras e da equipe de projetos para que se prestem prontos
esclarecimentos as duvidas do participantes.

Outros grupos/comités poderdo ser formados a partir das necessidades identificadas nas
comunidades, como os listados abaixo. Para cada um deles devera ser estabelecido um regimento
interno, debatido e aprovado com a comunidade, que estabeleca a periodicidade dos encontros,
composicao, etc.

e Comité de Relocalizacto das Familias — para acompanhamento das modalidades de
reassentamento involuntario em todas as suas alternativas de compensacgao, aplicacdo
dos critérios de elegibilidade e/ou suas revisdes quando se identificar pertinente, das
etapas e cronogramas de execugdo. Deve servir ainda de apoio aos executores do
reassentamento na divulgacdo de informacgGes as outras partes afetadas e interessadas.

e Comité de Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e Renda — para
acompanhamento especifico das medidas compensatdrias e acdes focadas na geragdo
de trabalho e renda. Pode ser composto por comissdes que abordem temas e atividades
econdmicas caracteristicas das populaces afetadas (exemplo: pescadores, artesdos,
catadores de materiais reciclaveis, entre outros).

e Comité de Grupos Vulnerdveis: Mulheres, LGBTQIA+ e PcD — contribuindo na elaboragdo
e acompanhamento das a¢Bes como as questdes de género, acessibilidade, diversidade
e equidade.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio



\IBID

10.3.  Atencdo as Questdes de Género e Grupos Vulneraveis

Com relacdo a questdo de género, buscando promover o processo de consulta publica e
engajamento das partes interessadas de modo democratico, igualitario e participativo, algumas
diretrizes serdo assumidas ao longo das acdes de mobilizacdo, chamamento e participacdo, de
acordo com as necessidades e dificuldades mapeadas ao longo do processo de avaliacdo e analise
das questdes prioritarias que afetam a disponibilidade, acesso e participacdo de mulheres,
LGBTQI+, idosos, comunidades tradicionais e costeiras, etc. ao longo do processo de Consultas
Publicas.

A evolucdo dos processos de gestdo na participacdo de género possibilita um resultado bastante
satisfatério, apresentando participacdo efetiva e predominante de grupos desfavorecidos nas
reunides, oficinas e consultas realizadas.

As acOes que ajudardo a promover a participacdo efetiva de tais grupos e serdo adotadas para
todo o processo de consultas publicas do PROGRAMA, sdo as seguintes:

e (O processo de mobilizacdo contempla e observa o papel de participacdo dos grupos mais
desfavorecidos, tendo em vista, inclusive, o apresentado nas acles provenientes do
cadastro e da consolidacdo do diagndstico. A primeira estratégia é envolvé-los na fase de
preparacdo, tornando-os protagonistas da sensibilizacdo e participacdo das demais
familias no processo de consultas, atuando diretamente nas acdes de campo e nas pecas
de comunicacdo a serem veiculadas.

e Oslocais dos eventos de consulta publica e/ou dos mecanismos de consulta permanente:

o serdo dentro da area do Projeto ou em local mais préoximo ou de mais facil
acesso, visando menos tempo para o deslocamento e a facilidade de traslado até
o local; e,

o oferecerdo espaco infantil e/ou cuidadores para apoio aos cuidados das criancas
no decorrer dos encontros;

o terdo dispositivos de acessibilidade e seguranca para portadores de condi¢Ges
especiais;

e Asequipes de trabalho serdo todas orientadas para incorporar as questdes associadas a
género em desenvolvimento e vulneraveis.

e Otrabalhosocial se balizard em eixos principais de atuacdo e, em cada um deles o publico
feminino e vulneravel serd devidamente priorizado e contemplado, desde o trabalho de
mobilizacdo, organizacdo e disseminacdo da informacdo a comunidade por meio do
fortalecimento de acGes de gestdo participativa, promocdo da cidadania, capacitacdes,
educacdo socioambiental, monitoramento participativo e avaliagdo continua das praticas
aplicadas.

e Serd oferecido apoio no local de atendimento que seja mais préoximo da area do Projeto,
no periodo de execucdo do evento de Consulta Publica, visando a orientacdo dos(as)
comunitdrios(as) interessados(as) em participar, em especial, mulheres, idosos,
comunidades tradicionais, LGBTQl+ e demais grupos vulneraveis identificados. Esta
pratica objetiva atender necessidades especificas e dificuldades que a comunidade,
principalmente grupos vulnerdveis, podem apresentar para acessar o processo de
consultas virtuais, tendo em vista a limitacdo de acesso aos servicos de telecomunicacdes
(internet), sobreposicdo de demandas domésticas, familiares e profissionais.

e Os tempos previstos de coleta de sugestGes e comentdrios aos estudos ambientais e
sociais e ao projeto de forma geral, foram ampliados, considerando o tempo reduzido
pela sobreposicdo de tarefas domésticas e familiares, permitindo os grupos menos
favorecidos e vulneraveis de participarem das consultas.
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e Os espacos de coletas de informacdes, duvidas e consideracGes estardo disponiveis a
populacdo antes, durante e até 15 dias apds o evento, visando superar qualquer
dificuldade de acesso as manifestacdes e respostas que ainda possam ocorrer.

e A participacdo efetiva de representagdes locais voltadas ao género em desenvolvimento
serd instigada através de convites direcionados as instituicdes e organiza¢des sociais de
defesa de cada grupo da area de influéncia do Programa.

e E importante ter em conta que todo o processo de consultas ocorrerd de maneira
presencial, com participacdo restrita, com estratégia de contencdo a COVID-19, e que a
experiéncia do primeiro processo de consultas possibilitara propor ajustes que possam
reduzir qualquer dificuldade observada na primeira etapa, de forma a buscar resultados
significativos e solidamente inclusivos.
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11.  MECANISMO DE GESTAO DE QUEIXAS E RECLAMAGOES E DE SOLUGAO DE CONFLITOS

Seguindo os requisitos do PDAS 5, no contexto do PROMORAR-Recife serdo disponibilizados
mecanismos de atendimento as dulvidas e queixas da populacdo que possibilitem o
estabelecimento de um fluxo de informac&es entre o agente executor e a populacdo local
afetada e que permitam abordar e dirimir, de maneira oportuna, as preocupacdes especificas
a respeito das medidas de compensacdo, reassentamento ou restauracdo de meios de
subsisténcia de individuos desalojados ou ndo. Esses recursos serdo estruturados e
implantados de forma a direcionar a comunicacdo com precisdo, o monitoramento da
transmissdo de mensagens-chave e avaliacdo da reacdo das partes interessadas, antecipando
obstdculos ou problemas.

O PDAS 10%” define como principios orientadores deste mecanismo:

e Solucionar pronta e efetivamente, de maneira transparente, culturalmente apropriada e
de acessivel todas as preocupacbes de qualquer parte interessada, sem nenhum custo e
sem retribuicdo;

e O funcionamento deste mecanismo ndo impedird o acesso a recursos judiciais ou
administrativos, ou mesmo ao Mecanismo de Consulta e Investigacdo Independente do
BID (MICE);

e Todos os canais de queixas e seus respectivos procedimentos de acesso e retorno das
demandas serdo pronta e continuamente informados a populagao;

e Serdo disponibilizados publicamente as respostas a todas as queixas recebidas;

e Otratamento das queixas sera feito de uma maneira culturalmente apropriada e discreta,
objetiva, sensivel e responsivo as necessidades e preocupacées das partes afetadas pelo
projeto;

e O mecanismo também deve permitir que reclamagdes anénimas ou confidenciais sejam
levantadas e tratadas;

e O Mutuario tratard as alegacdes de retaliacdo, abuso, ou discriminacdo e tomara medidas
corretivas apropriadas.

A efetividade do funcionamento deste mecanismo dependera, em boa medida, da
articulacdo interinstitucional, ndo apenas para possibilitar respostas as questdes resultantes
diretamente relacionadas com a implementa¢do do Programa, mas também aquelas
referentes ao funcionamento dos servicos bdsicos e equipamentos publicos — que,
frequentemente, sdo objetos de duvidas e queixas por parte da populacdo.

Neste sentido, os objetivos especificos do mecanismo de gestdo de queixas e reclamag¢des no
contexto dos reassentamentos previstos no ambito do PROMORAR-Recife sdo:

i) Dar resposta as duvidas/insatisfacdes, sugestdes e reivindicagdes das pessoas
vinculadas ao processo de reposicdo de moradia, indenizacdo e afetacdo por obras
de reurbanizacao;

ii) Monitorar o grau de satisfacdo com a implantacdo do Programa, em particular com
0 processo de reassentamento;
iii) Monitorar o perfil dos reclamos e propor a¢des preventivas para evita-los.

Diante desses objetivos mecanismo de gestdo de queixas e reclamacdes para as questdes de
reassentamento serd estruturado em trés niveis:

27 Engajamento das partes interessadas e divulgacdo de informacdes
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e (Canais Institucionais: a partir da apropriacdo e integracdo dos canais ja existentes no
ambito da Prefeitura Municipal e do préprio BID;

e (Canais de relacionamento direto com as familias e comunidades afetadas: formas de
atendimento in loco;

e Instancias de Mediagdo e Solugdo de Conflitos: como instancias finais da gestdo de
gueixas, visando a solucdo de conflitos e minimizagao de judicializa¢do de processos.

11.1. Canais Institucionais
Canais Locais (Prefeitura DO RECIFE e UGP)

A Prefeitura do Recife conta com uma Quvidoria Geral (OGMR), criada em 28 de Janeiro de 2015,
por meio do Decreto n2 28.555 e que funciona como um instrumento de gestdo publica e
participacdo popular e integra a Controladoria Geral do Municipio tendo a competéncia de
analisar, encaminhar e monitorar as manifestacdes e todo o seu andamento, como também,
gerar relatdrios estatisticos para subsidiar a administracao fortalecendo a gestdo participativa.

Entre as atribuicdes da OGMR est3o?®:

e Assegurar o direito do cidaddo atuando como instrumento de participacdo e
intermediando a relacdo da sociedade com a gestao;

e Receber, registrar, instruir, analisar e dar o encaminhamento adequado as
manifestacdes;

e Prestar os esclarecimentos necessarios e dar ciéncia aos manifestantes acerca do
andamento e das providéncias adotadas;

e Informar aos cidaddos o prazo previsto de 10 dias Uteis, conforme determina o Decreto
28.555 de 28 de Janeiro de 2015 para a resposta parcial ou final;

e Encaminhar resposta conclusiva das demandas aos manifestantes;

e Propor a gestdo por meio de relatdrios gerenciais, agdes que resultem em melhorias dos
servicos prestados pelo municipio, em decorréncia da andlise das manifestacGes
recebidas.

Os canais da OGMR sdo:

e Teleatendimento: 0800 281 0040 segunda a sexta das 07h as 17h
e Virtual: E-mail: ouvidoria@recife.pe.gov.br
e Atendimento Presencial: Endereco: Sede da Prefeitura do Recife (segunda a sexta 08h as
17h)
e Correspondéncia: Av. Cais do Apolo, 925, Térreo, Bairro do Recife, Recife / PE - CEP:
50030-903
De acordo com seu decreto de criagdo art. 22 §32 as manifestacdes recebidas pela OGMR poderdo
ser andnimas, sigilosas ou identificadas, a critério de classificacdo do proprio érgdo. Deve ser
cumpridas no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a partir da data de registro da mesma no Sistema de
Ouvidoria. Se nao for possivel prestar resposta conclusiva ao solicitante dentro deste prazo, a
Ouvidoria manifestar resposta parcial onde informard o andamento da demanda.

Para que este importante canal seja incorporado como parte do Mecanismo de Gestdo de
Queixas do PROMORAR-Recife, e, principalmente para as questdes relacionadas ao

28 Fonte: https://ouvidoria.recife.pe.gov.br/index.php/, acesso em ago/2022.
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reassentamento serd imprescindivel que sejam realizadas capacitagdes especificas ao corpo
técnico e gerencial que estard envolvido com estes atendimentos, além de que sejam
estabelecidos procedimentos proprios para estes temas.

No égmbito da UGP

A Unidade de Gestdo do Programa recebera sugestdes, queixas e reclamacdes por meio da a¢do
dos Escritérios Locais (ELOs) — explicados adiante, da Ouvidoria Geral do Municipio, e de
demandas eventualmente encaminhadas pelo Ministério Publico.

Serdo estabelecidos os canais de atendimento direto da UGP, como: endereco eletrdnico,
telefone e endereco (para eventuais atendimentos presenciais especificos)

Canais - BID

Também fazem parte do Mecanismo de Queixas e Reclamagdes os canais do proprio BID, que
sao:

Comunicagdo Direta com a Representacdo do BID no Brasil:

e Setor de Embaixadas Norte Quadra 802 Conjunto F Lote 39 - Asa Norte , Brasilia
telefones: (55-61) 3317-4200 | (55-61) 3321-3112
email: BIDBrasil@iadb.org

Pagina eletrdnica: https://www.iadb.org/pt

Mecanismo Independente de Consulta e Investiga¢do (MICI)

O Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo (MICI) é uma estrutura do Grupo BID,
independente da geréncia do Banco e das equipes dos projetos, que atende as reclamacgdes
ambientais e sociais das comunidades potencialmente afetadas pelas operacdes do Grupo. Essa
independéncia permite uma atuacdo imparcial e objetiva buscar solu¢des com todas as partes
envolvidas (as comunidades que alegam afetac¢des; o Grupo BID, como financiador da operacéo;
e o mutuario (empresa ou governo) encarregados da execugdo do projeto).

Todas as reclamacdes s3o gerenciadas mediante um processo regido pelas Politicas do MICI?,
em um processo é composto de quatro etapas®:

(i) Registro: apds a recepcdo da reclamacdo o MICI gera um aviso de recepcdo e em até
2 dias entra em contato com os reclamantes. Em até 5 dias a reclamacao é revisada
e verificado o cumprimento de requisitos. Se faltarem informacdes, os reclamantes
tém reclamantes para complementar. Incluindo todas as informacdes e verificada
gue a reclamacédo se enquadra no ambito da atuacdo do MICI, ela é registrada, se
ndo for concluida.

29 Disponivel em: https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-525549286-366
30 FONTE: BID. O que é o MICI. Disponivel em: https://www.iadb.org/pt/mici/o-que-e-o-mici. Acesso em ago/22.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio


mailto:BIDBrasil@iadb.org
https://www.iadb.org/pt/mici/o-que-e-o-mici

\IBID

(ii) Admissibilidade: nesta fase o MICI analisa as questdes apresentadas na reclamacdo
e solicita resposta a equipe do Projeto, e determina a admissibilidade da reclamacao.
Se a reclamacdo ndo for admissivel, o processo serd encerrado.

(iii) Fase de consulta: o objetivo desta fase é resolver os problemas apontados pelos
reclamantes mediante um acordo satisfatério entre as partes: os reclamantes, a
equipe do projeto e os responsdveis pela sua implementacdo (a agéncia executora
ou o cliente mutuario). Esta fase pode ter duracdo de até 12 meses para definicdo de
um acordo e até 5 ano de monitoramento.

(iv) Fase de verificagdo da observancia: A finalidade desta fase é investigar de forma
imparcial e objetiva as alega¢bes de danos e os possiveis descumprimentos das
politicas e normas ambientais e sociais do Grupo BID, podendo recomendar medidas
para reconduzir o projeto ao cumprimento. Esta fase pode ter duracdo de até 12
meses de investigacdo e até 5 ano de acompanhamento.

Para maiores detalhes, consultar: https://www.iadb.org/pt/mici/o-que-e-o-mici

As solicitacGes podem ser remetidas ao Escritério do MICI em Washington, D.C. ou a qualquer
Escritério de Representagdo do BID (com a mencgdo “a atencdo de: Escritério do MICI”), de onde
a solicitacdo sera encaminhada ao Escritério do MICI.

O endere¢o do MICI é: Mecanismo Independente de Consulta e Investigagdo, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 1300 New York Avenue, NW, Washington, D.C. 20577,
Estados Unidos.

E-mail: mecanismo@iadb.org.

Telefone: 202-623-3952; Fax: 202-312-4057

11.2.  Canais de relacionamento direto com as familias e comunidades afetadas

Neste nivel estdo inseridas as a¢des e instancias relacionadas ao Trabalho Técnico Social e que
devem permitir o acolhimento primario das queixas e reivindicag8es das familias e individuos
afetados.

Escritorios Locais de Gestdo (ELOs)

Em cada area de intervengdo ou conjunto de comunidades afetadas serdo instalados os
“Escritérios Locais” (ELOs). Estes espacos servirdo como base local de trabalho das equipes de
campo (como Trabalho Social e do reassentamento), além de servirem como espaco de
referéncia para a populacdo que ali terd acesso as informacBes sobre a intervencao,
oportunidades de desenvolvimento territorial, acdes do TTS e do reassentamento.

Devem funcionar como local de esclarecimento de duvidas, para realizacdo de encontros de
capacitacdo, de reunides periddicas dos diferentes grupos e comités formados no dmbito do
Programa (mecanismos de consulta permanente).

Preferencialmente seu funcionamento deve ser de segunda a sexta feira entre 08h e 17h, com
atividades complementares realizadas em horario noturno (reunides com a comunidade, por
exemplo) ou final de semana a depender do tipo de atividade (campanhas educativas),
possibilitando assim atender a um nimero grande de pessoas.

A quantidade e a localizacdo destes espacos devem ser estabelecidos em conjunto com as
definicdes das estratégias projetuais e plano de ataque das obras. Deve-se buscar locais de facil
acesso, preferencialmente localizados em vias de maior circulagado e de melhor acessibilidade. As
edificacBes que receberdo os ELOs devem ainda permitir a organizacdo das equipes de trabalho
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de campo (social e reassentamento, minimamente), assim como possibilitar a realizacdo de
atendimentos individuais com privacidade e mesmo reunides com grupos maiores de pessoas.

E fundamental que estes espacos sejam equipados adequadamente, tanto para permitir o
trabalho eficiente das equipes de campo como o melhor atendimento aqueles que os
procurarem.

Portanto, a instalacdo e operacionalizacdo dos ELOs visa garantir os espacos de didlogo social e
mediacdo por parte da equipe técnica contratada.

O atendimento ao morador € uma acdo que acontece de varias formas ao longo de todo o
programa, devendo ser o ELO, o espaco de referéncia. Propde-se com os ELO’s criar um vinculo
do programa com a populacdo, visando minimizar impactos negativos ocasionados pelas obras,
e uma maior aproximacdo dos moradores das comunidades com a suas equipes técnicas. Desta
forma, as inUmeras ddvidas sobre as atividades previstas serdo esclarecidas, contribuindo para
uma maior participacdo dos moradores nos espacos de discussdo e decisdo garantidos pelo
programa.

Os atendimentos nos ELO’s poderdo ocorrer das seguintes formas:

e atendimentos individuais: que acontece a partir da demanda espontanea da
populagdo que procura o ELO;

e atendimentos coletivos: que acontece por meio de reuniGes previamente agendadas
com grupos de moradores para tratar de assuntos de interesse coletivo;

e abordagem no campo: que acontecerd a partir da abordagem da equipe técnica aos
moradores em suas vistorias de campo ou nas proprias residéncias, prestando
orientacGes e esclarecimentos;

e atendimento remoto: poderdo ser estabelecidos canais de atendimento remoto,
como contato telefénico ou canal no WhatsApp.

e Visitas domiciliares: realizadas no domicilio ou estabelecimento comercial especifico
para prestacdo de orienta¢des individuais, facilitando o acesso as informagdes,
principalmente para moradores com maiores dividas e/ou dificuldade de locomog3o.

e PlantBes Sociais: a realizacdo dos “Plant8es Sociais” é a alternativa que utiliza
estruturas moveis e tempordrias para sejam realizados atendimentos in loco,
dirimindo de forma rédpida e tempestiva as principais dlvidas da populacdo afetada
direta ou indiretamente, mas que possam ter maiores dificuldades em ir até os ELOs.

Foto 9 — Exemplo de Plantdo Social Itinerante — PAC Manguinhos (Rio de Janeiro)
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Fonte: arquivo da consultoria

Foto 10 — Exemplo de Plantdo Social Itinerante — Trabalho Técnico Social da obra de Ampliacdo do
Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Boa Vista/RR

Fonte: http://olacomunidadebv.blogspot.com/

Todos os atendimentos realizados deverdo ser categorizados, sistematizados e qualificados pela
equipe técnica responsavel, e repassados para a UGP, através de relatdrios e nas reunides
periddicas de acompanhamento.

Os procedimentos desses atendimentos e fluxos de repasse das demandas e retornos deverao
ser detalhados e estabelecidos em comum acordo com todas as instancias envolvidas e
apresentados as partes interessadas.

A UGP sera a responsavel por articular os érgdos publicos e outras instituicGes para resolucdo das
gueixas e duvidas recebidas pelos diferentes canais, inclusive os atendimentos feitos pela equipe
social e de reassentamento nos ELOS.

Todos os atendimentos, sejam eles individuais ou coletivos, deverdo ser registrados em
instrumentos proprios — por exemplo: nos atendimentos individuais, os moradores devem
preencher uma ficha de atendimento (assinada).

Todas as informacg8es coletadas serdo confidenciais e de uso exclusivo das equipes técnicas e
UGP, ndo sendo compartilhadas ou acessiveis a qualquer ator externo ao Programa.

Independentemente do tipo de atendimento os moradores atendidos deverao responder a uma
avaliagdo dos atendimentos, através de um instrumental especifico (exemplo: “ficha de
satisfacdo”) - cujos resultados sdo sistematizados e apresentadas nos relatérios mensais
encaminhados para monitoramento e orientacdo pela UEP, e periodicamente compartilhados
com as comunidades e demais partes interessadas.

11.3.  Instancias de Mediagdo e Solugdo de Conflitos
Instdncia Extrajudicial: Cdmara de Prevengdo e Resolugdo Administrativas de Conflitos (CPRAC)

A Lei Federal 13.140 de 2015 dispde sobre a media¢do entre particulares como alternativa de
solucdo de impasses e também sobre a autocomposicdo de grupos de solucdo no ambito da
administracdo publica. Em seu artigo 32 dispde sobre a criacdo de Camaras de Prevengdo e
Resolugdo Administrativa de Conflitos (CPRAC), em que uma das partes for pessoa juridica de
direito publico.
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A previsao desta esfera no ambito do PROMORAR-Recife visa minimizar a judicializacdo de
processos, devendo funcionar como instancia extrajudicial acionavel sempre que houver a
necessidade de solucdo de conflitos que possam surgir nos processos de reassentamento (por
exemplo: negativa de aceitagdo das medidas de compensagao oferecidas, disputas de titularidade
dos bens, entre outros).

A PCR instituird um mecanismo de media¢do para dirimir eventuais conflitos utilizando como
paradigma o procedimento de mediacdo previsto na Subsecdo | da Secdo Il do Capitulo | da Lei
13.140/2015, conforme previsto art. 33, na auséncia de criacdo de cdmaras de prevencdo e
resolucdo administrativa de conflitos, nos termos previsto no art. 32 da Lei 13.140/2015.

O Poder Legislativo Municipal devera publicar um Decreto para criagdo e regulamentagao desta
instancia, com a disposicdo sobre a participacdo de representantes dos 6rgdos publicos e
empresas contratadas para atuacdo no Programa. Da mesma forma, este instrumento legal
deverd dispor sobre a participacdo dos representantes comunitarios.

Até a publicacdo do referido instrumento legal, e em sendo necessario o acionamento desta
Camara, recomenda-se que seu funcionamento seja com a seguinte composicdo:

(i) Um representante da UGP, especificamente relacionado a gestdo e coordenacdo das
atividades do reassentamento;

(ii) Um representante do Setor Juridico da UGP;

(iii) Um representante da PGM.

(iv) Um representante comunitdrio (da comunidade em questdo) eleito a partir do
Comité de Relocaliza¢do das Familias.

Uma vez que o Comité de Relocalizagdo das Familias tenha sido formado, em um de seus
primeiros encontros devera ser eleita a representacdo comunitaria para composicao da CPRAC.
Idealmente, em articulagdo com a PGM (e/ou outros érgdos juridicos), a UGP buscardo oferecer
um curso rapido de mediacdo e solugdo de conflitos aos membros do Comité de Relocalizagdo
das Familias, sendo critério composicdo da CPRAC a participagdo neste curso.

O procedimento de instalacdo da Camara sera acionado apds esgotadas 3 tentativas de tratativas
para dirimir amigavelmente o conflito, por meio de encontros entre as partes litigantes, mediados
pela equipe do ELO de referéncia, sobre as questdes relacionadas ao processo de
reassentamento.

Os Técnicos Sociais dos ELOs, apds avaliarem a necessidade de acionar a CPRAC, solicitardo
autorizacdo a UGP que, caso concorde, providenciara a instalacdo da CPRAC com a convocacdo
dos representantes indicados no Decreto e/ou por este Marco de Reassentamento.

A CPRAC deverd levar em consideracdo a criticidade da situacdo, e, com didlogo claro, dirimir
duvidas e apresentar solucées para o conflito, buscando evitar a judicializacdo do mesmo durante
0 processo de reassentamento.

Solucionado o Conflito, serd elaborado um documento que registre os acordos estabelecidos
entre as partes envolvidas.

Instdncias judiciais

Instdncias judiciais poderdo ser acionadas nos casos em que o morador/proprietario/possuidor
ndo aceitar as propostas de compensacao. Se isso ocorrer apds trés rodadas de negociagdo a UGP
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— através de sua Assessoria Juridica encaminhara o processo a justica comum, para que seja
julgado e determinado a solucdo pelo juiz competente. Da mesma forma, os moradores,
proprietdrios e/ou possuidores poderdo acionar a justica, conforme compreenderem como
necessario.

Caso isso ocorra, os titulares deverdo receber assisténcia judicidria se ndo puderem arcar com o
pagamento de advogados. A Lei federal n2 1.060/1950 estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judicidria aos necessitados. Seu artigo 12 define que os poderes publicos federal e
estadual, independente da colaboracdo que possam receber dos municipios e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), concederdo assisténcia judicidria aos necessitados nos termos da
presente Lei. Por sua vez, a Constituicdo Brasileira de 1988 prevé no artigo 52 que a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito; e que o Estado prestard
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
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12.  ASPECTOS DE INCLUSAO DE GENERO, DIVERSIDADE E ATENDIMENTO A GRUPOS
VULNERAVEIS

12.1.  Género e Diversidade

O PDAS 9 reconhece que a igualdade de género “tem valor intrinseco e ndo é apenas uma questéo
de justica e direitos humanos, mas também um fator de desenvolvimento sustentdvel” e que
desigualdade de género limita a capacidade dos individuos afetados de participar e se beneficiar
das oportunidades derivadas de projetos, além de resistir, lidar e recuperar-se dos impactos
adversos que os projetos podem gerar.

A Prefeitura da Cidade do Recife conta com uma Secretaria da Mulher, criada em 2013 por meio
da n2 17.885. Esta Secretaria tem a missdo de promover politicas publicas para as mulheres e
enfrentar o preconceito e as desigualdades de género, raga, classe, geracdo e orientacdo sexual,
contando entre suas atribuicdes a promocdo de politicas publicas para o conjunto de segmentos
da populacdo feminina, em especial para mulheres negras, pobres, |ésbicas, com deficiéncia e
idosas, priorizando programas voltados para a prevencdo e enfrentamento da violéncia
doméstica, sexual e urbana contra a mulher, além de acbes de formacdo sociopolitica e
econdmica®l. Como forma de acolhimento para os casos de violéncia, a Secretaria da Mulher do
Recife dispde do Centro de Recife Clarice Lispector que acolhe e orienta mulheres em situacédo
de violéncia doméstica e/ou sexista, com atendimento feito por equipe multidisciplinar. Os casos
sdo acompanhados e referenciados para rede municipal de protecdo a mulher. O Centro ainda
dispbe de um espaco ludico com atividades direcionadas aos filhos e filhas das mulheres
atendidas e um “disk orientac0” — o Liga Mulher3?.

O Plano Diretor Municipal estabelece diretrizes quanto a equidade de género, como: a
necessidade de observacdo das diferengas e especificidades entre homens e mulheres que
impede-os de usufruir das oportunidades oferecidas pela cidade; a priorizacdo de investimentos
na requalificacdo de espacos publicos visando garantir condi¢cdes de acessibilidade e seguranca
para mulheres; apoio e fomento a iniciativas de construgao e autoconstru¢cdo de moradias por
entidades civis, especialmente aqueles geridos por mulheres; e a oferta, preferencial, de titulos
ou cessdo de posse da terra ou da nova moradia em favor das mulheres.

No PROMORAR-Recife o “Anexo de Género e Diversidade” do POD estabelece os objetivos, os
principios, as diretrizes e as estratégias para o contexto geral do Programa. Todos esses
elementos deverdo ser tomados como referenciais e orientadores das acGes relacionadas ao
reassentamento no que tangem as questdes de género e diversidade.

Os objetivos estabelecidos no PDAS 9 também serdo tomados para as agdes relacionadas aos
reassentamentos do PROMORAR-Recife e sua devida atencdo as questdes de género, a saber33:

e Antecipar e prevenir riscos e impactos adversos com base no género, orientagdo sexual e
identidade de género e, quando ndo for possivel evitar, mitigar e compensar esses
impactos.

e FEstabelecer agdes preventivas para prevenir ou mitigar riscos e impactos decorrentes do
género nos projetos, durante todo o ciclo do projeto.

31 Fonte: https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-da-mulher. Acesso em: ago/22.

32 Enderego: Rua Doutor Silva Ferreira, 122, Santo Amaro. Funcionamento: domingo a domingo, das 7h as 19h.
Telefones: (81) 3355.3008 / (81) 3355.3009 / (81) 3355.3010

Liga, Mulher: 0800 281 0107 — domingo a domingo, das 7h as 19h.

Fonte: https://www?2.recife.pe.gov.br/servico/centro-de-referencia-clarice-lispector

33 padrdo de Desempenho Ambiental e Social 9 — Igualdade de Género.

Programa de Requalificagdo e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade Socioambiental | PROMORAR-RECIFE
Marco de Reassentamento Involuntdrio


https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-da-mulher

\IBID

e Consegquir a inclusdo de beneficios derivados de projetos de pessoas de todos os géneros,
orientagdes sexuais e identidades de género.

e FEvitar a exacerbagdo da violéncia sexual e de género (VSG), incluindo assédio sexual,
exploracdo e abuso, e quando ocorrerem incidentes de VSG, responder imediatamente.

e Promover uma participac@o sequra e equitativa nos processos de consulta e engajamento
das partes interessadas, independentemente de género, orientacdo sexual e/ou
identidade de género.

e Atender aos requisitos da legislacdo nacional aplicavel e aos compromissos internacionais
relacionados a igualdade de género, incluindo agbes para mitigar e prevenir impactos
relacionado a género.

No contexto de reassentamentos involuntdrios especial atencdo deve ser dada as interacdes
entre as desigualdades de género com outras desigualdades, como a étnica e a racial, que podem
limitar as capacidades de lidar com impactos negativos do projeto ou mesmo criar outras
vulnerabilidades. Como o préprio PDAS 9 ressalta, dependendo da significancia dos impactos
esses podem incluir: (i) analise intra-domiciliar para identificar diferengas com base nas fontes de
género dos meios de subsisténcia, incluindo os informais; (ii) analise dos direitos das mulheres
sobre a terra e seu uso, incluindo co-propriedade e direitos de uso sobre terras comunais e outros
ativos; e (iii) uma analise do impacto do reassentamento na capacidade das mulheres de realizar
trabalho.

Assim, o presente Marco de Reassentamento Involuntario estabelece que a busca pela igualdade
de género requer agdes direcionadas a equidade, ou seja, no fornecimento e distribuicdao dos
beneficios e/ou recursos de forma a reduzir lacunas existentes, reconhecendo que essas lacunas
podem prejudicar homens, mulheres e populagdo LGBTQIA+. Por sua vez, o empoderamento das
mulheres e LGBTQIA+ serd compreendido como a ampliacdo de seus direitos, de sua capacidade
de decisdes e de atuagdo independentemente das esferas sociais, econdmicas e politicas.

Neste sentido, as a¢des a serem implementadas reconhecerao que, em funcdo das diferencas de
género, homens e mulheres desfrutam de vantagens diferentes e enfrentam barreiras também
distintas para participarem e se beneficiarem do desenvolvimento, e em grande medida as
desigualdades afetam as mulheres em maior proporcdo. O investimento no empoderamento das
mulheres e populacdo LGBTQIA+ deverd estar presente nas diversas formas de acdo do Trabalho
Técnico Social (TTS) que acompanhard os processos de reassentamento, sendo compreendido
como fator-chave para a aceleracdo do progresso em direcdo a igualdade de géneros.

Neste contexto, cumpre destacar que, preliminarmente, estdo sendo consideradas algumas
acBes transversais de inclusdo de género e diversidade no Programa®t. Aquelas que foram
definidas para implementacdo e/ou fortalecimento pelo PROMORAR-Recife deverdo ser
completamente integradas nas frentes de reassentamento e TTS futuramente:

1) Enfrentamento e prevencdo a violéncia de género (mulheres e pessoas LGBTQIA+):
atuacdo ja existente no municipio e que poderd ser intensificada com ganho de
capilaridade nos territérios de atuacao do Programa.

2) Inclusdo Produtiva para mulheres: tomando como referéncia o projeto prototipado “Ta
com elas”, que incluiu mix de servicos e treinamentos; conteddo didatico digital;
mentorias customizadas; incubacdo/aceleracdo de negdcios mais maduros;

34 conforme informacdes listadas na Ajuda Memdria BR-L-1609 de julho/2022.
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Inclusdo Produtiva para jovens: tomando como referéncia o projeto atualmente ja
existente de acompanhamento de publicos mistos de jovens (12 a 17 anos), com
potencial enfoque racial;

Capacitacdo em construcdo civil para mulheres e populactes vulneraveis: que possam
atuar (i) junto as préprias construtoras realizardo as obras do Programa e (ii) futuramente
em outras frentes da construgado civil local;

Cidade segura para as mulheres e outros grupos nas intervencdes de urbanizagdo: esta
iniciativa (diagndstico participativo de intervencbes de pequeno porte em espacos
publicos e obras subsequentes para trazer mais seguranca — iluminacao, requalificacdo
de pracas etc.) ja existe na Prefeitura, porém em escala reduzida e sem sistematizacdo
de a metodologia de auditorias de género.

Gestdo sociocondominial inclusiva: Esta proposta surge em decorréncia de 2
constatacgdes: (i) o parque habitacional novo a ser construido pelo programa serd amplo
e precisa superar as grandes dificuldades de gestdo condominial que o parque existente
sofre; (ii) a participacdo feminina nas atividades de bairro e reassentamento é geralmente
otima, porém se interrompe totalmente na hora de assumir cargos de lideranca, como o
de sindico. Um programa de capacitacdo de sindicas poderia incentivar a participacdo
feminina na governanca local, ao mesmo tempo que consolidaria intervencdes para
melhorar a sustentabilidade dos conjuntos habitacionais.

Equipamentos publicos: A definicdo da lista dos equipamentos publicos a serem
construidos ou reabilitados pelo Programa (com recursos BID ou de contrapartida)
precisa avaliar e valorizar o impacto em termos de inclusdo e diversidade. Ideias
preliminares sobre creches, centros Compaz e Arrecifes ja direcionam intervencdes até
publicos de mulheres, jovens, pretos e pardos, a caracterizar e quantificar.

Cooperativas de mulheres catadoras de lixo: Atualmente existem 10 cooperativas
apoiadas pela Prefeitura, que contam com 70% de mulheres, e um centro coletivo (Palha
de Arroz). A conexdo desta iniciativa com os territérios de intervengdo poderia constituir
uma grande oportunidade.

Mulheres na gestdo de riscos: Neste tema existem varios elementos atuais e potenciais
qgue poderiam ser consolidados numa abordagem integrada, como (i) capacitacdes em
resposta a inundacbes (projeto piloto da Secretaria de Inovacdo com o CREA e a
Universidade Federal); (ii) articulacdo com a Defesa Civil para integracdo de género no
sistema de alerta antecipada e resposta a emergéncias (capacitagdo, participacao); (iii)
capacita¢des construtivas, por exemplo vinculadas a regularizacdo fundiaria; etc.

Além dos aspectos expostos acima, o planejamento dos reassentamentos do PROMORAR-Recife
também incluirdo procedimentos que assegurem que as mulheres serdo consultadas de forma
independente e que possam expressar suas preferéncias pelas diversas op¢des sob consideracao.
Ou seja, o planejamento do reassentamento devera refletir as prioridades das mulheres. As
propostas de compensacdo e reabilitacdo deverdao assegurar o tratamento equitativo das
mulheres e populacdo LGBTQIA+. E na realizacdo de estudos para conhecimento das
caracteristicas das comunidades, especial aten¢do serd dada a identificacdo dos domicilios e
atividades econémicas afetados chefiados e/ou mantidos economicamente por mulheres.

As acles de remogdo e reassentamento involuntario de familias e de mitigacdo a impactos as
atividades econdmicas do PROMORAR-Recife seguirdo as diretrizes do PDAS 9 e do Anexo de
Género e Diversidade em suas duas linhas de a¢do principais:

Proativamente: promovendo a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
através de acdes afirmativas;
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e Preventivamente: introduzindo, sempre que necessario, salvaguardas para prevengao ou
mitigacdo dos impactos adversos do reassentamento associados a questdo de género e,
de forma mais ampla, a populacdo LGBTQIA+.

Tendo em consideragdo todas as diretrizes expostas acima, o quadro a seguir apresenta o leque
minimo de a¢des do TTS de suporte ao pré e pos reassentamento das comunidades, e que visam
promover a equidade de género nesse contexto.

Tabela 15 - Agdes minimas do TTS para inclusdo de género e diversidade

AgOes

Descrigdo das agGes

Atendimentos
individuais

Quando da realizagdo dos atendimentos individuais programados ou dos
espontaneos, no contexto do processo de equacionamento das familias para
reassentamento, podem ocorrer pedidos de apoio e assisténcia relacionados
a violéncia de género ou a outras situacGes ligadas a maior vulnerabilidade
social de minorias.

Nessas circunstancias, a equipe social realiza o devido atendimento bem
como demais a¢des necessarias/cabiveis (realizacdo de vistorias, estudos de
caso, e/ou encaminhamentos a rede municipal).

Encaminhamentos a
rede de protec¢do social
do municipio e
articulagdo de possiveis
parcerias

Em diferentes circunstancias — seja no contexto de reunides dos mecanismos
de consulta permanente (comissdes de acompanhamento das obras e de
relocalizacdo das familias e atividades econémica; oficinas e cursos do TTS
gue serdo promovidos, atendimentos e etc. — poderdo ser identificadas
situagdes de maior vulnerabilidade, que demandem o devido
encaminhamento de um(a) morador(a) ou sua familia a rede referenciada de
protecdo socioassistencial do municipio, por meio da articulagdo entre
equipes do TTS e equipes técnicas municipais da rede de prote¢do/garantia
de direitos.

Eleicdo de
representantes
comunitarios

No processo de pactuagdo da intervencdo, quando houver eleicdo de
representantes comunitérios, deverdo ser adotados mecanismos voltados a
maior representacdo territorial feminina como, por exemplo, o incentivo a
existéncia de reserva de cotas para representantes mulheres pelos setores de
intervencgao.

Eventos de divulgagdo
de informagdo e
orientacdes

No escopo do TTS, preferencialmente em parceria com a Secretaria da
Mulher, deverdo ser previstos e realizados eventos de informacgdo e
orientagdes que abordem os temas da violéncia doméstica e violéncia de
género, e debates sobre os problemas enfrentados pelas mulheres nas
comunidades de intervencao.

Definigdo das medidas
de compensagado e
solugBes de
reassentamento

Alinhado ao PDAS 9, o direito a compensagdo e a entrega das medidas no
contexto do PROMORAR-Recife levardo em consideracdo: (i) a manutengdo
de redes sociais de apoio, principalmente no que se refere aos cuidados com
filhos menores e (ii) as atividades produtivas e domésticas das mulheres.

A equipe do TTS apoiard e orientara cada grupo familiar chefiado por
mulheres na definicdo da alternativa de reassentamento que melhor atenda
as suas necessidades.

Apoio na transferéncia
de acesso a servigos e
politicas publicas

A equipe do TTS apoiard todas as familias, com especial atencdo aquelas
chefiadas por mulheres, na transferéncia de cadastros e inscricGes em
servicos como CRAS e escolas.
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12.2.  Grupos Vulneraveis
Segundo a UNHCR (2006)*, vulneraveis sdo aqueles com desvantagens fisicas, mentais ou sociais
incapazes de suprir suas necessidades basicas por conta dessa condicdo e podem requerer
assisténcia especifica. Pessoas vulneraveis podem estar sujeitas a um risco maior de pobreza e/ou
exclusdo social. A vulnerabilidade social é, portanto, um conceito multidimensional que se refere
a condicdo de individuos ou grupos em situacdo de fragilidade, que os expdes a riscos de exclusdo
social.

O impacto adverso causado por uma intervencdo potencialmente afeta mais as populacdes
vulneraveis do que aquelas que dispdem de recursos e sdo resilientes. Do ponto de vista social, o
risco depende n3o apenas do que acontece, mas com quem acontece (KVAM, 2017)%.

Neste sentido, as politicas de salvaguardas orientam que as anadlises e consultas realizadas como
parte da avaliagdo de impacto identifiquem entre a populacdo afetada, aqueles que sdo
particularmente vulnerdveis a impactos adversos, devendo o projeto adotar medidas
diferenciadas para que esses impactos ndo recaiam de forma desproporcional sobre os
destituidos ou vulnerdveis.

A identificacdo desses individuos ou grupos que possam ser adversamente afetados ou serem
mais limitados do que outros no acesso a beneficios, deve observar caracteristicas como: idade;
género; etnia; situacdo de migracdo; religido; deficiéncia fisica, mental ou de outro tipo; situacdo
de saude; orientacdo sexual; nivel de pobreza; propriedade do bem ocupado; composicdo familiar
(tamanho e relacdes de dependéncia) e dependéncia de recursos naturais. Outro fator
determinante certamente é a condicdo econdmica da familia explicitada pela renda.

Os grupos vulneraveis devem ser devidamente identificados por meio do cadastramento. Importa
observar que a formacgdo de subgrupos que merecem especial atencdo durante o processo de
reassentamento, inicia-se na fase prévia a implantacdo do projeto, com a caracterizagdo
socioecondmica da populagdo afetada, e é consolidada com a definicdo da demanda efetiva para
reassentamento. Esses casos especificos devem ser analisados e acompanhados durante o curso
do trabalho social.

Em dreas com caracteristicas semelhantes com aquelas que sdo foco do Programa, geralmente
se identificam os seguintes grupos®’:

e Mulheres chefes de familia, em especial aquelas com condicdes de emprego precdrias;
e  Mulheres chefes de familia com filhos, Unica provedora e renda até 1 saldrio-minimo;
e Familias numerosas compostas por 6 pessoas ou mais;

e Familias formadas por chefes de familia com idade inferior a 16 anos, com renda menor
que 1 salario-minimo;

e |dosos chefes de familia ou que residem sozinhos ou acompanhados de apenas outro
idoso;

e Pessoas com deficiéncia.

O quadro a seguir apresenta linhas estratégicas bdsicas que deverdo ser adotadas no
atendimento desses subgrupos. Como dito, a partir dos diagndsticos e das caracteristicas

35 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Master Glossary of Terms, June 2006, Rev.1, Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/42ce7d444.html [Acesso em: 26/fev/2022]

36 KVAM, R. (2017). Avaliagdo de Impacto Social: como integrar questles sociais em projetos de desenvolvimento. Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

37 Confirmar a presenca de todos esses grupos ou de novos a partir dos dados socioecondmicos da Amostra Representativa.
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socioecondmicas especificas de cada comunidade, novas e/ou outras estratégias assim como
novos subgrupos poderao ser incluidas:

Tabela 16 — Estratégias de atendimento a populagdo vulneravel

Subgrupos Formas de atendimento

Mulheres, chefes de
familia com condicGes
de emprego precarias

Mulheres chefes de
familia com filhos,
Unica provedora e
renda até 1 salario-
minimo

Prioritariamente serdo as titulares das medidas de compensagéo;

A equipe do TTS articulard com parceiros ou fard oferta propria de
cursos de capacitacdo, qualificacdo profissional e empreendedorismo
e/ou inclusdo produtiva;

Atencdo e cumprimento das estratégias listadas na secdo anterior
(deste documento), assim como daquelas estabelecidas no Anexo
Género e Diversidade” do POD.

Familias Numerosas:
6 ou mais

Serdo orientadas sobre solucGes de reassentamento habitacional que
garantam a reposicdo de moradia e adequacdo de padrdes de
habitabilidade;

Serdo acompanhadas e orientadas pela equipe social no processo de
negociacao.

Familias que tenham sido identificadas como convivéncia involuntaria
durante o processo de cadastramento devem ter direito a reposicdo
de moradia desvinculada daquela que serd disponibilizada a familia
principal

Familias formadas por
chefes de familia com
idade inferior a 16
anos, com renda
menor que 1 salario-
minimo.

Deverdo ser criadas estratégias de acompanhamento social que
incentivem a conciliagdo das atividades econdmicas com a educagdo
formal;

Oferta de apoio psicossocial individualizado e/ou encaminhamento
para rede publica;

Orientagdo quanto as medidas de reassentamento que permitam a
manutencdo das redes sociais de apoio.

Idosos chefes de
familia ou que
residem sozinhos ou
acompanhados de
apenas outro idoso

Pessoas
deficiéncia

com

Prioridade para reassentamento nas unidades térreas dos
empreendimentos habitacionais que serdo construidos pelo
Programa;

Assessoramento pela equipe social
reassentamento;

na selecdo da opgdo de

Na fase de pos-reassentamento esse assessoramento buscara
garantir a acesso a direitos a partir de orientacdo e encaminhamentos
gue se facam necessdrios na rede de atendimento socioassistencial
publica;

Orientacdo e incentivo a inscricdo em projetos voltados a incluséo e
bem-estar de pessoa idosa/ pessoa com deficiéncia; assim como em
programas sociais publicos, assim como para garantia de direitos.

Portanto, além das acBes de trabalho social especificas para cada subgrupo durante o processo
de reassentamento, a totalidade das familias vulneraveis serd acompanhada pela equipe social
durante as fases pré e pds-reassentamento, por meio de trés linhas-chave de atuacéo:
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i) Prevencdo: As ac¢des preventivas tém como objetivo a identificagdo antecipada de questdes
afetas a populacdo vulneravel, por meio de escuta e orientacdo (esclarecimentos).

ii) AcGes Integradas: Necessarias pela complexidade e pelas multiplas varidveis que envolvem as
guestdes relacionadas aos grupos vulneraveis, sdao as acles de articulagdo com instituicdes
publicas, privadas, filantrépicas e ONGs com as quais se buscara estabelecer parcerias, conforme
a necessidade identificada, como de forma a construir fluxos de recebimento, encaminhamento
e solucdo para os diversos problemas que as familias afetadas possam apresentar. Essas
articulac®es e parcerias visam ampliar o acesso dos grupos vulneraveis a programas e servicos ja
existentes.

iii) Encaminhamento para Redes Socioassistenciais: Os casos especificos de vulnerabilidade que
requeiram encaminhamento técnico para redes socioassistenciais serdo identificados, e
remetidos as instituicdes parceiras competentes.
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13.  PROGRAMAS COMPLEMENTARES: TRABALHO TECNICO SOCIAL

“O trabalho social em habitagdo de interesse social é um componente
essencial da politica habitacional e urbana. Configura-se como processo
de trabalho em territdrios determinados, que efetiva um amplo leque
de acbes, permeado por uma perspectiva socioeducativa e politica,
pautado nos valores democrdticos e de justica social. O horizonte do
trabalho é a melhoria da qualidade de vida das pessoas, a defesa dos
direitos sociais, o acesso a cidade, a moradia, aos servicos publicos e o
incentivo e fortalecimento da participa¢do e organizagdo auténoma da
populagdo. O trabalho social deve estar articulado e conectado as
diretrizes da politica urbana e habitacional” (PAZ; TABOABDA, 2010a)%.

Il/

Por definicdo, o Trabalho Social “compreende um conjunto de estratégias, processos e agdes,
realizado a partir de estudos diagndsticos integrados e participativos do territdrio,
compreendendo as dimensdes: social, econémica, produtiva, ambiental e politico-institucional do
territorio e da popula¢éo beneficidria. Estes estudos consideram também as caracteristicas da
intervencdo, visando promover o exercicio da participacéo e a insercdo social dessas familias, em
articulagcdo com as demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de
vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos implantados”. (Brasil, 2014, p.
5)%.

A Prefeitura da Cidade do Recife tem vasta experiéncia na realizacdo de intervencdes urbanas e
habitacionais em que se incluem acbes de Trabalho Técnico Social (TTS), seguindo as
prerrogativas e diretrizes estabelecidas pelo marco legal vigente no pais — o que os habilita
técnica e institucionalmente para a condug¢do de processos semelhantes no contexto do
PROMORAR-Recife.

Objetiva-se nesta se¢do apresentar as diretrizes para as interse¢Ges e complementagdes que as
acGes do TTS devem ter junto aos processos de reassentamento previstos no PROMORAR-Recife,
atendendo também as diretrizes estabelecidas pelo MPAS, especialmente, o PDAS 5 do Banco.

Como primeiro elemento, estabelece-se como diretriz que as acGes do TTS em apoio ao
desenvolvimento socioterritorial e aquelas em apoio aos processos de reassentamento deverdo
ser conduzidas por equipes distintas e especificas, que precisardo trabalhar de forma sinérgica e
integrada. Dadas as especificidades, complexidade da operacionalizacdo de cada uma dessas
frentes e volume de casos esperados no reassentamento, para ganhos de eficiéncia (melhor
utilizacdo dos recursos) e eficacia (alcance dos objetivos), esta distincdo faz-se importante. A
diferenciacdo pode ser estabelecida, por exemplo, a partir das préprias acGes a serem
implementadas: a equipe de reassentamento deve ser responsavel pela operacionalizacdo dos
reassentamentos, ocupando-se das atividades especificadas no capitulo 8, em todas as suas
etapas (pré-mudanca, mudanca e pdés-mudanca) — e portanto focada nas pessoas que serdo
reassentadas; ja a equipe do TSS, estarad direcionada ao acompanhamento e gestdo social da
intervencdo de forma mais ampla e na oferta de oportunidade que favorecam o desenvolvimento
das pessoas e dos territorios.

38 PAZ, Rosangela; TABOADA, Kleyd. Metodologias do Trabalho Social em Habitacdo. In: MINISTERIO DAS CIDADES. Curso a Distancia,
Trabalho Social em Programas e Projetos de Habitagdo de Interesse Social. Brasilia: Ministério das Cidades, 2010a.

39 BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. Portaria 464, de 25 de julho de 2018 — “Disp&e sobre o Trabalho Social nos Programas e AcBes
do Ministério das Cidades”. Brasilia, 2014. Disponivel em: www.cidades.gov.br.
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De acordo com a Portaria 464/2018, que ¢é a principal referéncia legal atual sobre TTS em vigor
no pais, o TTS tem como objetivo principal: “promover a participacdo social, a melhoria das
condi¢bes de vida, a efetivagdo dos direitos sociais dos beneficidrios e a sustentabilidade da
intervencéo”, e como objetivos especificos:

Promover a participa¢do dos beneficidrios nos processos de decisdo, implementacéo,
manutencdo e acompanhamento dos bens e servicos previstos na intervengdo, a fim de
adequd-los as necessidades e a realidade local e estimular a plena apropriacéo pelas
familias beneficidrias;

Fomentar processos de lideranca, a organiza¢do e mobilizagcdo comunitdria, contribuindo
para a gestdo democrdtica e participativa dos processos implantados;

Estimular o desenvolvimento da cidadania e dos lacos sociais e comunitdrios;

Apoiar a implantagdo da gestdo condominial quando as habitagées forem produzidas sob
essa modalidade;

Articular as politicas de habitacGo e saneamento com as politicas publicas de educagdo,
saude desenvolvimento urbano, assisténcia social, trabalho, meio ambiente, recursos
hidricos, educacGo ambiental, sequranca alimentar, sequrangca publica entre outras
promovendo, por meio da intersetorialidade a efetivacéo dos direitos e o desenvolvimento
local;

Fomentar processos de inclusdo produtiva coerentes com o potencial econémico e as
caracteristicas culturais da regido, promovendo capacitacGo profissional, estimulo a
insercd@o no ensino formal, especialmente de mulheres chefes de familia, em situacéo de
pobreza extrema;

Apoiar processos socioeducativos que englobem informacbes sobre o0s bens,
equipamentos e servicos implantados, estimulando a utilizagdo adequada destes, assim
como atitudes sauddveis em relagdo ao meio ambiente e a vida;

Fomentar o didlogo entre os beneficidrios e o poder publico local, com o intuito de
contribuir para o aperfeicoamento da intervengcdo e o direcionamento aos demais
programas e politicas publicas;

Articular a participagdo dos beneficidrios com movimentos sociais, redes, associacdes,
conselhos mais amplos do que os das dreas de intervencdo, buscando a sua inser¢éio em
iniciativas mais abrangentes de democratizacéo e de participacdo;

Fomentar a constituigdo de organizagdes representativas dos beneficidrios e fortalecer as
ja existentes;

Contribuir para a sustentabilidade da intervengdo, a ser alcangcada por meio da
permanéncia das familias no novo habitat, da adequada utilizagéo dos equipamentos
implantados, da garantia de acesso aos servicos bdsicos, da conserva¢do e manutencéo
da intervengéo fisica;

Gerir agdes sociais associadas a execucdo das obras e dos reassentamentos.

Todos esses objetivos deverdo ser observados na estruturacao do Trabalho Social do PROMORAR-
Recife. Além destes, os préprios eixos de atuacdo deverdo servir como orientadores desta
estrutura, a saber:

Mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento social — processos de informacéo,
mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo da populagdo beneficidria visando promover a
autonomia e o protagonismo social, bem como o fortalecimento das organizactes
existentes no territorio, a constituicdo e a formalizacdo de novas representacdes e novos
canais de participacdo e controle social.

Acompanhamento e gestdo social da intervencdo — gestdo das a¢Bes sociais necessarias
para a consecug¢do da intervengdo, incluindo o acompanhamento, a negociagdo e
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interferéncias ocorridas ao longo da sua execucao, bem como preparar e acompanhar a
comunidade para a compreensdo desta, de modo a minimizar os aspectos negativos
vivenciados pelos beneficidrios e evidenciar os ganhos ocasionados ao longo do processo,
contribuindo para sua implementagdo;

Educacdao ambiental e patrimonial — que visa promover mudancas de atitude em relagédo
ao meio ambiente, ao patrimbnio e a vida saudavel, fortalecendo a percepcdo critica da
populacdo sobre os aspectos que influenciam sua qualidade de vida, além de refletir
sobre os fatores sociais, politicos e econémicos que determinam sua realidade, tornando
possivel alcancar a sustentabilidade ambiental e social da intervencdo.
Desenvolvimento econdmico — articulacdo de politicas publicas, apoio e implementacao
de iniciativas de geracdo de trabalho e renda, visando a inclusdo produtiva, econdmica e
social, de forma a promover o incremento da renda familiar e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, fomentando condi¢cdes para um processo de desenvolvimento
socioterritorial de médio e longo prazo.

Como o préprio normativo estabelece os enfoques em cada um desses eixos deve ser definido a
partir (i) das caracteristicas das comunidades e (ii) das caracteristicas da intervencao.

Considerando as diversas dimens&es que envolvem projetos de urbanizacdo de assentamentos
precarios, bem como a realidade da populacdo local, e os objetivos do PROMORAR-Recife foram
tracadas as diretrizes gerais que deverdo ser observadas para a conducdo do TTS nas areas de
intervengao.

Atuar de acordo com os objetivos estabelecidos para cada eixo de trabalho proposto.
Considerar a intervencdo de urbanizacdo em sua multiplicidade, ndo isoladamente
enguanto um projeto de obra.

Considerar a identidade dos moradores com o territério, sua histéria, protagonismo e
vinculos materiais e afetivos.

Fomentar e ampliar a articulacdo e parcerias com érgdos da Prefeitura, bem como de
outros segmentos governamentais e ndo governamentais, a fim de viabilizar o acesso a
politicas, programas e servicos.

Estabelecer a¢des claras e objetivas.

Garantir a transparéncia e publicidade das informacées.

Incentivar as liderangas atuais e fomentar o surgimento de novos lideres, para a
integracdo e mobilizagcdo das comunidades.

Incentivar a formagdo e o fortalecimento de entidades associativas e/ou grupos
representativos.

Executar acdes educativas para evitar que as areas desocupadas ndo voltem a ser
ocupadas.

Considerar as desigualdades historicas de género e o papel estruturante da mulher na
vida familiar e comunitaria.

Garantir a protecdo dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais como idosos, pessoas
com deficiéncias, minorias étnicas, etc.

Desenvolver ac¢des voltadas ao apoio a melhoria das condicGes econdmicas da
populacdo, sejam elas de capacitacdo, orientacdo financeira, articulacdes com setor
privado, com politicas publicas, entre outras.

Desenvolver estratégias integradas com cada uma das frentes de intervencao previstas,
como reassentamento, contencdo de riscos geotécnicos, regularizacdo fundiaria,
integrando cronogramas e divulgando informac&es precisas sobre cada uma delas.
Elaborar material socioeducativo, sempre com linguagem acessivel, respeitando o perfil
das comunidades e o direito a informacao.
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e Estruturar campanhas educativas sobre riscos e perigo das obras e cuidados a serem
tomados, assim como de aberturas de frentes de obras e eventuais interrupcdes de
servicos (como abastecimento de agua, corte de energia, etc.)

e Disponibilizar canais de comunicagdo com a populagao local durante o periodo das
intervencoes.

e Desenvolver atividades de integracdo, mobilizacdo e sensibilizagdo comunitaria,
ressaltando a valorizagdo do ambiente natural e a importancia de sua preservagdo, assim
como para valorizagdo, conservagdo e preservacdao dos ambientes e patriménios
construidos pela intervencgdo.

Vale ponderar que via de regra, historicamente no Brasil, as a¢gdes do TTS em processos de
urbanizagdo centram-se na promogdo dos eixos listados acima majoritariamente focando-se nas
populacBes das areas de consolidacdo (aquelas que ndo serdo reassentadas e permanecerdo nas
comunidades). Para aqueles que sdo reassentados, os processos em geral priorizam a preparagdo
da saida das familias da comunidade de origem, limitando-se, geralmente, as acles e
acompanhamento social pds-mudanca aqueles que sdo reassentados em conjuntos ou
empreendimentos habitacionais construidos pelos programas, dadas as maiores facilidades
logisticas.

Diante desta constatacdo, o presente Marco de Reassentamento estabelece que as agdes dos
eixos do TTS em apoio ao desenvolvimento socioterritorial deverdao ser oferecidas a toda a
populagdo das comunidades alvo das intervengles, sejam elas residentes das areas de
consolidagdo ou reassentadas. No caso das pessoas reassentadas isso exigirda um esforco de
planejamento, articulacdo e acompanhamento pds-reassentamento por parte dos gestores e
implementadores, mas que deve fornecer ganhos essenciais para os processos de
acompanhamento social e monitoramento dos potenciais impactos do reassentamento. Esta
diretriz ndo elimina a oferta de a¢Bes especificas para a populacdo reassentada, por exemplo,
para a restauracdo de meios de subsisténcia, atendendo as necessidades e impactos especificos
identificados.

Deverdo ser elaborados planos especificos de TTS para cada uma das dreas de intervengdo, com
detalhamento estratégico e executivo dos eixos. Recomenda-se que estes planos estabelecam
estratégias e metodologias inovadoras que possam oferecer resultados mais efetivos do que
aqueles historicamente verificados nas a¢des de TTS em urbanizacao de favelas pelo pais, e que
sejam implementadas ao longo de todas as etapas de obras e do reassentamento. Devem ainda
ser construidos por meio de processos de participagdo comunitdria, a partir dos quais devem-se
definir os temas e estratégias prioritdrias. Outro aspecto que deve ser considerado na elaboragdo
e implementacgdo desses planos é que é mais relevante que as a¢des sejam capazes de alcancgar
0s objetivos a que se propdem, de forma eficiente e eficaz, do que se ter um vasto cardapio o
qual se tenha dificuldades de operacionalizagdo.

As estratégias de implementacdo deverdo, sempre que possivel, (i) aproveitar projetos e
programas publicos exitosos disponiveis pela municipalidade, articulando a melhor forma de
acesso das populagbes das comunidades de intervengdo; e (ii) estabelecer parcerias com
instituicOes sociais e privadas com expertise nas areas tematicas. Ainda assim, deverdo ser
ofertadas e realizadas a¢Ges com recursos préprios do Programa. A combinacgdo destas formas
de oferta visa potencializar e dar ganho de capilaridade as acGes.

Especial atengdo deve ser dirigida as questSes de trabalho, renda e inclusdo produtiva,
respeitando-se as caracteristicas produtivas de cada comunidade e seu entorno, assim como para
as questdes de género e grupos vulnerdveis, como detalhados no capitulo 12 (anterior). Neste
tema deve haver forte integracdo entre as frentes de desenvolvimento socioterritorial e de
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reassentamento para o desenvolvimento de acdes especificas e adequadas de apoio e
acompanhamento das pessoas afetadas por deslocamento econémico. Essas acdes devem ser
regidas pela premissa de que a reposicdo da benfeitoria (local da realizacdo das atividades
econbmicas) € apenas um dos componentes da compensacdo. Devem ser oferecidas
oportunidades de qualificacdo profissional, amadurecimento das atividades, entre outras
alternativas que apoiem ndo sé a reinstalacdo das atividades, mas seu desenvolvimento e
sustentabilidade.

As ag¢Oes, estratégias e mecanismos de participacdo podem ser compartilhados entre as frentes
de desenvolvimento socioterritorial e reassentamento, respeitando-se as especificidades de cada
uma, porém aproveitando as oportunidades de didlogo e divulgacdo de informagdes sobre as
intervencGes. Por exemplo, os ELOs, as diferentes formas de atendimento, os Plantdes Sociais
(itinerantes), como apresentados no capitulo 11 podem (e devem sempre possivel) servir as duas
frentes.

No que se refere especificamente aos acompanhamentos pds-reassentamento, deverdo ser
tracadas estratégias especificas para cada uma das modalidades de reassentamento, mesmo para
aquelas que possibilitem o distanciamento territorial em relacdo as comunidades de origem,
como a Compra Assistida ou Subsidio Aluguel, assim como para as solugBes transitorias. Essas
estratégias podem se integrar ainda com (e serdo fundamentais para) agquelas que sejam
estabelecidas para monitoramento e avaliacdo.
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14.  ARRANJO DE IMPLEMENTAGAQ*
O Arranjo Institucional do Programa e também o arranjo de implementacdo do reassentamento
estdo em desenvolvimento, e deverdo ser definidos como parte da etapa de preparacao.

De acordo com as informacdes da Carta Consulta (2022), considerando a dimensdo e nivel
estratégico do Programa, devera ser criada uma Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP
para execucdo, monitoramento e avaliacgdo do PROMORAR, vinculada ao Gabinete de Projetos
Especiais da Prefeitura do Recife — que esta diretamente conectado ao Chefe do Executivo. A
estrutura e componentes da Unidade de Gerenciamento do Programa, com dimensdo e expertise
adequadas a execucdo eficaz do Programa, serdo formalizados em Portaria.

Na proposta de estrutura preliminar as Coordenacdes foram agrupadas em dois nucleos, quais
sejam: monitoramento e controle e nucleo técnico, sendo o primeiro composto das
Coordenacgdes que versam sobre o Programa como um todo, permeando nas demais
Coordenacdes Técnicas, e o segundo composto exclusivamente pelas CoordenagBes Técnicas,
cujas equipes versam apenas sobre cada uma de suas areas de conhecimento.

O Programa serd executado e coordenado por uma Unidade de Gerenciamento do Programa -
UGP, cujo Coordenador Geral terd o poder de decisdo necessdrio e suficiente a eficaz
implementacdo do Programa, estando vinculado diretamente ao Gabinete de Projetos Especiais,
conectado ao Gabinete do Prefeito.

A UGP, serd composta por membros com vasta experiéncia na realizacdo das acdes que se
encontram sob sua algada, contendo em seu quadro membros de equipe com a experiéncia
necessaria e suficiente a execucdo do Programa.

A Coordenacdo Geral do Programa serd realizada por profissional com experiéncia no
gerenciamento de Programas com financiamento internacional, além de vasto conhecimento na
implementacdo das melhores praticas de gerenciamento de projetos. Este profissional utilizard
habilidades gerenciais e de lideranca para coordenar a equipe multidisciplinar que ird compor a
UGP, cabendo a ele toda a gestdo do Programa, nos aspectos técnico, humano, operacional,
administrativo e de qualidade, garantindo o atendimento dos objetivos, metas e resultados do
Programa.

O Nucleo de Monitoramento e Controle sera formado por profissionais com a expertise
necessaria na execucdo de Programas com financiamento internacional, o nucleo de
monitoramento e controle da UGP sera composto pela Coordenacdo de Planejamento e Controle
e Coordenacdao Administrativa-Financeira. Essas Coordenacdes terdo uma visao integrada do
Programa, e atuardo na compilacdo das informacGes e documentos produzidos pelas demais
Coordenacdes Técnicas.

O Nucleo de Coordenacdo Técnica sera composto por cinco areas de conhecimento, na forma de
Coordenacdes Técnicas, quais sejam:

e Coordenacdo de Aquisicdes

e Coordenacdo de Meio Ambiente

e Coordenacdo de Reassentamento e Regularizacdo Fundiaria
e Coordenacdo de Projetos Sociais

e Coordenacdo de Projetos e Obras

A cada Coordenacdo, estarad vinculada equipe com dimensdo e experiéncia compativeis com o
Programa proposto, sendo destacados profissionais das secretarias diretamente relacionadas aos

40 De acordo com informagdes da Carta Consulta
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temas dos componentes do escopo do Programa, sendo elas a Secretaria de Habitacdo, Secretaria
de Infraestrutura, Secretaria de Planejamento Urbano e Licenciamento, Secretaria de
Saneamento do Municipio do Recife, Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade e
Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas.
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15. MONITORAMENTO, AVALIACAO E AUDITORIA FINAL

O PDAS 5 estabelece que o Mutudrio devera definir procedimentos para monitorar e avaliar a
implementacdo dos Planos de Reassentamento e Restauracdo de Meios de Subsisténcia,
tomando, a partir dos resultados verificados, as a¢des corretivas necessarias. O referencial em
questdo ainda orienta que a extensdo das atividades de monitoramento sera proporcional aos
riscos e impactos do projeto. No caso de projetos com riscos significativos de reassentamento
involuntdrio, o Mutudrio deverda contratar profissionais competentes de reassentamento para
aconselhar sobre o cumprimento das diretrizes e requisitos do PDAS e incluir consultas periddicas
as pessoas afetadas.

De acordo com este PDAS, o Mutudrio deverd ainda que a conclusdo da implementacdo dos
processos de reassentamento e de restauracdo dos meios de subsisténcia serd verificado a partir
de uma auditoria final, que serd realizada uma vez que “todas as medidas de mitigacdo tenham
sido substancialmente concluidas e quando as pessoas deslocadas forem consideradas como
tendo recebido oportunidade e assisténcia adequadas para restaurar seus meios de subsisténcia
de maneira sustentdvel”(BID, 2020, p. 73).

Este requisito do PDAS 5 trata portanto de trés processos distintos, cuja diferenciacdo se faz
relevante.

O monitoramento diz respeito a coleta continua e sistematica de dados e visa fornecer
informacdes oportunas sobre o andamento de uma iniciativa apoiando, principalmente a gestdo.
Entendido também como atividade regular de acompanhamento de processos-chaves da légica
de intervencdo, é capaz de produzir informacbes que permitam ou viabilizem uma rdpida
avaliacdo da situacdo do programa ou projeto, assim como a identificacdo das a¢Ses corretivas
necessarias e pertinentes (Nogueira, 2002*, Jannuzzi, 2016%).

J4 a avaliacdo também se refere a processos sistematicos e metodologicamente rigorosos de
coleta e de analise de dados, mas destina-se a formulagdo de juizos sobre o valor ou mérito de
uma intervengdo que se propde a modificar uma realidade social. E neste ponto estd a diferenga
fundamental em relagdo as auditorias que tém o papel de averiguar o cumprimento e a
conformidade com normas e padrdes.

Tendo em vista estas diferencas, o presente Marco de Reassentamento estabelece no contexto
dos do PROMORAR-Recife o monitoramento devera ser direcionado ao acompanhamento das
acGes da légica de intervencdo; a avaliacdo terd como foco a compreensdo das mudancas
produzidas pelo reassentamento nas pessoas afetadas; e a auditoria serd destinada a averiguacdo
do grau de cumprimento e conformidade com o PDAS 5, propondo medidas corretivas quando
necessario.

Assim sendo, a execucdo do monitoramento, da avaliacdo e da auditoria terdo, portanto, os
objetivos de:

e Monitorar o desempenho das agBes relacionadas ao processo de reassentamento,
apoiando a gestdo do programa no desenvolvimento e implementacdo de ac¢des
corretivas ao longo da implementacdo.

e Monitorar o envolvimento das pessoas afetadas nas atividades;

4“1 NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Avaliagdo e monitoramento de Politicas e Programas Sociais-revendo conceitos basicos. Revista
Katélysis, v. 5, n. 2, p. 141152, 2002. Disponivel em: http://org.redalyc.org/articulo.0a?id=179618335007> ISSN . Acesso em: 22 ago
2019.

42 JANNUZZI, Paulo de Martino. Monitoramento e Avaliagdo de Programas Sociais: uma introdugdo aos conceitos e técnicas. Campinas,
SP: Editora Alinea, 2016.
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e Avaliar a situacdo socioecondmica das familias (antes e depois) para poder extrair
conclusdes sobre os efeitos do programa;

e Averiguar o grau de cumprimento e conformidade ao PDAS 5, estabelecendo, quando
necessario, medidas corretivas.

Esses processos serdo implementados de acordo com as etapas do reassentamento, conforme
esquema a seguir:

Figura 29 — Monitoramento, Avaliacdo e Auditoria x etapas do reassentamento
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Elaborag¢do pela consultoria

15.1. Monitoramento

O monitoramento sera destinado ao acompanhamento tempestivo das agdes do reassentamento
em si, uma vez que é fundamental que para o seu bom andamento, seus avangos e gargalos
estejam claramente identificados e controlados. Neste sentido, serdo estabelecidos indicadores
guantitativos, que cubram o processo de implementacdo das agles, verificando eficacia,
eficiéncia e efetividade das ag¢des, assim como qualitativos que contemplem, por exemplo a
satisfagdo com os processos e atendimentos recebidos, clareza das informacgdes prestadas, entre
outros.

A responsabilidade pelo monitoramento nos processos de aquisicdo de terras e reassentamento
serd da equipe social do reassentamento, incluindo:

e Elaboracdo de instrumentos de coletas e sistematizacdo de dados;
e Coleta de dados junto as populactes afetadas e reassentadas;
e Registro, sistematizacdo e analise continua dos dados sobre as a¢des realizadas;

e Reporte periédico a UGP e em conjunto com este a elaboracdo de novas estratégias e
acdes corretivas.
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As informacBes a serem monitoradas correspondem principalmente as reunides realizadas com
a comunidade, oficinas e processos formativos, atendimentos vistorias e visitas técnicas, entre
outras atividades de suporte ao reassentamento das familias. A equipe social deverd desenvolver
e implementar instrumentos proprios tanto para as coletas como para a sistematizagao dos
dados.

Os mecanismos de monitoramento devem fornecer insumos para que, cotidianamente, sejam
analisadas e aprimoradas as estratégias de implementagdo do escopo do programa (em especial
as acBes de reassentamento), considerando dindmicas e procedimentos/fluxos de trabalho,
processos consociados de discussdo e tomada de decisdo, canais de comunicacdo e
compartilhamento de informacdes entre diferentes partes interessadas.

Indicadores Preliminares para Monitoramento

Nesta secdo apresentamos uma proposta inicial de indicadores que deverdo ser observados
através do monitoramento dos processos de reassentamento. Estes indicadores poderdo ser
revisados e/ou complementados com o andamento das atividades e avangos no planejamento e
implementacdo do Programa, e estdo focados, como dito nos processos de reassentamento.
Indicadores especificos destinados ao monitoramento e avaliacdo do trabalho social em apoio ao
desenvolvimento socioterritorial deverdo ser estabelecidos em instrumentos préprios desta
frente de atuacdo.

De acordo com Jannuzzi (2016), cada programa ou politica publica demanda um sistema de
monitoramento proprio e especifico ao seu desenho e modelo de gestdo. De maneira geral, o
autor indica como elementos basicos que devem compor um sistema de informac¢des para o
monitoramento: (i) a narrativa do programa®, (ii) indicadores dos processos-chave e de
monitoramento; e (iii) as fontes de dados.

Indicadores dos processos-chave e de monitoramento adequados sdo aqueles que permitem
“filmar” o processo de implementagdo dos programas e sua eficiéncia, o desenvolvimento das
atividades, entrega dos produtos ou efeitos gerais desencadeados pelo programa. Para o autor
“idealmente, os indicadores de monitoramento deveriam ser, além de relevantes aos processos
criticos do programa, tempestivos a necessidade da decisGo, mddicos em termos de custo e
esforco operacional, potencialmente sensiveis ao programa e especificos as acbes e atividades
que lhe sdo inerentes” (JANNUZZI, 2016, p.117).

Segundo este autor, um bom sistema de monitoramento nao é aquele com um nimero exaustivo
de indicadores, mas sim aquele que contenha informacdo relevante e organizada para diferentes
usuarios, que permita a analise comparativa dos indicadores ao longo do tempo assim como para
as diferentes unidades executivas do programa.

Os indicadores preliminares para o monitoramento dos processos de aquisicdes de terras e
reassentamento do PROMORAR-Recife basicamente sdo quantitativos que devem ser
acompanhados periodicamente pela equipe social e UGP através do registro e controle das
atividades e seus resultados. Estdo listados ainda os indicadores que deverao ser observados no
ambito do Mecanismo de Queixas e Reclamagdes, que incluem os canais institucionais sob
responsabilidade da PCR.

43 O autor utiliza o conceito de Mapa de Processos e Resultados (MaPR) definido como “narrativa sintética do
funcionamento do programa, do seu contexto de operacdo, de como seus diversos componentes-insumaos, processos e
produtos se alinham para produzir os resultados e impacto social almejados, e das condigbes para que isso se
concretize” (Jannuzzi, 2016, p.20)
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Serdo desenvolvidos e

implementados

instrumentos especificos para a

realizacdao do

monitoramento, assim como criada uma base de dados (sistema simples e de facil manuseio)
para consolidacdo e extracdo dos dados, permitindo a analise tempestiva e objetiva.

Tabela 17 — Indicadores minimos sugeridos para o Monitoramento

Etapas do | Indicadores Exemplos de
Reassentamento instrumentos de
coleta
Preparacdo - NUumero de participantes nas Consultas Publicas Listas de
presenca
- Numero de Imodveis afetados por tipo de uso Selagem e
- Numero de pessoas afetadas por condicdo de ocupacdo (e | Cadastro
desagregac@es socioeconémicas)
- Numero de familias afetadas
Sensibilizacdo - NUmero de reunibes realizadas para informacdo sobre | Relatérios
reassentamento periddicos
- NUmero de participantes em reunides realizadas Listas de
presenca
- Numero de atendimentos individuais e coletivos realizados Controles de
- Numero de atendimentos nos Plantdes Sociais atendimentos
- Grau de Satisfacdo com os atendimentos Ficha de
satisfacdo
- Numero de queixas registradas pelos diferentes canais por | Banco de dados
tipo do MQR
Negociacdo - NUmero de reunides realizadas para negociacdo Relatdrios
periddicos

- Numero de familias/responsaveis pelos imdveis que
aceitaram a medida compensatdria na 12 reunido

- Numero de vezes que a Instancia de Mediagdo precisou ser
acionada

- Taxa de judicializagdo dos processos de aquisicdo (numero de
processos judicializados / total de processos de aquisicdo)

- Medidas compensatdrias aceitas x familias/ responsaveis
pelos imoveis

- Numero de queixas registradas pelos diferentes canais por

Banco de dados

tipo do MQR
Operacionalizagdo | - Tempo médio até a entrega das medidas de compensagdo | Relatdrios
das medidas por tipo de medida periédicos

- Medidas entregues por tipo
Mudanca e | - Familias com novos imoveis definidos Relatdrios
Liberacdo do | - Familias com mudancas agendadas (ou mudancas realizadas | periddicos
imovel por periodo)

- Imdveis desocupados

- Imoveis demolidos

- Numero de queixas registradas pelos diferentes canais por | Banco de dados

tipo do MQR
Pds-mudanca - NUmero de atividades de acompanhamento pds-mudancga | Relatdrios

realizadas por tipo periédicos

- Total de familias com dados de contato atualizados

- NUmero de participantes nas atividades de apoio (por
atividade)

Os indicadores qualitativos estardo relacionados a satisfacdo dos titulares (responsaveis pelas
familias e/ou atividades econémicas), contemplando minimamente:
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e Grau de satisfagdo do atendimento recebido;
e (lareza das informacdes prestadas;

e Solucdo ou esclarecimento das questdes apresentadas.

15.2.  Avaliacdo do Reassentamento

Uma vez que um dos objetivos do processo de reassentamento é garantir que as condicBes de
vida das pessoas afetadas ndo resultem em situacdo inferior aquela encontrada antes do inicio
das intervencg8es, avaliagdo do reassentamento visa verificar se esses resultados esperados
guanto as condicdes de vida e na recuperacdao dos meios de subsisténcia foram alcancados.

No campo da Avaliagdo de programas, projetos e politicas publicas, existe uma vasta possibilidade
de tipologias e abordagens metodoldgicas. Os requerimentos das politicas do BID determinam
gue os reassentamentos involuntdrios deverdo ser objeto de uma avaliacdo final posterior a
implementacdo. Neste sentido, trata-se, portanto, de uma avaliacdo ex-post, que como define
Nogueira (2002, p.146) “implica em um juizo de valor em relacéo aos resultados finais da acéo
desenvolvida e sua capacidade de provocar uma alteracéo na situacdo identificada inicialmente”.

Assim sendo, com o encerramento das acdes do programa e finalizagdo do processo de
reassentamento, sera realizada a Avaliagdo Final do Reassentamento com uma andlise
aprofundada de todas as medidas de mitigacdo relacionadas ao deslocamento fisico e/ou
econbmico, comparando os resultados da implantacdo e os objetivos acordados. Esta avaliagdo
deve ser realizada nos meses finais do ultimo ano de execugdo do Programa (ultimos 6 meses),
guando ja deverdo estar concluidas as acGes de reassentamento e acompanhamento de pds
ocupacdo das familias reassentadas. De acordo com a estratégia de implementacao das a¢des de
reassentamento, idealmente, deve-se prever uma Avaliagdo Intermediaria (Meio-Termo) a ser
realizada, por exemplo, se alcangar 50% da execucado fisica do reassentamento previsto ou na
metade do tempo de execucdo total planejado.

Dadas as caracteristicas das intervencdes previstas e os riscos associados ao reassentamento,
compreende-se que estas avaliagdes devem focar tanto nos resultados do Programa, ou seja, nos
efeitos associados aos objetivos do programa, como nos seus impactos, ou seja, nos efeitos de
médio e longo prazos decorrentes do reassentamento, sobre as pessoas diretamente afetadas e
sociedade de forma geral.

Recomenda-se que essas avaliacdes sejam alimentadas por pesquisas aplicadas em diferentes
momentos antes e depois do reassentamento, com as familias/pessoas afetadas, conforme
abaixo:

1. Avaliagcdo ex-ante/Linha de Base — TO — aplicada antes da intervenc¢do em si, podendo
ser ampliada para familias do entorno (ou seja, ndo exclusiva aos reassentados),
constituindo-se como o cadastramento socioecondmico das familias das areas de
intervencdo. Tem como objetivo o mapear e identificar as condicées de vida e perfis
socioeconémicos.

2. Avaliagdo — T1 (pré-mudanga) — deve ser aplicada no momento da mudanga com o
objetivo de atualizar o perfil socioeconémico e as condicGes de vida das familias e
responsaveis por atividades econdmicas, independentemente da solucdo de
reassentamento.
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3. Avaliagdo — T2 (pds-mudanga) — deve ser aplicada até 6 meses apds a mudanca das
familias, tem o objetivo de apresentar o perfil socioecondmico e condi¢des de vida
das familias depois da mudanga, identificando as principais mudangas imediatas.

Para que seja possivel incluir o maximo de familias, uma vez que essas poderdo se dispersar
geograficamente, a equipe social deverd realizar acompanhamento periddico e frequente dessas
familias, o que pode ser feito de forma remota e/ou presencial, reforcando-se a todo momento
aimportancia de manter os dados de contato atualizados. Isso visa permitir além da identificagao
de situacdes de deterioracdo das condicdes de vida, o pronto acionamento de parceiros ou
encaminhamento as politicas e programas de assisténcia em geral.

As (avaliagBes intermediaria e final) poderdo ser realizadas por empresas, organizacbes da
sociedade civil ou consultor (es) independente (es), que tenham reconhecida experiéncia em
programas de reassentamento e desenvolvimento social. Os termos de referéncia e as
modalidades de contratacdo serdo acordados e aprovados pelo BID.

Indicadores Preliminares para Avaliagéo

Abaixo apresentamos uma proposta inicial de indicadores que poderdo ser observados por meio
das avaliacGes indicadas anteriormente. Novamente ressalta-se que estes indicadores, temas e
perguntas ora propostos poderdo ser revisados e/ou complementados com o andamento das
atividades e avancos no planejamento e implementacdo do Programa.

Tabela 18 — Temas, Perguntas Avaliativas e Indicadores basicos sugeridos para Avaliagdo

Temas Perguntas Avaliativas Indicadores
Mudanca de bairro O reassentamento interferiu na | Quantidade de  familias  que
relagio da familia com a | continuam morando no bairro de
cidade/com o bairro? origem x quantidade que mudou de
bairro
CondigGes da moradia Houve melhoria nas condi¢Bes de | Forma de abastecimento de dgua
moradia? Forma de energia elétrica

Forma de Esgotamento Sanitario
Situacdo de propriedade (alugado ou
préprio)

Salubridade do imdvel

Estado de conservacao
Pavimentagdo da rua de acesso a

moradia
Gastos essenciais Os  gastos familiares  foram | Gastos familiares totais com itens
impactados pelo reassentamento? como: habitacdo, transporte,
educacdo, alimentacdo
Renda familiar Houve alteracdo na renda familiar | Valor da renda de todos os individuos
apods o reassentamento? da familia
Trabalho/emprego Houve alteracdo na situacdo | Situacdo ocupacional
ocupacional apos o]
reassentamento? Esta alteracdo foi
decorrente do reassentamento?
Tempo de | O tempo de deslocamento dos | Tempo de deslocamento dos
deslocamento individuos para trabalho/escola | individuos para trabalho e/ou escola
sofreu impacto em funcdo do | Transporte e Mobilidade
reassentamento?
Equipamentos Sociais e | O acesso a equipamentos e servicos | Acesso e utilizacdo de equipamentos
servicos publicos publicos estd melhor apds o | e servicos publicos, como educacdo,
reassentamento? saude, assisténcia social
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Tabela 18 — Temas, Perguntas Avaliativas e Indicadores basicos sugeridos para Avaliagdo

Temas Perguntas Avaliativas Indicadores
CondicBes de vida e | Qual a percepgdo atual dos | Avaliaggo da  percepgdo  dos
moradia moradores sobre suas condi¢cdes de | titulares/respondentes  sobre as

vida e especificamente de moradia? | condi¢Ges de vida da familia
Satisfacdo com o | O processo de reassentamento | (somente na 22 etapa): Avaliacdo da

processo de | atendeu  satisfatoriamente  as | satisfacdo dos titulares/respondentes
reassentamento expectativas das familias? Quais | com o processo de reassentamento
foram os pontos criticos? (ex:
pagamento — valor, prazo de
recebimento; esclarecimentos

recebidos; definicdo de novo imdvel;
mudanga de escola, etc.)

Grau de satisfagdo com a solugdo de
reassentamento recebida

Na avaliacdo da satisfacdo com o processo de reassentamento poderdo ser observados aspectos
como:

e Esclarecimentos sobre a necessidade do reassentamento (recebeu as informacdes
adequadamente?);

e Grau de esclarecimento sobre as etapas do reassentamento (foi informado
adequadamente sobre as etapas do reassentamento? Teve duvidas sobre as etapas e
procedimentos? Estas duvidas foram esclarecidas?);

e Grau de esclarecimento sobre as medidas compensatérias elegiveis (foi informado
adequadamente sobre as medidas compensatdrias que poderia receber?);

e Grau de satisfacdo com a medida compensatdria recebida (estd satisfeito com a
compensacdo recebida? O prazo entre o pagamento e a liberacdo do imdvel foi
suficiente?);

e Grau de satisfagcdo com o atendimento recebido pré e pés mudanca (o acompanhamento
pré e pés mudanga foi adequado? Recebeu as orientacbes adequadas e de forma clara?);

e Grau de satisfacdo com o atendimento recebido dos agentes envolvidos.

A abordagem apresentada acima é, portanto, basicamente quantitativa, apesar de buscar captar
percepcdes e grau de satisfacdo sobre aspectos especificos (tematicas qualitativas). De maneira
a complementar a validade e a profundidade da avaliacdo, os dados obtidos deverdo ser
triangulados, a partir da realizacdo de entrevistas e grupos focais com as diferentes partes
envolvidas e impactadas pelo reassentamento, além de andlise documental. Com os
representantes das familias reassentadas poderdo ser realizados grupos focais com moradores
reassentados por modalidade de medida compensatdria recebida ou por area de intervencao,
por exemplo. Com os atores institucionais, podem ser realizados encontros em formato de
oficina/workshop tanto para a avaliagdo como para o levantamento das principais licGes
aprendidas e recomendacbes para proximas intervencdes similares. Idealmente todas estas
atividades deverdo ser conduzidas (facilitadas) por profissionais externos ao processo de
reassentamento.
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15.3.  Auditoria Final

Como destacado anteriormente, o PDAS 5 determina que os processos de reassentamento sé
serdo considerados como concluidos quando os impactos adversos do reassentamento tenham
sido resolvidos de forma compativel com o plano e com os objetivos do préprio Padrao. Neste
sentido, a auditoria de conclusdo (final) deverd ser realizada quando todas as medidas de
mitigacdo tenham sido concluidas e as pessoas deslocadas tenham recebido oportunidade de
assisténcia adequadas.

Esta auditoria incluira:

e revisdo detalhada da totalidade das medidas de mitigacdo implementadas;
e comparacdo dos resultados da implementacdo com os objetivos acordados;
conclusdo sobre se 0 processo de monitoramento pode ser encerrado;

e g, se necessario, o estabelecimento de um plano de acGes corretivas.
E importante esclarecer que esta auditoria difere-se substancialmente da avaliacdo do
reassentamento anteriormente apresentada. Neste momento, cumpre reforgar que a avaliacdo,
enquanto processo sistematico e metodologicamente rigoroso de coleta e anélise de dados visa
a formulacdo de juizo sobre o mérito de uma intervencdo que se propde a modificar uma
determinada realidade social (JANUZZI, 2016)*. Ou seja, destina-se a identificar as
transformacdes desejadas e aguelas que importam para as pessoas, sendo fundamental para a
aprendizagem organizacional, apoiando o aprimoramento e a gestdo dos resultados das
intervencdes. Ao contrario das auditorias, as avaliagdes ndo apuram irregularidades normativas
e determinam a obrigatoriedade de ajustes e corre¢des a serem seguidas pelos executores do
programa. As avaliagBes apresentam achados sobre as transformacdes provocadas pela iniciativa,
podendo fazer recomendacbes para melhoria da intervencdo e aprendizado organizacional. Cabe
aos gestores e tomadores de decisdo determinar quais recomendacBes devem ser
implementadas e em quais momentos/oportunidades tendo em vista a sua prépria complexidade
operacional.

A Auditoria Final no presente contexto (PROMORAR-Recife) tem o objetivo de averiguar o
cumprimento e a conformidade ao PDAS 5 e seus requisitos, visando eliminar e/ou corrigir
praticas e impactos ndo conformes. Por isso tem como um de seus resultados a elaboracdo de
um plano de a¢des que devera ser implementado para total correcdo dos impactos negativos.
Verifica se todas as entregas foram realizadas, se todos os servigos acordados foram fornecidos.

Em funcdo da escala e complexidade dos reassentamentos previstos no PROMORAR-Recife, esta
auditoria devera ser realizada por equipe de peritos externos que podem estar organizados em
empresas ou organizacBes da sociedade civil, ou ainda por consultor (es) independente (es), que
tenham reconhecida experiéncia em programas de reassentamento, desenvolvimento social e
conhecimento comprovado do MPAS e especialmente do PDAS 5. Os termos de referéncia e as
modalidades de contratacdo serdo acordados e aprovados pelo BID.

4 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliagdo de programas sociais no Brasil. Revista do
Servico Publico, V. 56, n. 2, p.137-160, 2005. Disponivel em:
https://static.fecam.net.br/uploads/28/arquivos/4054_JANUZZI_P_Construcao_Indicadores_Sociais.pdf . Acesso em: 21 ago 2019
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