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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS EN ARGENTINA

Asignaciones Familiares para niños
1. El sistema de Asignaciones Familiares para hijos menores de 18 años e hijos con discapacidad sin límite de edad en Argentina incluye tres programas principales: (i) un programa contributivo para hijos de trabajadores formales del sector privado, empleados públicos nacionales, trabajadores autónomos registrados a través de un sistema tributario simplificado llamado “Monotributo”[footnoteRef:2] y beneficiarios de Pensiones y Seguro de Desempleo, administrado por el gobierno nacional a través de ANSES; (ii) varios programas AF contributivos pequeños que cubren a los hijos de funcionarios públicos en gobiernos subnacionales, administrados por las provincias; y (iii) un programa no contributivo llamado Asignación Universal por Hijo (AUH), que cubre a los hijos de los trabajadores de casas particulares, informales, desocupados y laboralmente inactivos que no acrediten un ingreso formal (la elegibilidad se basa en el requisito de que ninguno de los padres sea un trabajador formal), administrado por el gobierno nacional a través de ANSES.  [2:  	En esta categoría tributaria entran la mayoría de los trabajadores por cuenta propia formales de ingresos medios y bajos.] 

2. El Programa Asignación Universal por Hijo para Protección Social (AUH) creado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1602/09 en noviembre de 2009 consiste en una asignación monetaria mensual condicionada, de carácter no contributivo, que se abona por cada hijo o hija menor de 18 años (o sin límite de edad cuando se trate de un hijo/a con discapacidad).  Los destinatarios son grupos familiares que, además de no recibir ningún tipo de prestación, tanto contributiva como no contributiva, se encuentran desocupados, registrados como monotributistas sociales, se desempeñan en el mercado de trabajo informal o en tareas de servicio doméstico y perciben una remuneración inferior al salario mínimo, vital y móvil. El acceso a la AUH, no requiere la inscripción en una nómina de beneficiarios sino que, en caso de reunir los criterios de elegibilidad, se paga automáticamente al responsable del menor, priorizando a la madre. Para percibir la AUH es necesario que los niños estén registrados en la base de datos de ANSES con la información completa y actualizada de su grupo familiar, dado que la verificación de estos datos es el primer paso para la determinación del derecho a su percepción. El proceso de elegibilidad se realiza mensualmente a partir del procesamiento de la información de todos los niños de hasta 18 años y discapacitados sin límite de edad obrantes en los registros del organismo.
3. El 80% del monto de la AUH se transfiere de manera automática todos los meses a la cuenta de la persona que tienen a cargo el hijo. El 20% restante se retiene mensualmente y se paga una vez al año, condicionado a que la familia aporte la documentación que certifique la inscripción como alumno regular en sistema educativo, controles anuales de salud y el calendario nacional de vacunación completo. Actualmente, la acreditación de las condicionalidades se realiza mediante la presentación ante ANSES de la Libreta de Salud y Educación. La denominación obedece a que inicialmente era una libreta física que se completaba y sellaba en las escuelas y efectores sanitarios. En la actualidad consiste en una planilla que los beneficiarios deben descargar desde el sitio web de ANSES. Con esa planilla impresa los progenitores deben dirigirse a un centro de salud para vacunar al niño y solicitar la certificación del requisito de vacunación y los controles de salud y a la escuela para certificar la inscripción como alumno regular. Luego, se debe subir la foto del formulario libreta al sitio “Mi Anses” o entregarla en una oficina de ANSES sin turno. Una vez que la planilla es procesada por la ANSES se activa el pago del acumulado de los 20% retenidos en los 12 meses del año anterior. Este método de control de condicionalidades tiene varios impactos negativos. En primer lugar, sobrecarga de trámites a las familias, a las escuelas, a los centros de salud y a las oficinas de ANSES. Anualmente varios millones de formularios transitan por diferentes áreas del Estado. Por ejemplo, para la ANSES es el trámite más masivo dentro de todos los trámites que administra. Pero también somete a las escuelas y los centros de salud a receptar las solicitudes y completar los formularios. En segundo lugar, diluye el incentivo económico que subyace en el 20%. Al ser su cobro extemporáneo, las familias disocian de que el pago es por el cuidado de la salud y la educación. Por el contrario, pasan a asociarlo como el precio de hacer el engorroso trámite. El sistema no incentiva a las familias a una conducta responsable porque no detecta cuando a un niño no se le realizan los controles y las vacunaciones oportunamente o deja de ir a la escuela.
4. Los procedimientos utilizados actualmente para controlar las condicionalidades derivan de la desarticulación entre los organismos públicos. El Ministerio de Salud nacional es responsable del programa Sumar, que estipula un cronograma de controles médicos y odontológicos a los niños. También administra el sistema Nomivac, donde se registra la vacunación de la población. Es decir, que están configurados los canales para que la información administrativa sobre atención médica y vacunación fluya entre las agencias del Estado. Análoga situación se presenta en el relacionamiento con el sistema educativo. Hay provincias que ya tienen digitalizada la administración de la matrícula de sus escuelas. Es decir que tienen posibilidad de poner a disposición información sobre la asistencia y el desempeño de los alumnos (por ejemplo, la información que compone la libreta de calificaciones). Sin embargo, se les pide a las escuelas que cumplan con un trámite paralelo de firmar un formulario papel donde sólo consta que en ese momento el beneficiario es alumno regular. 
5. En el marco del programa, que se focaliza en beneficiarios de AUH de 0 a 48 meses que tienen solo la corresponsabilidad en salud, la verificación de los controles anuales de salud y el cumplimiento del calendario de vacunación se realizará de manera permanente (no solo una vez al año) con cruces informáticos con el Data Warehouse del Ministerio de Salud de la Nación (en lo referido al Programa SUMAR+) y con el Registro Federal de Vacunación Nominalizado (NOMIVAC). Para las familias, además de dejar de hacer un trámite engorroso, con los cruces digitales de información tendrían la ventaja de recibir más rápido la prestación. Es una manera de adicionar incentivos para que los hogares controlen la salud de sus hijos. 
Asignaciones familiares para embarazadas
6. A partir del Decreto Nro. 446 del 18 de abril de 2011, la AUE amplió a todas las embarazadas el derecho a la seguridad social, como componente no contributivo integrado al inciso c) del artículo 1 de la Ley Nro. 24.714. La AUE es una prestación que puede tramitarse a partir de las 12 semanas de gestación. Para acceder al beneficio, las titulares y su grupo familiar deben acreditar idénticas condiciones laborales a las requeridas para la AUH y debe certificarse el embarazo mediante la inscripción al Plan Sumar del Ministerio de Salud de la Nación. La AUE tiene el mismo valor que la AUH. Se percibe el 80% del monto en forma mensual durante el período de gestación y el 20% restante en un solo pago, una vez finalizado el embarazo en la medida que se acrediten los controles del Programa Sumar. Para poder acceder a la asignación, puntualmente se requiere que la mujer embarazada sea argentina, nativa o por opción, con residencia legal en el país no inferior a tres años previos a la solicitud de la asignación, portadora de DNI, y que además se encuentre inscripta en el Programa Sumar, cumpliendo con los controles de salud que éste establece. Actualmente, la AUE cubre a 69.000 embarazadas y en 12 años alcanzó a casi dos millones de mujeres. 
Asignaciones por Cuidado de la Salud Integral (ACSI) y Complemento Alimentario
7. A fines de 2020 se sanciona la “Ley Nacional de Atención y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia” conocida como “Ley de los 1.000 días”. En el capítulo “Derecho a la Seguridad Social” se incorpora dentro de la Ley de Asignaciones Familiares (Ley 24.714) una nueva transferencia monetaria llamada “Asignación por Cuidado de Salud Integral” (ACSI). Esta transferencia está dirigida a los receptores de la AUH, es decir, familias integradas por trabajadores informales, desocupados, inactivos o trabajadores de casas particulares con niños de hasta tres años. Es una prestación anual equivalente al monto de una AUH (mensual) y se deposita a través de una transferencia que ejecuta la ANSES en la misma cuenta que recibe la AUH y es de libre disponibilidad. Está destinada a incentivar el cuidado de salud del hijo y por eso su pago está condicionado a que la familia aporte los certificados de atención sanitaria y vacunación del hijo.
8. En el marco de esta misma “Ley de los 1.000 días” se incorpora otro beneficio para los hogares receptores de la AUH con hijos hasta tres años definido como un apoyo alimentario para las madres, en el entendido que será utilizado para consumo de leche durante el período de amamantamiento del hijo (por esto se conoce coloquialmente con el nombre de “Complemento Nutricional Leche”). En la práctica opera como una transferencia monetaria de libre disponibilidad ya que ANSES deposita el monto mensual en la misma cuenta de la AUH.
Sistema de control de elegibilidad, liquidación y pago
9. Los pagos de los programas están anclados en la estructura y los procedimientos organizacionales de la ANSES (ver anexo), y existen sólidos controles internos. El Reglamento Operativo del Programa (ROP) describirá, entre otras cosas, los mecanismos específicos de gestión financiera en términos de flujo de fondos y controles de monitoreo sobre los beneficiarios de la AUH, la AUE, y la ACSI, incluidas las medidas de control para asegurar la consistencia y precisión de la base de datos de beneficiarios y el sistema de pago de transferencias de efectivo en el marco del Componente 1.
10. Asimismo, es importante mencionar que el Banco Mundial, con quien cofinanciamos este programa, tiene amplia experiencia en programas financiado estas asignaciones familiares administradas por el ANSES. Ejemplo de esto son los programas BIRF N° 8633-AR, Nº 8903-AR Y 9073-AR - PROYECTO DE PROTECCIÓN DE NIÑOS Y JÓVENES. Estos programas del Banco Mundial son ejecutados directamente por el ANSES y han sido auditados por la Auditoría General de la Nación, con dictamen favorable sin salvedades en todos los ejercicios. La auditoría estos programas implican la revisión de procesos y los gastos atribuible a estas asignaciones realizados por el ANSES, la última auditoría de estos programas fue con un dictamen favorable sin salvedades por parte de la AGN. 
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Acrónimos:
ADP: Administrador de personas
CUNA: Cobertura Universal de Niñez y Adolescencia
SIEEL: Sistema de Expedientes Electrónicos
UVHI: Sistema Universal por Hijo
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