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ACRÓNIMOS

A continuación, se detallan los acrónimos que se utilizan en el presente Reglamento Operativo del Programa: 

	SIGLA
	SIGNIFICADO

	AF
	Asignaciones Familiares

	ANSES
	Administración Nacional de la Seguridad Social

	AUE
	Asignación Universal por Embarazo

	AUH
	Asignación Universal por Hijo

	BID/Banco 
	Banco Interamericano de Desarrollo

	BM
	Banco Mundial

	CDI
	Centro de Desarrollo Infantil

	CBA
	Canasta Básica Alimentaria

	CEB
	Cobertura Efectiva Básica

	CNCPS
	Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales

	DGPYPSYE
	Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales

	DIT
	Desarrollo Infantil Temprano

	EFAs
	Estados Financieros Auditados

	ICAS
	Informe de Cumplimiento Ambiental y Social

	IPS
	Informe de Progreso Semestral

	LPI
	Licitación Pública Internacional

	MAPS
	Metodología para la evaluación de los sistemas de Contratación Pública

	MGR
	Matriz de Gestión de Riesgos

	MPAS
	Marco de Política Ambiental y Social del Banco

	MCH
	Ministerio de Capital Humano

	MINSAL
	Ministerio de Salud de la Nación

	MR
	Matriz de Resultados

	NDAS
	Normas de Desempeño Ambiental y Social 

	OE
	Organismo Ejecutor

	NOMIVAC
	Registro Federal de Vacunación Nominalizado 

	PA
	Plan de Adquisiciones

	PAAS
	Plan de Acción Ambiental y Social

	PAC
	Programa de Atención en Centros

	PEP
	Plan de Ejecución Plurianual

	PGAS
	Plan de Gestión ambiental y social

	PMR
	Informes de Monitoreo del Progreso

	PNPI
	Plan Nacional de Primera Infancia

	PTF
	Programa de Trabajo con las Familias

	PTMC
	Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas

	POA
	Plan Operativo Anual

	ROP
	Reglamento Operativo del Programa

	SIEMPRO
	Sistema de Información, Evaluación y Monitoreo de Programas Sociales

	SSGA
	Subsecretaría de Gestión Administrativa

	SIIS
	Sistema Integrado de Información Social

	SSNAYF
	Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia

	TDR
	Términos de referencia
























1. [bookmark: _Toc177121497]PROPÓSITO Y DEFINICIONES DEL ROP

1.1 [bookmark: _Toc177121498]Propósito 

El Reglamento Operativo del Programa (ROP) tiene como objetivo establecer los términos, condiciones y procedimientos generales que regirán la ejecución del “Programa de Desarrollo Integral de la Primera Infancia”, en un todo de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo XXXX/OC-AR, suscripto con fecha XX de XXX de XXXX.

El ROP está diseñado para facilitar la gestión integral del Programa y dotar al ejecutor y demás instancias que en él intervienen de una herramienta ágil para la ejecución de los procesos del ciclo del Programa.

La ejecución del Programa se regirá por lo dispuesto en el Contrato de Préstamo Nº XXXX/OC-AR y por las disposiciones contenidas en el presente. En caso de divergencia o contradicción entre las disposiciones del ROP y del Contrato de Préstamo, prevalecerán las disposiciones contenidas en este último.

El ROP contiene: (a) la descripción detallada de los objetivos y resultados esperados de la operación, (b) la descripción detallada de los componentes y productos, (c) el esquema organizacional del programa, (d) los arreglos técnicos y operativos para su ejecución, (e) los roles y responsabilidades específicos de cada actor, (f) el mecanismo de coordinación entre el Organismo Ejecutor y los distintos actores, (g) el esquema de programación, seguimiento y evaluación de los resultados, y (h) los mecanismos para actualizar el ROP. 

1.2 [bookmark: _Toc177121499]Modificaciones al Reglamento Operativo 
Durante la ejecución, el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor (OE), podrá́ solicitar al Banco modificaciones debidamente fundamentadas a este Reglamento Operativo del Programa (ROP), en la medida que no cambien los objetivos del Programa o lo dispuesto en el Contrato de Préstamo. Para que las modificaciones propuestas entren en vigor deberán tener la no objeción previa y por escrito del Banco. 
En la medida de lo posible, los cambios al ROP serán considerados en el marco de las misiones de administración con el Banco. 
El Organismo Ejecutor mantendrá en sus archivos todas las versiones del ROP y tomará el debido cuidado de que en cada caso se apliquen las normativas del ROP vigente en ese momento. 

2. [bookmark: _Toc177121500]DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA 

2.1. [bookmark: _Toc177121501]Objetivo

El objetivo general del programa es contribuir a la promoción del desarrollo infantil temprano de niños vulnerables. 

Los objetivos específicos son: (i) mejorar la efectividad y eficiencia de los programas de transferencias dirigidos a embarazadas y niños de hasta 48 meses; y (ii) incrementar el acceso a servicios de desarrollo infantil de calidad de niños de hasta 48 meses.





2.2. [bookmark: _Toc177121502]Descripción de componentes

Componente 1. Mejoramiento de las políticas y programas de asistencia económica a los hogares con embarazadas y niños de hasta 48 meses (US$571 millones).  
A través de los productos que financia este componente, se promoverán las mejoras de diseño del conjunto de asignaciones compuestas por la AUE, la AUH, Complemento Alimentario y Cuidado Integral, con foco en la población de mujeres gestantes y niños menores de cuatro años.
[bookmark: _heading=h.qsh70q]Los ajustes que se promoverán al diseño de los PTMC dirigidos a mujeres gestantes y niños son:
i) utilización del sistema de información del programa SUMAR+ del MINSAL para inscribir automáticamente a mujeres gestantes con CPE en la AUE y verificar el cumplimiento de los controles de embarazo que habilitan el cobro del 20% retenido, facilitando así un acceso más rápido a la transferencia y reduciendo los costos para las beneficiarias;
ii) uso de las bases SUMAR+ para verificar las corresponsabilidades de la AUH en niños menores de cuatro años, mejorando el cumplimiento a través de incentivos vinculados al cobro cercano a la acción de salud realizada y reduciendo los costos de verificación. La Cobertura Efectiva Básica (CEB) se refiere a la recepción de al menos una prestación de salud prioritaria en los últimos 12 meses, según lo definido por el MINSAL y las jurisdicciones. A través de la interoperabilidad con SUMAR+, ANSES podrá verificar mensualmente si el niño cuenta con CEB, lo que permitirá una liquidación más oportuna del 20% retenido cada mes. Esta verificación mensual, en lugar de anual, facilitará una comunicación más fluida y personalizada entre ANSES y los beneficiarios, permitiendo la implementación de pequeños impulsos o sugerencias (nudges) que promuevan el cumplimiento de las corresponsabilidades;
iii) incremento del 500% en el monto del Complemento Alimentario y su actualización mensual, garantizando la cobertura mínima de la CBA para embarazadas y niños hasta los 36 meses, y preservando el valor de la asignación en el tiempo; y
iv) modificación de las corresponsabilidades de la asignación por Cuidado Integral de la Salud, promoviendo el cumplimiento del plan de vacunación según la edad, gestionado a través de Registro Federal de Vacunación Nominalizado (NOMIVAC). El pago se realizará anualmente al cumplir 12 o 24 meses, una vez verificada la aplicación de la vacuna Triple Viral y la quíntuple.
Este componente financiará: (i) las AUE que se otorguen de manera automática a partir de información administrativa del SUMAR+, por un máximo de US$56 millones durante 2025, y US$69 millones durante 2026, a ser reconocidas de manera proporcional a la meta anual establecida en la MR del Proyecto para este indicador de producto; (ii) las AUH a niños de hasta 48 meses a quienes se les verifique mensualmente y de manera automática la CEB para dar por cumplida la corresponsabilidad, por un máximo de US$168 millones durante 2025 y US$168 millones durante 2026, a ser reconocidas de manera proporcional a la meta anual establecida en la MR; (iii) las asignaciones de Cuidado Integral de la Salud que incluyan una nueva corresponsabilidad, por un máximo de US$35 millones durante 2026, a ser reconocidas de manera proporcional a la meta anual establecida en la MR; y (iv) las asignaciones del Complemento Alimentario con el monto actualizado y móvil, por un máximo de US$76 millones liquidadas entre agosto y noviembre de 2024 de manera proporcional a la meta anual establecida en la MR. 
El componente también financiará servicios de consultoría y distintos de consultoría para la contratación de los siguientes productos: (i) un estudio cualitativo sobre la comprensión de las corresponsabilidades en las asignaciones y las dificultades para su cumplimiento, a realizarse en dos etapas (durante el primer y tercer año del programa) para permitir comparaciones temporales, y que refleje la diversidad regional y cultural del país; (ii) un plan estratégico para fomentar la comprensión y cumplimiento de las corresponsabilidades, mediante mensajes de ANSES basados en principios de ciencias del comportamiento; (iii) un software para gestionar los mensajes, con interfaz para el Padrón de Titulares y el de Liquidación de ANSES; y (iv) el diseño e implementación de un ensayo controlado aleatorizado para evaluar el impacto de los mensajes en el cumplimiento de las corresponsabilidades de la AUH y Cuidado Integral de la Salud.
Componente 2. Mejoramiento del acceso de la población vulnerable a servicios de primera infancia (US$120 millones).

Este componente apoyará la implementación de una nueva intervención como parte del relanzamiento del PNPI. A través de un esquema de gestión federal, la SSNAYF podrá firmar convenios con las 24 jurisdicciones (23 provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires) para transferirles recursos contra el cumplimiento de hitos y, por cuenta y orden de las jurisdicciones, a los CDI, destinados a mejorar la calidad del cuidado de la primera infancia. 

Las transferencias a las jurisdicciones se realizarán con base en el cumplimiento de los siguientes hitos, que conforman un modelo de mejora continua de la calidad de los CDI y la implementación de un nuevo modelo PAF a escala. Los hitos 3 a 6 serán de implementación exclusiva en departamentos en las categorías 3 y 4 del IRI. Para Las jurisdicciones que convenien con la SSNAYF en el marco del Proyecto:
(i) deberán firmar un convenio con la SSNAYF que especifique, entre otros, los departamentos elegibles dentro de cada jurisdicción, los hitos que deberá cumplir la jurisdicción para acceder al financiamiento y sus mecanismos y frecuencia de verificación y pago. Este hito se financiará una única vez durante la ejecución del programa;        
(ii) deberán registrar los CDI de su jurisdicción, incluyendo, entre otras variables, la cantidad máxima y actual de niños que asisten a cada uno de ellos y su fecha de nacimiento. Se podrá registrar cada CDI una única vez y actualizarse 12 meses después de su registro o última actualización. El pago se realizará por cada CDI registrado por primera vez o actualizado, y su verificación se hará contra la carga de información del CDI en el sistema y con los campos de información que determine la SSNAYF;
(iii) deberán realizar un diagnóstico sobre la calidad de las interacciones entre los niños que asisten a los CDI y sus cuidadoras. Este diagnóstico se llevará a cabo utilizando un instrumento de medición estandarizado que ofrecerá la SSNAYF a las jurisdicciones que lo soliciten, o mediante otro instrumento propuesto por las jurisdicciones y validado técnicamente por la SSNAYF. El pago se realizará por cada CDI con diagnóstico y solo podrá efectuarse una vez cada 12 meses. El cumplimiento del hito se verificará contra la entrega del análisis de diagnóstico de cada CDI a la SSNAYF;
(iv) deberán capacitar a las cuidadoras de los CDI, seleccionando al menos una dimensión de competencias a fortalecer, basada en el diagnóstico realizado en el Hito 3. El plan de capacitación debe ser presentado a la SSNAYF para su aprobación, y SSNAYF podrá brindar apoyo técnico para su diseño, así como acceso opcional a su plataforma de capacitación. El pago se realizará por cada cuidadora capacitada, con un límite de una vez cada 12 meses. El cumplimiento del hito se verificará a través de un informe de la jurisdicción o mediante la certificación de la cuidadora, si se utiliza la plataforma de capacitación de la SSNAYF;
(v) deberán supervisar cada CDI al menos una vez cada seis meses, verificando el uso de la cápita transferida por SSNAYF por cuenta y orden de la jurisdicción, y monitoreando la alimentación brindada a los niños. El SSNAYF pagará a la jurisdicción por cada CDI supervisado, con un límite de una vez cada seis meses, previa presentación de un informe de supervisión;
(vi) recibirán un pago por cada hogar apoyado a través de consejería, modelación de comportamiento y materiales para juegos o lectura, así como la capacitación de los referentes parentales para desarrollar actividades lúdicas con materiales disponibles en el hogar. Esta intervención se realizará en el marco de un currículo desarrollado por la SSNAYF o propuesto por la jurisdicción y validado por la SSNAYF. Si la jurisdicción opta por el currículo de la SSNAYF, esta proporcionará formación al equipo jurisdicción para su implementación. El pago se realizará por cada familia apoyada de acuerdo con el currículo acordado. El cumplimiento del hito se verificará mediante un informe de la jurisdicción, sujeto a auditorías externas e internas realizadas por la SSNAYF, que contactará aleatoriamente a las familias visitadas. El pago por familia será único, es decir, una misma familia no puede ser apoyada más de una vez.
Adicionalmente, los CDI deberán registrar la asistencia de cada niño, incluyendo el nombre, documento de identidad y los datos de al menos un referente parental, en un sistema de información designado por la SSNAYF. Esta información deberá actualizarse trimestralmente, lo que habilitará un pago capitado mensual por niño durante los siguientes tres meses. Además, los CDI recibirán un porcentaje adicional anual del total de pagos capitados cuando la jurisdicción acredite que el centro ha sido registrado o actualizado, evaluado en la calidad de sus interacciones, que sus cuidadoras han cumplido el plan de capacitación, y que ha sido supervisado semestralmente por la jurisdicción.
El componente también financiará consultorías y servicios destinados a: (i) fortalecer el equipo técnico central de la SSNAYF para la implementación del componente; (ii) desarrollar soluciones informáticas que faciliten la gestión del proyecto; (iii) asesorar la adaptación cultural de las intervenciones en localidades con población indígena; y (iv) realizar la evaluación de impacto de las intervenciones apoyadas por el componente. 

Componente 3. Mejoramiento del monitoreo de las políticas y programas de primera infancia (US$6 millones). 

El proyecto financiará el desarrollo e implementación del SIIS, una plataforma de normalización, integración y análisis de datos sobre beneficiarios actuales o potenciales de las políticas sociales, que permitirá que las decisiones de política se tomen de manera mejor informada y ágil. La arquitectura preliminar del SIIS enfatiza la seguridad y la privacidad de la información y está pensada como un sistema descentralizado basado en la nube, que no requerirá alta capacidad de almacenamiento ya que solo se hará uso de la información necesaria de las instituciones para realizar análisis puntuales y anonimizados, y no se almacenarán copias de las bases de datos de las instituciones de manera local. Cada institución seguirá siendo custodia de sus propios datos. En una etapa inicial, el SIIS involucrará la integración de información del propio MCH, para abarcar en una etapa posterior a otras agencias de gobierno que tengan datos de beneficiarios de políticas o programas sociales.
[bookmark: _heading=h.3as4poj]Este componente financiará servicios de consultoría y no consultoría para: (i) realizar un mapeo de la oferta de programas sociales, así como la información disponible en cada una de las instituciones involucradas; (ii) el desarrollo de la plataforma (bus) de interoperabilidad que será la base del SIIS; (iii) la homologación de datos y adecuaciones de sistemas informáticos para habilitar la interoperabilidad de la información, incluyendo el apoyo a instituciones que interoperarán con el SIIS; (iv) el diseño de modelos analíticos, algoritmos de clasificación y licencias y desarrollo de herramientas de explotación de datos; (v) el diseño de un portal ciudadano, un geo portal con información geoespacial relacionada con la política social; (vi) la implementación de una estrategia de gestión del cambio; (vii) el diseño de protocolos de ciberseguridad e implementación de hackeos éticos; y (viii) el pago de servicios de infraestructura como servicio (por ejemplo, servicios de nube).

Administración del programa (US$3 millones). 
Estas actividades financiarán los costos asociados con la planificación, implementación y supervisión del programa, incluyendo los recursos humanos necesarios para dotar de personal al OE y las auditorías financieras anuales.

2.3. [bookmark: _Toc177121503]Costos, modalidad y financiamiento del Programa 

La operación se estructurará como un Préstamo de Inversión Específica, ya que su alcance y costos están definidos y sus componentes no se pueden dividir sin afectar su lógica. El monto de la operación será de hasta US$700 millones, con cargo al Capital Ordinario (CO) del Banco y será desembolsado en un periodo de cinco años. El plazo estimado de ejecución es de cinco años.
El proyecto contará con un financiamiento paralelo del Grupo Banco Mundial por US$500 millones y potenciará los resultados esperados del Programa.

El presupuesto por componente se presenta en la siguiente tabla: 

Tabla 1. Costos estimados del Programa (US$ millones) [footnoteRef:2] [2:  	Los montos a nivel de productos por los componentes son indicativos.] 


	Componentes
	BID (CO)
	%

	Componente 1. Mejoramiento de las políticas y programas de asistencia económica a los hogares con embarazadas y niños de hasta 48 meses
	571.512.000
	81,64

	AUE pagadas a mujeres que ingresan de manera automática
	124.880.000
	17,84

	AUH pagadas a niños de hasta 48 meses a quienes se les verifica mensualmente de manera automática la CEB
	336.000.000
	48,00

	Asignaciones de cuidado integral de la salud con nueva corresponsabilidad pagadas
	35.000.000
	5,00

	Asignaciones Complemento Alimentario con monto actualizado pagadas
	75.632.000
	10,80

	Componente 2. Mejoramiento del acceso de la población vulnerable a servicios de primera infancia
	119.488.000
	17,07

	Fortalecimiento de la SSNAYF
	2.700.00
	0,04

	Transferencia a jurisdicciones contra el cumplimiento de hitos
	4.531.274
	0,65

	Transferencias capitadas a CDI
	90.498.725
	12,93

	Programa de acompañamiento familiar
	21.758.000
	3,11

	Componente 3. Mejoramiento del monitoreo de las políticas y programas de primera infancia
	6.000.000
	0,86

	Mapeo de la oferta de programas y servicios sociales
	20.000
	0,003

	Documento técnico con recomendaciones para la mejora de diseño de los programas
	80.000
	0,01

	SISS
	5.900.000
	0,84

	Administración del programa
	3.000.000
	0,43

	Total
	700.000.000
	100



2.4 Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto son: (i) 400.000 mujeres embarazadas que están desocupadas, empleadas en el sector informal o en casas particulares, beneficiarias de la AUE y del complemento alimentario; (ii) 1.000.000 niños y niñas menores de 48 meses beneficiarios de la AUH, 75% de los cuales adicionalmente se benefician del complemento alimentario y la prestación de cuidado de la salud integral; (iii) 129.000 niños que asisten a los 1.875 CDI en departamentos vulnerables priorizados por el PNPI que implementan planes de mejora de la calidad de los servicios; y (iv) 94.500 familias que participan de programas de acompañamiento para mejorar las prácticas de crianza durante 12 meses. Todos los beneficiarios de programas sociales se beneficiarán de manera indirecta de la mejora en la gestión de la información por parte del CNSPS.

3. [bookmark: _Toc177121504]     ESTRATEGIA PARA LA EJECUCIÓN 

3.1. [bookmark: _Toc177121505]Estructura Organizativa general

Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor será el Ministerio de Capital Humano a través de la Subsecretaría de Gestión Administrativa de la Secretaría de Coordinación Legal y Administrativa con el apoyo de Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPYPSYE) dependiente de la Secretaría Nacional de Niñez Adolescencia y Familia. La DGPYPSYE será responsable de la gestión administrativa y fiduciaria del proyecto. 
La Subsecretaria de Gestión Administrativa, delegará a través de una resolución, la ejecución operativa de los procesos de gestión administrativa, presupuestaria, financiera-contable, de adquisiciones y contrataciones, así como las actividades de supervisión, control y monitoreo del Programa a la DGPYPSYE dependiente de la Subsecretaria de Gestión Administrativa de Niñez, Adolescencia y Familia de la SSNAYF.
Antecedentes normativos
Por el Decreto Nº DNU-2023-8-APN-PTE se sustituyó el artículo 1° de la Ley de Ministerios con sus modificatorias, creándose, entre otros, el MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO.
La Decisión Administrativa N° DECAD-2020-723-APN-JGM y su modificatoria N° DECAD-2021- 1164-APN-JGM aprobaron las estructuras organizativas de primer y segundo nivel operativo del entonces MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, estableciendo entre otras responsabilidades a la DGPYPSYE, la de “entender en las acciones vinculadas a la planificación, programación, formulación, implementación, supervisión, monitoreo y evaluación de programas y proyectos con financiamiento de organismos financieros internacionales de crédito, como así también a la ejecución de proyectos de participación público privada que correspondan a las áreas de incumbencia del Ministerio, conforme con los objetivos de política sectorial fijados por el Gobierno Nacional”.
Por lo expuesto la DGPYPSYE será responsable de los asuntos administrativos y fiduciarios, tales como gestión financiera y adquisiciones, y la gestión de los riesgos ambientales y sociales.

Actores intervinientes del Programa

Esta operación requiere articulación técnica con la Administración Nacional de Seguridad Social (ANSES), que actuará como área sustantiva con responsabilidad primaria en la materia en el Componente I; con  la Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia (SSNAYF) que será el área sustantiva con responsabilidad primaria en la materia del Componente II;  y con el Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales que se desempeñará como área sustantiva con responsabilidad primaria en la materia del Componente III. 

Secretaría de Coordinación Legal y Administrativa
· Subsecretaría de Gestión Administrativa
· Subsecretaría Legal

Secretaría Nacional de la Niñez Adolescencia y Familia (SSNAYF)
· Subsecretaría de Gestión Administrativa de Niñez Adolescencia y Familia 
· Dirección General de Proyectos Especiales y Cooperación Internacional (DGPYPSYE):
· Dirección de Gestión y Monitoreo de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales.
· Dirección de Administración Financiera y Presupuestaria.


Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales - CNCPS (Administración desconcentrada) 
A través del Decreto 86/2023 se sustituye el artículo 4 del Decreto 357/2002 y establece: “Créase el CONSEJO NACIONAL DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS SOCIALES en el ámbito del MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO, con el objeto de constituir un ámbito de planificación y coordinación de la política social nacional para mejorar la gestión de gobierno, mediante la formulación de políticas y la definición de cursos de acción coordinados e integrales, optimizando la asignación de los recursos”.

Administración Nacional de la Seguridad Social - ANSES (Administración descentralizada)
La Administración Nacional de la Seguridad Social (ANSES) es un ente descentralizado, dependiente del Ministerio de Capital Humano, que gestiona las prestaciones de seguridad social, entre las cuales figuran las asignaciones familiares, subsidios por desempleo, el sistema Asignación Universal por Hijo y por Embarazo, servicio previsional, reintegros, información y registros de trabajadores.
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3.2. [bookmark: _Toc177121506]Roles y responsabilidades
     
Dirección General de Proyectos Especiales y Cooperación Internacional

La DGPYPSYE tendrá como responsabilidades: (i) cumplir frente al Banco con las disposiciones contractuales que estén a cargo del OE del programa; (ii) coordinar la ejecución, y llevar adelante la relación y comunicación formal con el Banco, los demás actores y las áreas sustantivas (de corresponder); (iii) consolidar informes de cumplimiento de resultados; (iv) consolidar, elaborar y presentar al banco solicitudes de desembolso; (v) elaborar los Informes Financieros para su presentación ante la entidad de auditoría independiente, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo, y ante el Banco; (vi) realizar actividades de monitoreo, incluyendo la elaboración de los Informes Semestrales del programa y (vii) supervisar el cumplimiento de las normas de desempeño ambiental y social (NDAS) del Banco y los temas y aspectos socio ambientales vinculados.

Para llevar adelante las funciones y competencias que le permitirán cumplir con el objetivo del Programa, la DGPYPSYE cuenta con dos áreas de apoyo:
 a. Área Legal cuya responsabilidad primaria es reportar y asistir a la DGPYPSYE en aspectos legales. Diseñar y elaborar los instrumentos legales y contractuales del Proyecto.
b. Área de Adquisiciones y Contrataciones cuya responsabilidad primaria es gestionar todos los procesos inherentes a las compras y contrataciones del Proyecto.
A su vez cuenta con la Dirección de Gestión y Monitoreo de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales y con la Dirección de Administración Financiera y Presupuestaria.
En Anexo XX se describen las responsabilidades y funciones de la DGPYPSYE, de las áreas específicas y de las Direcciones a su cargo, anteriormente mencionadas. 

Áreas Sustantivas
La Administración Nacional de la Seguridad Social (ANSES), SSNAYF y el Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales actuarán como áreas sustantivas, encargadas de la implementación del Componente I, II y III, respectivamente.
A continuación, se especifican las principales responsabilidades de los actores que intervienen en el Programa: 

	[bookmark: _heading=h.2p2csry]ACTOR
	PRINCIPALES RESPONSABILIDADES

	Prestatario
	· Firmar el Contrato de préstamo y las eventuales modificaciones que así lo requieran.
· Cumplir con las obligaciones que surgen del Contrato de Préstamo.
· Suscribir los actos administrativos que resulten menester a los efectos de la ejecución del Programa.
· Formalizar la delegación de facultades en la medida de su correspondencia a los efectos de la ejecución del Programa.
· Asegurar las partidas presupuestarias necesarias para la ejecución del Programa.

	
DGPYPSYE

	· Coordinar la ejecución del Programa con las distintas áreas involucradas para garantizar el cumplimiento de los resultados y objetivos de sus componentes, en los plazos y presupuesto previstos en el Contrato de Préstamo.
· Instrumentar el cumplimiento oportuno de las Condiciones Previas al primer desembolso y demás condiciones contractuales del Contrato y sus Anexos.
· Suscribir los actos administrativos que resulten menester a los efectos de la ejecución del Programa.
· Tramitar las No Objeciones ante el Banco en todos los aspectos que así lo requieran.
· Solicitar las partidas presupuestarias necesarias de los recursos del préstamo, de acuerdo con las previsiones de los POAs.
· Solicitar los desembolsos y registrar contablemente la ejecución del Programa.
· Dar seguimiento y mantener actualizados los principales instrumentos de planificación.
· Coordinar, monitorear y dar seguimiento a las acciones socio-ambientales del Programa.
· Verificar que todas las actividades que se desarrollen o financien cumplen con las condiciones de elegibilidad acordadas con el BID.
· Tramitar ante el BID las solicitudes de desembolso y las justificaciones de uso de recursos, presentando para ello la documentación correspondiente. 
· Contratar oportunamente los servicios de Auditoría Externa acordados con el BID y presentar en el plazo contractual los Estados Financieros Auditados del Programa.
· Mantener copia de todos los registros contables y procesos y de la documentación de soporte
· Acordar los aspectos referidos a la eficiente articulación de los componentes y del Programa con otros organismos públicos, de corresponder.

	Áreas Sustantivas 

ANSES
CNCPS
SSNAYF
	· Firmar los Convenios de Adhesión que correspondan.
· Designar referente que será el nexo con la DGPYPSYE.
· Conformar, organizar y poner en funcionamiento (sin que esta enunciación sea limitativa) las instalaciones físicas, los equipos, los sistemas operativos, de información y de control, los archivos y los recursos humanos necesarios para el cumplimiento de los compromisos asumidos.
· Asegurar que el proyecto se ejecute dentro de los plazos, normas y condiciones contractuales, del ROP y otras acordadas.
· Asegurarse de que todas las actividades que se desarrollen o financien cumplan con las condiciones de elegibilidad acordadas con el BID y tramitar las aprobaciones correspondientes.
· Implementar y cumplir los procedimientos previstos en el Contrato y el ROP para la contratación de obras, la adquisición de bienes y servicios, y la contratación de servicios de consultoría.
· Autorizar los pagos relacionados con dichos contratos asegurándose que los mismos son elegibles y corresponden a servicios prestados satisfactoriamente y de acuerdo con lo previsto en el respectivo instrumento de contratación.
· Mantener la documentación de soporte a los efectos de la auditoría del Programa.
· Facilitar el acceso de la DGPYPSYE, el Banco o la auditoría a los registros del Programa y a las obras correspondientes.






3.3. [bookmark: _Toc177121507]Esquema de Gobernanza

El OE será el MCH a través de la Subsecretaria de Gestión Administrativa de la Secretaría de Coordinación Legal y Administrativa con el apoyo de la DGPYPSYE dependiente de la SSNAYF. La DGPYPSYE será responsable de la gestión administrativa y fiduciaria del proyecto, entendiendo que la responsabilidad técnica del Componente 1 estará a cargo de la ANSES, la del Componente 2, a cargo de la propia SSNAYF y la del Componente 3, a cargo del CNCPS.
La Subsecretaria de Gestión Administrativa, delegará a través de una resolución, la ejecución operativa de los procesos de gestión administrativa, presupuestaria, financiera-contable, de adquisiciones y contrataciones, así como las actividades de supervisión, control y monitoreo del Programa a la DGPYPSYE dependiente de la Subsecretaria de Gestión Administrativa de Niñez, Adolescencia y Familia de la SSNAYF.
     
Coordinación transversal de las áreas sustantivas

Esta operación plantea el desafío de articulación operativa entre distintas áreas responsables del cumplimiento de indicadores y metas y su participación en la evaluación y seguimiento técnico de los procesos. Para ello, se prevé la firma de convenios específicos de implementación del Programa entre la SSNAYF, ANSES, y CNCPS en los cuales se dejará plasmado las responsabilidades y las obligaciones de las partes.

Entre la DGPYPSYE y las áreas sustantivas que pertenecen al ANSES, a la propia SSNAYF; y al CNCPS deberá existir un contacto permanente entre los 4 equipos de trabajo, para el monitoreo de los avances y coordinación operativa de las acciones, que permita avanzar en las acciones programadas en el marco del Programa. 

Con esta finalidad se implementarán reuniones de seguimiento periódicas, puesta en común y generación de acuerdos. Las mismas contarán con al menos un representante por cada componente, y los especialistas de la DGPYPSYE. 
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4. [bookmark: _Toc177121508]Mecanismo de Ejecución del Programa. 

4.1 [bookmark: _Toc177121509]Características y ejecución del Componente 1. 

Este componente financiará: (i) las AUE que se otorguen de manera automática a partir de información administrativa del SUMAR; (ii) las AUH a niños de hasta 48 meses a quienes se les verifique mensualmente y de manera automática la CEB para dar por cumplida la corresponsabilidad; y (iii) las asignaciones de “cuidado integral de la salud” que incluyan una nueva corresponsabilidad; y (iv) las asignaciones de “complemento alimentario con el monto actualizado y móvil.

Los fondos asignados a este componente se desembolsarán de forma [anual] durante los primeros [dos] años de ejecución del proyecto. Se prevé que los desembolsos serán realizados a través de las modalidades reembolso y de anticipo de fondos, contra una programación de ejecución de gastos elegibles con una temporalidad máxima de 6 meses y por un máximo por año calendario estipulado en la sección 2.2 de este ROP, de forma consistente con lo estipulado en la cláusula X del Contrato de Préstamo. Los gastos elegibles para este componente serán:
1. Las transferencias mensuales por el pago de la AUE a mujeres que hayan sido dadas de alta en el programa de manera automática, a través del cruce de información entre ANSES y el Ministerio de Salud de la Nación (punto de acceso al programa identificado como “UDAI-Ministerio de Salud”).
2. Las transferencias mensuales por el pago de la AUH correspondientes a beneficiarios del programa de hasta 48 meses de edad, a quienes se les verificado mensualmente y de manera automática a través de la información del Ministerio de Salud, la vigencia de la Cobertura Efectiva Básica (CEB) en el programa Sumar. 
3. Las transferencias por el pago de la asignación por “cuidado integral de la salud” que se hayan liquidado con posterioridad a la modificación en la corresponsabilidad del programa.
4. Las transferencias realizadas por el pago de la asignación de “complemento alimentario”, que se hayan realizado con posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolución 1.062/24 que incrementa el monto de la asignación y le otorga movilidad. 
5. Servicios de consultoría y servicios distintos de consultoría para el diseño y la implementación de evaluaciones sobre el cumplimiento de corresponsabilidades.


Arreglos para la Ejecución:

En primer lugar, la ANSES y el Ministerio de Salud de la Nación firmarán un Convenio de intercambio electrónico de información para la implementación de las actividades. Dicho convenio tendrá por objeto establecer mecanismos de cooperación entre las partes a efectos de intercambiar mensualmente la información necesaria para dar el alta automática a la Asignación Universal por Embarazo, acreditar automáticamente el cumplimiento de las corresponsabilidades de salud de los beneficiarios de la Asignación Universal por Hijo y de la Asignación de Cuidado Integral de la Salud, a través de la interoperabilidad con el Programa SUMAR  y el Registro Federal de Vacunación Nominalizado (NOMIVAC) gestionados por MINSAL.

El Ministerio de salud remitirá a ANSES periódicamente, en forma mensual, a través del sistema SITACI (Sistema Integrado de Transferencia, Almacenamiento y Control de Información de ANSES) y/o un WEB SERVICES, la siguiente información que obre en sus bases de datos: (i) padrón de mujeres con embarazos de 12 semanas o más inscriptas al programa SUMAR; (ii) sobre  las  bases  nominales    enviadas  por  ANSES, para los beneficiarios de las prestaciones que requieren estos datos: a) vigencia o no de cobertura efectiva básica en el programa SUMAR y (b) cumplimiento del esquema de vacunación exigido de acuerdo a la edad. Las partes acordarán en forma previa, mediante la suscripción de actas complementarias, los diseños de registro a utilizar. La información enviada por el Ministerio de Salud y procesada por ANSES impactará en el sistema liquidador de los beneficios para determinar el pago de las asignaciones.

Las comunicaciones concernientes a la gestión y seguimiento de la implementación del Componente 1 se llevarán a cabo entre de la Coordinación Organismos Multilaterales de crédito, dependiente de la Subdirección Ejecutiva de Administración de ANSES, y la DGPYPSE del Ministerio de Capital Humano mediante comunicaciones oficiales a través de del Sistema de Gestión Documental Electrónica (GDE). Para la gestión de las solicitudes de reembolsos y/o la justificación de los anticipos, la DGPYPSE, a través de GDE, con la debida antelación, solicitará a la ANSES la información requerida estableciendo los criterios y parámetros necesarios para la preparación de la solicitud. ANSES procederá a resguardar en sus servidores la información que contenga datos personas, y gestionará los permisos para que el equipo de auditores pueda concurrir a sus dependencias donde podrán auditar la información resguardada.  



4.2 [bookmark: _Toc177121510]Características y ejecución del Componente 2. 

Este componente financiará: (i) una plataforma nacional de capacitación destinada al personal de cuidado de los PAC y a las facilitadoras de los PTF; (ii) un sistema para la gestión nacional del Plan Federal de Primera Infancia; (iii) transferencias a las provincias en base al cumplimiento de hitos; (iv) transferencias capitadas a los Centros en las áreas priorizadas; y (v) evaluación del programa CUIDAR.

El desembolso de los recursos previstos para este componente será realizado a través de la modalidad de anticipo de fondos, contra una programación de ejecución de gastos elegibles con una temporalidad máxima de 6 meses.

A través de un esquema de gestión federal, se prevé que la SNNAYF firme convenios con las 24 jurisdicciones (23 provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires) para transferirles recursos contra el cumplimiento de hitos a ser verificados de forma independiente, destinados a mejorar la calidad del cuidado de la primera infancia, ya sea a través de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) o de intervenciones de acompañamiento familiar acordadas con la SNNAYF, y, por cuenta y orden de las jurisdicciones, a los CDI, destinados a mejorar la calidad del cuidado de la primera infancia.

Las transferencias a las jurisdicciones se realizarán con base en el cumplimiento de los siguientes hitos. Los Hitos 3 a 6 serán de implementación exclusiva en departamentos correspondientes al 40% más vulnerable, según el Índice de Inequidades en la Primera Infancia (IPI) o de algún índice alternativo a ser acordado entre la SNNAYF, el BID y el Banco Mundial. Las jurisdicciones que convenien con la SNNAYF:  

i. Deberán firmar un convenio que especifique, entre otros, los departamentos elegibles dentro de cada jurisdicción, los hitos que deberá cumplir la jurisdicción para acceder al financiamiento y sus mecanismos y frecuencia de verificación y pago. Este hito se financiará una única vez durante la ejecución del programa;
   
ii. Deberán registrar los CDI de su jurisdicción, incluyendo, entre otras variables, la cantidad de niños que asisten a cada uno y su edad o fecha de nacimiento. El pago se realizará por cada CDI registrado por primera vez o actualizado, y su verificación se hará contra la carga de información del CDI en el sistema y con los campos de información que determine la SNNAYF;

iii. Deberán realizar un diagnóstico sobre la calidad de las interacciones entre los niños y sus cuidadoras. Este diagnóstico se llevará a cabo utilizando un instrumento de medición estandarizado que ofrecerá la SNNAYF a las jurisdicciones que lo soliciten2, o mediante otro instrumento propuesto por las jurisdicciones y validado técnicamente por la SNNAYF. El pago se realizará por cada CDI con diagnóstico y solo podrá efectuarse una vez cada 12 meses. El cumplimiento del hito se verificará contra la entrega del análisis de diagnóstico de cada CDI a la SNNAYF;

iv. Deberán capacitar a las cuidadoras de los CDI, seleccionando al menos una dimensión de competencias a fortalecer, basada en el diagnóstico realizado en el Hito 3. El plan de capacitación debe ser presentado a la SNNAYF para su aprobación, y SNNAYF podrá brindar apoyo técnico para su diseño, así como acceso a su plataforma de capacitación. El pago se realizará por cada cuidadora capacitada, con un límite de una vez cada 12 meses. El cumplimiento del hito se verificará a través de un informe de la jurisdicción o mediante la certificación de la cuidadora, si se utiliza la plataforma de capacitación de la SNNAYF;

v. Deberán supervisar cada CDI al menos una vez cada seis meses, verificando el uso de la cápita transferida por SNNAYF por cuenta y orden de la jurisdicción, y monitoreando la alimentación brindada a los niños. El SNNAYF pagará a la jurisdicción por cada CDI supervisado, con un límite de una vez cada seis meses, previa presentación de un informe de supervisión;

vi. Recibirán un pago por cada familia que participe en programas de acompañamiento familiar. Esta intervención se realizará en el marco de un currículo desarrollado por la SNNAYF o propuesto por la jurisdicción y validado por la SNNAYF. Si la jurisdicción opta por el currículo de la SNNAYF, esta proporcionará formación al equipo jurisdicción para su implementación. El pago se realizará por cada familia apoyada de acuerdo con el currículo acordado. El cumplimiento del hito se verificará mediante un informe de la jurisdicción, sujeto a auditorías externas e internas realizadas por la SNNAYF, que contactará aleatoriamente a las familias visitadas. El pago por familia será único, es decir, una misma familia no puede ser apoyada más de una vez. 

Adicionalmente, los CDI deberán registrar la asistencia de cada niño, incluyendo el nombre, documento de identidad y los datos de al menos un referente parental, en un sistema de información designado por la SNNAYF. Esta información deberá actualizarse trimestralmente, lo que habilitará un pago capitado mensual por niño durante los siguientes tres meses. Además, los CDI recibirán un porcentaje adicional anual del total de pagos capitados cuando la jurisdicción acredite que el centro ha sido registrado o actualizado, evaluado en la calidad de sus interacciones, que sus cuidadoras han cumplido el plan de capacitación, y que ha sido supervisado semestralmente por la jurisdicción. 

Arreglos para la Ejecución:

La SNNAYF será responsable de preparar y mantener actualizado el Plan de Ejecución Plurianual para el componente, incluyendo el cronograma de contrataciones y actividades a ser implementadas para el cumplimiento de las metas de resultado respectivas, así como el nivel de gasto mensual previsto en el marco de cada contrato o actividad. Asimismo, La SNNAYF será responsable de: (i) proveer a la DGPYPSYE los insumos técnicos que esta dirección le requiera para preparar los Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas que correspondan; y (ii) participar como responsable técnico en el proceso de selección de consultores y en el de adquisiciones de bienes o servicios distintos de consultoría. A solicitud de la DGPYPSYE, la SNNAYF también será responsable de otorgar la elegibilidad técnica a los informes de consultoría y dar su visto bueno al cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios adquiridos. Finalmente, la SNNAYF será responsable de brindar información de manera oportuna y técnicamente adecuada a la DGPYPSYE para la preparación de los Informes Semestrales de Progreso a ser presentados al Banco, así como de participar en las reuniones técnicas de seguimiento del programa, a ser organizadas por la DGPYPSYE. 

La DGPYPSYE será responsable de: (i) monitorear el cumplimiento oportuno del Plan de Ejecución Plurianual del componente; (ii) realizar los procesos de contratación y pago de consultores, servicios distintos de consultoría o la adquisición de bienes requeridos por la SNNAYF; y (iii) gestionar el cumplimiento de los compromisos contractuales del OE. 

4.3 [bookmark: _Toc177121511]Características y ejecución del Componente 3. 

Este componente financiará (i) la elaboración del marco normativo y diseño de arquitectura del registro social (US$220,000); (ii) el desarrollo de la plataforma (bus) de interoperabilidad que será la base del SIIS (US$1.5 millones); (iii) inversión en homologación de datos y adecuaciones de sistemas informáticos para habilitar la interoperabilidad de la información, incluyendo el apoyo a instituciones que interoperaran con el SIIS, (US$2 millones); (iv) el diseño de modelos analíticos, algoritmos de clasificación y licencias y desarrollo de herramientas de explotación de datos  (US$1.250 millones); (v) el diseño de un portal ciudadano, un geo portal con información geoespacial relacionada con la política social; (vi) la implementación de una estrategia de gestión del cambio (US$1 millón); (v) el diseño de protocolos de ciberseguridad e implementación de hackeos éticos (US$350.000); (vii) el pago de servicios de infraestructura como servicio (e.g. servicios de nube) (US$3 millones); y (viii) servicios de consultoría para apoyar el funcionamiento del sistema (US$2 millones.

El desembolso de los recursos previstos para este componente será realizado a través de la modalidad de anticipo de fondos, contra una programación de ejecución de gastos elegibles con una temporalidad máxima de 6 meses.

Arreglos para la Ejecución:

El CNCPS será responsable de preparar y mantener actualizado el Plan de Ejecución Plurianual para el componente 3, incluyendo el cronograma de contrataciones y actividades a ser implementadas para el cumplimiento de las metas de resultado respectivas, así como el nivel de gasto mensual previsto en el marco de cada contrato o actividad. Asimismo, El CNCPS será responsable de: (i) proveer a la DGPYPSYE los insumos técnicos que esta dirección le requiera para preparar los Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas que correspondan; y (ii) participar como responsable técnico en el proceso de selección de consultores y en el de adquisiciones de bienes o servicios distintos de consultoría. A solicitud de la DGPYPSYE, el CNCPS también será responsable de otorgar la elegibilidad técnica a los informes de consultoría y dar su visto bueno al cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios adquiridos. Finalmente, el CNCPS será responsable de brindar información de manera oportuna y técnicamente adecuada a la DGPYPSYE para la preparación de los Informes Semestrales de Progreso a ser presentados al Banco, aasí como de participar en las reuniones técnicas de seguimiento del programa, a ser organizadas por la DGPYPSYE. 

En el marco de la resolución 652/2024, el CNCPS será responsable de realizar la coordinación técnica y operativa para la implementación del SIIS con todas las secretarías del MCH obligadas a compartir información, así como con la ANSES como entidad invitada en el marco de la resolución.

La DGPYPSYE será responsable de: (i) monitorear el cumplimiento oportuno del Plan de Ejecución Plurianual del componente; (ii) realizar los procesos de contratación y pago de consultores, servicios distintos de consultoría o la adquisición de bienes requeridos por la SNNAYF; y (iii) gestionar el cumplimiento de los compromisos contractuales del OE. 

Alineación al Acuerdo de Paris: 

Acorde a la necesidad de asegurar la alineación de la operación al Acuerdo de Paris que fue otorgada en la etapa de preparación respecto al centro de datos en la nube, el pliego licitatorio para la adquisición de dicho servicio deberá incluir requisitos específicos de eficiencia energética que los oferentes deberán cumplir. Los proveedores deberán presentar metas de Power Usage Effectiveness (PUE) iguales o inferiores a 1.5, o alternativamente, demostrar que cumplen con un etiquetado de eficiencia energética reconocido, como el estándar Energy Star o su equivalente, que garantice altos niveles de eficiencia en el consumo de energía. Es importante destacar que el PUE mide la eficiencia global del centro de datos, al considerar tanto los equipos de cómputo como la infraestructura complementaria, proporcionando así una visión integral de la eficiencia energética del sistema en su conjunto.



5. [bookmark: _Toc177121512]SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACIÓN.

5.1. [bookmark: _Toc177121513]Seguimiento y Monitoreo. 


Esta sección describe el Plan de Monitoreo y Evaluación del préstamo para el “Programa de Desarrollo Integral de la Primera Infancia” (AR-L1409).

El monitoreo de la ejecución del Programa se concentrará en dos niveles: (i) el cumplimiento de la ejecución de las actividades del Programa; y (ii) el logro de los indicadores de producto y resultados (intermedios y finales) contenidos en la Matriz de Resultados. 

La evaluación del Programa se concentrará en el logro de los indicadores (metas) de resultado e impacto contenidos en la Matriz de Resultados, y se realizará mediante una evaluación intermedia y una evaluación final, en las cuales se analizarán comparativamente los valores de base, intermedios y finales de los indicadores en cuestión. Así mismo, se realizará una evaluación económica ex post para analizar el costo/beneficio que ha tenido la intervención, así como una evaluación de impacto de acuerdo con las metodologías propuestas. Las acciones de monitoreo y evaluación cuentan con una asignación presupuestaria específica y adecuada. 

Para el seguimiento de la operación se utilizarán regularmente la Matriz de Resultados, el PEP, el POA, el PMR y todos los acuerdos específicos sobre instrumentos de recolección de información que constan en el presente documento. 

El Sistema de Monitoreo del Programa estará conformado por los siguientes instrumentos: (i) Matriz de Resultados (MR); (ii) Plan de Ejecución del Proyecto (PEP); (iii) Plan Operativo Anual (POA); (iv) Plan de Adquisiciones (PA); (v) Informes de Monitoreo del Progreso (PMR); (vi) Matriz de Gestión de Riesgos (MGR); (vii) Términos de Referencia de las consultorías del Programa (TDRP); (viii) Informes semestrales de avance/de progreso (ISA) ; ix) Estados Financieros Auditados e Informes Financieros Intermedios No Auditados; (x) Proyecciones de desembolsos del proyecto; y (xi) Misiones de Administración o Visitas de Seguimiento/Inspección.

5.2. [bookmark: _Toc177121514]Presentación de Informes 

El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluación acordado con el ejecutor e incorporado al presupuesto como una partida específica, que incluye: (i) indicadores para monitorear y evaluar los resultados del programa; (ii) indicadores de producto para monitorear la ejecución; (iii) descripción, cronograma y responsables del seguimiento; y (iv) metodología, actividades y presupuesto para la implementación del plan. 

Esquema de Monitoreo 

Las herramientas principales del plan de monitoreo incluirán: i) el Plan de Ejecución Plurianual (PEP); ii) los Planes Operativos Anuales (POA) que a su vez incluyen las acciones acordadas y necesarias para mitigar los riesgos identificados en la Matriz de Riesgos los cuales serán revisados periódicamente por el Banco; y iii) los informes de avance/progresos semestrales.

El Plan de Ejecución Plurianual del Programa (PEP). El Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, deberá preparar y presentar al Banco el PEP.  El PEP deberá comprender la planificación completa del Programa de conformidad con la estructura de los productos esperados según la Matriz de Resultados del Programa, y la ruta crítica de hitos o acciones críticas que deberán ser ejecutadas para que el Préstamo sea desembolsado en el plazo previsto en el contrato de préstamo. El PEP deberá ser actualizado cuando fuere necesario, en especial, cuando se produzcan cambios significativos que impliquen o pudiesen implicar demoras en la ejecución del Programa o cambios en las metas de producto de los períodos intermedios.

Los Planes Operativos Anuales (POA), que serán elaborados a partir del PEP, contendrán la planificación operativa detallada de cada período anual.  Luego de iniciada la ejecución, cada OE elaborará un POA, a ser remitido al Banco al menos 30 días antes del comienzo de cada año (30 de noviembre del año anterior). El POA deberá contener una planificación de actividades a nivel de productos. Cuando corresponda, deberá también incluir los términos de referencia, especificaciones técnicas y descripción de talleres para las actividades del año.


Los Informes semestrales de progreso. Deberán ser presentados al Banco por los OE dentro de los 60 días siguientes a la finalización de cada semestre. El formato de los informes semestrales será provisto por el Banco en el Taller de Arranque e incluirá: (i) el avance semestral en la ejecución física y financiera a nivel de producto y, de ser el caso, un análisis de las causas de desviaciones significativas respecto a lo programado para el semestre y las acciones previstas para corregirlas; (ii) el avance hacia las metas de los indicadores de resultado, acorde a la MR; (iii) el estado de ejecución y situación del Plan de Adquisiciones; (iv) el cumplimiento de cláusulas contractuales; (v) el estado de ejecución financiera del presupuesto; (vi) un Informe de Cumplimiento del plan de adquisiciones; y (vii) el estado de ejecución de este Plan de Monitoreo y Evaluación. Se realizarán al menos dos reuniones conjuntas por año para revisar el avance general del programa, los avances en el desarrollo de los productos multisectoriales y la planificación general del programa. El informe semestral de progreso correspondiente al segundo semestre de cada año comprenderá la propuesta del POA para el año siguiente, con un pronóstico de desembolsos y un Plan de Adquisición actualizado.


Procedimiento para actualización de herramientas de planificación (PROPUESTA)

	Orden
	Responsable
	Actividad

	1
	DGYMPYPSYE
	Trimestralmente, se analiza la ejecución de las actividades y los desvíos e inicia el proceso de replanificación del POA.  

Solicita información al área de Adquisiciones y Contrataciones sobre el estado de ejecución de los procesos de adquisiciones y contrataciones contemplado en el PA.

	2
	Área Adquisiciones y Contrataciones DGPYPSYE
	Actualiza el estado de ejecución de los procesos incluidos en el PA.

	3
	DGYMPYPSYE
	Analiza la información. 

Verifica la ejecución. Realiza consulta a DAFyP sobre la disponibilidad de crédito presupuestario.

Asimismo, verifica los saldos disponibles por componente de la matriz de préstamo.

Remite a la DAYyP.

	4
	DAFyP
	Informa sobre disponibilidad de crédito presupuestario. 

	5
	DGYMPYPSYE
	Analiza la información. 


Asimismo, verifica los saldos disponibles por componente de la matriz de préstamo.


	6
	DGYMPYPSYE
	Comunica a las áreas sustantivas las tareas a realizar en relación con replanificación del POA.

Convoca a las áreas sustantivas y a DAFyP a una mesa de trabajo y remite POA y PA para su análisis, según corresponda. 

	5
	DGYMPYPSYE

DAFyP

áreas sustantivas
	Analizan el estado de ejecución de las actividades del Proyecto. 

Asimismo, analizan el estado de ejecución del trimestre anterior y de corresponder, realizan la justificación de los desvíos.

Definen posibles modificaciones y/o ajustes en las actividades planificadas para el resto del ejercicio.

	6
	DGYMPYPSYE


	Consolida la información de cada componente.

Envía al área de Adquisiciones y Contrataciones para que realice los ajustes y/o modificaciones al PA en SEPA/STEP, de corresponder.

Remite el POA a la DGPYPSYE para su envío al Banco, de corresponder.


	7A
	Área Adquisiciones y Contrataciones DGPYPSYE
	Realiza los ajustes y/o modificaciones en las actividades planificadas en SEPA/STEPpara el resto del ejercicio, de corresponder.

	7B
	DAFyP
	Revisa y remite al DGPYPSYE el POA replanificado, de corresponder.

	8
	DGPYPSYE
	Remite POA replanificado al Banco, de corresponder.




Procedimiento para la confección de informe semestral (PROPUESTA)

	Orden
	Responsable
	Actividad

	1
	DGMPyPSyE/área de gestión y monitoreo
	Semestralmente, solicita a las áreas sustantivas información respecto al cumplimiento de indicadores de productos, los avances en resultados, y la ejecución del PGAS del proyecto para la confección del informe semestral.
En el caso del informe del segundo semestre, requiere, además, información para la confección del POA del año siguiente y actualización de PA.

	2
	DGMPyPSyE/área de gestión y monitoreo
	Elabora la información con relación al cumplimiento de indicadores de producto y los avances.

	3
	Áreas sustantivas
	Remite información solicitada.

	4
	DGMPyPSyE/área de gestión y monitoreo
	Verifica y consolida la información.

Semestralmente confecciona informe de seguimiento sobre el progreso de las actividades del Proyecto.

Adicionalmente, en el caso del informe del segundo semestre, elabora POA del año siguiente, proyección de desembolso y PA actualizado.

	5
	DGMPyPSyE/área de gestión y monitoreo
	Remite documentos al Banco.



[bookmark: _Toc177121515]5.3 Evaluación de Resultados     


Para determinar el grado de cumplimiento del objetivo del Programa y sus resultados, se realizarán dos evaluaciones externas: una intermedia y una final. La evaluación intermedia tendrá lugar a los 90 días contados de la fecha en que se haya desembolsado el 50% de los recursos del préstamo o hayan transcurrido tres años desde la fecha del primer desembolso de los recursos del préstamo, lo que suceda primero.

Sus principales objetivos son revisar el avance de todas las actividades programadas para ese momento, las posibles desviaciones ocurridas, las causas de éstas y proponer medidas correctivas a ser aplicadas, además de verificar los productos intermedios generados, la ocurrencia de los riesgos previstos en la matriz correspondiente y la aplicación de las medidas para mitigarlos. 

El ejecutor presentará el Banco un informe de evaluación final para documentar el logro de las metas de impacto pactadas y las lecciones aprendidas en el contexto de los factores que influyeron sobre el desempeño del Programa a ser presentado a más tardar 90 días después de que el Banco haya desembolsado el 90% de los recursos del préstamo.

Gestión de Aspectos Ambientales y Sociales

Conforme al Marco de Política Ambiental y Social (MPAS), la operación fue clasificada como de Categoría "C" de impactos ambientales y sociales, ya que se espera que las intervenciones planificadas causen impactos ambientales o sociales negativos mínimos o nulos, tanto en etapa de ejecución como en la operación; esto, atendiendo el alcance de las intervenciones del programa, así como la normativa nacional vinculada, que se detalla en el documento síntesis del Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS). Ver Anexo X.


6. [bookmark: _Toc177121516]     GESTIÓN DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

6.1. [bookmark: _Toc177121517]Normativas y políticas de adquisiciones y contrataciones


Las normas aplicables para todas las adquisiciones que se financien con recursos del BID en el Programa son: (i) las Políticas de Adquisición de Bienes y Obras financiadas por el BID GN 2349-15 (https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1132444900-23307);  y, (ii) las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores financiados por el BID GN-2350-15 (https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1132444900-23304) y Política sobre Financiamiento Retroactivo y Adquisiciones Anticipadas (GN-2259-1/OP-507). 

Las normas de adquisiciones del BID prevalecerán sobre la normativa nacional en materia de contratación. Si existiera algún conflicto entre la norma nacional y las normas de adquisiciones del Banco, prevalecerá la norma del Banco. Si existiera algún conflicto entre las normas de adquisiciones del Banco y este Reglamento Operativo, prevalecerán las normas de adquisiciones del Banco. Si existiera algún conflicto entre el Contrato de Préstamo y este ROP, prevalecerá el Contrato de Préstamo. 

A pesar de que es una operación con financiamiento paralelo del Banco Mundial, no se financiarán adquisiciones en forma conjunta, sino que cada financiador será responsable de las compras a su cargo.  

6.2. [bookmark: _Toc177121518]Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones (PA) es una herramienta de gestión del Programa que sirve para planificar, gestionar e informar sobre los procesos de adquisiciones y contrataciones del proyecto. El PA será gestionado y actualizado por la DGPYPSYE, de acuerdo a las necesidades del Programa y buscará guardar coherencia con la planificación general del mismo.  

El PA inicial debe cubrir un período de 18 meses y ser actualizado semestralmente, o con mayor frecuencia, según las necesidades del Programa, y ser presentado al BID para su aprobación de manera previa a la realización de los procesos. 

No se deberán iniciar procesos que no se encuentren en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco.

6.3. [bookmark: _Toc177121519]Ejecución de las Adquisiciones

El OE gestionará de manera integral todas las adquisiciones y contrataciones del Programa. La DGPYPSYE será quien realice en forma centralizada los procesos de adquisiciones, y la administración, seguimiento, monitoreo y evaluación del Programa, con apoyo de los especialistas técnicos.

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría ejecutadas de acuerdo con las Políticas de Adquisiciones (documento GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizarán los Documentos Estándar de Licitación (DELs) del Banco o los acordados entre OE y el Banco para la adquisición particular. Así mismo, la selección y contratación de Servicios de Consultoría serán realizadas de acuerdo con las Políticas de Selección de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizará la Solicitud Estándar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE y el Banco para la selección particular. La revisión de las especificaciones técnicas, así como de los términos de referencia de las adquisiciones durante la preparación de procesos de selección, es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revisión técnica puede ser ex-ante y es independiente del método de revisión de la adquisición.

6.4. [bookmark: _Toc177121520]Elegibilidad de Adquisiciones y Contrataciones

Los recursos de financiamiento del Banco sólo pueden ser utilizados para el pago de bienes y servicios de no consultoría y de consultores –firmas o individuos- contratados de países miembros del BID.

Los gastos recurrentes requeridos para poner en funcionamiento el proyecto serán aprobados por el jefe de Equipo de Proyecto y realizados siguiendo los procedimientos administrativos del OE. Dichos procedimientos serán revisados y aceptados por el Banco, siempre que no vulneren los principios economía, eficiencia y competencia. (Ver Pautas para el tratamiento de gastos recurrentes y Política de Elegibilidad de Gastos GN 2331-5 y actualizaciones).

6.5. [bookmark: _Toc177121521]Supervisión de la Adquisiciones y Contrataciones

El método de supervisión será ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique una supervisión ex ante. El método (i) ex ante o (ii) ex post de supervisión se debe determinar para cada proceso de selección. Adicionalmente a lo indicado en los montos referenciales para el tipo de supervisión, los dos primeros procesos de cualquier método de selección serán ex ante, sin excepción. Las revisiones ex post serán cada año de acuerdo con el Plan de supervisión del proyecto, sujeto a cambios durante la ejecución. Los montos límite referenciales para la revisión ex post durante la ejecución del Programa son los siguientes:

	Obras
	Bienes/Servicios
	Servicios de Consultoría

	N/A
	US$1.500.000
	US$1.000.000


.



6.6. Registros y Archivos

El MCH será responsable de mantener los archivos originales de las adquisiciones, contrataciones y gestión financiera a su cargo en el marco de la ejecución del programa.



7. [bookmark: _Toc177121522]GESTIÓN FINANCIERA

7.1 [bookmark: _Toc177121523]Normativas y Políticas de la Gestión Financiera

La gestión financiera del Programa se ejecutará conforme a lo dispuesto en: (i) el Contrato de Préstamo XXXX/OC-CH, y su ROP; (ii) la Guía de Gestión Financiera para Proyectos Financiados por el BID (GN-2811-1) (OP-273-12) o vigente, el Instructivo sobre Desembolsos del BID y el Instructivo de Informes Financieros y Gestión de Auditoría Externa (o sus actualizaciones);


7.2 [bookmark: _Toc177121524]Programación y presupuesto

El OE será responsable del proceso de formulación y programación del presupuesto anual, quien se encarga de realizar todos los procedimientos conducentes a la consolidación del presupuesto anual para su aprobación. A medida que surgen necesidades de ampliación o reasignaciones de partidas, el OE solicitará las modificaciones encargándose de gestionar su aprobación. Los créditos presupuestarios se ejecutan mediante cuotas de compromiso trimestrales y mensuales de devengado, las cuales son asignadas por la Oficina Nacional de Presupuesto (Ministerio de Economía).

7.3 [bookmark: _Toc177121525]Contabilidad y sistemas de información 

El OE utilizará el Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX) como sistema de administración financiera y será utilizado por la unidad ejecutora central y por los subejecutores. El sistema UEPEX permite identificar los fondos del programa y también las fuentes de financiamiento. El sistema UEPEX consigna, de conformidad con el catálogo de cuentas aprobado por el Banco, las inversiones del Programa por componente del cuadro de costos. El registro de la contabilidad se hará con base de caja y se seguirán las Normas Internacionales de Información Financiera cuando aplique, de acuerdo con los criterios nacionales establecidos.
A los efectos de poder emitir los Estados Financieros en la moneda de la operación, el OE llevará la registración de los desembolsos en el sistema UEPEX. La contabilidad del Programa se llevará por componente de conformidad con los indicadores definidos en la matriz del Programa.
Como complemento a las políticas y guías aplicables a la operación se utilizará el ROP con la definición documentada de flujos de trabajo y controles internos.

[bookmark: _Toc177121526]7.4 Tesorería y Desembolsos

Cuentas bancarias: El OE mantendrá una cuenta especial en dólares y una cuenta en pesos separadas e identificadas contable y operacionalmente para la gestión exclusiva de los recursos del Programa. 

Plan financiero: Los desembolsos se realizarán sobre la base de un plan financiero detallado basado en las necesidades reales de liquidez del programa. 

Método de desembolsos: El Banco desembolsará recursos bajo la modalidad de Anticipo de Fondos, reembolso y/o pagos directos (modalidades establecidas en la Guía OP-273-12). Para el caso de los anticipos de fondos, los desembolsos posteriores al primer anticipo de fondos podrán tramitarse al haber justificado el 80% de los anticipos anteriores. 

Se utilizará la plataforma electrónica Online Disbursement para gestionar desembolsos.

Rendición de gastos: Se solicitará al OE que cuando presente justificaciones de gastos a un organismo financiador se copie/notifique al otro organismo a fin de facilitar un monitoreo de las rendiciones presentadas a ambas instituciones (BID/Banco Mundial)


Procedimiento para la tramitación de desembolso (PROPUESTA)

	Orden
	Responsable
	Actividad

	1
	DAFyP
	Solicita a las áreas sustantivas el detalle de las actividades a realizar.

	2
	Áreas sustantivas  
	Presentan un detalle de las actividades a realizar, de acuerdo con el formato requerido 


Remite POA a DAFyP.

	3
	DAFyP
	Revisa y consolida las necesidades de cada componente. Confecciona plan financiero con detalle de las necesidades de cada componente. 

	4
	DAFyP
	Confecciona solicitud de desembolso, según modalidad.
 
En el caso de la modalidad de anticipo de fondos, se realizarán desembolsos sobre la base de un plan financiero generado hasta para los próximos seis meses, cuando se cumplan y documenten debidamente los pagos realizados. Exceptuando el primer anticipo de fondos, los subsiguientes podrán tramitarse al haber justificado el 80% del saldo total acumulado de anticipos.

	5
	DGPYPSYE
	Remite solicitud de desembolso al Banco junto con documentación respaldatoria, de corresponder.

	6
	Banco
	Verifica la elegibilidad de los gastos. 

Procesa y aprueba la solicitud de desembolso. 

Realiza el desembolso. 

Notifica a la DGPYPSYE.


	7
	DGPYPSYE/Proveedor
	Recibe desembolso.

	8
	DAFyF
	Realiza los registros contables correspondientes en UEPEX.




Financiamiento retroactivo de gastos
 
El Banco podrá financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por la suma de US$76.000.000,00 (10,9 % del monto propuesto del préstamo), gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de aprobación del préstamo, incurridos en: subsidios para complemento alimentario con el monto actualizado y móvil, siempre que se hayan cumplido con requisitos sustancialmente análogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberán haberse efectuado a partir del 11 de julio de 2024 (fecha de aprobación del Perfil de Proyecto), pero en ningún caso se incluirán gastos efectuados más de 18 meses antes de la fecha de aprobación del préstamo. (Ver GN-2349-15, GN-2350-15 y la Política sobre reconocimiento de gastos, financiamiento retroactivo y adquisición anticipada (GN-2259-1).

7.5 [bookmark: _Toc177121527]Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los recursos del programa. 

Que el Prestatario, a través del OE, haya presentado evidencia de: (i) la aprobación y entrada en vigencia del ROP; y (ii) la delegación de responsabilidades de ejecución del proyecto a la DGPYPSYE por parte de la SSGA, del MCH, en los términos y condiciones acordados previamente con el Banco. Esta condición es necesaria para garantizar que el OE cuente con una reglamentación detallada para la ejecución del proyecto, que establezca los lineamientos necesarios y responsabilidades de cada uno de los actores involucrados en el proyecto.

Condiciones contractuales especiales de ejecución. Previo al inicio de las actividades del Componente 3, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, deberá presentar evidencia de: (i) la creación del Sistema Integrado de Información Social (SIIS) en el Ministerio de Capital Humano mediante Resolución Ministerial y (ii) la suscripción y entrada en vigencia de un Convenio de Colaboración entre el Ministerio de Capital Humano y el Ministerio de Salud. (Anexo XX) 


7.6 Control Externo e Informes Financieros 

El OE presentará informes financieros anuales auditados relacionados con el uso de los recursos, de acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco dentro de los 180 días posteriores al cierre del ejercicio fiscal. Los Informes financieros finales del proyecto se presentarán dentro del plazo de 180 días posteriores a la fecha de último desembolso. La auditoría externa del programa será realizada por la Auditoría General de la Nación o una firma auditora independiente elegible para auditar operaciones financiadas por el Banco, seleccionada y contratada de acuerdo con los términos de referencia y modelo de contrato previamente acordados con el Banco. 

El Control Externo es desempeñado por la Auditoría General de la Nación (AGN). La AGN es un órgano rector de control externo, dependiente y de asistencia del Congreso Nacional en el control del estado de cuentas del Sector Público. Su creación y funcionamiento se encuentran reglamentados en el Título VII, Capítulo I de la Ley 24.156 de Administración Financiera y de los Sistemas del Control Externo. 

Los EFAs del programa podrán ser auditados por la AGN o por una firma de auditoría independiente con base en los Términos de Referencia (TDR) previamente acordados con el Banco. 

A fin de armonizar los trabajos de auditoría externa con el Banco Mundial, organismo que estará participando con un financiamiento paralelo en este programa, se priorizará realizar la auditoría externa con la AGN que tiene amplia experiencia en auditorías de programas financiados por el Banco Mundial de similares características (BIRF N° 8633-AR, BIRF Nº 8903-AR Y BIRF N° 9073-AR). Asimismo, considerando este contexto de armonización, se establecerá un plazo de 180 días posterior a la fecha de cierre del ejercicio para la presentación de los EFAs. 

La DGPYPSYE preparará los Estados Financieros del Proyecto.

Procedimiento para confección y presentación de Estados Financieros (PROPUESTA)

	Orden
	Responsable
	Actividad

	1
	DAFyP
	Solicita a las áreas sustantivas el listado de registros correspondientes a cada componente.

Prepara la información correspondiente.

	2
	Áreas sustantivas 
	Preparan el listado de registros correspondientes a cada componente y remite a la DAFyF.


	3
	DAFyP
	La DAFyP prepara anualmente los Estados Financieros del Proyecto sobre la base de la documentación de respaldo de sus registros contables y de acuerdo con el formato acordado con el Banco.

	4
	DGPYPSYE
	Remite los Estados financieros firmados consolidados junto con documentación respaldatoria a la Auditoría externa.

	5
	Auditoría externa
	Realiza la auditoría externa según los términos de referencia acordados con el Banco.

	6
	DAFyF 
	Realiza la atención a auditores y brinda respuesta a las observaciones realizadas.

	7
	Auditoría externa
	Emite informe de auditoría con el dictamen correspondiente.

	8
	DGPYPSYE
	Remite al Banco los estados financieros auditados (EFAs) dentro de los 180 días siguientes al cierre de cada ejercicio presupuestario.



El OE mantendrá archivos adecuados, completos y actualizados de toda la documentación de soporte para la parte contable financiera del Programa, así como también la documentación respaldatoria de los pagos realizados. Constituye una obligación del Ejecutor, facilitar el acceso a dichos archivos para visitas de inspección, o revisiones ex- post, en la oportunidad que lo estimen conveniente el BID y los Auditores Externos. Sin perjuicio de lo anterior, mantendrá en sus archivos copia de toda la documentación de los procesos y actividades del Programa, como respaldo para su verificación por la auditoría o el BID.
7.7 Supervisión Financiera de la Operación 

El Plan de supervisión financiera inicial surgirá a partir de las evaluaciones de riesgo y capacidad fiduciaria de los OE, mediante visitas de supervisión in situ y de "escritorio", así como el análisis y seguimiento de los resultados y recomendaciones de auditorías de los informes financieros anuales del programa.
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INTRODUCCIÓN

El presente documento describe la estructura organizacional del Ministerio de Capital Humano, en relación al Programa, con el fin de ofrecer una visión clara y comprensible de la distribución de las Secretarías y Direcciones y sus funciones que facilitará la comprensión del rol específico que cada una de ellas. 
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A través de la Decisión Administrativa Nº 723/20 se aprobó la estructura organizativa de primer y segundo nivel operativo del entonces MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Esta estructura posteriormente es modificada por la Decisión Administrativa 1164/2021 -DECAD-2021-1164-APN-JGM. 

ORGANISMO EJECUTOR 

Para llevar adelante el Programa se ha designado como Organismo Ejecutor a la Subsecretaría de Gestión Administrativa de la Secretaría de Coordinación Legal y Administrativa. La misma contará con el apoyo de la Dirección General de Proyectos Especiales y Cooperación Internacional (DGPYPSYE) dependiente de la Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia quien será la responsable de la gestión administrativa y fiduciaria del proyecto. 


	ORGANISMO
	PRINCIPALES OBJETIVOS 
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Dec. Adm. 1164/21[footnoteRef:3] [3:  	Fuente: Planilla Anexa Art. 5 ANEXO II IF-2023-152079708-APN-MCH.] 







	1. Asistir en el diseño de la política presupuestaria de los distintos Servicios Administrativos Financieros de la Jurisdicción y en la evaluación de su cumplimiento.
2. Colaborar con las unidades ejecutoras de las distintas categorías programáticas de los distintos Servicios Administrativos Financieros de la Jurisdicción en la formulación y programación de la ejecución presupuestaria y en las modificaciones que se proyecten durante el ejercicio financiero, con excepción de aquellos procesos asignados a otras unidades orgánicas del Ministerio
3. Asistir a las unidades ejecutoras de las distintas categorías programáticas, efectuando los trámites administrativos necesarios para la obtención de los recursos humanos, materiales, equipamientos tecnológicos y los insumos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el Ministerio.
4. Efectuar la coordinación administrativa de las áreas a las que presta servicio, así como la planificación de las actividades de administración general de los distintos Servicios Administrativos Financieros de la Jurisdicción, con excepción de aquellas que por su especificidad sustantiva correspondan a la gestión de otras unidades programáticas.
5. Coordinar la aplicación de la política de administración del personal y de los recursos tecnológicos, informáticos y de comunicaciones, de la política de seguridad de la información, así como la gestión de los espacios físicos del Ministerio.
6. Participar en la ejecución operativa de los procesos de gestión administrativa, presupuestaria y financiera-contable de programas, proyectos, cooperaciones técnicas, donaciones y asistencias técnicas con financiamiento externo de la Jurisdicción, como así también de proyectos de participación público-privada, en lo que es materia de su competencia.
7. Coordinar la ejecución de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones, y de las actividades de auditoría y monitoreo de programas, proyectos, cooperaciones técnicas, donaciones y asistencias técnicas con financiamiento externo y/o proyectos de participación público-privada, en lo que es materia de su competencia.
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Dec. Adm 1164/21[footnoteRef:4] [4:  	Fuente: Planilla Anexa Art. 3 ANEXO II IF-2021-104449137-APN-DNDO#JGM.
] 




	1. Intervenir en la planificación, programación y formulación de programas y proyectos con financiamiento externo y proyectos de participación público privada, en correspondencia con los objetivos de política sectorial y en coordinación con los demás organismos con competencia en la materia.
2. Realizar las gestiones necesarias tendientes a la priorización de programas y proyectos con financiamiento externo.
3. Coordinar los aspectos relacionados con la gestión y ejecución operativa de los programas con financiamiento externo y proyectos de participación público privada, articulando acciones con las áreas sustantivas de la Jurisdicción durante todo el ciclo de los proyectos,en un marco de interacción y comunicación continuas.
4. Entender en la administración, gestión financiera-contable y presupuestaria y organización y reclutamiento de los recursos humanos de los proyectos con financiamiento externo o proyectos de participación público privada, garantizando el cumplimiento de los compromisos contractuales y el marco legal de aplicación.
5. Coordinar con las áreas sustantivas las acciones necesarias para velar por el cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales para la preparación, aprobación y ejecución de los programas y proyectos de acuerdo con las normativas aplicables.
6. Participar en las actividades de apoyo legal y administrativo y en los procedimientos de adquisiciones y contrataciones correspondientes a los programas y proyectos respectivos, velando por el cumplimiento de las normas, políticas y requerimientos de los organismos internacionales de crédito.
7. Monitorear y evaluar, en el ámbito de su competencia, la ejecución de los programas y proyectos a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos, implementando al efecto, flujos de información periódica.
8. Desarrollar, diseñar, implementar y operar un sistema integrado de seguimiento y evaluación de resultados e impactos de la ejecución de los programas y proyectos con financiamiento externo, que contemple los procesos involucrados, así como las reprogramaciones que se puedan requerir, articulando su actividad con las áreas competentes del Ministerio.
9. Impulsar la integración y homogeneidad de los procesos en un marco de transparencia, economía y eficiencia en la utilización de los recursos que se destinan a la administración de los programas y proyectos, orientado a la mejora del control interno.
10. Canalizar el flujo de información con los organismos nacionales e internacionales vinculados con la ejecución de programas y proyectos con financiamiento externo y proyectos de participación público privada en la órbita de la Jurisdicción.




[bookmark: _heading=h.tyjcwt]DIRECCIÓN GENERAL DE PROYECTOS ESPECIALES Y COOPERACIÓN INTERNACIONAL (DGPYPSYE)

La DGPYPSYE trabajará coordinadamente con la Subsecretaría de Gestión Administrativa de la Secretaría de Coordinación Legal y Administrativa, brindando colaboración a ésta, en su rol de Organismo Ejecutor. 

A continuación se presenta la estructura de la DGPYPSYE, la descripción de las áreas y direcciones a su cargo, junto a la enumeración de las acciones generales y específicas, que permitirán una perspectiva integral y facilitarán la comprensión de la colaboración que brindará al Organismo Ejecutor.
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LA DGPYPSYE tendrá como acciones específicas: 
1. Coordinar administrativamente la ejecución y articular el funcionamiento técnico- administrativo del Proyecto y su supervisión, realizando las gestiones, evaluaciones y controles pertinentes para el cumplimiento de las metas propuestas y la potenciación de los objetivos jurisdiccionales establecidos;
2. Planificar la ejecución general del proyecto;
3. Planificar las adquisiciones del proyecto y gestionarlas a través del Plan de Adquisiciones;
4. Realizar la planificación financiera del programa;
5. Preparar los Planes Operativos Anuales (POA);
6. Diseñar e implementar los mecanismos de seguimiento y evaluación de subcomponentes, proyectos, actividades y procesos;
7. Diseñar e implementar los mecanismos de registro y archivo de la documentación técnica y socioambiental;
8. Asegurar que los proyectos y actividades que se financien con el Programa cumplan con las condiciones de elegibilidad previstas y acordadas con el Banco; 
9. Preparar y presentar al Banco los informes de progreso;
10. Acordar criterios y prioridades con las áreas técnicas;
11. Elaborar documentación técnica de las inversiones y actividades a su cargo;
12. Emitir los actos inherentes al inicio de procedimientos de contratación de consultorías individuales;
13. Propiciar las articulaciones necesarias con distintos actores durante la ejecución del presente programa;
14. Ser responsable por los desembolsos y las justificaciones de gastos respectivas;
15. Ser responsable por los estados financieros auditados y actuar como contraparte con la auditoría externa;
16. Suscribir documentación técnica, administrativa y/o financiera ante el Banco y/o Entidades del Poder Ejecutivo inherente a solicitudes y/o registro de información de bienes y/o servicios adquiridos o contratados (Planta de Personal, Estados Financieros de información, etc.);
17. Mantener informada, trimestralmente, a la Subsecretaría de Gestión Administrativa sobre la marcha Proyecto;
18. Elaborar los instructivos internos necesarios para asegurar la homogeneidad en la aplicación de principios y procedimientos, en consonancia con las normas y los acuerdos celebrados con el Banco (interpretación de políticas, utilización de procedimientos de adquisiciones y de contratación de consultores, cumplimiento de las políticas de salvaguardas ambientales y sociales, etc.);
19. Coordinar la preparación del Presupuesto del Programa para el ejercicio subsiguiente;
20. Autorizar los pagos que demande la ejecución del Proyecto;
21. Emitir todos los actos inherentes a la gestión de contratación de obras, adquisición de bienes y servicios (Autorización de la Convocatoria y Elección del Procedimiento de Selección; Aprobación de Pliego de Bases y Condiciones Particulares; Aprobación de la Pre-selección de los Oferentes en los Procedimientos con Etapas Múltiples; Aprobación del Procedimiento de Selección Aplicado; Conformación del Comité de Evaluación de Ofertas; Adjudicación; Órdenes de Compra; Declaración de Desierto, Declarar Fracasado, Decisión de dejar sin efecto un Procedimiento;, etc.);
22. Firmar los instrumentos legales correspondientes para la realización de la obra por parte de la Empresa adjudicataria.

La DGPYPSYE tiene bajo su órbita:
·  El Área Legal cuya responsabilidad es reportar y asistir a la DGPYPSYE en aspectos legales y diseñar y elaborar los instrumentos legales y contractuales del Proyecto.
·  El Área de Adquisiciones y Contrataciones, responsable de gestionar los procesos inherentes a las compras y contrataciones del Proyecto.

A continuación, se enumeran las funciones específicas de cada una de ellas: 
















	SECTOR
	FUNCIONES

	Área Legal

	1. Asistir legalmente a la DGPYPSYE;
2. Diseñar y elaborar los instrumentos legales y contractuales del Proyecto, que sometan a su consideración;
3. Definir los aspectos jurídicos de los Convenios y Acuerdos que realice el Proyecto con otras Instituciones públicas y privadas;
4. Asesorar en las tareas jurídicas de las áreas operativas del Proyecto, sometidas a su consideración;
5. Realizar actividades de fortalecimiento de Instituciones en aspectos jurídicos y de gestión.
6. Emitir informes legales sobre las actuaciones sometidas a su consideración, en cuanto al cumplimiento de los procedimientos de contrataciones establecidos en el Contrato de Préstamo y en el presente Reglamento;
7. Proyectar los actos administrativos inherentes a la aprobación de las contrataciones de servicios de consultorías u otros que se sometan a su intervención;
8. Realizar el seguimiento de gestión administrativa de aprobación de los actos administrativos;
9. Actuar como enlace ante la Dirección General de Asuntos Jurídicos del MDS sobre asuntos sometidos a competencia del área.


	Área de Adquisiciones y Contrataciones

	1. Coordinar las adquisiciones y contrataciones inherentes a las actividades del proyecto;
2. Controlar el cumplimiento de las normas y disposiciones nacionales, y del Contrato de Préstamo, en el marco de las adquisiciones y contrataciones derivadas del mismo;
3. Definir y controlar los procedimientos aplicables para los distintos tipos de adquisiciones y contrataciones;
4. Asistir a la DGPYPSYE y SSNAYF en la elaboración y desarrollo del plan de adquisiciones del Proyecto;
5. Verificar que las contrataciones y adquisiciones se ajusten a los principios y normas del BID vigentes en materia de procedimientos y/o licitaciones y que las mismas estén incluidas en el Plan de Adquisiciones de manera previa al inicio de los procesos;
6. Supervisar la administración de los contratos;
7. Asistir a las Áreas sustantivas y de la DGPYPSYE en la confección de las Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia en sus aspectos formales;
8. Elevar a consideración de la DGPYPSYE y/o SENNAF, según corresponda, para gestionar la aprobación final las recomendaciones de:
9. Envío al Banco de los documentos formales de contratación (Pliegos, Términos de Referencia, evaluaciones, etc.) a fin de que éste efectúe su revisión ex-ante, en los casos que corresponda.
10. Aprobación de los documentos formales de contratación (pliegos, términos de referencia, evaluaciones, etc.).
11. Solicitar las No Objeciones al Banco en el caso de adquisiciones con Revisión Ex Ante.
12. Mantener actualizado el Plan de Adquisiciones de la operación en el Sistema de Ejecución de Planes de Adquisición del Banco Interamericano de Desarrollo (SEPA).




     VALIDAR SI SE INCLUYE como Área a RRHH. 

La DGPYPSYE tiene bajo su órbita a la DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA (DAFYP) y la DIRECCIÓN DE GESTIÓN Y MONITOREO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y ESPECIALES (DGMPPSYE). 
A continuación, se citan las acciones y responsabilidades inherentes a cada Dirección y a las de las áreas que se encuentran a cargo de cada una de ellas.

[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA (DAFYP)


Las acciones [footnoteRef:5] generales de la Dirección se describen a continuación: [5:  	DA 1164/21 Planilla Anexa Art. 7  IF-2021-108811410-APN-DNDO#JGM.
] 


1. Participar en la formulación e implementación de nuevos programas y proyectos con organismos financieros internacionales, como así también de proyectos de participación público privada, definiendo sus aspectos financieros y fiduciarios.
2. Elaborar los aspectos financieros a ser incluidos en los manuales o reglamentos operativos de los programas y proyectos respectivos.
3. Gestionar y administrar los aspectos financieros y contables de los programas y/o proyectos con financiamiento externo y proyectos de participación público privada.
4. Realizar la programación financiera de los préstamos y gestionar las solicitudes de desembolsos provenientes de los organismos internacionales de crédito.
5. Administrar las cuentas bancarias y realizar los pagos.
6. Formular, programar y ejecutar el presupuesto de los programas y proyectos de acuerdo con las necesidades y metas definidas.
7. Procesar y presentar los estados financieros y de seguimiento conforme con la normativa vigente.
8. Llevar la contabilidad de los programas y proyectos y realizar las conciliaciones bancarias.
9. Planificar y llevar adelante la atención, así como el seguimiento de las auditorías externas de los programas y proyectos, instrumentando las acciones que resulten de las mismas.

De manera específica en este Programa, la DAFYP tiene las siguientes responsabilidades y funciones:

Responsabilidad Primaria: administrar los recursos afectados al Proyecto y supervisar los procesos presupuestarios y financieros producidos en el ámbito de su competencia.

Sus actividades se orientarán, entre otras a:

a) Realizar la planificación financiera en coordinación con la DGYMPYPSYE y el área de adquisiciones;
b) Asegurar la correcta disposición de los fondos en tiempo y forma;
c) Posibilitar el adecuado manejo de las actuaciones, así como el resguardo de la documentación administrativa;
d) Efectuar el correcto registro de las operaciones;
e) Realizar la contabilización de los distintos movimientos en los sistemas de información y gestión;
f) Controlar la existencia de disponibilidad de fondos, previo a la emisión de actos que obliguen al Proyecto;
g) Realizar las solicitudes de anticipos y rendiciones de fondos y elevarlas a la DGPYPSYE para que sean presentadas al Banco;
h) Realizar y elevar los Estados Financieros a la DGPYPSYE;
i) Elevar toda información financiera a      la firma consultora encargada de realizar la Auditoría;
j) Proceder al armado del Presupuesto (trimestral, anual y plurianual) del Proyecto por categoría de gasto y controlar el otorgamiento de las cuotas presupuestarias, conforme las necesidades y compromisos asumidos por el Proyecto;
k) Supervisar, controlar y evaluar la ejecución presupuestaria del componente, en estrecha colaboración con las áreas técnicas con competencia en la materia, manteniendo y actualizando una base de datos selectiva del estado de ejecución de los fondos asignados;
l) Dirigir el relevamiento permanente del grado de cumplimiento de las metas presupuestarias;
m) Dirigir las acciones de monitoreo de los procesos administrativo-financieros, detectar tempranamente los desvíos y proponer oportunamente las correcciones administrativas necesarias a fin de asegurar el uso más eficiente y racional los recursos;
n) Diseñar, proponer y dirigir la aplicación de los procesos administrativos y financieros necesarios para el funcionamiento del Programa, poniendo especial énfasis en el cumplimiento estricto de las metas de inversión oportunamente comprometidas;
o) Elaborar, adaptar y aplicar los instrumentos administrativos y financieros adecuados para agilizar la gestión operativa en la ejecución, dirigiendo las acciones necesarias para el pago de los gastos derivados de la gestión del Proyecto;
p) Intervenir en el marco de su competencia en el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por las Auditorías, realizando el seguimiento y descargo a los temas de control interno levantados por la misma;
q) Participar de las misiones de asistencia técnica a la implementación que el Banco realice y colaborar en la producción de los informes que se requieran;
r) Ordenar y supervisar la evaluación de viabilidad económica y financiera del Proyecto.
s) Disponer las liquidaciones y pagos en los tiempos previstos;
t) Gestionar y administrar los aspectos financieros y contables del Proyecto;
u) Realizar la programación financiera de los préstamos y elevar a la DGPYPSYE las solicitudes de desembolsos a ser presentadas ante el Banco.
v) Administrar las cuentas bancarias y realizar los pagos.
w) Procesar y presentar los estados financieros y de seguimiento conforme con la normativa vigente.
x) Llevar la contabilidad del proyecto y realizar las conciliaciones bancarias.
y) Planificar y llevar adelante la atención, así como el seguimiento de las auditorías externas del proyecto, instrumentando las acciones que resulten de las mismas.
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La Dirección General se organiza en cuatro áreas clave: Presupuesto, Tesorería, Cuentas a Pagar  y Pasajes y Viáticos, que le permiten: 

[bookmark: _heading=h.sa3oh55eifgv]
· Desarrollar y gestionar las tareas relacionadas a los aspectos contables, presupuestarios y de ejecución financiera.
· Llevar la administración de las cuentas bancarias y ejecutar los pagos correspondientes. 
· Formular, programar y ejecutar el presupuesto de los programas y proyectos de acuerdo con las necesidades y metas definidas.
· Coordinar, planificar y supervisar las actividades vinculadas con la administración fiduciaria de los recursos de Programas y Proyectos administrados por la Dirección

VALIDAR SI SE DEJA GENERAL O SE DESCRIBEN LAS ACTIVIDADES ESPECÍFICAS de las 4 ÁREAS
[bookmark: _heading=h.q7tvba6zg2z3]
[bookmark: _heading=h.4d34og8]DIRECCIÓN DE GESTIÓN Y MONITOREO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y ESPECIALES (DGYMPYPSYE) 

Las  acciones [footnoteRef:6] generales de la Dirección se detallan a continuación : [6:  	DA 1164/21 Planilla Anexa Art. 7  IF-2021-108811410-APN-DNDO#JGM.] 


1. Asistir a las distintas dependencias en la preparación y formulación de los proyectos para ser presentados para su evaluación antes los organismos financieros internacionales, como así también de los proyectos de participación público privada.
2. Coordinar los aspectos vinculados a la gestión ejecutiva de los programas y proyectos con financiamiento externo y proyectos de participación público privada en la órbita de la Jurisdicción.
3. Efectuar el monitoreo y evaluación de programas y proyectos que se ejecuten con financiamiento externo, como así también de los proyectos de participación público privada.
4. Participar de la programación y desarrollo de las gestiones ante los organismos internacionales, multilaterales, bilaterales y regionales de crédito respecto a los programas y proyectos especiales ejecutados en la Jurisdicción, en coordinación con las áreas competentes.
5. Administrar un sistema integral e integrado de monitoreo y evaluación de programas y proyectos con organismos financieros internacionales, multilaterales, bilaterales y regionales de crédito, como así también de proyectos de participación público-privada.
6. Elaborar reportes de seguimiento sobre el estado de avance de la marcha de los programas y proyectos a fin de verificar el cumplimiento de las metas y establecer alertas tempranas para identificar retrasos o desviaciones de los compromisos contractuales.
7. Asistir en las actividades de apoyo legal y de adquisiciones y contrataciones durante la preparación y ejecución de programas y proyectos con financiamiento externo y proyectos con participación público-privada.
8. Participar de las misiones y revisiones periódicas de cartera de préstamos ejecutados por el Ministerio y efectuar el seguimiento de las recomendaciones formuladas por los organismos internacionales de crédito.

De manera específica en este Programa, la DGYMPYPSYE tiene las siguientes responsabilidades y funciones:

Responsabilidad Primaria: Interactuar con las distintas áreas involucradas en la Gestión del Proyecto a los fines de garantizar la implementación en tiempo y forma de los compromisos asumidos en el Contrato de Préstamo.

Funciones Específicas:
a) Interactuar con las distintas áreas del MCH involucradas en la Gestión del Proyecto con el fin de garantizar la implementación en tiempo y forma de los compromisos asumidos en el Contrato de Préstamo;
b) Realizar el seguimiento de actividades en las jurisdicciones provinciales y/o municipales, velando que se cumplan los compromisos legales previstos en los Convenios suscriptos entre el MCH y los respectivos Municipios, Provincias o Asociaciones civiles; si los hubiere;
c) Coordinar el desarrollo de las acciones de monitoreo de la ejecución del Proyecto en la órbita del MCH, a fin de detectar tempranamente los desvíos y proponer oportunamente las correcciones programáticas necesarias para asegurar el uso más eficiente y racional los recursos de cooperación internacional disponibles;
d) Supervisar, a nivel técnico, el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las respectivas contrapartes, en cuanto a las prestaciones brindadas, en los sucesivos Contratos de Obra y/o Servicios;
e) Dirigir el relevamiento permanente del grado de cumplimiento de las metas físicas;
f) Realizar informes sobre   los avances de implementación del componente y elevarlos a la DGPYPSYE para su posterior presentación al BID;
g) Formular y avalar los requerimientos técnicos inherentes a la contratación de Bienes y Servicios solicitados por las áreas involucradas en la Gestión del Proyecto, y dar la conformidad a los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares, en su caso;
h) Confeccionar el Plan Operativo Anual y elevarlo a la DGPYPSYE para su posterior presentación al BID;
i) Dirigir y coordinar la Unidad de Gestión formada por el Equipo Técnico- Social, el equipo de Arquitectos y el Equipo de Monitoreo del Programa.
j) Desarrollar acciones de coordinación con la Institución de Enlace para la elaboración de productos institucionales.
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La Dirección cuenta con áreas específicas para llevar adelante sus funciones: 

DESCRIBIR LAS FUNCIONES QUE TENDRÁN RELACION ESPECÍFICAS CON EL PROGRAMA


Área 	Funciones específicas 
	




















[bookmark: _Toc177121532]Anexo X - Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS).

[bookmark: _Toc177121533]Anexo X – Modelo de Convenio a ser firmado entre la SSNAYF y las jurisdicciones en el marco del Componente 2. 

[bookmark: _Toc177121534]Anexo X - Modelo de Convenio específicos de implementación del Programa entre la SSNAYF, ANSES, y CNCPS.

[bookmark: _Toc177121535]Anexo X - Convenio de Colaboración entre el Ministerio de Capital Humano y el Ministerio de Salud 

[bookmark: _Toc177121536]Anexo X - Riesgo de Integridad e Impacto Reputacional

El propósito de este Anexo es ofrecer orientación al Organismo Ejecutor sobre acciones y medidas que puede implementar para la gestión de riesgos de integridad[footnoteRef:7] durante la ejecución de programas de préstamos basados en resultados en materia de manejo de conflictos de interés, debida diligencia de integridad y reporte de prácticas prohibidas.  [7:  	Actividades y medidas para identificar, analizar, evaluar, atender y monitorear riesgos de integridad con el propósito de prevenir que estos riesgos se materialicen o mitigar su impacto.] 

Manejo de Conflictos de Interés

El manejo de conflictos de interés es esencial para la mitigación de riesgos de integridad en la implementación de programas de desarrollo. Para propósitos del Programa, un conflicto de interés se genera cuando intereses privados (de cualquier naturaleza) se contraponen a los intereses del Programa. El manejo de conflictos de interés en préstamos con base en resultados financiados por el BID se debe realizar conforme a las normas legales nacionales aplicables a esta materia.

Los intereses privados a los que se hace referencia pueden incluir intereses personales, pecuniarios o financieros que puedan generar un beneficio personal directo o indirecto (no necesariamente económico). Las situaciones que pueden presentar un conflicto de interés las establece la normativa nacional, las que, por ejemplo, podrían incluir las relaciones familiares y personales; las afiliaciones/asociaciones personales y políticas; y/o los empleos anteriores y subsiguientes, si estas relaciones llegan a influir de manera indebida las decisiones y/o acciones de las partes que tienen responsabilidad en el Programa o el desempeño de las actividades financiadas por el Banco. 

Un conflicto de interés puede presentarse en cualquier etapa del ciclo de proyecto; desde la preparación de la contratación, hasta la ejecución del contrato. Los conflictos pueden surgir tanto por el lado del oferente/contratista como por el lado de los miembros del equipo encargado de implementar y gestionar el proyecto dentro de la Unidad Ejecutora (UE), incluyendo a los Comités Evaluadores. 

Si bien cada situación de conflicto de interés deberá gestionarse conforme lo indique la normativa nacional aplicable, las buenas prácticas internacionales en la materia sugieren que el procedimiento para identificar, manejar y mitigar los riesgos de integridad derivados de situaciones de conflictos de interés comprenda de los siguientes cinco pasos: identificación, valoración, mitigación, divulgación y documentación. 

Implementación de medidas de debida diligencia:

La debida diligencia en materia de integridad se entiende como el proceso de recolectar información para confirmar la capacidad técnica y financiera del oferente o proponente y monitorear banderas rojas relacionadas con el contratista para reducir la probabilidad de ocurrencia de una práctica prohibida, y reducir el impacto en la consecución de los objetivos de desarrollo del Programa o en la reputación del Banco/Programa. 

Previo a la recomendación de adjudicar un contrato, se sugiere que los integrantes del Comité Evaluador confirmen que el oferente efectivamente tiene la capacidad técnica y financiera que acredita en su oferta, mediante verificaciones sobre su experiencia y validez de documentos y/o garantías de oferta. Estas medidas permitirán a la UE conocer y monitorear al contratista potencial con el objetivo de reducir las probabilidades de ocurrencia de prácticas prohibidas durante la ejecución del contrato.

El Comité Evaluador deberá también verificar la Lista de Partes Sancionadas del Banco Interamericano de Desarrollo para asegurarse que tanto la firma/consultor recomendado para adjudicación, como sus representantes legales, directivos y personal clave no se encuentran sancionados por el Banco, ni por otros bancos multilaterales de desarrollo.[footnoteRef:8] Los contratos adjudicados a firmas o individuos sancionados no serán elegibles para financiamiento del Programa. La información sobre las firmas e individuos sancionados, y toda la información sobre cómo denunciar una posible práctica prohibida puede encontrarse en www.iadb.org/integridad. [8:  	Si la firma o individuo no aparece como sancionado en la lisa del BID pero si en la de otro banco multilateral de desarrollo, dicha sanción deberá tomarse como un factor de riesgo de integridad que debe ser analizado, mas no constituye una causal de inelegibilidad.] 


Cualquier irregularidad detectada durante el procedimiento de debida diligencia deberá ser reportada al Equipo de Proyecto para discutir medidas de mitigación y manejo de riesgo de integridad. Y el proceso deberá ser documentado para facilitar la rendición de cuentas, responder posibles protestas y garantizar los derechos de auditoría e inspección del Banco. 

A continuación, se incluyen algunos ejemplos de la información que recomendamos sea verificada antes de adjudicar a una empresa para ejecutar contratos de obras, compra de bienes o consultoría, especialmente si son de gran valor o complejos. 

· Verificar en el portal web de la empresa los logos, dirección, teléfonos, gerencia e información general sobre su historial y/o experiencia, y asegurarse que coincida con la información presentada en la oferta.
· Verificar la información e historial de la entidad o individuo en el registro de proveedores del Estado y valorar si alguna inconformidad o inhabilitación pasada representa un factor de riesgo para la adecuada ejecución del contrato.
· Si la empresa ha sido ya contratista con el Organismo Ejecutor o cualquier institución del gobierno, se recomienda verificar el expediente y comparar la información que haya presentado, para otros procesos similares, en términos de experiencia e información financiera para confirmar la congruencia de la información presentada. 
· Validar la garantía o fianza de mantenimiento de la oferta con la institución financiera que la emitió mediante consulta telefónica o por otro medio de comunicación ágil.
· En el caso de adquisición de bienes, si el oferente no es el fabricante del bien, confirmar con el fabricante que el oferente sea un distribuidor autorizado.
· Si es una empresa nueva en el mercado proveniente de otro país, confirmar las certificaciones de experiencia y financieras con alguno de los emisores de dichas certificaciones. Asimismo, es conveniente realizar una búsqueda en internet sobre el historial de la empresa en su país de origen y en otros mercados donde tenga participación, incluyendo posibles inhabilitaciones, litigios y prensa con el propósito de valorar algún posible indicador de riesgo en la adjudicación y ejecución del contrato. 
· Correr una búsqueda del nombre de la empresa o individuo con palabras clave [corrupción, sobrecostos, irregularidades, fraude, demoras, penalidades] para obtener información sobre posibles investigaciones, vínculos con altos funcionarios del gobierno o entidad contratante, modificaciones recientes a la ley que puedan beneficiar a la empresa en relación al contrato, sanciones o multas que pudieran tener un impacto en la ejecución del contrato o en la reputación del Banco y del Organismo Ejecutor.
· En el caso de procesos de selección de firmas consultoras, es recomendable verificar directamente con el personal clave su disponibilidad para trabajar en el periodo estimado de duración del contrato.
· Verificar que no exista un conflicto de interés entre el potencial contratista y personal de la Unidad Ejecutora que tenga o vaya a tener participación en la toma de decisiones en relación con ese contrato. Dicha de verificación se podrá hacer mediante la información que provean ambas partes en las certificaciones de declaración de conflictos de interés que les corresponden.
· Específicamente para la verificación de la información financiera se recomienda llevar a cabo los siguientes procedimientos, sobre todo tratándose de adquisiciones clave para el Programa:
· Realizar un análisis vertical del balance y de la cuenta de ganancias y pérdidas para asegurarse que cuadra. Por ejemplo, expresar los componentes del balance y/o cuenta de ganancias y pérdidas como porcentajes (debería sumar 100%).
· Si es un requerimiento que el oferente demuestra su experiencia técnica a través de la facturación, asegurar que el oferente proporcione la facturación para cada año finalizado (no incluir facturaciones futuras) y que el oferente considere debidamente las políticas de reconocimiento de ingresos.
· Asegurarse que los estados financieros corresponden a los períodos contables ya completados y auditados. Estados financieros por periodos parciales no deberían ser aceptados.
· Asegurarse que la situación financiera refleja la situación del oferente y no de una filial o casa matriz.
· Asegurarse que hay una seguridad de la oferta y una garantía de un banco comercial.  Es decir, el oferente debería indicar debidamente sus fuentes de financiamiento disponible para cobrar sus necesidades de efectivo (liquidez) para proporcionar la obra o bien. Por ejemplo, activos líquidos (caja y banco), activos no sujetos a ninguna reserva de propiedad, líneas de crédito.
· Asegurar/recalcular que los índices financieros cuadran con la información financiera proporcionada.
· Los Comités Evaluadores podrán apoyarse en su especialista financiero en caso de requerir apoyo en la evaluación financiera de las ofertas. 

Definiciones de prácticas prohibidas conforme a los Procedimientos de Sanciones del BID

· Práctica corrupta: consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones de otra parte;
· Práctica fraudulenta: es cualquier acto u omisión, incluida la tergiversación de hechos y circunstancias, que deliberada o imprudentemente engañen, o intenten engañar, a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o para evadir una obligación; 

· Práctica colusoria: es un acuerdo entre dos o más partes realizado con la intención de alcanzar un propósito inapropiado, lo que incluye influenciar en forma inapropiada las acciones de otra parte;

· Práctica coercitiva: consiste en perjudicar o causar daño, o amenazar con perjudicar o causar daño directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes para influenciar indebidamente las acciones de una parte;

· Práctica obstructiva: consiste en (i) destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia significativa para una investigación del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante los investigadores con la intención de impedir una investigación del Grupo BID; (ii) amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su conocimiento de asuntos que son importantes para una investigación del Grupo BID o que prosiga con la investigación; o (iii) actos realizados con la intención de impedir el ejercicio de los derechos contractuales de auditoría e inspección del Grupo BID, o sus derechos de acceso a la información;

· Apropiación indebida: consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo BID para un propósito indebido o para un propósito no autorizado, cometido de forma intencional o por negligencia grave.

Reporte de posibles prácticas prohibidas

El Banco requiere que se observen los más altos estándares éticos de parte de todos los Prestatarios, organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que todas las firmas, entidades o individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por el Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, firmas de consultoría y consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, y proveedores de bienes o servicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implícitas). 

El personal de la Unidad Ejecutora tiene la obligación de reportar al Banco todo acto sospechoso de constituir una práctica prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de selección, negociación o la ejecución de un contrato. Es importante que el personal de la Unidad Ejecutora le comunique también a sus órganos internos y externos de control la importancia de reportar al Banco si tienen conocimiento de alguna denuncia de práctica prohibida relacionada al Programa. 

Cualquier información relacionada con un posible suceso de prácticas prohibidas en el Programa deberá ser comunicada a la menor brevedad posible a OII por medio del correo electrónico oii-reportfraud@iadb.org o través de la forma electrónica en https://cuentame.iadb.org.  Otros canales de reporte pueden encontrarse en la página web del BID www.iadb.org/integridad.

Cláusulas de integridad en contratos de consultoría individual ejerciendo funciones dentro de la Unidad Ejecutora: 

El Especialista de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora deberá asegurarse que todos los contratos, de consultoría individual incluyan las cláusulas de integridad del Banco.


Los contratos firmados deben incluir la siguiente información: 

1. El Consultor se compromete a cumplir con las reglas y políticas del Banco referentes a las prácticas prohibidas tal y como se definen en el inciso "a" de la cláusula 1.23 de la Política de Selección y Contratación de Consultores GN-2350-15. 
2. El Consultor se compromete a observar los más altos estándares éticos y denunciar al Banco todo acto sospechoso de constituir una práctica prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de selección, negociación, o ejecución del contrato.
3. El Consultor declara tener conocimiento de que podrá ser sancionado por el Banco en caso de que haya incurrido en una práctica prohibida (párrafo 1.23, inciso "e" la Política de Selección y Contratación de Consultores GN-2350-15).
4. El Consultor declara no tener un Conflicto de Interés con ningún miembro del personal de la Unidad Ejecutora que tenga relación con el contrato.  Los consultores individuales deben completar la Certificación de Elegibilidad y de Integridad del Banco. La declaración debe ser actualizada si durante cualquier etapa de la implementación del contrato surge un conflicto de interés (real o aparente).

Notificación de las provisiones de integridad del BID a terceros, incluidos licitantes, proponentes, contratistas, firmas consultoras y proveedores. 

Tomando en cuenta que el Organismo Ejecutor utilizará sus propias políticas en muchos casos para contratar bienes, obras o servicios con recursos del contrato de préstamo, es necesario que el OE utilice sus canales de difusión masiva (por ejemplo página web) para informar a las partes interesadas en participar, especialmente contratistas de que el programa es financiado por el BID y por lo tanto puede investigar y sancionar la comisión de prácticas prohibidas, difusión masiva (p.ej, página web), informar a potenciales oferentes/licitantes que los contratos hacen parte de un programa financiado por el Banco y sus provisiones de integridad y Procedimientos de Sanción Aplican. Para tal motivo, el ROP deberá incluirá tal obligación y referencia al siguiente texto: “El Programa XX es [parcialmente] financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Contrato de Préstamo XXX. Las actividades financiadas por el BID en virtud de este Contrato de Préstamo están sujetas a los Procedimientos de Sanciones del Banco, incluidas las definiciones de prácticas prohibidas que se describen en el mismo. Los procedimientos de sanciones del Banco están disponibles en el sitio web del Banco: www.iadb.org/integridad”.
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