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RESUMEN DEL PROYECTO
ARGENTINA
Programa Multisectorial de Preinversion 1V
(AR-L1149)

SEGUNDA OPERACION INDIVIDUAL BAJO LA
LiNEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)

(AR-X1008)
Términos y condiciones financieras

Prestatario: Republica Argentina Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF)*
Organismo ejecutor: la Secretaria de Politica | Plazo de amortizacién: 25 afos
Econé_m_ica y Planificacié,n del_ Desarrollo (SPEI_DD) VPP original: 15.25 afios
del Ministerio de Economia y Finanzas de Argentina, - — —
a través de la Direccion Nacional de Preinversion | Periodo de gracia: 5, afios
(DINAPREI). Plazo de desembolso: 4 afios

Monto o Comision de inspeccion y o
Fuente (US$ miles) o vigilancia:
BID: Capital Ordinario (CO) 20.000 80 | Tasa de interés: Basada en Libor
Local 5.000 20 | Comision de crédito: **
Total 25.000 100 | Moneda: US$ del CO

Esguema del proyecto

Objetivo. El objetivo del programa es contribuir al aumento de la inversion publica en especial de los
gobiernos subnacionales, a través de: i) la generacion de una cartera de proyectos de inversion viable y en
condiciones de ser ejecutados; ii) la mejora del ciclo de preinversién; y iii) la reduccion de los tiempos
insumidos para la elaboracion de los estudios.

Condiciones contractuales especiales:

Las condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso que el ejecutor deberd cumplir son:
i) presentar evidencia de la puesta en vigencia del Reglamento Operativo (3.6); ii) presentar evidencia de la
puesta en funcionamiento del sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX), para la
presente operacion (12.4); y iii) efectuar el nombramiento de un Coordinador General en la DINAPREI, para
liderar el programa a fin de asegurar una eficiente ejecucién (13.1).

Excepciones a las politicas del Banco. Ninguna.

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: | Si[X] | No[ ]

El proyecto califica: SEQ[] PTI[] Sector [ ] Geografica [ ] % de beneficiarios [ ]

* Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones
en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas
solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

** | a comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco
sobre metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningdn caso la comisién de crédito podra
exceder del 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1%
al monto del financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendidos en el plazo original de desembolso.



I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problemas y justificacion

1.1  Laeconomia argentina registrd un crecimiento ininterrumpido desde el afio 2003.

El Producto Bruto Interno (PBI) aument6 en promedio un 8,4% anual en el
periodo 2003-2008, acompafiado por el crecimiento de la inversion, la caida del
desempleo y el mejoramiento de las cuentas externas. Ello permitié enfrentar la
desaceleracion economica del afio 2009, cuando se registré un aumento del 0,9%
del PBI, y retomar luego un mayor crecimiento en 2010".

1.2 Uno de los pilares de la politica economica del gobierno fue el crecimiento

continuo de la Inversion del Sector Publico (ISP) que entre el 2003 y el 2010
aumento un 420% en pesos constantes y que triplicd su incidencia en el PBI
pasando del 0,93% al 3,22%. En el mismo periodo, la Inversion Bruta Interna Fija
(IBIF) creci6 a una tasa menor (163% en pesos constantes) y aumento su
participacion en el PBI del 14,32% al 22,84% (ver Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1: Evolucion de la Inversion
(En millones de Pesos Argentinos constantes de 1993 y como porcentaje del PBI)

Categoria 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inversion del $2.391 | $3.895 | $5.772 | $7.500 | $9.198 | $10.934 | $12.680 | $13.587
Sector PUblico =530 1 20% | 1.89% | 2.27% | 256% | 2.85% | 3.28% | 3.22%

Inversion Bruta | $36.659 | $49.280 | $60.458 | $71.438 | $81.187 | $88.553 | $79.527 | $96.409
Interna Fija 14.32% | 17.65% | 10.84% | 21.61% | 22.60% | 23.09% | 2057% | 22,84%

Fuente: Plan Nacional de Inversiones Publicas 2012-2014

1.3 En el afio 2009, cuando cayd la inversion privada un 14% generando una baja en

1.4  En el afio 2010, la inversion publica

la IBIF, la ISP registré un crecimiento del 16% en pesos constantes, actuando de
manera contra ciclica. Al afio siguiente estas variables se recuperaron.

. . L. Grafico 1.1: Ejecucion de la ISP 2010
fue financiada principalmente con

recursos de la nacion (73%) pero solo
una parte menor (29%) fue ejecutada
por ella. El resto fue ejecutado por las
provincias (38%), los municipios y
entes provinciales (18%) y las
empresas publicas (15%) (ver Gréafico
1.1). La participacion de las empresas
publicas y los municipios crecid en

W Provincias
W Municipios y entes provinciales
Empresas Publicas

Estado Nacional

1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Ministerio de Economia, Direccién Nacional de
Cuentas Nacionales.
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los ultimos afios posiciondndolos como nuevos actores de la inversion publica.

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) procura un marco metodologico
para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion, y exige y
supervisa el cumplimiento de determinados estandares cuando los mismos son
ejecutados en el ambito nacional. Si bien no se dispone de evidencia empirica, se
estima que el SNIP contribuy6 a mejorar la rentabilidad de la inversion publica
por requerir un piso de rentabilidad para los proyectos y a mejorar su eficiencia
por permitir anticipar las inversiones (y sus beneficios) como consecuencia de la
creacion de un banco de proyectos de inversion en condiciones de ser ejecutados.
Por su lado, las provincias y municipios cuentan con sistemas de inversiones
propios y aunque muchos de ellos se asemejan al sistema nacional tienen calidad
y avance heterogéneo, por lo que se estima son menos eficientes que el SNIP.

Para asegurar la existencia de un flujo adecuado de proyectos de inversién
viables, el Banco viene apoyando ininterrumpidamente el proceso de preinversion
desde el afio 1993, y desde el afio 2007 lo viene haciendo en el marco de la Linea
de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) (AR-X1008)?, cuyo
primer tramo denominado Programa Multisectorial de Preinversion Il
(1896/0C-AR), se encuentra en la fase final de ejecucion. A la fecha, el programa
desembolso el 98% del financiamiento y complet6 240 estudios de preinversion
dirigidos principalmente a los niveles subnacionales de gobierno. ElI 16% de los
estudios tuvieron como beneficiarios a organismos nacionales, el 28% a
organismos provinciales y el 56% correspondié a municipios.

Entre los principales logros de primer tramo del CCLIP se encuentra: i) el aporte a
los organismos nacionales, provinciales y municipales de una cartera de proyectos
de inversién publica viables® y en condiciones de ser ejecutados* por un monto de
US$1.230 miles, esta cartera hasta el 26 de agosto de 2012 permitid a estos
organismos ejecutar inversiones del orden de los US$538.000° miles de los cuales
73% fueron provinciales, 22% municipales y 5% nacionales; vy ii) el alcance de un
mayor nivel de institucionalidad por cuanto la ex Unidad de Preinversion
(UNPRE) se consolidé transformandose en la Direccion Nacional de Preinversion
(DINAPREI), creada en el afio 2010 bajo la oOrbita de la Secretaria de Politica
Economica.

Asimismo, la evaluacion intermedia del programa destacd: i) el cumplimiento de
las metas; ii) la gran aceptacion por parte de las entidades beneficiarias,
corroborando que los proyectos financiados estan en linea con los lineamientos
politicos y econdmicos del pais; iii) el grado de apropiacion satisfactorio por parte
de los actores locales y la generacion de sinergias al trabajar en equipo con la

La Linea CCLIP de Preinversion se autoriz6 por US$60.000 miles.
Viabilidad técnica, ambiental y econémica demostrada.
Proyectos con especificaciones técnicas y/o disefios de ingenieria que permitan la contratacion de las obras, equipos y

Servicios.

Dolares nominales, referenciados a una tasa de cambio de AR$4,5 (junio 15/2012).
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DINAPREL; iv) la continuidad de los estudios especificos que lograron promover
inversiones mejorando la rentabilidad de la inversion publica; y v) la gran
permeabilidad que ha permitido apoyar mayoritariamente a las entidades del
gobierno local (el estudio completo se acompafia como enlace electrénico

opcional 2).

Problemas y justificacion. Uno de los principales desafios del Gobierno de
Argentina (GOA) sigue siendo alcanzar un crecimiento sostenido de la economia
y para ello necesita aumentar el nivel de la inversion pablica, en especial en los
niveles subnacionales, de manera consistente con la politica de descentralizacién
que viene desarrollando y seleccionando inversiones con altos retornos
econémicos y sociales (ver 71.15). Analisis realizados en otros proyectos
encuentran que al contar con estudios suficientes y correctamente realizados, se
evitan postergaciones en la ejecucion de los proyectos a desarrollar y se anticipan
los beneficios esperados®.

Para aumentar el flujo de inversion, principalmente en las provincias y municipios
es necesario tener en cuenta entre otras, las siguientes dificultades: i) el déficit de
proyectos de inversion en condiciones de ser ejecutados y que podrian contar con
el financiamiento del gobierno nacional si

Cuadro 1.2

dispusieran de los estudios necesarios. Préstamo 1896-OC-AR
Situacién que resulta de la falta de fondos Estudios que registraron avances en el
para financiar estudios y de la limitada ciclo de preinversion.

capac_ldad |nst|tuc!onal y tecnl_ca, en Planes Estratégicos que iniciaron | 70%
especial de las entidades sub-nacionales, || 1aejecucion
para formular proyectos; ii) limitado || Estudios de Prefactibilidad que 6%
avance de los estudios a los niveles |-2vanzaronaFactibilidad
. . . ., Estudios de Factibilidad que 4%
superiores del ciclo de preinversion (Ver || avanzaron a Disefio Ejecutivo
Cuadro 1.2). Para obtener un flujo || Estudios de Disefio Ejecutivo que | 10%
H H H avanzaron como Inversiones
adecu_ado de. proyecto_s anivel eJ?CUtIV.O,Se Fuente: DINAPREI. Informacion al 26.08.2012
necesita mejorar el ciclo de preinversion,
promoviendo que los estudios elaborados avancen luego a los niveles siguientes;
iii) los plazos para la elaboracion de los estudios registran desvios importantes,
como los observados en el préstamo 1896/0C-AR, de 142 dias promedio entre el
plazo real (incluidos los tramites administrativos) y el plazo consignado en los
Términos de Referencia (TDR); y iv) la carencia de recursos alternativos para las
provincias y municipios, a los recursos del Banco que contintan siendo fuente
importante de financiamiento de la preinversion.

La justificacion del presente proyecto se basa en los beneficios esperados de la
calidad del andlisis que se realizara previamente a la ejecucion de una inversion,
contemplando todas las etapas del ciclo del proyecto, que motivan al GOA a dar

6

Préstamo BID EC-L1084 documento de Jaime Calles, indica que el 40% de los atrasos en la ejecucion de proyectos de

inversion de transporte podria ser reducidos en el supuesto de contar con adecuados estudios de pre-inversion en tiempo
y forma.
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continuidad a las acciones que viene realizando con el apoyo del Banco y en el
cumplimiento de los requisitos para financiar la segunda operacion bajo el
CCLIP: 1) el organismo ejecutor es el mismo que el del proyecto anterior y es
parte integral y sostenible de la institucion que administra el sector; su desempefio
ha mejorado y continuard en funcionamiento el sistema de seguimiento y
evaluacion; ii) el primer tramo del CCLIP cumple lo siguiente: el desempefio en
términos de ejecucion fue satisfactorio, ya desembolsé mas del 90% de los
recursos y se espera que alcance sus objetivos de desarrollo; v iii) se verifico que
el ejecutor cumplio a satisfaccion del Banco con los criterios de elegibilidad del
programa y los estados financieros auditados no presentaron reservas.

Avances logrados y lecciones aprendidas. Asi como en el primer tramo del
CCLIP, donde se registraron avances en los procesos institucionales y operativos
que permitieron un mayor ritmo de ejecucion y alcanzar satisfactoriamente las
metas propuestas, se espera con este segundo tramo robustecer los aspectos
vinculados con la evaluabilidad del programa. Para ello se fortaleceran los
mecanismos de evaluacion ex-post y se disefiara una metodologia para recolectar
datos, construir un sistema de indicadores y definir el horizonte de evaluacion
apropiado en la evaluacion ex-post. También se acordd avanzar en la evaluacion
de las acciones del Componente Il promoviendo la creacion de estandares
técnicos y sistemas que permitan el monitoreo del cumplimiento de los objetivos
y de las metas de desempefio.

Asimismo, la experiencia de ejecucion de la etapa anterior recomienda para la
presente operacion: i) flexibilizar el requisito de contrapartida para municipios
mas pequefos; ii) desarrollar una estrategia de comunicacion para incorporar al
sistema de roster de consultores, a universidades y otras instituciones del interior
del pais; iii) mejorar el conocimiento sectorial del equipo de analistas y favorecer
la interrelacion con las localidades, con las provincias y con los organismos
nacionales que puedan facilitar financiamiento; iv) incluir mecanismos que
faciliten la depuracion de la cartera que no registre progreso, una vez cumplidos
ciertos plazos; y v) fortalecer las capacidades institucionales de la DINAPREI
para mejorar el desempefio de la ejecucion de estudios y el seguimiento por
resultados.

El objetivo del programa es consistente con la actualizaciéon de la Estrategia de
Pais con Argentina (GN-2570), la cual identifica el fortalecimiento institucional
para una mejor gobernabilidad y sostenibilidad fiscal como un area prioritaria de
accion para el Banco. La operacion se encuentra alineada con la Estrategia al
financiar estudios de pre-inversion en las areas sefialadas como prioritarias por la
estrategia. Para los resultados de la operacion se identifica una relacion directa
con las metas del Aumento General de Capital (GCI-9) (AB-2764) con el
fortalecimiento y apoyo a los gobiernos subnacionales beneficiarios del programa.
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Objetivos, componentes y costo

El objetivo del programa es contribuir al aumento de la inversion publica en
especial de los gobiernos subnacionales, a través de: i) la generacion de una
cartera de proyectos de inversion viable y en condiciones de ser ejecutados; ii) la
mejora del ciclo de preinversion; y iii) la reduccion de los tiempos insumidos para
la elaboracion de los estudios. La operacion propuesta es consistente con el
objetivo general de la linea de crédito, que es contribuir con el GOA en mejorar la
asignacion de los recursos publicos destinados a inversion con el fin de apoyar el
desarrollo econdémico y social del pais, en armonia con las estrategias y areas
prioritarias nacionales.

Los beneficios esperados del proyecto derivan principalmente de la oportunidad
que representa para las entidades beneficiarias disponer de estudios de
preinversion para poder acceder a fondos de inversion. En su ausencia,
importantes inversiones podrian postergarse y/o tener menor calidad. Se estima
que con este segundo tramo del CCLIP se podria generar durante el periodo de
ejecucion del préstamo una cartera de proyectos en condiciones de ser ejecutados
del orden de los US$2.350 miles y lograr el financiamiento efectivo de
inversiones ptblicas por US$657.000 miles’.

El programa estd estructurado en tres componentes que se describen a
continuacion (el detalle y descripciones completas de cada componente se
encuentran en el Reglamento Operativo).

Componente 1. Elaboracion de estudios de preinversion (US$20.860 miles).
Financia la realizacion de estudios de preinversion en el ambito nacional,
provincial y municipal, que estén en armonia con la estrategia y areas prioritarias
acordadas con las autoridades nacionales, y que faciliten la identificacion y
priorizacion de proyectos que permitan la toma de decisiones sobre la oportunidad
y conveniencia de las inversiones®. Bajo este componente, seran financiados
servicios de consultoria y asistencia técnica, clasificados en las siguientes
categorias: i) estudios especificos de prefactibilidad, factibilidad y disefios
ejecutivos; y ii) estudios generales, incluyendo planes estratégicos, estudios
sectoriales, regionales, planes maestros y de desarrollo local, competitivo y
productivo. Los criterios de elegibilidad y priorizacion de los estudios estan en los
parrafos 12.11y 12.12.

Componente 2. Gestion y evaluacion de proyectos (US$1.700 miles). Apoya a
las entidades beneficiarias en la identificacion de ideas de proyecto?; la gestion de
los estudios de preinversion y el seguimiento y evaluacion de los mismos. Se
financiaran servicios de consultoria y asistencia técnica para: i) la identificacion

Délares nominales, a una tasa de cambio de AR$4,5 x ddlar (junio 15-2012).
Los estudios de preinversion financiados por el presente programa los aprueba el Comité Técnico, ver parrafo 3.2. Se

estiman un total de 170 entidades a ser beneficiadas con los estudios.

El apoyo se realiza atendiendo a la demanda proveniente de las entidades beneficiarias.
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de necesidades regionales y sectoriales a través del desarrollo de mesas regionales
y mesas sectoriales; ii) la preparacion de TDR; iii) el seguimiento y evaluacion de
la implementacion de los estudios de preinversion; iv) la evaluacion ex-post del
impacto de algunos estudios realizados sobre la inversion; y v) la realizacion de
talleres vinculantes’® que apoyarian la obtencién de financiamiento para
efectivizar la inversion propuesta.

Componente 3. Desarrollo de capacidades para la gestién del ciclo de los
proyectos y difusién del programa en el ambito local (US$1.200 miles). Se
destina a: i) financiar la formacién de cuadros profesionales de las entidades
beneficiarias y profesionales locales, que permitadesarrollar una oferta de
servicios de consultoria de calidad en el ambito local; y ii) difundir el programa y
desarrollar una cultura de priorizacion de proyectos estratégicos. Este componente
financiara servicios de consultoria y capacitacion en el contexto de un plan de
capacitacion regional (preparado por DINAPREI y que incluya los modulos de
gestion del ciclo de proyectos, de evaluacion ex-post y de presentacion de
solicitudes de financiamiento) para: i) talleres de capacitacion a nivel provincial y
local; ii) cursos y seminarios para el intercambio de experiencias nacionales e
internacionales; y iii) cursos de formulacion, anélisis y evaluacion de proyectos y
la difusion del programa entre entidades nacionales, provinciales y municipales.

Administracion 'y  supervision  (US$1.240 miles). Incluye gastos de
funcionamiento, equipamiento y gestion de la DINAPREI; servicios de
consultoria especifica; gastos de auditoria externa; y servicios de consultoria para
las evaluaciones.

Cuadro 1.3. Costo y financiamiento del programa (en US$ miles)

Costo
Categorias de inversiéon/Componentes Aporte Total %
Banco Local

1. Elaboracidn de estudios de preinversion 18.360 2.500 20.860 83
2. Apoyo a la gestion y evaluacion de estudios 700 1.000 1.700 7
3. Desarrollo de capacidades para la gestion del

ciclo de los proyectos y difusién local 700 500 1.200 S
4.  Administracion y supervision 240 1.000 1.240 5
Total 20.000 5.000 25.000 100
Distribucion del financiamiento 80% 20% 100%

La presente operacion de préstamo se otorgara a la Republica Argentina con
recursos del Capital Ordinario (CO). El presente programa corresponde a la
segunda operacion individual del CCLIP, por un monto total de US$25.000 miles,
de los cuales US$20.000 miles corresponden a financiamiento del Banco y
US$5.000 miles a la contraparte local (ver Cuadro 1.3).

10 Acciones encaminadas a apoyar la consecucién de financiamiento de obras, bienes y servicios propuestos por los
estudios de pre-inversion.
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Indicadores clave de la Matriz de Resultados

El impacto del programa se medird a través del monto de las inversiones que
surjanen cada jurisdiccion como resultado de los estudios de preinversion
financiados por el programa. Los indicadores de resultado incluyen: i) el monto
de la cartera de proyectos ejecutables como resultado de las factibilidades y
disefios ejecutivos del programa; ii) el porcentaje de estudios del programa que
logran avanzar al siguiente nivel del ciclo de preinversion; y iii) los desvios en el
plazo de ejecucion de los estudios. Los indicadores, sus lineas de base y metas se
presentan en detalle en la Matriz de Resultados (ver Anexo II).

Il. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Instrumentos del financiamiento

Recursos del programa y cronograma de desembolsos. El presente programa
corresponde a la segunda operacion individual bajo la modalidad de CCLIP. El
costo total del programa es de US$25.000 miles, 80% de este monto sera
financiado por el Banco con cargo a recursos del CO y el otro 20% sera el aporte
de contrapartida local. El plazo de ejecucion previsto es de cuatro afios a partir de
la vigencia del contrato de préstamo. El cronograma de desembolsos se presenta a
continuacion (ver Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1: Cronograma de desembolsos (US$ miles)

Fuente de financiamiento/Afio 1 2 3 4 TOTAL
BID 5.868 4.823 4.025 5.284 20.000
Local 1.181 1.234 1.275 1.310 5.000
Total anual 7.049 6.057 5.300 6.594 25.000
% 28,2 24,2 21,2 26,4 100

Riesgos ambientales y sociales y salvaguardias

No existen riesgos ambientales o sociales asociados con las actividades
propuestas en esta operacion, la operacion se clasifica como categoria C de
acuerdo a las guias de salvaguardas ambientales y sociales del Banco.

Aspectos fiduciarios

La DINAPREI, organismo ejecutor del programa, fue creada en 2010, para
substituir a la Unidad de Preinversién (UNPRE) como una entidad pdblica®*, con
independencia técnica y administrativa, con la atribucion de ejercer coordinacion
y ejecutar y certificar procesos de preinversion y de los estudios de preinversion
que generen entidades del sector publico y publico-privado del pais, en especial la

11| a UNPRE fue la unidad ejecutora original del préstamo 1896/OC-AR. A raiz de la creacion de la DINAPREI, ésta
pasé a constituir la unidad ejecutora del préstamo.
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misma dicha en los sectores estratégicos. DINAPREI cuenta con una estructura
acorde con los requerimientos del Banco y cuenta con los recursos y la capacidad
de apoyar la administracién de los estudios que se realizan con las entidades
beneficiarias.

Gestion financiera. Los recursos del préstamo podran desembolsarse mediante
las modalidades de anticipos, reembolsos y/o pagos directos*?. Para el caso de la
modalidad de anticipo de fondos, se realizaran desembolsos basados en un plan
financiero por hasta 180 dias™. Se utilizaré el sistema para Unidades Ejecutoras
de Préstamos Externos (UEPEX), lo cual mejorara la eficiencia y eficacia de la
administracion financiera. Sera condicion contractual especial previa al primer
desembolso que el ejecutor presente evidencia de la puesta en funcionamiento
del sistema UEPEX para la presente operacion.

Adquisiciones. La gestion del Plan de Adquisiciones sera a través del sistema
electronico (online) denominado Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisicion
(SEPA).

Las adquisiciones de obras y bienes y la contratacion de servicios de consultoria
se realizaran de conformidad con las Politicas para la adquisicién de bienes y
obras financiados por el Banco (GN-2349-9), las politicas para la seleccion y
contratacion de consultores financiados por el Banco (GN-2350-9), ambas de
marzo de 2011 y con las precisiones que se establezcan en el Contrato de
Préstamo y en los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (Anexo IlI).

Adquisiciones anticipadas y financiamiento retroactivo. No existen gastos
imputables a financiamiento retroactivo o reconocimiento de contrapartida local.

Otros aspectos especiales y riesgos

Riesgos del programa. Durante el proceso de identificacion y andlisis del
programa, se identificaron los riesgos principales: tres fueron evaluados con
severidad media y uno con severidad alta. El detalle del analisis se describe en la
Matriz de Riesgos. El riesgo mas significativo detectado esta vinculado a una
eventual suspension de desembolsos por demora en la entrega oportuna de los
Estados Financieros Auditados (EFA). El riesgo se materializd6 durante la
ejecucién del préstamo 1896/0C-AR. Como plan de mitigacién, se acord6 con el
prestatario el establecimiento de normas y procedimientos fiduciarios entre las
partes intervinientes y crear mecanismos de coordinacion entre el ejecutor y la
Auditoria General de la Nacion (AGN)*. Se identificaron tres riesgos medios:

12
13

Guia de Desembolsos BID. 111. Métodos de Desembolsos (Paginas 1 y 2).
Para el financiamiento del Banco, todos los costos/gastos estimados por categoria de inversion, mes por mes, que

correspondan al periodo de la solicitud de desembolso, mientras que para la contrapartida local y otras fuentes, los
recursos que estas partes aportaran al proyecto, para éste mismo periodo (total por categoria de inversion).

14

El acuerdo entre el Ministerio de Economia, la Jefatura de Gabinete y la AGN, compromete a la atencién prioritaria en la

preparacion de las EFAS del programa.
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i) dificultad en la coordinacion del ejecutor con las entidades beneficiarias;
il) insuficiente oferta de consultores a nivel regional y por especialidad y
iii) limitada disponibilidad de recursos de inversion afecta la cantidad de estudios
y proyectos financiados en la etapa preinversion que se convierte en inversion
efectiva. El disefio de la operacion incluye medidas para mitigar estos riesgos.

Aspectos técnicos. La cartera preliminar disponible incluye tanto los estudios ya
autorizados por el Comité Técnico (CT), cuya ejecucién ain no se ha iniciado por
falta de recursos disponibles en el préstamo vigente y nueva demanda recibida por
la DINAPREI. Se dispone de una cartera de 52 proyectos que requeririan de una
inversion estimada en US$6.500 miles el 32,5% del nuevo préstamo. Estos
estudios cuentan con TDR completos que permitirian dar inicio a los procesos de
licitacion.

Esta cartera de proyectos es variada tanto en el origen de nivel de gobierno,
cobertura territorial, tipologia de estudio y sector de interés. Un 51% de los
recursos de la cartera estan destinados a estudios a nivel municipal, 35% a
estudios a nivel provincial, y 14% a nivel nacional. Mas de la mitad de los
estudios autorizados por el CT se encuentran en las regiones del Centro y
Noroeste Argentino (NOA), consistente con la nueva Estrategia del Banco con el
Pais para Argentina. Los estudios especificos (estudios de prefactibilidad,
factibilidad o disefio ejecutivo) representan un 65% de la cartera, sefialando un
criterio importante del programa que busca financiar estudios que alcanzan etapas
mas avanzadas de proyecto. Los estudios en cartera abordan temas de
infraestructura y gestion hidrica, de transporte, turistica, entre otros, haciendo de
este programa multi-sectorial.

Criterios de elegibilidad. Los proyectos deberan alinearse con las prioridades
nacionales. Especificamente deberan tener relacion con los planes estratégicos
sectoriales nacionales y con los nodos de integracion regional. Adicionalmente, en
el caso de estudios vinculados a infraestructura, debera demostrarse el modo en
que cada proyecto se articula dentro de las redes existentes en materia vial,
ferroviaria, energética, hidrica y productiva.

Criterios de priorizacion. Periodicamente, la DINAPREI realizar acciones para
la difusion y conocimiento del programa entre las entidades beneficiarias. Los
proyectos seran priorizados en funcion de ser: i) proyectos que alcancen una etapa
mas avanzada de preinversion como factibilidad y/o disefio ejecutivo;
il) proyectos de disefio ejecutivo que ya cuenten con fuentes de financiamiento
identificadas para su concrecion; iii) proyectos que demanden una representacion
regional de municipios; y iv) proyectos que tengan altas externalidades positivas
que produzcan un gran impacto regional.

Evaluacion econdémica. Para la evaluacion econdémica ex-ante (aplicando la
metodologia de Costo-Beneficio), se compararon los beneficios esperados que
resultan de las inversiones previstas frente a un escenario hipotético alternativo,
Situacion Sin Proyecto (SSP). En este Gltimo, sin la provision de los estudios de
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Pre-inversion de forma apropiada, el efecto final esperado (ejecucion de los
proyectos y sus consiguientes impactos en términos de beneficios) no seria
transferido de modo pleno a la sociedad (o alcanzaria a ser recibido con cierta
demora, o0 en condiciones sub-6ptimas con respecto a la condicion con proyecto).
En base a dichos supuestos, los indicadores resultaron en un Valor Actual Neto
(VAN) de US$7.500 miles con una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 28,2% (ver
link opcional 1 Analisis Econémico).

El analisis de sensibilidad de los flujos de costos y beneficios complementa la
evaluacion econdmica, en el supuesto que condiciones del entorno o de su
gerenciamiento limitaran el logro de las expectativas previstas. En el supuesto de
que la Relacion Costo/Eficiencia no presentara una mejor gestion frente a la
SSP™ la TIR se ubicaria en el 23,5%. Paralelamente, si restricciones de
financiamiento disminuyeran en un 30% los recursos para la ejecucion futura de
proyectos resultantes de los estudios efectuados, el retorno disminuira a un nivel
del 22,4%. Finalmente, ante demoras en el periodo de realizacion de las tareas de
pre-inversion (ineficiencia de gestion) que posterguen la ejecucion de los
emprendimientos en un afio con relacion a los plazos previstos, la TIR desciende
al 15,9%. Estos resultados sustentan la razonabilidad de las inversiones
propuestas para este programa.

Viabilidad financiera e institucional. La DINAPREI no tiene debilidades
institucionales, técnicas y financieras significativas; el recurso humano esté bien
calificado y cuenta con experiencia necesaria para administrar la operacion con
subejecutores a nivel sub-nacional. Las entidades beneficiarias también
demuestran tener la capacidad necesaria para ejecutar las actividades de su
responsabilidad®®. El analisis realizado sobre los recursos financieros actuales y la
proyeccion de los mismos muestran que la ejecucion del programa y el aporte de
la contrapartida es viable ya que los recursos de contrapartida provendran de la
propia nacion, las provincias y municipios participantes. Los convenios
subsidiarios seran el instrumento vinculante en el cual se detallaran los
compromisos del mencionado aporte local.

11l. IMPLEMENTACION Y PLAN DE ACCION

Resumen del mecanismo de ejecucion

El prestatario sera la Republica Argentina. La Secretaria de Politica Econémica y
Planificacion de Desarrollo (SPEPD) seréa el ejecutor del programa a traves de la
DINAPREI que se encargard de coordinar y administrar el mismo. Sera
condicion contractual especial previa al primer desembolso efectuar el

5 Medida por la relacién gasto en estudios de pre-inversion / inversiones ejecutables resultantes.
18 | os resultados satisfactorios de las auditorfas, evaluaciones técnicas y fiduciarias realizadas durante la ejecucién del
préstamo 1896/OC-AR y el analisis institucional realizado, permite confirmar la buena capacidad de los ejecutores.
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nombramiento de un Coordinador General en la DINAPRELI, para liderar el
programa a fin de asegurar una eficiente ejecucion.

Como parte del mecanismo de ejecucion existira una CT encargada de la
evaluacion y su posterior aprobacion o rechazo, a todas las iniciativas de estudios
candidatos al financiamiento del programa, verificando la pertinencia de la
solicitud. Las iniciativas presentadas por la DINAPREI para la consideracion del
CT, se analizaran teniendo en cuenta los procedimientos y montos establecidos en
el Reglamento Operativo (RO). EI Comité estaria integrado por los siguientes
funcionarios de la SPEPD: i) el Secretario o su delegado, quien lo presidiria;
ii) los Directores Nacionales de Inversion Pablica; de Proyectos con Organismos
Internacionales de Crédito; de Politica Macroecondmica; de la Direccion de
Desarrollo Regional; vy iii) el Director Nacional de la DINAPREI, quien actuaria
como secretario del Comité'’.

La DINAPREI como unidad ejecutora del programa, serd responsable de
coordinar y ejecutar las diferentes acciones e intervenciones, asi como promover
la comunicacion e integracion entre las instancias involucradas en el programa, y
actuara como interlocutor directo ante el Banco. También sera responsable por el
manejo financiero y contable de la operacion. Las principales funciones de la
DINAPREI incluyen: i) planeacion de las inversiones del programa y
coordinacion presupuestaria con las entidades beneficiarias; ii) evaluacion de los
estudios; iii) desarrollo de los sistemas gerenciales y contables necesarios para el
acompafiamiento fisico-financiero; iv) control técnico-financiero y elaboracién de
los respectivos informes de avance; v) monitoreo de los procesos de licitacion y
compras de bienes y servicios; vi) supervision de la calidad de los estudios;
vii) control de la contabilidad y archivos, presentacion de solicitudes de
desembolso y prestacion de cuentas; viii) atencion y coordinacion del
cumplimento de clausulas contractuales establecidas en el contrato de préstamo;
iX) monitoreo y evaluacion de los resultados y de las metas e indicadores de la
Matriz de Resultados; x) elaboracion y seguimiento de los Planes Operativos
Anuales (POA); xi) preparacién/supervision de los TDR para las contrataciones
de consultores individuales y firmas consultoras; xii) revision de toda la
documentacion técnica y administrativa pertinente a los procesos de licitacion y
contratacion; y xiii) preparar otros informes requeridos por el Banco.

La Secretaria de Politica Economica y Planificacion del Desarrollo cuenta con un
Area Com(n de Servicios Administrativos (ACSA). Los servicios administrativos
que demanda la DINAPREI seran suministrados por el ACSA que se encargara de
llevar los registros contables, financieros, y administrativos, incluyendo la
gestion, adquisiciones de bienes y servicios y realizacion de los pagos, los
documentos de soporte de las transacciones y el archivo de los mismos, la
preparacion de las solicitudes de desembolsos para el Banco, asi como la

7 EI CT ha venido actuando durante la ejecucién del préstamo 1896/0OC-AR, su accionar ha permitido coordinar el
trabajo de la DINAPREI con las prioridades establecidas por la SPEPD, el propio Ministerio de Economia y el
Gabinete de la Jefatura de Gobierno.
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elaboracion de los estados financieros anuales. Se centralizardn en el ACSA los
pagos de los servicios a ser contratados/adquiridos por las entidades beneficiarias.

La instrumentacion de los procesos de seleccion y contratacion del servicio de
consultoria en el marco de financiamiento de los estudios y actividades
comprometidos con las Entidades Beneficiarias, sera responsabilidad de dichas
entidades conforme a lo realizado en los programas anteriores con el Banco y
definidos en los Convenios Subsidiarios. Estos procesos seguiran siendo
supervisados por la DINAPREI, para su posterior envio al ACSA para registro y

pago.

La ejecucion se regira por el RO, el cual incluye, entre otros: i) criterios para la
seleccién de los estudios; ii) requisitos para la presentacion de las solicitudes de
financiamiento; iii) modalidad de seleccion y contratacion de servicios de
consultoria; iv) el uso de los recursos; v) modalidad de gestion financiera; vi) el
plazo de ejecucion; y vii) definicion de las caracteristicas del seguimiento y
control del programa. Sera condicion contractual especial previa al primer
desembolso del programa que el ejecutor presente evidencia de la puesta en
vigencia del Reglamento Operativo.

La supervision de esta operacion por parte del Banco serd realizada por la
Division de Gestion Fiscal y Municipal (FMM) y contard con el apoyo de la
representacion del Banco en Argentina, segun las necesidades que se presenten.

Auditorias. Durante la ejecucion, la DINAPREI presentard anualmente los
estados financieros auditados del programa, en los términos requeridos por el
Banco en sus politicas. A tal efecto, se acord6 con el ejecutor que la AGN seria la
entidad responsable de realizar la auditoria externa del programa. Los estados
financieros auditados seran presentados a los 120 dias posteriores a la finalizacion
del afio fiscal. Los informes de auditoria de cierre del programa, seran presentados
dentro de los 120 dias posteriores al ultimo desembolso.

Resumen de disposiciones de monitoreo y evaluacion

La DINAPREI desarroll6 un sistema de seguimiento y monitoreo, que sera
fortalecido para emitir informacion detallada y resimenes generales por producto.
El sistema permitira definir a nivel de proyecto los indicadores de producto y
resultado y las metas asociadas en cada periodo. Hasta el momento el sistema
abarca el seguimiento de las metas fisicas, pero se trabajaréa en la integracion con
el sistema de UEPEX para ponerlo en linea con la ejecucion financiera de los
productos. Para el seguimiento de los aspectos fiduciarios, la UEP continuara
utilizando los sistemas nacionales ya implementados en etapas anteriores y
satisfactorias para el Banco™®. Todas las transacciones del proyecto se realizaran

8 El uso de los sistemas nacionales se refiere al sistema financiero UEPEX, al Roster de consultores y al sistema de
gestion de proyectos de la DINAPREI (PMP-I11).
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utilizando el sistema informatizado UEPEX. Los informes financieros requeridos
seran: i) plan de ejecucion financiera para los 90 dias posteriores a la solicitud de
anticipos; ii) estados financieros anuales auditados; y iii) otros informes a ser
requeridos por el Banco. El seguimiento de adquisiciones se basara en el SEPA,
ya implementado.

El programa sera monitoreado a través de los siguientes instrumentos: Matriz de
Resultados, Informe de Monitoreo de Progreso (IMP), Plan de Ejecucién
Plurianual, Planes Operativos Anuales, Informes de Progreso Semestrales y el
Plan de Monitoreo en terreno. Ello se complementard con la actualizacion
periddica de la Matriz de Mitigacion de Riesgos. Se prevé como parte del
financiamiento del programa, recursos para mejorar el sistema de seguimiento de
los estudios a cargo de la DINAPREL.

Las revisiones de medio término y final constituyen hitos claves del sistema de
seguimiento. La unidad ejecutora preparara y enviara al Banco un informe de
avance de medio término, a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se
haya desembolsado el 50% de los recursos del préstamo o cuando hayan
transcurrido 24 meses de ejecucion, lo que ocurra primero. También enviara al
Banco un informe final que servira de insumo para el Informe de Terminacion del
Proyecto (Project Completion Report-PCR), a los 90 dias contados a partir de la
fecha en que se haya desembolsado el 90% de los recursos del préstamo. Estos
informes incluirdn un analisis pormenorizado de: i) los resultados de la ejecucién
financiera por componente; ii) el cumplimiento de metas fisicas y financieras de
los productos y el avance de los indicadores de resultados e impacto, de acuerdo a
las metas de la Matriz de Resultados, identificando los motivos de los principales
desvios y posibles acciones para subsanarlos; iii) nivel de cumplimiento de las
clausulas contractuales; iv) una sintesis de los resultados de todas las auditorias
realizadas durante la ejecucion del programa; y V) las principales lecciones
aprendidas. Una vez hayan sido aceptados por el Banco, estos dos informes seran
puestos a disposicion del publico a través de las paginas web de la DINAPREI y
del Banco.

Evaluacion. Asimismo, se realizara una evaluacion externa de impacto a través
de un andlisis cuantitativo de los indicadores del programa, en particular el
impacto que este ha tenido sobre el monto de la inversion publica en los tres
niveles de gobierno, como resultado de los estudios de preinversion financiados
por el programa. Los resultados e impactos esperados constan en la Matriz de
Resultados (Anexo 1), cuyos principales indicadores fueron acordados durante la
preparacion, incluyendo los métodos y medios de verificacion. La evaluacion
incluird también una evaluacién econdmica ex-post del programa la cual debera
basarse en la metodologia de la evaluacién econdmica utilizada para analizar la
factibilidad del programa. La evaluacion debera determinar principalmente si los
beneficios identificados durante la preparacién del programa efectivamente se
dieron al finalizar su ejecucion y verificar si los supuestos utilizados para la
evaluacion ex-ante se mantuvieron durante la ejecucion y si estos eran los
adecuados. La evaluacion se realizara través de consultoria calificada en estudios
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de impacto de proyectos de desarrollo, con TDR acordados previamente con el
Banco. Esta consultoria serad contratada en el cuarto afio de ejecucion o cuando se
hayan comprometido el 75% del préstamo (ver cronograma en el Plan de
Monitoreo y Evaluacidn), de manera que el estudio esté disponible como insumo
para la preparacion del siguiente tramo del CCLIP. Los costos serdn financiados
con el presupuesto de Administracion y Supervision detallado en el Cuadro 1.3.

Como parte del sistema de monitoreo y evaluacion, el ejecutor implementara un
sistema que permita medir el efecto del programa en la gestion de pre-inversion.
El efecto se mediria evaluando inversiones que fueron beneficiadas por estudios
de preinversion del programa, respecto a una muestra contra factual a ser definida
entre el organismo ejecutor y el Banco. Especificamente, se propone evaluar el
impacto del programa en las siguientes variables relacionadas con el
cumplimiento de la planificacion original de los proyectos de inversion:
i) tiempos empleados respecto de la planificacion original, medido en términos
porcentuales; y ii) costos adicionales respecto de la planificacion original, medido
en términos porcentuales. Los detalles se presentan en el Capitulo V del Plan de
Monitoreo y Evaluacién. Se espera generar datos importantes de la relacion causal
entre la preinversion y la reduccién de la brecha entre lo programado y ejecutado
para las inversiones publicas en Argentina.

Por su lado, la DINAPREI llevara adelante acciones para robustecer los aspectos
vinculados con el fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion ex-post de los
estudios terminados del programa. Los gastos necesarios para el disefio
metodoldgico, construccion de indicadores especificos y recoleccion de datos en
el horizonte de evaluacién que se defina seran financiados con recursos del
Componente 1.
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Pégina 1 de 1

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacién estratégica

Programa de préstamos

Metas regionales de desarrollo

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

Gobiernos municipales y otros gobiernos sub-nacionales que reciben apoyo.

Fortalecimiento institucional para una mejor gobernabilidad y
sostenibilidad fiscal.

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2328-3

La inter! ion no esta incluida en el D de
Programacién de Pais 2012.

Matriz de resultados del programa de pais GN-2661-4

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacion Puntuacién maxima

10

Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*

| Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales| C |

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad
y Emision de reportes, Control externo y Auditoria interna.
Adquisici Si de Informacién y Contratacion de
consultores individuales.

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes di

Idad de género

Trabajo
Medio ambiente Si Se prevé el fi iami de lios de img bi |
Antes de la aprobacion se brindd a la entidad del sector publi i ia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
|provecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacién.

El objetivo del programa es contribuir al aumento de la inversion publica, en especial de los gobiernos sub-nacionales, a través de: i) la generacién de una cartera de proyectos de
inversion viable y en condiciones de ser implementados; ii) la mejora del ciclo de pre-inversion; y iii) la reduccién del tiempo de preparacién de proyectos. Para cumplir este objetivo
se financiaran estudios de pre-inversion (aproximadamente 170), estudios sectoriales y actividades de capacitacion en gestion de proyectos de desarrollo. El diagndstico realizado
sostiene que el crecimiento de la economia requiere de inversion publica adicional, particularmente a nivel subnacional. Esta l6gica de intervencién esta asociada con la l6gica
vertical del proyecto: estudios de pre-inversion — cartera de proyectos ejecutables incrementada y de mejor calidad — inversiones adicionales (a nivel nacional, provincial y
municipal). Sin embargo, no se presenta evidencia del impacto de la primera operacion del CCLIP. No todos los indicadores a nivel de Resultado son SMART.

Se incluye un andlisis costo-beneficio en donde no se identifican adecuadamente todos los beneficios y costos. Los mecanismos de monitoreo del proyecto han sido planeados y
presupuestados, el proyecto sera evaluado mediante un andlisis costo-beneficio expost. El plan de evaluacién tambien incluye una evaluacién de impacto cuasi-experimental.

Los riesgos han sido identificados, con medidas de mitigacién e indicadores para su seguimiento.
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Objetivo del proyecto: El objetivo del programa es contribuir al aumento de la inversion publica en especial de los gobiernos subnacionales, a través de:
i) la generacion de una cartera de proyectos de inversion viable y en condiciones de ser ejecutados; ii) la mejora del ciclo de

preinversion y; iii) la reduccion de los tiempos insumidos para la elaboracion de los estudios.

IMPACTO ESPERADO

Unidad de Linea de base Meta Final Fuente/
Indicadores medida Medio de Observaciones Formulas de
Valor Afo Valor Afio verificacion indicadores
IMPACTO ESPERADO: Aumenta la inversion publica, en especial la de los gobiernos subnacionales.
Si bien no se establecieron : YInversiones

metas para todos los afios, el
1. Inversiones de jurisdiccion nacional Millones valor de los indicadores sera
realizadas como resultado de los 27,50 2012 33,50 2016 relevado anualmente y

estudios de preinversion del programa de US$ reportado al Banco.

Para los indicadores 1 y 2 se

planea un incremento de la
inversion en un 20%. En las
metas finales del indicador 3, se

Registros
del ejecutor
2.Inversiones de jurisdiccion provincial Millones (base de

realizadas como resultado de los 390,23 2012 468,27 2016 datos para el espera un aumento del 30% ya
de USS que se estima que se

estudios de preinversion del programa seguimiento | . .
incrementaran en mayor
ex - post de .
los medida que el resto en base a
. los nuevos criterios de
estudios).

priorizacion de demandas y la
asistencia de financiamiento a

. S . proyectos terminados.
3. Inversiones de jurisdicciéon municipal .
Millones

realizadas como resultado de los 120,09 2012 156,11 2016

. ) . de US$ La inversion se mediran en
estudios de preinversion del programa

montos nominales referidos al
tipo de cambio de julio 16/2012
de $4,50 x 1USS.

nacionales derivadas
para todos los
estudios terminados
con relevamiento
documental.

: Y Inversiones
provinciales
derivadas para todos
los estudios
terminados con
relevamiento
documental.

: YInversiones
municipales
derivadas para todos
los estudios
terminados con
relevamiento
documental.

Nota: Las lineas de base representan la contribucion lograda con el ler tramo del CCLIP. La meta final es el aporte incremental que se espera de presente programa.
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. : - Aef : : Fuente/ .
Indicadores U:‘:S(:?i?jse Linea de base Mediciones intermedias l;/ilﬁgall Medio de Observaciones Ilzggrirg:(lja:)srgs
Valor | Afio | Afiol | Afio2 | Afio3 verificacion

RESULTADO ESPERADO 1: S

e genera una cartera de proyectos viables de inversion en condiciones de ser ejecutados

La meta tiene en
cuenta la prioridad
) que se dara a los
1.1.Cartera de provectos Reglstros del estudios de las fases : > Montos de los
e proy ejecutor (base | finales de proyectos
< ecutables.como . de datos para el | preinversion. individuales
resultado directo de las | Millones de .. . . . .
factibilidades y de los | USS 1.230 2012 - - 2.350 seguimiento ex- | La inversion se derl\{ados de estudios
disefios eiecutivos del post de los med{ran en montos termmados con
)
roorama estudios). n'ommales referldos al | relevamiento
prog tipo de cambio de documental.
julio 16/2012 de $4.50
x 1USS.
RESULTADO ESPERADO 2: Mejora el ciclo de preinversion
Se espera mantener
similar
comportamiento al
primer tramo del : [Numero de Planes
CCLIP. Estratégicos que
2.1.Planes Estratégicos del Registros del | Se consideran avanzaron] / [nimero
programa que tienen 0 ejecutor iniciados aquellos total de Planes
inicio de % 70 2012 i ) >0 70 (Sistema planes estratégicos Estratégicos
implementacion PMP)' elaborados en el marco | terminados del
del programa que programa] x 100.
registran alguna de las
siguientes situaciones:
i) uno o mas de los
perfiles de proyectos

! Para el registro y seguimiento de los aspectos de la gestion operativa, el ejecutor dispone del Sistema PMP (Programa Multisectorial de Preinversion) y de bases de datos ad-hoc disefiadas
para el seguimiento expost de los estudios terminados y actividades de apoyo y capacitacion. El PMP permite el seguimiento de todas las etapas del proceso de ejecucion de los estudios:
solicitud por parte de las entidades beneficiarias, términos de referencia, comités técnicos, convenios, seleccion de consultores, informes de consultores, informes finales y registro de
conclusion de los estudios. Este sistema sera mejorado y ampliado para incluir los procesos de evaluacion expost de los estudios.
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de inversion incluidos
en ellos avanzaron en
el proceso de
preinversion (como
estudios de
prefacibilidad o
factibilidad); o ii) una
o mas de las acciones
incluidas en ellos
registran avances
(como por ejemplo se
modifica una
reglamentacion o una

estructura
organizativa).
: [Numero de
Para determinar la estudios de
2.2 Estudios de . meta se tuvo en cuenta | Prefactibilidad que
Prefactibilidad del Reglstros del un mayor incremento avanzaron] / [nimero
programa que % 6 2012 - - 10 15 ?Jseiz‘gr(:lra de las prefactibilidades | total de estudios de
avanzaron a PMP) ya que evallia Prefactibilidad
Factibilidad alternativas distintas. terminados del
programa] x 100.
: [Nimero de
. Para determinar la estudios de
2'3'?;22;2;3; ddel Registros del | meta se tuvo en cuenta | Factibilidad que
programa que o 4 2012 i ) 10 eje?cutor que puede haber un avanzaron)] / [nﬁmero
avanzaron a Disefio (Sistema descenso porque total‘d'e 'estudlos de
Ejecutivo PMP) pueden no ser viables. | Factibilidad
terminados del
programa] x 100.
Para la meta se tuvo en | : [Numero de
cuenta la prioridad que | estudios de Diseflo
2.4.Estudios de Disefio . se dara a estudios de ejecutivo que
Ejecutivo del Reglsﬁos del las tlltimas fases de avanzaron] / [mimero
programa que % 10 2012 - - 20 ejsc?c;ltor preinversion y que total de estudios de
avanzaron como ;hl/[spe;ma tengan fondos de Diseflo ejecutivo
Inversiones inversion terminados del

garantizados. programa] x 100.




ANEXO Il - AR-L1149

Pagina 4 de 6

RESULTADO ESPERADO 3: Se reducen los tiempos insumidos para la elaboracion de estudios de preinversion

3.1.Desvio en el plazo de
ejecucion de los
estudios respecto de lo
planeado inicialmente

Dias

142

2011

120

Base de datos
de
DINAPREI
(Sistema
PMP)

Los desvios se
calculan como la
diferencia entre el
plazo real respecto del
de los TDR. En el
plazo real se incluyen
los plazos requeridos
por los tramites
administrativos y los
necesarios para que los
consultores presenten
los informes finales
cuando reciben
observaciones de
DINAREI

El desvio que es viable
mejorar proviene de la
simplificacion de
tramites entre los
distintos actores
participantes en el
proceso como el
ACSA vy la Secretaria.

: > (mimero de dias
reales) — > ( dias
planeados segun
TDR).

Notas: Las lineas de base representan la situacion actual del ler tramo del CCLIP. La meta es el aporte que se espera de este programa.
Los indicadores se calcularon sobre una muestra conformada por el total de los estudios terminados con relevamiento documental.
Si bien no se establecieron metas para todos los afios, el valor de los indicadores sera relevado anualmente y reportado al Banco.
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Productos e Hitos Unidad de medida Afio 1 Ao 2 Afio 3 Afio 4 Meta Fuentg/ _Me(_on et
Final verificacion
COMPONENTE 1: Estudios de preinversion
. . ., . 2 . Registros del Ejecutor
1.1.Estudios generales de preinversion terminados®. Estudios 15 26 7 4 52 (Sistema PMP)
1.2.Estudios especificos de preinversion terminados. Estudios 34 32 30 23 119
1.2.a. Prefactibilidades terminadas. Estudios 7 7 6 5 25
1.2.b. Factibilidades terminadas. Estudios 17 14 12 9 52
1.2.c. Disefios ejecutivos terminados. Estudios 10 11 12 9 42
COMPONENTE 2: Evaluacion y gestion de proyectos
2.1.Informes de .mon?t’oreo el.aborados y publlcg’dos en la Informes | 1 | | 4 Informes del ejecutor
web de la Direccion Nacional de Preinversion.
2.1.a. Matriz con indicadores de seguimiento ex post de
estudios de preinversion disefiada e Matriz con indicadores 1 1
implementada’.
2.1.b.Relevamientos de? Evaluacion Expost de Relevamientos 50% 60 65 70 245 Re'glstros del ejecutor
proyectos terminados. (Sistema PMP)
2.2. Proyectos asistidos para promover la demanda. Proyectos 13 17 19 21 70
Registros del ejecutor
. . . . (Sistema PMP/ base de
2.2.a.mesas sectoriales y regionales realizadas. Mesas de trabajo 3 3 3 3 12 datos para el
seguimiento ex-post de
2.2.b. Tallferes de.: 'v1ncu1a01on entre estudlqs dg Talleres 5 ) ) ) 3 los estudios).
preinversion y el logro de su financiamiento.

3

Un estudio se considera terminado cuando los informes finales de las consultorias reciben la aprobacion de DINAPREI.
Se considerara que la matriz de seguimiento estara implementada cuando comiencen a estimarse los indicadores con informacion de los proyectos.
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COMPONENTE 3: Desarrollo de capacidades para la gestion de proyectos de desarrollo

3.1.Capacitaciones para la gestion del ciclo de los proyectos

realizadas, desagregando el registro de los participantes Capacitaciones 11 11 11 11 44
por género.
3.1.a. Tallgres de caprflcntacmn generales y especificos Talleres ) ) ) ) 3
a nivel subnacional realizados.
3.1.b. Cursps de 1nt§rcamb19 de experiencias Cursos 4 4 4 4 16
nacionales e internacionales.
3.1.c. Cursos de formulacion, anlisis y evaluacion de Cursos 5 5 5 5 20

proyectos.

Registros del ejecutor
(base de datos para el
seguimiento ex-post de
actividades de
capacitacion).

Nota: Las metas anuales seran revisadas previo al inicio del programa y posteriormente actualizadas al inicio de cada afio.
* Observacion: se prevé incluir 20 proyectos terminados con recursos del tramo anterior del CCLIP.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: Argentina
PROYECTO N°: AR L1149
NOMBRE: Programa de Preinversion IV — Tramo Il CCLIP

ORGANISMO EJECUTOR: Direccion Nacional de Preinversion (DINAPREI) del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion.

EQUIPO FIDUCIARIO: Gustavo Sierra (FMP/CAR), Gumersindo Velazquez
(FMP/CAR) y Maximiliano Marqués (consultor).

11

1.2

1.3

2.1

2.2

I. RESUMEN EJECUTIVO

Para la evaluacién de riesgos se utilizo la Guia de Procedimientos de la Gestion
de Riesgos en Proyectos con Garantia Soberana -GRP- y para el analisis
institucional el Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional -SECI-. El
ejecutor, sera la Direccion Nacional de Preinversion (DINAPREI), que
conformara una Unidad Ejecutora del Programa para la administracion del
mismo.

Se identificaron algunas debilidades y riesgos fiduciarios que quedaron plasmados
en la Matriz de Mitigacion de Riesgos (MMR). Los sistemas de gestion fiduciaria
del ejecutor fueron evaluados mediante los procedimientos mencionados en el
apartado 1.1, concluyéndose que son adecuados aunque deberan ser fortalecidos.

El Programa no incluye financiamiento de otro organismo ni existen
subejecutores.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Los sistemas fiduciarios del Organismo Ejecutor son considerados como
satisfactorios aunque tienen algunas debilidades que requeriran algunas medidas
de fortalecimiento que fueron incluidas en la Matriz de Mitigacion de Riesgos
(MMR).

Se siguen verificando debilidades en materia de gestion financiera tales como la
presentacion fuera de término de los EFA que han producido la suspension de los
desembolsos; esta demora se debe a dos cuestiones, la demora en la entrega de los
mismos por parte de la AGN vy la falta de gerenciamiento de la UEP en cuestiones
relacionadas con la administracion financiera ya que la misma se encuentra
delegada por la SPEPD en la Administracion Central de Servicios
Administrativos (ACSA) que gestiona la administracion financiera de todos los
programas financiados por la Secretaria. Seria importante fortalecer a la AGN
para que pueda cumplir con la entrega de los EFA en tiempo y forma y, establecer
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mecanismos eficientes de coordinacion entre el ACSA vy la Unidad Ejecutora que
le permitan a esta Gltima tener mayor injerencia en la administracion financiera
del programa.

I1l. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

El anélisis de la capacidad fiduciaria fue realizado como parte del analisis SECI,
la identificacion de riesgos (incluyendo los fiduciarios) fue realizado con la
metodologia “Gestion de Riesgos en Proyectos de Garantia Soberana” (GRP), a
través de un taller conjunto con integrantes del Organismo Ejecutor y de otros
organismos. Los riesgos identificados incluidos en la Matriz de Riesgo son:
i) insuficiente oferta de consultores a nivel regional y por especialidad;
ii) dificultad en la coordinacion del ejecutor con las entidades beneficiarias;
iii) baja cantidad de estudios y proyectos financiados en la etapa preinversion se
convierte en inversion efectiva y; iv) suspension de desembolsos por demora en la
entrega oportuna de los EFA por lo que se propuso como medidas de mitigacion:
i) establecer una amplia difusion del programa; ii) refuncionalizar el registro de
consultores; iii) establecer normas y procedimientos fiduciarios entre las partes
intervinientes; y iv) crear mecanismos de coordinacion entre el ejecutor y la
AGN. Las acciones de mitigacion estan internalizadas en el disefio mismo de la
operacion, a partir de mecanismos integrales de fortalecimiento y asistencia
técnica por lo que se ha determinado un nivel de riesgo bajo a nivel del
Organismo Ejecutor.

Sobre la base de estos riesgos identificados se ha determinado la modalidad de
supervision aplicable para la Gestion Financiera y la Gestion de las
Adgquisiciones. La modalidad de supervision inicialmente establecida podra variar
durante la ejecucién del programa de acuerdo a las evaluaciones realizadas.

IV. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS
CONTRATOS

Condiciones previas al primer desembolso: i) la entrada en vigencia del
Reglamento Operativo del Programa (ROP) de conformidad con los términos
previamente acordados con el Banco; y ii) la evidencia de la puesta en
funcionamiento del sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX); y
iii) el nombramiento de un Coordinador ejecutivo del Programa designado.

El Ejecutor presentara Estados Financieros anuales del proyecto auditados por una
auditoria independiente aceptable para el Banco basados en los Términos de
Referencia que se acuerden previamente con el Banco.
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V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucion de las adquisiciones

Se aplicaran la Politica para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) de marzo de 2011 y la Politica
para la Seleccion y contratacion de Servicios de Consultoria financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9), de marzo de 2011. Asimismo
se acuerda con el ejecutor la utilizacion del SEPA para la administracion y gestion
de la planificacion de las adquisiciones del Programa.

a.

Adquisiciones de bienes y servicios diferentes de consultoria: Los
contratos de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria® generados bajo el
programa Yy sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el
Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Pudblica Nacional (LPN) se
ejecutaran usando Documentos de Licitacion Nacional acordados con el
Banco. La revision de las especificaciones técnicas de las adquisiciones
durante la preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad del
especialista sectorial del programa. En el Plan de Adquisiciones a ser
presentado por el Ejecutor se deberan identificar los procesos de seleccion
que serdn contratados de forma directa y aquellas que requieren
precalificacion de oferentes.

Seleccién y contratacion de consultores: Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el programa se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) acordada con el Banco. En el Plan de
Adgquisiciones se detallara los procesos de seleccion que seran contratados de
forma directa.

i. La seleccion de los consultores individuales: En los casos
identificados en los Planes de adquisiciones aprobados, la contratacion
de consultores individuales se podra solicitar mediante anuncios
locales o internacionales a fin de conformar una lista corta de
individuos calificados, siguiendo lo establecido en el documento GN-
2350-9, Seccion V, parrafos del 5.1 al 5.4. En los casos de locacion de
servicio, los consultores presentaran al ejecutor el informe intermedio
o final que éste requiera. Siendo que este proyecto es la segunda etapa
de un CCLIP (préstamo 1896/0C-AR) y reconociendo que personal de
la Unidad Ejecutora actual ha venido desempefiando funciones
vinculadas con su ejecucion, se prevé la seleccion directa del mismo
personal, para ello y a los efectos de su renovacion de los contratos,
sera suficiente la aprobacion de la evaluacion de desempefio, como

1

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-

9) parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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minimo satisfactoria, por la autoridad competente. La evaluacion se
realizara anualmente y de una Unica vez, de modo de facilitar su
aprobacién por parte de las autoridades correspondientes. La
DINAPREI establecera el uso de registros sectoriales de firmas
consultoras y consultores individuales calificados, los cuales deberan
ser actualizados continuamente.

ii. Capacitacion: En el Plan de adquisiciones se detallan las
adquisiciones que se aplican a los componentes del programa que
incluyen elementos de capacitacion y que se contratan como servicios
de consultoria y diferentes a consultoria.

c. Gastos recurrentes: Los gastos recurrentes o gastos operativos y de
mantenimiento requeridos durante el programa seran: pasajes (para ello la
normativa nacional en su decreto 1191/2012, prevé la adquisicidn de pasajes
de Aerolineas Argentinas y Austral para viajar por todo el pais e incluso al
exterior), viaticos, movilidad, alquileres y servicios, mantenimiento,
expensas, gastos de libreria, mensajeria y correo, servicios de limpieza,
insumos informaticos, seguros, telefonia, y gastos menores que demande el
funcionamiento del OE, los que seran financiados por el programa, y seran
realizados siguiendo los procedimientos administrativos detallados en el
Reglamento Operativo del programa, los cuales han sido revisados y
aceptados por el Banco. Los costos de operacion no incluyen salarios de
funcionarios del Sector Publico.

d. Adquisiciones anticipadas / financiamiento retroactivo: No se prevén
adquisiciones anticipadas ni financiamiento retroactivo.

B. Tabla de montos limites (miles US$)

<500.000

>100.000 <100.000 >200.000 <500.000

> 500.000

< 500.000 < 200.000 <50.000

Nota: Los montos limites establecidos para revision ex-post se aplican en funcién de la capacidad
fiduciaria de ejecucién del OE y pueden ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad
varie.
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C. Adquisiciones principales
Fecha Estimada Monto Estimado
Actividad Metodo de Adquisicion de Inicio miles US$
Bienes 54
Equipo Informatico CP 01/02/2013 26
Software CP 01/02/2013 6
Articulo de Libreria CP 01/02/2013 22
Consultorias Individuales 5078
Elaboracion de Estudios de Preinversion Roaster 4842
Honorarios personal de la Unidad Ejecutora 3CV 01/01/2013 146
Asistencias Tecnicas 3CV 01/02/2013 53
Consultorias de Apoyo 3CV 01/02/2013 22
Disefio de un Software de gestion para el Programa 3CV 01/02/2013 15
Consultoria de Firmas 1281
Elaboracion de Estudios de Preinversion SBCC 01/02/2013 1281
D. Supervision de adquisiciones
5.2 Las adquisiciones seran disefio supervisadas de manera ex post con excepcion de
las LPI y contrataciones directas si las hubiere que se realizaran de manera ex
ante. Las visitas de revision ex post se realizardn, al menos una vez por
jurisdiccion cada 12 meses. Los reportes de revision ex-post incluirdn al menos
una visita de inspeccion fisica (la inspeccion verifica la existencia de las
adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de
especificaciones al especialista sectorial), escogida de los procesos de
adquisiciones sujetos a la revision ex post. Es importante aclarar que no menos de
un 10% de los contratos revisados se inspeccionara fisicamente durante el
programa.
E. Registros y archivos
5.3  El organismo ejecutor mantendra un sistema de archivo central estandarizado con
sus respectivos procedimientos con documentacion original. Para la preparacion y
archivo de los reportes del proyecto se deben utilizar los formatos o
procedimientos que han sido acordados y estan descriptos en el Reglamento
Operativo del Programa. Los originales son archivados por la Direccion Nacional
de Preinversion (DINAPREI), quien realizara la licitacion.
F. Otros
54 La cartera de proyectos que no tienen principio de ejecucion de la DINAPREI
incluye 52 proyectos ya autorizados por el Comité Técnico que significarian una
demanda de US$6.488.072. Ademas se registra nuevas demandas por
aproximadamente US$3.295.000 proveniente de 28 nuevas solicitudes.
5.5  Se acordd que la cartera de proyectos sera revisada en una proxima reunion del

Comité Técnico. Los proyectos revisados Yy ratificada su prioridad constituiran la
nueva cartera de proyectos a ser financiada con los recursos del segundo tramo
del CCLIP.
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VI. GESTION FINANCIERA

El ejecutor utilizard el sistema UEPEX como sistema de administracion
financiera. El registro de la contabilidad se hara en base de caja y se seguiran las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) cuando aplique de
acuerdo a los criterios nacionales establecidos. Los informes financieros
requeridos seran: i) Plan de Ejecucion Financiera para hasta 180 dias posteriores a
la solicitud de anticipos; ii) Estados Financieros anuales auditados, y iii) otros
informes a ser requeridos por los especialistas fiduciarios.

Desembolsos y flujo de caja

Se aplicara la Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el
BID (OP-273-1) y la Guia Operativa de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-274-1).

Los recursos del financiamiento solicitados al Banco mediante la modalidad de
Anticipos de Fondos seran depositados en una Cuenta en dolares que se
convertirdn a moneda nacional de acuerdo a las necesidades operativas en una
cuenta en pesos exclusiva del Proyecto, de ahi se pagaran los gastos e inversiones
del Proyecto de acuerdo a lo planificado. Los ejecutores deberan llevar un estricto
y adecuado control sobre la utilizacion de los fondos del anticipo con mecanismos
que permitan verificar y conciliar los saldos disponibles que surjan de sus
registros con los que por iguales conceptos surgen de los registros del Banco
(Reporte LMS1).

Se adoptara la modalidad de e-Desembolsos, el sistema web del BID que permite
al Organismo Ejecutor preparar y enviar electronicamente solicitudes de
desembolso al Banco, reduciendo los costos de transaccion permitiendo al Banco
revisar y procesar las solicitudes remitidas de manera remota.

Control Interno y auditoria interna

El ente nacional de Control Interno es la Sindicatura General de la Nacion
(SIGEN) que desarrollara sus tareas junto con la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Control externo e informes

La Auditoria General de la Nacién (AGN) es el maximo 6rgano técnico de control
externo del Sector Publico Nacional, y sera responsable del Sistema de Auditoria
Externa del Programa.

Plan de supervision financiera

El plan de supervision financiera inicial surge a partir de las evaluaciones de
riesgo y capacidad fiduciaria realizadas de acuerdo a las revisiones in situ y de
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escritorio previstas para el proyecto que incluye el alcance de las acciones
operacional, financiera y contable, de cumplimiento y legalidad, frecuencia y
responsable de las mismas.

Mecanismo de ejecucion

A través del Decreto 1907/ 2010 se suprime la UNPRE (Unidad de Preinversion),
quien fue la Unidad Ejecutora del Primer Tramo del Programa Multisectorial de
Preinversion 111 durante el periodo 2008-2010 y asume la Direccion Nacional de
Preinversion (DINAPREI) las facultades y obligaciones de la Unidad que se
suprime, siendo esta la continuadora a todos sus efectos.

La DINAPREI se conforma con dos direcciones de lineas: Direccion de Estudios
de Preinversion y Direccion de Asistencias a Proyectos.

La DINAPREI para cumplir con sus funciones y responsabilidades en la
ejecucién del Programa cuenta con un Coordinador General, y cuatro areas de
apoyo: Programacion y Control, Area Técnica, Legales y Area Federal. Siendo
estas areas las encargadas de llevar adelante la ejecucién del Programa para la
realizacion de los Estudios, desde la presentacion de la Solicitud de
Financiamiento (demanda) hasta la aprobacion de los informes finales (producto).

Por otra parte, el OE cuenta con el Area Comun de Servicios Administrativos
(ACSA), dependiente de la Coordinacion General Técnica y Operativa de la
Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo, quien es la
encargada de prestar servicios de apoyo administrativo. EI ACSA est4 formado
por las siguientes areas: mesa de entradas, presupuesto, contabilidad,
liquidaciones, tesoreria y compras.

El ACSA es responsable de realizar las tareas administrativas, contables,
presupuestarias, financieras, gestion de adquisiciones y movimientos de fondos
(egresos e ingresos de fondos). Dentro de las tareas contables podemos
mencionar: registraciones contables (asientos diarios manuales y automaticos),
armado de los Estados Financieros, armado de las solicitudes de desembolsos
entre otras.
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