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ESTUDIO CUANTITATIVO Y CUALITATIVO SOBRE MUJERES
JÓVENES Y PANDILLAS EN CENTROAMÉRICA

TÉRMINOS DE REFERENCIA



I. ANTECEDENTES

1.1	La región de Centroamérica tiene más de 900 diferentes grupos de pandilleros o maras, con alrededor de 70.000 miembros[endnoteRef:1]. La presencia de estos grupos presenta un gran desafío para los gobiernos de la región, ya que las pandillas están relacionadas con el deterioro de la seguridad ciudadana, la corrupción y elevados costos económicos[endnoteRef:2]. Adicionalmente, en los países del llamado triángulo del norte (Guatemala, El Salvador y Honduras), la combinación de pandillas y el tráfico de drogas ha contribuido a que la subregión tenga las tasas de homicidio más altas del mundo[endnoteRef:3],[endnoteRef:4]. La cultura de violencia, también, se manifiesta en los altos niveles de mujeres que han sufrido violencia física o sexual por parte de su pareja intima alguna vez en su vida (26.3% El Salvador y 27.6% en Guatemala) y que coloca a los tres países en la cima de la lista mundial de femicidios[endnoteRef:5]. Aunque no existen datos nacionales sobre los perpetradores de estos actos, varios estudios notan que las pandillas violentan a las mujeres jóvenes que se encuentran al interior y alrededor de estos grupos[endnoteRef:6].  [1:  Informe del International Narcotics Control Board (2011).]  [2:  Crime and Violence in Central America: A Development Challenge, The World Bank, 2011.  ]  [3:  Crime and Violence in Central America: A Development Challenge,  The World Bank, 2011.]  [4:  Según el Estudio Global de Homicidios realizado por la Oficina de Drogas y Crímenes de las Naciones Unidas (UNODC) en el 2011, los países con las más alta tasas de homicidio (per 100,000) en el 2010 o año más reciente, de acuerdo a los dados y fuentes disponibles, son Honduras (82.1), Jamaica (52.1), El Salvador (66), Costa de Marfil (56,9), Venezuela (49), Guatemala (41.4), Islas Vírgenes de los Estados Unidos (39.2), Saint Kitts y Nevis (38.2), Zambia (38) y Uganda (36.3). ]  [5:  Un estudio realizado en 25 países de todo el mundo identificó que la tasa de femicidio en El Salvador era la más alta de las muestra (12/100,000). En Guatemala, la tasa de femicidio es de 9.7/100,000 y, en Honduras, de casi 7/100,000.  Alvazzi del Frate, Anna. 2011. ‘When the Victim Is a Woman.’ In Geneva Declaration Secretariat, pp. 113–144.]  [6:  Demoscopia (2007). “Maras y pandillas, comunidad y policía en Centroamérica”. Agencia Sueca de Cooperación Internacional para el Desarrollo (ASDI) y BCIE; Gereda M, Sarti, C, Ramirez J, y Castro M. 2012. Violentas y violentadas: Relaciones de género en las maras y pandillas del triángulo norte de Centroamérica. Interpeace Regional Office for Latin America.] 


1.2	La información sobre la participación de las mujeres en las pandillas es escasa. Algunos estudios indican que ellas representan alrededor de entre 20-40% de los pandilleros en Guatemala[endnoteRef:7] y El Salvador y un 20% en Honduras[endnoteRef:8]. La literatura académica sobre mujeres jóvenes pandilleras, escasa en América Latina pero más abundante en países desarrollados, nota que las mujeres juegan diferentes roles dentro de los grupos, desde perpetradoras de crímenes hasta víctimas de prostitución y sometimiento sexual[endnoteRef:9]. La evidencia existente sugiere que el rol de las mujeres en las pandillas ha cambiado y que ellas están cada vez más involucradas en actividades violentas y/o ilegales[endnoteRef:10]. Adicionalmente, los grupos pandilleros denotan, en hombres y mujeres, una alta incidencia de conductas de riesgo, tales como consumo de sustancias adictivas, infracciones a la ley y sexualidad precoz[endnoteRef:11]. Según estudios cualitativos[endnoteRef:12], las jóvenes vinculadas a las pandillas poseen algunas características en común, tales como el desarraigo familiar, el abandono escolar y la violencia de pareja y sexual[endnoteRef:13]. [7:  Demoscopia (2007). “Maras y pandillas, comunidad y policía en Centroamérica”. Agencia Sueca de Cooperación Internacional para el Desarrollo (ASDI) y BCIE.]  [8:  Situación de Maras y Pandillas en Honduras 2010-2011. Programa Nacional de Prevención, Rehabilitación y Reinserción, 2012.]  [9:  Tager A. y Umaña I. 2012. Violentas y violentadas: Relaciones de género en las maras y pandillas del triángulo norte de Centroamérica. Interpeace Regional Office for Latin America.]  [10:  Tager A. y Umaña I. 2012. Violentas y violentadas: Relaciones de género en las maras y pandillas del triángulo norte de Centroamérica. Interpeace Regional Office for Latin America.]  [11:  Demoscopia (2007). “Maras y pandillas, comunidad y policía en Centroamérica”. Agencia Sueca de Cooperación Internacional Para el Desarrollo (ASDI) y BCIE.]  [12:  Tager A. y Umaña I. 2012. Violentas y violentadas: Relaciones de género en las maras y pandillas del triángulo norte de Centroamérica. Interpeace Regional Office for Latin America.]  [13:  Rubio M. 2007. De la Pandilla a la Mara. Pobreza, educación, mujeres y violencia juvenil.] 


1.3	El objetivo general de esta Cooperación Técnica (CT) es profundizar el conocimiento sobre la vinculación de las mujeres jóvenes a los grupos pandilleros y los efectos que estos grupos tienen sobre ellas en El Salvador, Guatemala y Honduras a fin de desarrollar recomendaciones de política para los programas de seguridad ciudadana y juventud en riesgo de la región. Específicamente, esta CT financiará la realización de un estudio cuantitativo y cualitativo para comprender: i) los factores que determinan o previenen el acercamiento, los vínculos y el ingreso de las mujeres jóvenes a las pandillas; y ii) los efectos que las pandillas tienen con las mujeres jóvenes a su alrededor (ya sea como miembros de la pandilla, novias, amigas de pandilleros o mujeres viviendo en cercanía a las pandillas). Además, el estudio mapeará y analizará la oferta de infraestructura social y programas/proyectos públicos y privados enfocados en mujeres jóvenes en situación de vulnerabilidad y riesgo social para examinar si, de modo general, son suficientes y responden a las necesidades observadas. Finalmente, esta CT proveerá recomendaciones sobre la temática de mujeres jóvenes y pandillas para las operaciones de seguridad ciudadana y juventud en riesgo en Centroamérica del BID[endnoteRef:14]. [14:  En particular el Programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Seguridad Ciudadana de El Salvador (ES-L1025), el Programa Integral de Seguridad Ciudadana y Prevención de la Violencia en Guatemala (GU-L1070) y el Programa de Apoyo a la Implementación de la Política Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana en Honduras (HO-L1063).] 


1.4	Esta consultoría será responsable del diseño y la implementación del estudio y el análisis de los resultados.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORÍA

2.1	El objetivo de la presente consultoría es diseñar e implementar un estudio cuantitativo y cualitativo sobre la vinculación de las mujeres a los grupos pandilleros en El Salvador, Guatemala y Honduras que incluya: i) la realización de un diagnóstico del contexto de las localidades seleccionadas; (ii) el mapeo y el análisis de la infraestructura social y de los programas/proyectos públicos y privados de apoyo a mujeres jóvenes en situación de vulnerabilidad; iii) la realización de grupos focales y entrevistas con actores clave de las localidades; iv) el diseño de los cuestionarios y la implementación de encuestas de auto-reporte a mujeres y hombres jóvenes escolarizados/as y no escolarizados/as;  v) la sistematización y el análisis de los resultados del estudio; y vi) el apoyo a la diseminación de los resultados de la investigación.

III. ACTIVIDADES

3.1	Para lograr el objetivo mencionado, la firma consultora contratada actuará, con el apoyo de los Comités Asesores del Proyecto (CAP) en cada país y el/la asesor/a técnico/a del proyecto, bajo la supervisión del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en la ejecución de las actividades listadas a continuación. 

a. Plan de trabajo y metodología
i. Desarrollar un plan de trabajo que incluya todas las actividades del proyecto y un cronograma de las mismas, en conjunto con el/la asesor/a técnico/a del proyecto, los CAP y el BID;
ii. Definir la metodología que será utilizada en todas las etapas del estudio, con el apoyo del/la asesor/a técnico/a del proyecto, de los CAP y del BID.  En particular la firma contratada deberá proveer la metodología para:
· El muestreo de las encuestas de auto-reporte, incluyendo los criterios de selección de las localidades, colegio y jóvenes.
· La implementación de las encuestas, incluyendo el trabajo de campo (ejecución y supervisión) y la selección de los investigadores de campo.
· La selección de actores clave para entrevistas y grupos focales.
· Los diagnósticos de contexto de las localidades seleccionadas.
· La selección de la infraestructura social y de los programas/proyectos que serán analizados.
· El análisis de los resultados. 
b. Identificar los requerimientos necesarios para la aprobación ética del estudio en los países, incluyendo Comités de Ética, consentimientos informados y garantía de confidencialidad de los encuestados
c. Seleccionar las localidades que serán parte del estudio de acuerdo a los criterios predefinidos por el/la asesor/a técnico/a del proyecto y el BID, con el apoyo de los CAP y, de ser necesario, de organizaciones socias en cada país.
d. Diagnósticos de localidades y análisis de programas relevantes.
i. Realizar un diagnóstico (demográfico, socioeconómico, escolar, de seguridad, laboral, institucional, etc.) de las localidades seleccionadas para informar el diseño de los instrumentos cuantitativos y cualitativos y proveer indicadores para el análisis subsecuente. 
ii. Como parte del diagnóstico, realizar un mapeo y una análisis de la infraestructura social (guarderías, escuelas, centros de recreación y de jóvenes, centros para mujeres) y de los programas/proyectos (públicos y privados) de apoyo a los/as jóvenes en las áreas de educación, protección social, salud, deportes, cultura e inserción laboral (incluyendo datos sobre cobertura, acceso y utilización) para examinar si, de modo general, son suficientes y responden a las necesidades observadas.
e. Grupos focales y entrevistas con actores clave para recolectar información cualitativa sobre el entorno y las dinámicas internas de las pandillas. Algunos grupos focales se organizaran antes de la implementación de las encuestas a fin de ajustar los cuestionarios de auto-reporte al contexto local y otros cuando se finalicen las encuestas para que sean informados por ellas.
i. Identificar, con el apoyo de los CAP y de organizaciones socias en cada país, actores clave de cada localidad para participar en los grupos focales y en las entrevistas. Se debería buscar incluir a líderes comunitarios, representantes de la población joven (incluyendo ex pandilleras/os), autoridades civiles, policiales y judiciales, asociaciones de padres de familia, grupos de mujeres y organizaciones no-gubernamentales (ONGs).
ii. Desarrollar los instrumentos que serán utilizados en los grupos focales y en las entrevistas. 
iii. Seleccionar y capacitar a los entrevistadores.
iv. Realizar los grupos focales y las entrevistas con actores clave de cada localidad. 
f. Encuestas de auto-reporte a jóvenes escolarizados/as y no-escolarizados/as.
i. Finalizar, en conjunto con el/la asesor/a técnico/a del proyecto, el cuestionario de las encuestas de auto-reporte para jóvenes escolarizados/as y no-escolarizados/as.
ii. Seleccionar y capacitar a los investigadores/as que participarán e implementarán las encuestas en las escuelas.
iii. Realizar los contatos y tramites necesarios junto a los Ministerios de Educacion en cada pais para involucrar a las escuelas seleccionadas.
iv. Identificar, con el apoyo de los CAP, organizaciones socias en cada país, grupos familiares y religiosos, ONGs y otros actores locales jóvenes desvinculados/as del sistema educativo que deseen participar del estudio. 
v. Seleccionar y capacitar los/as investigadores/as que participarán del proceso de aplicación de las encuestas a los/as jóvenes desvinculados/as del sistema educativo.
vi. Aplicar las encuestas de auto-reporte a los/as jóvenes identificados/as.
g. Informe final. Tabular y analizar los resultados del estudio y del diagnóstico de las localidades, incluyendo: i) los factores que generan y previenen el acercamiento, los vínculos y el ingreso de las jóvenes a las pandillas; ii) los factores que conducen a la salida de las jóvenes de las pandillas; iii) los efectos que tienen los vínculos con las pandillas en lo que respecta al desarrollo de las jóvenes, con énfasis en los costos sociales y económicos[endnoteRef:15]; iv) la oferta y efectividad de la infraestructura social y de los programas públicos y privados en las localidades; y v) las recomendaciones de política para programas de seguridad ciudadana y juventud en riesgo (incluyendo prevención, protección y reintegración social). [15:  Incluyendo un análisis del potencial impacto de la asociación con las pandillas y el embarazo adolescente, la actividad sexual precoz, el consumo de substancias adictivas, el abandono escolar, la violencia sexual y de pareja y las oportunidades laborales.] 

h. Diseminación de resultados del estudio
i. Elaborar el informe final del estudio.
ii. Presentar y discutir los resultados del estudio con los CAP, el BID y otros representantes de los sectores públicos y privados de los países, al igual que otros actores relevantes. 
iii. Publicar el material formulado y los resultados del estudio en una página web.

IV. Productos

4.1	La consultoría deberá presentar al BID los seguientes productos:
a. Plan de trabajo del estudio con todas las actividades que serán realizadas en el contexto del estudio y el cronograma asociado.
b. Documento listando la metodología que será utilizada en cada una de las etapas del estudio.
c. Documento técnico con información sobre el muestreo.
d. Informe intermedio con los diagnósticos de las localidades (por país).
e. Versión final de los instrumentos cualitativos (cuestionarios para informantes clave y grupos focales) y cuantitativos (cuestionarios de auto-reporte para cada país) en coordinación con el/la asesor/a técnico/a.
f. Informe final del estudio.

V. FORMA DE PAGO

5.1	Los pagos serán realizados de la siguiente forma: 
a. 10% a la firma del contrato y a la entrega del Plan de Trabajo.
b. 20% a la entrega del documento técnico, que contenga una descripción de la metodología que será utilizada en cada una de las etapas del estudio.
c. 10% a la entrega del documento técnico con el muestreo y selección final de las localidades y participantes del estudio.
d. 25% a la entrega del documento técnico, que contenga los diagnósticos de las localidades (por país).
e. 35% a la entrega del informe final del estudio y resultados publicados en página web. 

VI. COORDINACIÓN

6.1	Jefe de equipo: Nidia Hidalgo  (SCL/CES) en coordinación con Luis Marquez (SCL/GDI).
Departamento/División: SCL/GDI.

VII. CARACTERÍSTICAS DE LA CONSULTORÍA

7.1	Tipo consultoría: Firma consultora.
7.2	Fecha de comienzo y duración: La consultoría será realizada por 15 meses, a partir de Enero de 2014. 
7.3	Lugar de trabajo: El Salvador, Guatemala y Honduras.
7.4	Calificaciones: 
0. Formación académica: El equipo que será contratado deberá estar compuesto por los siguientes profesionales: 
i. Un investigador/coordinador del proyecto con amplia experiencia en el diseño y la implementación de estudios sobre pandillas o jóvenes en riesgo en Centroamérica (con perspectiva de género), de preferencia con maestría o doctorado en economía, estadísticas, ciencias sociales u otra carrera  relevante.
ii. Un especialista con más de 8 años en el área de seguridad ciudadana y/o juventud en riesgo, de preferencia con maestría/doctorado.
iii. Un especialista en el área de estadísticas de muestreo con maestría/doctorado en economía, matemática, o estadísticas.
iv. Estudiantes o investigadores/as jóvenes basados en cada país para realizar el trabajo de campo. Estos investigadores/as deberán tener licenciatura en economía, matemáticas, estadísticas, ciencias sociales u otra carrera a fin.  
0. Idioma: Español.
Experiencia: La firma/profesionales involucrados en la consultoría deberán tener la siguiente experiencia profesional:
i. Más de 15 años de experiencia diseñando e implementando estudios cualitativos y cuantitativos, incluyendo el diseño de encuestas, el muestreo y la sistematización y el análisis de resultados.
ii. Experiencia en la realización de estudios sobre seguridad ciudadana y violencia en Centroamérica, específicamente en temas directamente relacionados a pandillas, pandilleras/os, ex pandilleras/os y jóvenes hombres y mujeres en situación de riesgo y vulnerabilidad social es fundamental. 
iii. Demostrada capacidad implementando y coordinando estudios regionales en Centroamérica.
iv. Experiencia evaluando y analizando la efectividad de programas de seguridad ciudadana, juventud en riesgo y prevención y atención a violencia (incluyendo violencia contra las mujeres).  Se dará prioridad a firmas que tengan experiencia aplicando una perspectiva de género al análisis de políticas públicas.
