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- Estimado Sefior Moreno:

Me complace dirigirme a Usted en represenlacion del Gobierno de la Repiblica Onental del
Uruguay, con el objeto dc solicitar el apoyo del Banco Tnteramericano de Desarrollo en el proceso
de reformas quc el Gobierno esta llevando adelantc en materia de promocion de iNVers1ones,
promocion y facilitacién comercial v mejora de las capacidades de Innovacién, con el fin de
consolidar y fortalecer el posicionamiento internacional de Uruguay. La presentc operacion es la
lercera de una seric de lres Préstamos de apoyo a Reformas de Politica bajo el cnfoque
Programatico (PBP), ¢i primero de los cuales fuera firmado el 15 de marzo de 2013 (UR-L1076).
La presente operacion busca consolidar dichas reformas y generar las condiciones nccesarias para
una efcctiva implementacién de las mismas. Cabe notar que tanto esta operacion como las
" anteriores, utilizan la Opcion de Retiro Diferido.

En esta carta de politica se presenta una sintesis dc la siluacién econdmica del pais, de algunas de
las politicas que el Gobierno esta cjecutando y, en particular, de los objotivos y acciones cspecificas
‘previsias para avanzar en los desalios planteados en relacion con los sectores mencionados.

Situacion Econdémica

Durantc el afio 2013 la economia uruguaya continud cxpandiendo su nivel de actividad a un ritmo
importante, tanlo desde un punto de vista historico come en la comparacion regional. El Producto
Interno Bruto (PIB) registré un incremento de 4,4% en términos reales, acumulando de esta forma
¢l décimo primer afio consecutivo de crecimiento cconémico. En lo que reficre a la comparacion
regional, se destaca que ¢l crecimicnto del Uruguay fue significativamente supcrior al promedio de
.América Latina en 2013 (4,4% vs 2,6%), lo que se ha verificado por séptimo afio consccutivo,
consolidando una posicién privilegiada del pais en el contexto de la region.

El crccimiento de Ja actividad ccondmica en 2013 resulld superjor al observado en 2012 (3,7%).
Cabe scfialar que el mismo se vio afectado por el excepeional desempefio del scctor de Suministro
dc Electricidad Gas y Agua. El comporiamicnio de cste sector se explicd por las condiciones



climaticas, que pecrmiticron una mayor produccion de energia hidraulica, con una mayor
contribucion al valor agregado. No obstante, excluyendo estc scctor de actividad, el resto de la
actividad economica presenté una considerable cxpansion de 3,6% real en el afio, similar a lo
observado en 2012, El crecimiento fie gencralizado a nivel de sectores, con incrementos reales en
lodas las actividades, excepto la industria manufacturera, que experimentd una leve caida (-0,4%).
Se destacan como scctores mdas dindmicos el Transporte, Almacenamiento y comunicaciones
(7.7°%) y las Actividades primarnias (5,4%).

Los buenos guarismos en materia de crecimicnto econdmico han sido sostenidos por flujos de
invers1on récord; que permitieron al pais incrementar el ratio de inversidn sobre PIB hasta 22,9% en
2013, muy por encima de los valores histéricos. Una parte de este desempefio se vincula a grandes
proyectos de inversion que sc estan llevando a cabo, como los del sector de la celulosa v la
generacion de cnergia edlica, pero lambién con un buen desempefio del resto de las inversiones.

Las cifras mas recienies continian mostrando un panorama favorable ya que en lo que va de 2014 la
economia conlinia creciendo a buen ritmo. In ¢l primer semestre del afio 1a actividad econdmica se
expandio 3,3% en términos reales en comparacion con igual perfodo de 2013. Fl incremento de [a
actividad se verifico tanto en la demanda intcrna como en la externa. En el primer caso, se destaca
el incremento del consumo final, quc sc expandid 4.4% real en el primer semestre del afio,
acompafiado del crecimicnto dc la inversidén (3,7% en el mismo periodo), que tuvo un buen
desempefio a pesar del impacto negativo del final de las obras de uno de los proyectos de [ED de
mayor porte ¢n la historia del pais. En lo que respecta a la demanda externa, las exportaciones de
biencs y scrvicios mostraron un crecimiento real de 3% en el mismo periodo a pesar que los
servicios turisticos sufrieron una moderada contraccion en la temporada de verano por el impacto de
la situacion argentina. Las perspectivas para cl cicrre del afio son auspiciosas ya que, las
expectativas de los agentes privados mucstran un crecimiento proyeclado para el cierre de 2014 de
3% real, muy por encima de lo esperado para el resio de las economias del cono sur.

La situacion cn ¢l mercado de trabajo también muesira un desempefio muy positivo. En 2013 ¢l
desempleo se maniuvo en niveles similares al afio anterior, es decir 6,5% de la PEA, lo que
constiluye un guarismo muy reducide en la comparacion histérica. Esto fue acompafiado por un
crecimiento de los salarios reales de 3% cn ¢l promedio del afio. En lo que va de 2014 el mercado
laboral en Uruguay contintta mostrando importantes fortalezas ya que la tasa de desempleo se
manticne cn guarismos muy reducidos (6,8% en el primer semestre del afio) y los salarios reales -
contindan incrementindose (crecieron 2,8% en el periodo enero-agosto de 2014 con respecto a ipual
pcriodo de 2013).

En lo que respecta a las condiciones de vida en Uruguay, contindian registrandose significativas
mejoras en los ltimos afios. En el marco del fucrte crecimiento econdmco experimentado la accion
de un conjunto de politicas publicas ha permitido la fuerte reduccion de la pobreza e indigencia, de
acverdo a las dltimas cifras divulgadas por el Instituto Nacional de Estadistica. Mientras que en ¢l
afio 2004, de cada 1.000 personas 399 no superaban el ingreso minimo para cubrir un conjunto de
hicnes y servicios bisicos que definen la linea de pobreza, cn 2013 este numero de personas
descendio a 120, Asimismo, la indigencia, es decir, ¢l porcentaje de personas que no alcanzan a
cubrir las necesidades basicas alimentarias, también descendi6 dristicamente pasando de 4,7% en
2004 a 0,5% en 2013.

Marco para la continuidad de las reformas

Las reformas estructurales y la modernizacién institucional implementadas durante las dos ultimas
administraciones, junto a la fucrte recuperacién de la inversidon pdblica -en materia de puertos,
energia, infracstructura vial, telecomumcaciones, educacidn e innovacién- y el dinamismo de la
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inversion privada -a la luz de la politica de incentivos implementada-, permiticron incrementar la
tasa de crecimiento de lareo plazo de la economia uruguaya. Estas transformaciones determinan que
la cconomia uruguaya presente en la actualidad fundamentos significativamente mas sélidos que en
el pasado en cuanto a su capacidad productiva. Son estas reformas lo que sienta las bases para
alcanzar un clevado crecimiento v desarrollo econdmico con justicia social, sostenible en ¢l tiempo.

Del mismo modo, la cstrategia definida y las acciones implementadas hasta el presente permiticron

reducir las vulnerabilidades financieras v fiscales que presentaba la economia. La administracion

profesional de la deuda publica permilié recuperar la liquidez y la confianza, reducir el peso de la

misma, reperfilar la estructura de vencimientos y avanzar en su desdolarizacion. Todos estos

elementos, cn un marco de responsabilidad fiscal, se tradujeron también en Tundamentos mas
* s6lidos de la cconomia uruguaya para enfrentar las turbulencias externas.

Uruguay experimento los beneficios de una estrategia coordinada entre la politica fiscal y la gestion
dc la deuda piblica, logrando sortear fas crisis financieras internacionales con efectos relativamente
MENOrCS CN comparacion con otros paises de la region. Ello se debié entre otros factores,
fundamentalmente a la consolidacion fiscal y a una politica precautoria de deuda, El Gobierno ha
trabajado  en este sentido en el discfio de un conjunto de lineas de crédito con los orgamsmos
multilaterales que operan como contingentes, que le permiten contar con el financiamiento sin
necesidad de recurrir al mercado de capilales. Fuc csta politica de pre-fondeo lo que permitio que
Uruguay continuara con las reformas de politicas piblicas, mantenmendo los programas en curso,
durante dicho periodo.

Para el mantenimiento de la linea de reformas actuales, asi como de los mecanismos de apoyo a los
scetores de la poblacion mas necesitados, ¢s imprescindible el mantenimiento de un adccuado
mancjo financiero y (iscal, pero no es suficiente. La experiencia en la rceiente crisis linancicra
internacional es clara en cuanto a que, ante situaciones de estrés financiero a nivel global, ain los
paises con politicas macroecondmicas solidas y situacién fiscal saneada se enfrentan a condiciones
financieras exiremadamente negativas.

Por csta razém, la politica ccondmica y [nancicra llevada adelante por las dos ultimas
adminisiraciones ha realizado un aporte estratégico y clave en la geslacidon de margenes de
maniobra, permitiendo despejar las elevadas vulnerabilidades financieras que afectaban al pais,
dotando de sostenibilidad al proceso de erecimicnto econdmico de largo plazo y generando
(exibilidad a la hora de enfrentar posibles shocks externos. a

Cn cuanto a la gestion de la deuda, se trabajé en la mitigacion del ricsgo de refinanciamiento
despejando vencimientos que sc concentraban en los primeros afios de gobierno y se implemento
una politica de pre financiamiento que permite contar con la liquidez necesdria para enfrentar las
obligaciones financieras de los siguientes doce meses y eventuales desvios coyunturales en el
resultado fiscal. Sumado a esta politica precautoria en materia de liquidez, se cuenta con lineas de



crédito contingentes con organismos multilaterales de crédito que aumentan los mdrgenes dc
maniobra para enfrentar shocks cxternos adversos.

A su vez, se logro disminuir el riesgo cambiario y de tasa de interés. Por otra parte, la recuperacion
del grado inversor a partir de 2012 constituye un activo clave a la hora de mejorar el acceso al
financiamicnto del pafs a los mercados de capitales externos ya sca a tasas mas bajas como a plazos
mas extensos y constituyc un elemento central en la gestacion de mdrgenes de maniobra para
absorber posibles shocks externos.

Son estas reformas, junio con el adecuado manejo (inanciero y fiscal, lo que sienia las bases para
alcanzar un clevado crecimiento y desarrollo econdémico con justicia social, sostenible en el tiempo.”

Desafios y objetivos de la politica econémica

Fn la dltima década el desempefio de la cconomia uruguaya se caracterizé por un erecimiento
sostenido del producto a tasas altas, asociado a un aumento de la tasa de inversién y a un [uerte
dinamismo exportador. Esas caracteristicas, que marcaron un quiebre en relacion a la. tendencia
histérica, estuvieron asociadas a transformaciones de carécter permanente en cl sistema productivo.
Ln particular, se observa una tendencia creciente a la incorporacion de conocimiento en las diversas
ctapas de la produccion, generando ventajas comparativas dindmicas a partir de los diferenciales
que tiene el pais. Asimismo, el crecimiento se basa cada vez mas en el desarrollo de sectores con
polencialidad de insertarse en mercados internacionales en rapido crecimiento. De ese modo, cl pais
avanza en un proceso de cambio estructural que permile la generacion de empleos de mas calidad.
mas productivos y mejor remunerados, que, complementados con politicas para la equidad,
impactan posilivamente en el biencstar de 1a poblacion.,

Las politicas publicas han jugado un rol importante en dichas transformaciones. Por un lado, se ha
consolidado un marco instilucional estable y se han fortalecido las estrategias vinculadas a la
provision de bienes pablicos tales como la politica de infraestructura, la politica educativa o la
politica de 1mnovacion. Por otra partc, se ha avanzado en la mejora de la racionalidad de los
incentivos que actian directamente sobre el sector productivo. De ese modo, se han consolidado
aquellas estrategias que han probado ser més efectivas para apuntalar el proceso de cambio
estructural.

Este proccso de crecimiento econdmico s¢ justifica como instrumento para lograr mcjoras en las
condiciones de vida generales de la sociedad uruguaya. El objetivo central del gobicrno es la
superacion definitiva de la situacion de pobreza en Uruguay, la mejora en la distribucién del ingreso
y la nquera y la igualacion de las oportunidades al nacer. Como objetivos concretos, se planted para
este periodo la eliminacion de la indigencia y una reduccién significativa de la pobreza,
continuando la tendencia a la mejora en la distribucién del ingreso, para 1o cual se potenciara el rol
y la calidad del gasto piblico social.

Uruguay liene todavia un largo camino por recorrer para lograr una reduccion atn mayor en log
niveles de pobreza y de pobreza exirema. Aunque el pais sc mantenga en un sendero de crecimiento
vigoroso, es posible que los porcentajes de pobreza que se han aleanzado presenten un
comportamicnto mas resistente a la baja. La poblacion que actualmente se ubica por debajo de la
linca de pobreza (y, especialmente, aquella por debajo de la linea de indipencia) probablemente
registre problemas especiales (de niveles educativos, de salud, de acccso a redes sociales) en
relacion a la poblacion general. De esta forma, se requicren politicas pablicas especificas para
mantener un sendero de reduceidn de Ja pobreza ya experimentado.
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Sin politicas publicas que contribuyan a una mayor inclusion social, existe el ricsgo de que ¢l
importante crecimiento registrado por Uruguay, y que s¢ espere continic en el mediano plazo, 1o
tenga cfectos sobre la mejora en la igualdad de oportunidades y de distribucion del ingreso. -

Las prioridades presupuestales de esta administracion quedaron plasmadas en la Ley de Presupuesto
Nacional, que constituye la expresion financicra del Programa de Gobierno. Lllo se ha
complementado con las Rendiciones de Cuentas de los afios 2010, 2011 y 2012 y en algunas leyes
cspecificas, que en conjunto autorizan ¢l maximo nivel de gasto que es posible asumir en un marco
de responsabilidad fiscal y de susientabilidad de las cuentas pablicas, asignando importantes
incrementos a los distintos Incisos y especialmente a aquellos que ejeculan acciones en arcas
‘consideradas prioridades de gobierno.

Politicas en las drcas de Promocién de Inversiones, Promocion y Facilitacion Comercial y
Mejora de las capacidades de Innovacion

T'chiendo en cuenta las anteriores consideraciones, la politica macroeconamica del gobierno esta
orientada a generar las condiciones necesarias para promover el crecimiento sostenido del nivel de
actividad, consolidar la estabilidad fiscal y financiera, y continuar fortaleciendo el marco
ccondmico general.

'No obstante, debe tenersc en cuenta que la estabilidad macroeconémica es una condicién necesaria
pero no suficiente para asegurar el crecimicnto econdmico sostenido. Por fo tanto, ademés de la
aplicacion de politicas macroecondmicas coherentes y sustentables en el tiempo, 1a consolidacion
del proceso de crecimiento econémico y el cambio estructural a nivel productivo requiere, entre

_otros aspectos, de la adopcion de un conjunto de reformas de largo aliento destinadas a incentivar la
inversion v aumentar la productividad y competitividad de la economia.

1. Promocidn de Inversiones

El proceso de crecimiento y cambio estructural en curso requieren de elevados niveles de inversion
privada, nacional y cxtranjera, asi como un conjunto de politicas, acciones e inversiones que, desde
¢! sector pablico, permitan el despliegue y valorizacion de las potencialidades.

En 1998 la Ley 16.906 establecié el Régimen General de Promocion de Inversiones, pretendiendo
darlc mayor generalidad al régimen especifico para el sector industrial que existia desde la década
del setenta (Decreto- Ley 14.178/74).

Sin cmbargo, en 2007 sc diagnosticd que cl régimen habia tenido pogo impacto por ser
excesivamente complejo, con alto grado de discrecionalidad, focalizado en cierlos sectores de
actividad y poco transparente. Asi, sc elaboré una nueva reglamentacion del régimen mediante el
decreto 455/007, que buscéd establecer rcplas de juego mas simples que abarcaran a todos Jos
sectores. Se disefi¢ un esquema de incentivos flexible, que permitc adaptarse a cambios cn las



prioridades dc las politicas, opera en forma transparente, simple y no discrecional arbitraria, induce
resultados a corte plazo  [hcilmente monitoreables vy es  exiloso, permiliendo  aumentar
significativamente las inversiones,

[n 2012, en un nuevo escenario macroeconomico, se diagnosticd que el régimen fue cfectivo para
dinamizar los procesos de inversion en momentos de recuperacidn postenisis que estallara en
seliembre de 2008 pero que en el nuevo contexto, se debian hacer cambios para afinar los criterios.
Partiendo de esa idea, ¢l decrcto 002/012 redefine los nucvos criterios del résimen, definiendo
nuevos indicadores y ponderadores que permitieran, en el marco mstitucional de ausencia dc
discrecionahdad y estabilidad de reglas alinear los incentivos a la nueva etapa de la estrategia de
desarrollo econdmico y social.

En la nueva reslamentaciéon se fortalecieron los indicadores de modo de vincularlos mas
estrechamente con dimensiones que hacen al cambio estructural. En particular, s¢ modificaron las
pondcraciones de los indicadores de modo de reconocer con mayores beneficios a aqucllos
proyectos que aporten més en érminos de generacion de empleo de calidad, descentralizacion c
mcremenlo de las exportaciones. Del mismo modo, se incorporaron incentivos para micro y
pequefias empresas y para usuarios de parques industriales. Bl nuevo régimen premia mucho mas
que el anterior a los proyectos que se adaptan mejor a los objetivos de desarrollo sustentable.

Ln 1987 sc aprobola Ley de Zonas Irancas (Ley 15.921/987), con el objetivo expreso de promover
inversiones, cxpandir las exportacioncs, incrementar la utilizacién dc mano de obra nacional e
incentivar la integracién econdmica inlernacional. A partir de entonces, es posible identificar dos
etapas de autorizaciones de nuevas Zonas Francas. La primera de ellas, en los afios sigutentes a la
aprobacion de Ia Ley v la seounda en afios recientes.

Se observa que las Gltimas autorizaciones implicaron un quiebre en el uso del régimen, en ¢l sentido
de que se ha observado una especializacion en actividades con potencialidad transformadora de la
cultura productiva. El ultimo censo de Zonas Francas 2010 muestra que el valor agregado bruto
oenerado en ¢l marco de este régimen representa aproximadamente 3,5% del PIB  y se prevé que
para 2015 dicho valor representard 4,5 puntos decl P13, La actividad en Zonas Francas tienen una
participacion significativa en las exportaciones industriales, agroindustriales del pais y en las
exportaciones de servicios (especilicamente, servicios globales).

Esta realidad productiva dinamica también se caracteriza por su capacidad para generar empleo de
calidad, mas calificado y mcjor remuncrado, lo que senera una mayor demanda de calificacion de
recursos humanos en la oferta exportable urugnaya que cn el pasado.

Esta situacion definio la necesidad de un nuevo marco normative, mas acorde a ia realidad actual y
-mas alineado al régimen general de promocion de inversiones, En ese sentido, en julio de 2013 se
present6 al Parlamento un proyecto de ley “Zonas Economicas Especiales™, de reformulacion del
régimen que apunta a dinamizarlo y darle mayor especializacion a la luz del andlisis de su
funcionamiento.

El proyecto de ley a estudio del Parlamento introduce modificaciones significativas:

1-Ampliacion del alcance del instrumento a través de las zonas tematicas de servicios para atencion
" d la salud, esparcimiento y entrelemmiento y audiovisuales.

2-Adecuacion del minimo de mano de obra nacional a las rcalidades de la localizacion de servicios

globales.

3-Especificacion del instrumento para inversiones industriales de gran significacion (monto y

contenido tecnoldgico).

4-Promocion expresa de la desceniralizacion de actividades econémicas vy el desarrollo de las zonas
con desventajas de localizacion.
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Con el Codigo Aduancro (CARQU) recientemente aprobado, se introducen disposiciones para
mejorar la evaluacion y ¢l control y asegurar una adecuada utilizacion del régimen. '

. Promocién y Facilitacion Comercial

Desde ¢l 2006, el Gobierno definid los principales lincamientos que debia seguir la modernizacion
~de 1a Aduana decl Uruguay a fin de mejorar la eficiencia y calidad de sus funciones primordiales
como ente fiscalizador y facilitador en la dindmica del comercio internacional.

[l proceso de modernizacion de la Direccion Nacional de Aduanas ha implicado un proceso de
transformacién y capacitacion de los recursos humanos, mejoras edilicias, equipamicnto y
desarrollo de sistemas de gestion que [aciliten los tramites, den mayor trasparencia, y al mismo
ticmpo contribuyan a mejorar la capacidad de control.

A partir de la promulgacién de la Ley de Rendicidn de Cuentas N° 19.149 del 11/11/2013, se crea
formalmente la Ventanilla‘Unica de Comercio Extcrior, integrando el Instituto de Promocidn de
Inversiones v Exportaciones — Uruguay XXI y quedando dentro del mismo la polestad de
implementar este mecanismo de facilitacién.

Uno de los pilares fundamentales de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) es la
articulacion entre los distintos actores de la comunidad de comercio cxterior. Por tratarse de un
proceso de largo plazo, requicre de gran perseverancia, siendo necesario estableccr politicas,
mecanisinos y dindmicas que garanticen el empujc, compromiso .y participacion acliva de los

~nvolucrados.

La construccion de la VUCE representa una iniciativa tnica, por su transversalidad e impacto
estratégico, que nuclea a miltiples grupos de interés y ticne por objetivo contribuir a la eficiencia y
transparencia del Estado, asi como a la competitividad del pais. Es por eso que constituye un
instrumento de gran utilidad la colaboracion, coordinacién y el apoyo mutuo a efectos de alcanzar
las metas propucstas.

Otras de las innovaciones tecnologicas dispucsta para garantizar la circulacion fluida y segura de
metcaderia que ha vemido trabajando la Direccidn Nacional de Aduanas es el Precinto Electronico,
y que forma parte de la iniciativa “Uruguay: Transilo seguro™.

A través del decrelo 323/011, de setiembre de 2011, se cstablecid la utilizacion del precito
electrénico en las cargas que las umdades de transporte movilicen dentro del territorio nacional, con
mercancias bajo control aduanero, a fin de garantizar las maximas condicioncs de scguridad durante
el transito de las mismas. El servicio de precinte electronico sélo podrd ser brindado por operadores
cuyos sistemas hayan sido homologados por la DNA.,



En ese marco, la Direccion Nacional de Aduanas estd desarrollando ¢l relevamiento aco-relerencial
de }os distintos puntos dondc se Hevard adelanic la tarea de precintado y su edicion. Se han recibido
los equipos informdticos v ha sido montado el Centro de Monitoreo de Aduanas (CMA) enel que se
instalaran las herramientas para el scguimiento de las cargas precintadas. Se prevé la creacion de
Sedes Regionales de Vigilancia. Al respecto se ha reeibido ¢l equipamicento para alhajar csas sedes
que serdn las responsables de disponer del personal para responder a las alarmas que cventuyalmente
sean disparadas por los precintos,

El 13 de mayo de 2014, se firmé un Acuerdo de Asistencia Muma Aduanera entre Uruguay y
Estados Unidos. en el cual sc establece que las Administraciones Aduaneras de ambos paises se
asistirdn mutuamente para prevenir, detectar e investigar toda infraccién aduanera. Asimismo,
mutyamente se proporcionard informacion sobre actividades que puedan dar lugar a infracciones
aduaneras en situaciones que pudieran afectar gravemente la economia. la salud y la seguridad
publica u otro interds vital de alguna de las partes.

Otro de los acuerdos a destacar es el Proyecto de Programa Piloto de Seguridad Aduanera en la
Cadena de Suministro que s¢ firmo el 17 de julio de 2014 entrc Brasil v Urugnay, donde ambas
aduanas se comprometen a conceder un tratamiento diferenciado a los operadores que se habiliten,
ofreciendo agilizacion y simplilicacion de procedimientos aduaneros. '

El objetivo del mismo es el futuro reconocimiento mutuo, es decir, ¢l programa debe garantizar un
elevado nivel de seguridad aduanera en toda la cadena de suministro de bienes, desde la cxportacion
de la mercaderia partiendo del territorio aduancro de uno de los dos paises, hasta su importacion por
el otro pais.

El 19 de sctiembre del presente afio, se aprobo ¢l Codigo Aduancro de Ia Repiblica Oricntal del
Uruguay (CAROU), mediante ta Ley N° 19.276. El objetivo perseguido por la misma es
modernizar la legislacion aduanera uruguaya de forma tal que se convierta en un instrumento
consistente con la insercion internacional del pais y que promueva efectivamente los objetivos
nacionales en la materia. El CAROU integré y sistematizé en un solo cuctpo normativo diversas
normas vigentes, a parlir de incorporar los contenidos de tres grandes pilares de la legislacion
aduanera uruguaya: el anterior Cédigo Aduancro Uruguayo (CAU), el régimen infraccional
aduanero y cl régimen de Despachantes de Aduana. Con esto se cspera simplificar el conocimiento
real de las normas vigentes por todos los operadores de comercio exterior del pafs, contribuyendo a

la seguridad juridica y al cumplimiento voluntario de las mismas, (acilitando la tarca fiscalizadora
del Lstado.

El CARQU incorpora institutos de vanguardia a mivel del derccho internacional aduanero.
destacdndose: a) 1a introduccion de la figura decl Operador Economico Calificado; b) la utilizacion
de mecanismos de selectividad basados cn andlisis de riesgo para el gjercicio de la funcion de
control aduanero; ¢) la utilizacion preferente de sistemas informdticos y medios de trasmision
clectronica de datos en el registro de las operaciones aduaneras y para ¢l intercambio de
mformacion con los particularcs; d) el reconocimienio de la firma digital certificada o firma
electronica segura; €) la incorporacion de un sistema de consultas previas vinculantes sobre
aplicacién de la legislacion aduanera a situaciones concretas.

'El ¢ddigo consolida la reforma al dar jerarquia legal a diversas innovaciones quc se han
implementado en los Gltimos afios, al tiempo que promueve la implementacién de otras.

III. Profundizacién del impacto de la innovacién en el desarrollo nacional
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Durante los altimos dos periodos de gobierno, se¢ procurd establecer politicas publicas de largo
plazo en matena de Ciencia Tecnologia ¢ Innovacion (C'I'1), y se tratd de articular y vincular las
dcciones e inicialivas en la materia. '

Se procurd profundizar el desarrollo de los formatos institucionales de relacionamiento- publico-
privado para fomentar el invelucramiento y cooperacion empresarial de forma de lograr una mayor
coordinacion politico-cstratégica y una mayor articulacion con €l sector privado.

Agimismo, los fondos destinados en ¢l presupuesto nacional al gasto en CTI, fueron sensiblemente
incrementados v se incentivaron accioncs procurando incluir otras instituciones ademas de la
Umversidad de 11 Repablica y el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria como gjeculores
de este tipo de gasto.

A partir de! 2005, con los objetivos sefialados, s¢ ha dado fuerte impulso a las politicas de CTI, a
través del disefio de una nueva institucionalidad con la creacion dcl Gabinete de la Innovacion, la
Agencia Nacional de [nvestigacion e Innovacion y fa redefinicion del CONICY'T; la claboracion del
primer Plan Estratégico Nacional cn Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTT) 2010 - 2030; v el
incremento considerable de los recursos asignados a las politicas en el sector.

Ll Plan Cstratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI), establece la visidn
estratégica y los principales objetivos a ser alcanzados en el drea de la CTI —hasta el afio 2030.

La ANl ¢s ¢l brazo cjccutivo-operativo del PENCTI, cuyos objetivos son:

o Aumentar ta articulacion de los investigadores con las realidades productivas y sociales
para coniribuir a 1a Innovacion. '

+» Fomento a las innovaciones en las empresas,

e Desarrollo del capital humano vinculado a la ciencia, tecnologia e innovacion.

« L4 innovacion y la promocion de la calidad en las Pymes.

o Fomento a Jas innovaciones con aportes al desarrollo social,

¢ [Lasinnovaciones y la modernizacion de la gestion publica.

» Desarrollo de innovaciones locales en el marco del desarrollo regional descentralizado.

¢ Popularizacion de la Clencia y la Tecnologia.

¢ Inversidn en infraestructura cientifica-tecnologica.

e Fl financiamiento de las innovaciones.

o Insercion del Uruguay en las redes globales de ciencia y tecnologia.

o Desarrollo de mecanismos de evaluacion institucional de impacto de las miciativas.

La Agencia Nacional de Investipacion e Innovacién (ANIL) comenzé sus actividades a mediados de

2007 con la misidn dec cjecutar los lincamicntos politico-cstratégicos del Estado, cn materia de

Investigacion e Innovacion, que son delinidos por el Gabinete Mimisterial de la Innovacidn. La
a=F



ANII promueve, articula y rcaliza acciones para el fortalecimiento de las capacidades del Sistema
Nacional de Innovacion para alcanzar las metas de desarrollo productivo v social del pais.

En cstos 8 afios de actividad, la Agencia puso en marcha multiples herramientas que van desde
fondos para proyeclos de investigacion, becas de posgrados nacionales ¢ internacionales, a
programas de riesgo compartido con el sector privado, incentivo de la cultura innovadora v del
emprendedurismo. Como resultado de cstos afios de actividad finalizaron proyectos que tuvieron un
impacto en la economia y sociedad wruguaya. A via de ejemplo, ] 90% de las empresas que
participaron de programas con la Agencia mejoraron la calidad de su producto v el 66% aplico
nuevas teenologias en su empresa. Sin perjuicio de ello, los resultados mas sustantivos de la accion
de la Agencia y de los cambios de politica publica que ella implica, se verin recién en el mediano
plazo en toda su magnitud. '

Apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo

En virtud de lo expresado, a los efectos de darle continuidad a las referidas reformas que permitan
[ortalecer el posicionamiento internacional de Uruguay, se solicita el apoyo [inanciero del Banco a
traves de un Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica, bajo fa Modalidad Programatica, utilizando

la opeién de Desembolso Diferido, por un monto de US$ 247.000.000.

lista operacion se considera particularmente importante a los efectos de contribuir en la
consolidacion del proceso de relormas y cambio estructural que Uruguay transita.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para saludar a Ud. muy atentamente,

Ec. Jorge Polgar
Ministro intering del
Ministerig de Economia y Finanzas



