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Capacidad institucional y estado de derecho

2.1

2.2

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de esta CT es reforzar la capacidad de las Administraciones Tributarias
(AT), especialmente las de Jamaica y Bolivia, asi como de los organismos de
investigacion y represion de delitos financieros, tales como la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), la fiscalia, la policia judicial y otros con funciones analogas, de
América Latina y el Caribe (ALC) para que ganen en eficacia, con el fin ultimo de
proteger la integridad del cumplimiento tributario de los paises de la regién.

En el enfoque tradicional de la teoria de la evasion fiscal (modelo Allingham-Sandmo)
las sanciones tienen un efecto disuasorio que protege los ingresos del Fisco. En la
mayoria de los casos, las sanciones por fraude fiscal son de caracter administrativo
(civil penalties en inglés), se imponen por la Administracién Tributaria, y consisten en
una sancién pecuniaria. Sin embargo, para prevenir las conductas mas extremas de
evasion, los Estados tipifican el delito fiscal, el cual puede comportar, ademas de la
sancion pecuniaria, penas de privacion de libertad impuestas por los juzgados y
tribunales (criminal penalties).
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El delito fiscal, también conocido como delito tributario o delito contra la Hacienda
Publica, se define por dos notas caracteristicas: un elemento objetivo (la defraudacion
por un importe significativo, normalmente definido por un umbral en la ley) y un
elemento subjetivo (el dolo, esto es: la intencidn, acreditada por los actos del
contribuyente, de defraudar las obligaciones tributarias). Al regular el delito fiscal, el
bien juridico protegido es la integridad de un sistema tributario equitativo, eficiente y
capaz de recaudar los recursos necesarios para atender al gasto publico.

Este tipo de ilicito criminal tiene una larga tradiciéon en América Latina, habiendo sido
Argentina el primer pais en regularlo en 1931 (Ley N°. 11.683, de Procedimiento
Tributario), seguido por México en 1934 (Cédigo Fiscal de la Federacion), Brasil en
1965 (Ley N° 4.729, que aprobd el Codigo Tributario Nacional), Chile en 1970,
(Ley 17.235del Impuesto a la Renta); habiendo otros paises tipificado la conducta en
afos posteriores. Pese a estar bien asentado en los sistemas de vigilancia y control
del Estado, es escasa la informacién estadistica sobre denuncias y de condenas por
delito fiscal en ALC. De la evidencia parcial existente se desprende que los datos son
muy heterogéneos. En materia de denuncias, las cifras son tan dispares como 12 en
Paraguay frente a 4.549 en Colombia, con otros datos intermedios: 45 en El Salvador,
302 en Chile, 1.047 en Argentina'. En el caso de condenas por delito fiscal, los datos
revelan un bajo indice de impacto. Por ejemplo, en la provincia de Coérdoba
(Argentina), en 10 afios se abrieron 120 casos de evasion fiscal, de los cuales sélo
5 acabaron en condenas, es decir, el 4,1%?2. La publicacion Fighting Tax Crime — the
Ten Global Principles, Second Edition — Country Chapters contiene informacion
estadistica mas estructurada para 33 paises, entre los cuales 7 latinoamericanos:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras y México.

Las causas de la relativa ineficacia de la legislacion criminal-fiscal son multifactoriales,
y abarcan desde la propia existencia y dimension del fraude fiscal a las brechas de
legislacién y de administracién. En la brecha legislativa, los problemas pueden estar
en la deficiente definicion (por ejemplo ¢se debe incluir en el Codigo Penal o en el
Cadigo Tributario?), y en la articulaciéon de la legislacién sustantiva y procedimental
con los derechos constitucionales de los contribuyentes, que, si no es perfecta, puede
dar lugar a que los tribunales absuelvan a los encausados y a que se genere una
jurisprudencia contraria a la efectividad del delito. En cuanto a la brecha
administrativa, los problemas vienen normalmente de tres origenes: (i) falta de
capacidad administrativa, pues la investigacién criminal es diferente de la
administrativa porque tiene reglas mas estrictas en materia de evidencias probatorias,
cadena de custodia de las pruebas, proteccion procesal de los derechos del
contribuyente, juicio oral, etc. y, si no se hace por 6rganos especializados y con
investigadores capacitados, puede resultar en el archivo de la causa o en sentencias
absolutorias por defecto de forma; (ii) descoordinacién entre los organismos
competentes del Estado, pues en los procedimientos por fraude fiscal y delitos
conexos puede concurrir, ademas de la AT, la fiscalia, la Unidad de Investigacion
Financiera, Aduanas, y otros organismos de control. Si estos 6rganos no estan
debidamente coordinados, sufre la eficacia; y (iii) la deficiente organizacién de la
asistencia internacional, necesaria cuando en el delito fiscal concurre, como es

Datos relativos a 2008, compilados por el CIAT en 2010: El Delito Fiscal en América Latina. No hay
datos més actualizados porque no es una materia que haya atraido el interés de la doctrina, y los
estudios son escasos.

2 Quién recuerda a un preso por evasion?



http://www.oecd.org/tax/crime/fighting-tax-crime-the-ten-global-principles-second-edition-country-chapters.pdf
http://www.oecd.org/tax/crime/fighting-tax-crime-the-ten-global-principles-second-edition-country-chapters.pdf
https://www.ciat.org/Biblioteca/AreasTematicas/DerechoTributario/DTSancionatorio/DelitosyPenas/2010_el_delito_fiscal_america_latina_eurosocial.pdf
https://chequeado.com/recuadro/quien-recuerda-a-un-preso-por-evasion/
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frecuente, la evasion de capitales o la intervencion de personas interpuestas en otras
jurisdicciones. En tales situaciones, es necesario saber cuales son los instrumentos
de derecho internacional publico al alcance de los investigadores, y aplicarlos de
modo eficaz por érganos capacitados.

Resulta fundamental poner el foco de atencién en la lucha contra la comision de
delitos tributarios, maxime cuando la evasion fiscal constituye el principal obstaculo
que enfrentan las finanzas publicas de los paises de América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2019, Estrategias para abordar la evasion tributaria en AL y el Caribe). A la
perdida de cuantiosos recursos del Erario Publico cabe agregar, entre los efectos
adversos mas significativos del fraude fiscal: desvio de recursos a la economia
informal; coste econdmico directo al resto de los ciudadanos; perjuicio a la libre
competencia; desconfianza en las instituciones publicas y deterioro de la moral
tributaria. Ello, simplemente para mencionar algunas lineas que dejan en evidencia la
urgencia y necesidad de profundizar sobre el tema. Aunque la iniciativa ha sido
acogida favorablemente en todos los paises, Jamaica y Bolivia han mostrado interés
expreso en recibir asesoria personalizada como beneficiaros de esta cooperacion
técnica.

El BID apoya a los paises de la regién para cerrar las brechas regulatoria y de
capacidad de ejecucion de la normativa mediante préstamos, cooperaciones técnicas
y otros instrumentos, incluyendo fondos afectos a una finalidad especifica. Dentro de
estos ultimos destaca el Fondo de Transparencia (Transparency Trust Fund o AFF),
que desde 2007 viene apoyando iniciativas destinadas a profundizar la transparencia
e integridad de las finanzas publicas y privadas en América Latina. En particular, para
esta cooperacién técnica es relevante el pilar de integridad financiera. La CT es
elegible para el AFF porque esta enfocada en resultados y tiene un efecto de
demostracion, pues es replicable y escalable en otros paises. Ademas, las actividades
de ejecucion son consistentes con otros proyectos financiados por el Fondo, incluye
elementos que aseguran la sustentabilidad y otros que amplifican el impacto mediante
acciones de comunicacion y diseminacion.

Adicionalmente a las autoridades de los Estados, el tema preocupa a organizaciones
internacionales, como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), que ha solicitado del BID el apoyo para encontrar financiacion para la
participaciéon de funcionarios en los cursos de la Academia de Delitos Financieros de
Buenos Aires, el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), que
también ha solicitado formalmente el apoyo del BID con la misma finalidad, el Foro
Global de Transparencia e Intercambio de Informacién (GFTEOI), el Grupo de Accion
Financiera de América Latina (GAFILAT), la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial, universidades, centros de estudios y
entidades de la Sociedad Civil como Intermon Oxfam, Global Financial Integrity,
Latindadd y otras.

Género y diversidad. La relacion entre los delitos fiscales y el género puede ser
compleja y multifacética. Si bien no existe una conexion inherente entre la comision
de delitos fiscales y el género, existen ciertos factores sociales que podrian influir en
como se cometen y perciben los delitos fiscales en funcion del género, como la
segregacion ocupacional, disparidades econdémicas entre géneros, normas y
expectativas sociales estereotipadas, factores culturales: Las expectativas y normas
sociales con respecto a los roles de género también pueden influir. Por ejemplo,
podria haber presidon social para que los hombres sean el principal sostén de la
familia, lo que podria generar una mayor tentacion de evadir impuestos para mantener


https://www.cepal.org/es/publicaciones/46301-estrategias-abordar-la-evasion-tributaria-america-latina-caribe-avances-su
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones/Forms/All%20Documents.aspx?id=/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones/IDB%20-%20Regional%20TC%20to%20Fight%20Fiscal%20Crime%20-%20Jamaica.pdf&parent=/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones/Forms/All%20Documents.aspx?id=/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones/Carta-peticion%20de%20Bolivia.pdf&parent=/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones/Forms/All%20Documents.aspx?id=/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones/OECD%20LAC%20Academy%20Propuesta%20de%20Financiacion%202023-2025.pdf&parent=/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones/Forms/All%20Documents.aspx?id=/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones/Carta%20invitacion%20de%20CIAT.pdf&parent=/teams/ez-RG-T4406/15%20LifeCycle%20Milestones
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un determinado estilo de vida. Con respecto a la diversidad, puede haber factores
vinculados a la pobreza o desventaja econdémica de las minorias, dificultad de acceso
a servicios financieros, barreras culturales y linguisticas o confianza institucional que
determinen un distinto enfoque sobre el cumplimiento tributario. de grupos sociales.
En general, si bien puede no haber una relacién causal directa entre el género, la
diversidad, y los delitos fiscales, estas caracteristicas pueden cruzarse con diversos
factores sociales, econdmicos y culturales que influyen en las decisiones vy
oportunidades de las personas para participar en la evasién o el fraude fiscal.
Comprender estas dinamicas es importante para desarrollar politicas e intervenciones
efectivas para combatir los delitos fiscales de manera equitativa.

El alto numero de partes interesadas exige que la implementacion de la CT ofrezca
espacios para que puedan suministrar insumos y para alinear los incentivos de estas
entidades con los objetivos de la CT. Los eventos de dialogo politico que se
contemplan en el Componente 3 permitiran establecer un dialogo fructifero. Del
mismo modo, la implicacion de las partes interesadas en un momento temprano
incrementara las posibilidades de que contribuyan con conocimiento a la produccién
de los entregables.

Si bien la prevencién y represion del delito fiscal parece un asunto técnico con
afectacion limitada a un numero de evasores fiscales, en realidad la actividad de la
delincuencia financiera dana a la sociedad en su conjunto, obliga a los Gobiernos a
redistribuir la carga tributaria entre contribuyentes cumplidores, deteriora la moral
contributiva y perjudica la suficiencia financiera y, por ende, la justicia y el progreso
social. En consecuencia, la CT mejorara la equidad y la justicia contributiva.
Especificamente, en la medida en que incrementa la eficacia de los érganos de control
del Estado, mejora el acceso de ciudadanos, empresas y organizaciones sociales y
académicas a un servicio publico clave como es la persecucion de delitos financieros.

Alineacion Estratégica. La presente CT es consistente con la Estrategia Institucional
del Grupo BID 2024-2030 (CA-631) y esta alineada estratégicamente con el tema
transversal de Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al fortalecer la capacidad
de los poderes publicos de aplicar la legislacion fiscal penal y trabajar por lograr la
integridad del cumplimiento tributario. Asimismo, esta alineada con las prioridades de
la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2) y es consistente con el Documento de Marco Sectorial (DMS) de Gestion
Fiscal (GN-2831-13) y a la version actualizada de la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y Bienestar Social (GN-2587-4) y con las Estrategias
de Pais en Bolivia 2022-2025 (GN-3088) y Jamaica (GN-3138) con el area de
Capacidad Institucional y Estado de Derecho, y especificamente con el resultado
esperado de ayudar en la capacitacibn y profesionalizacibn de areas
gubernamentales estratégicas.

Paises Beneficiarios. De acuerdo con la naturaleza de Investigacién y Difusion de
esta TC, todos los paises de la region son beneficiarios. En particular, considerando
las cartas de solicitud recibidas de Jamaica y Bolivia (ver parrafo 2.6), estos paises
tendran prioridad para recibir la asistencia de los Componentes 1 y 2. Un caso
especial es Argentina, sede de la Academia Latinoamericana de la OECD para la
“Investigacion de Delitos Tributarios y Financieros”, pues la CT financiara
participacién de funcionarios como alumnos en la Academia de acuerdo con el
Componente 3.
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Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Analisis de la problematica del delito fiscal en ALC, con foco
particular en Jamaica y Bolivia (US$45.000). Este componente tiene por objetivo
generar conocimiento y trazar una linea de base, identificando buenas practicas y
también potenciales fallas a nivel regulatorio y de capacidad institucional, con el fin
de poder recomendar reformas legales e institucionales. Se financiara: (i) estudio
sobre el delito fiscal y otros flujos financieros ilicitos en América Latina. Se trata de un
diagnéstico macro a nivel regional, atendiendo a la compilacién de cifras, en la medida
en que estén disponibles, y se comparara el régimen juridico y la practica de los
distintos paises. El estudio debe incluir indicadores de efectividad, como numero de
denuncias presentadas / tramitadas / condenas, montos reclamados por las AATT,
numero de condenas, detalle de las condenas (duracién y multas) y otros adecuados
para estimar el impacto, incluyendo encuestas de opinién publica para medir la
relacion con la moral fiscal o propension al fraudes. El estudio debera considerar los
aspectos de género y diversidad; (ii) consultoria sobre el delito fiscal en Jamaica, para
identificar los puntos débiles y proponer las reformas pertinentes*; y (iii) consultoria
sobre el delito fiscal en Bolivia, para identificar los puntos débiles y proponer las
reformas pertinentes.

Componente 2. Recursos para el fortalecimiento de capacidades (US$30.000).
Este componente tiene como objetivo desarrollar materiales que permitan una
intervencion eficaz en los paises de la region, en particular en Jamaica y Bolivia, y
financiara un estudio que cubre tres tematicas: (i) Buenas practicas en la organizacién
de las AATT para luchar contra el delito_fiscal, cuyo objetivo es generar
recomendaciones sobre organigramas, recursos materiales y humanos,
procedimientos, normativa administrativa, etc. (ii) coordinacion entre agencias
nacionales de control, que pone el foco en todos los agentes implicados (Unidad de
Inteligencia Financiera, policia judicial, fiscalia, Aduanas, AT, etc.), con un enfoque
whole of government; y (iii) un catalogo de instrumentos de cooperacion internacional
en la lucha contra el delito fiscal, centrado en aspectos practicos y operacionales,
estudiando cuales son los instrumentos de derecho internacional publico existentes
en cada pais (como Tratados de doble Tributacion, la Convencion Multilateral de
Asistencia Administrativa Mutua, acuerdos de cooperacion policial (Interpol) judicial
(comisiones rogatorias), u otros.

Componente 3. Fortalecimiento institucional (US$125.000). Este componente
tiene como objetivo proporcionar apoyo a las entidades encargadas de la vigilancia y
represion del fraude fiscal, y financiara: (i) el apoyo a la Academia Latinoamericana
de la OCDE para la Investigacion de Delitos Tributarios y Financieros (véase
parrafo 2.8) mediante la financiacion de gastos de participacion de alumnos en cursos
presenciales, tipicamente un funcionario por pais prestatario, elegido por consenso
entre el BID y las autoridades del pais®.Entre los objetivos de la capacitacion se halla

De acuerdo con la Politica de Privacidad de los Datos Personales del Banco (documento GN-3030), la
informacién que se levantara tendra en todo caso caracter estadistico, sin que se levante, maneje o
custodie informacion de caracter personal.

Este estudio, y el siguiente relativo a Bolivia, requerirdn previamente al inicio de dichas actividades la
no-objecién de las correspondientes entidades de enlace.

Desde 2019, el Banco ha financiado viajes de funcionarios de paises miembros del BID para participar
en los cursos de la Academia en Buenos Aires: de México en 2019, Honduras en 2020 y de Republica
Dominicana en 2023. Durante 2021 y 2022 los programas fueron virtuales por la pandemia. En 2024,


https://www.oecd.org/corruption/crime/academia-latinoamericana-de-la-ocde-para-la-investigacion-de-delitos-tributarios-y-financieros.htm
https://www.oecd.org/corruption/crime/academia-latinoamericana-de-la-ocde-para-la-investigacion-de-delitos-tributarios-y-financieros.htm
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el empleo de herramientas de tecnologia para la investigacién de los hechos
presuntamente ilicitos (flujos financieros opacos, dark web, criptoactivos, entre otros)
que permitan reforzar la transparencia financiera, prevenir la corrupcion e incrementar
la eficiencia del sector publico en el manejo de los recursos colectivos; (i) disefio de
programas de fortalecimiento institucional de las unidades de prevencion y represion
del delito fiscal en cada pais. Inicialmente, esta asistencia se prestara a Bolivia y
Jamaica. Sobre la base de estas experiencias, y sujeto a la disponibilidad de recursos,
podria darse asistencia a otros paises interesados.

Componente 4. Comunicacion y diseminacion (US$100.000). Este componente
financiara: (i) el Kit de Herramientas para combatir los delitos fiscales. Basicamente,
este producto es una recopilacion de los instrumentos desarrollados en los
Componentes 1 y 2, presentado de forma didactica; (ii) un evento de dialogo de
politica publica abierto a todos los paises para divulgar los productos desarrollados.

Presupuesto. EI monto total del financiamiento, provisto por el Fondo de
Transparencia (AAF), es de US$300.000, dividido en U$45.000 para el
Componente 1, US$30.000 para el Componente 2, US$125.000 para el
Componente 3 y US$ 100.000 para el Componente 4. No existe financiamiento de
contrapartida.

Presupuesto Indicativo

Actividad / Componente BID/Financiamiento por Financiamiento Total
Fondo de Transparencia
AAF

Analisis de la problematica del delito fiscal 45.000 45.000
en ALC.

Instrumentos para el fortalecimiento de 30.000 30.000
capacidades

Fortalecimiento institucional 125.000 125.000

Acciones de comunicacion y diseminacion 100.000 100.000

TOTAL: 300.000 300.000
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Sostenibilidad. Esta intervencion es sostenible porque genera capacidad en los
organismos del Estado destinados a reprimir las conductas delictivas, desarrolla
productos de conocimiento que haran mas eficaz el desempeno de sus funciones, y
también desarrolla capacidades en los servidores publicos mediante su participacion
en acciones de capacitacion en la Academia Latinoamericana de Delitos Financieros.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Agencia Ejecutora. El BID, a través de la Division de Gestion Fiscal (IFD/FMM) sera
la Agencia Ejecutora del proyecto. El Banco tiene conocimiento técnico especializado
en la materia y experiencia en la sistematizacion, intercambio de experiencias y
facilitacion del dialogo regional de politica en temas de gestion y politica fiscal
importantes como éste.

Los productos de conocimiento que se generen en el marco de esta CT seran de
propiedad del Banco y podran colocarse a disposicién del publico bajo licencia de

estan previstos dos programas de especializacién presencial (15-19 de abril y 22-26 de abril) y un
programa basico virtual (25 noviembre — 4 de diciembre).
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creative commons. No obstante, a solicitud del beneficiario, se podra también licenciar
la propiedad intelectual de dichos productos al beneficiario a través de compromisos
contractuales especificos que se elaboraran con la asesoria del area Legal del Banco.

Supervision. Esta CT estara siendo supervisada por el jefe de proyecto con el apoyo
del alterno y de los miembros del equipo de proyecto.

Monitoreo y evaluaciéon. El Banco, como OE, presentara informes de avance
anuales especificos para el AFF y en el sistema TC Monitoring de Convergencia, que
incluiran, entre otros aspectos, una descripcion de las actividades realizadas, los
productos y resultados obtenidos, el estado de ejecucion fisica y financiera de las
actividades previstas, dificultades encontradas y sugerencias de ajustes para el
periodo de ejecucién remanente o Utiles para proyectos subsecuentes.

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (i) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (ii) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (iii) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica.

Contribuciéon Operativa. Los resultados de esta investigacion seran utiles para el
disefo de operaciones, especialmente de préstamos basados en politicas.

Riesgos importantes

Implementacién. Existen riesgos de implementacion asociados a cambios de
autoridades y/o a potenciales cambios en el clima politico y social dentro los dos
paises beneficiarios. Estos riesgos se mitigardn mediante el monitoreo combinado
entre el lider de la CT y los especialistas de FMM y IFD en los paises beneficiarios.
Ademas, se mantendra un dialogo abierto y fluido con las contrapartes en cada pais
propiciando la comunicacion tanto presencial como por canales virtuales. Existe
también el riesgo de que las autoridades no cooperen facilitando la informacién y los
datos relevantes. Este riesgo sera mitigado con el apoyo de las Oficinas de Pais y la
intervencion de los especialistas sobre el terreno.

Ejecucion. Considerando que hay dos paises beneficiarios, el riesgo de
descoordinacién en la ejecucion es medio-bajo. En todo caso, este riesgo se mitigara
con la conformacion de un equipo de ejecucion que permita sustituir miembros del
equipo sin perder la continuidad.

Disefo. Los riesgos de disefio del programa se mitigaran con un monitoreo regular
de los progresos. También hay riesgos intrinsecos al tipo de proyecto, por ejemplo, si
llegasen a cambiar las recomendaciones internacionales o las buenas practicas de
referencia. Este riesgo se mitigara con un monitoreo regular de los avances
internacionales.

Excepciones a las politicas del Banco
No existen excepciones a las politicas del Banco para esta operacion.
Aspectos Ambientales y Sociales

Esta Cooperaciéon Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales



asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente_53705.pdf

Matriz de Resultados 29345.pdf

Términos de Referencia 65497.pdf

Plan de Adquisiciones 11242.pdf
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https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001323-1343494024-27

