Banco interamericano de desarrollo                                                                                MMAYA - FPS
Análisis Institucional para el diseño del Programa BO-L1106 | PRONAREC III
     

Graciela B. von Bargen Zayas
01/04/2016



Este documento presenta el análisis institucional del MMAyA y FPS para el diseño del Programa BO-L1106 y una propuesta del Plan de Fortalecimiento, elaborado con base en  los resultados de los análisis institucionales practicados a ambas entidades entre el 2013 y 2015.
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RESUMEN EJECUTIVO
El presente informe ha sido elaborado en el marco de la Consultoría de Apoyo a la preparación e inicio del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III (BO-L1106), que tiene como objetivo apoyar al Equipo de Proyecto del Banco y la Unidad Coordinadora y Ejecutora (UCEP) en la preparación del Programa y uno de los productos previstos comprende el análisis institucional del MMAyA y FPS para evaluar la capacidad de ejecutar la nueva operación, que se desarrolla en este informe.
El análisis del MMAyA ha sido realizado a partir de los resultados del Análisis Institucional elaborado en 2013 en el marco de la preparación del PRONAREC II (BO-L1084), del Plan de Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional de los 3 Viceministerios del MMAyA y los resultados de la aplicación de la PACI al MMAyA aplicados en mayo de 2015. 
El análisis arrojó los siguientes resultados principales: a nivel general, que el Ministerio cuenta con las atribuciones legales adecuadas, su esquema de gobernanza y entorno institucional es propicio para la implementación del proyecto y no se identificaron riesgos externos significativos al programa que pongan en riesgo su ejecución. Se identificaron fortalezas y amplia experiencia en la implementación de proyectos, en el área de adquisiciones y en la gestión financiera debido a la aceptación parcial de los sistemas nacionales por parte del Banco; igualmente, existen oportunidades de mejora en cuanto a las dificultades que tiene la UCEP para atraer y retener a personal, las capacitaciones son altamente dependientes de entes externos, debilidades en los sistemas informáticos disponibles no integrados a otros sistemas del Ministerio. Y como riesgo potencial está la carga de trabajo adicional que tendrá la UCEP con la ejecución del nuevo programa, lo que requeriría la contratación de RRHH complementarios.
El análisis del FPS ha sido realizado a partir de los resultados del Análisis Institucional elaborado en 2013 en el marco de la preparación del PRONAREC II (BO-L1084) y los resultados de la aplicación de la PACI al FPS aplicado en mayo de 2015. Los principales resultados fueron: a nivel general, que el ente cuenta con las atribuciones legales adecuadas, y su esquema de gobernanza y entorno institucional es propicio para la implementación del programa sin riesgos externos significativos que pudiera afectar su ejecución. Las fortalezas principales identificadas han sido amplia experiencia y alta especialización en la ejecución de proyectos, la dotación adecuada de los RRHH y el uso de sistemas informáticos para la gestión técnica y fiduciaria del programa. En cuanto a las oportunidades de mejora en la falta de acceso a los sistemas del FPS por parte del MMAyA y del Banco, en el proceso para declarar elegibilidad y aprobar los proyectos debido a que es responsabilidad de las Gobernaciones,  ante la falta de  compromiso social con los proyectos y/o la falta de recursos para financiar la contrapartida local de los mismos, y en las limitaciones del personal técnico disponible para ejecutar el Programa, considerando la sobrecarga de trabajo que implicaría el nuevo programa.
Asimismo, se elaboró una propuesta para el esquema de ejecución que presenta a las instacias que intervendrán en la ejecución del Programa y un organigrama de la UCEP que presenta la nueva organización definida para el equipo técnico y administrativo de la Unidad.
Con base en los resultados del análisis y al esquema de ejecución se elaboró el Plan de Fortalecimiento Institucional, que incluye la estimación de los recursos humanos y materiales necesarios que otorguen a la UCEP buenas condiciones de ejecución del Programa. 














Introducción
Dentro del Programa Operativo del Banco para 2016, se ha incluido el financiamiento de un préstamo para el “Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III” (BO-L1106), a ser aprobado en 2016, el cual buscaría consolidar y fortalecer las acciones desarrolladas en el sector agropecuario. 
Este programa tiene como objetivo general aumentar el ingreso agropecuario de los hogares rurales beneficiados, de una manera sustentable. El objetivo específico es contribuir a mejorar la productividad agropecuaria y el nivel de seguridad alimentaria de los pequeños productores agrícolas bolivianos, a través de un incremento en la superficie agrícola bajo riego y de un mejoramiento de la eficiencia en el uso y distribución del agua para fines agropecuarios. 
El ejecutor del Programa será el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), a través de su Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego (VRHR). El Fondo de Inversión Productiva y Social (FPS) realizará, por encargo del VRHR, la contratación y supervisión de las obras de los sistemas de riego. Los gobiernos departamentales proveerán cofinanciamiento para las inversiones y participarán en la selección de los proyectos en su territorio.
Para alcanzar su objetivo, el PRONAREC III plantea financiar obras y adquisiciones en las siguientes áreas de intervención: (i) inversiones para el desarrollo de riego comunitario con enfoque de cuenca, que incluirá la construcción, rehabilitación y mejora de sistemas de riego comunitario en siete departamentos del país, beneficiando un conjunto de comunidades elegibles; (ii) asistencia técnica con enfoque de género, la cual estará encaminada a optimizar el uso adecuado de los sistemas de riego, las capacidades organizativas y operativas de las organizaciones de regantes, la productividad agropecuaria de los agricultores beneficiarios; y (iii) fortalecimiento de estrategias y mecanismos para la gestión de riego con enfoque de cuenca, continuando con el financiamiento de actividades encaminadas a la conservación de las fuentes y al uso eficiente de los recursos hídricos en las cuencas de aporte de los sistemas de riego, según las necesidades identificadas en cada caso, y al fortalecimiento de mecanismos para la gestión e implementación del enfoque de cuenca. 
Para apoyar al Equipo de Proyecto del Banco y a la Unidad Coordinadora y Ejecutora del Programa en la preparación de la operación BO-L1107,  se ha contratado la Consultoría de Apoyo a la preparación e inicio del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III (BO-L1106); uno de sus productos es realizar una evaluación de la capacidad institucional y diseño de un plan de fortalecimiento del Organismo Ejecutor y de las entidades participantes con miras a la ejecución del PRONAREC III, que se presenta en este documento.
Las herramientas utilizadas para realizar la evaluación han sido: i) el análisis de la capacidad institucional elaborado para el PRONAREC II en 2013, ii) el plan de fortalecimiento institucional para el VRHR elaborado en 2015 en el marco de la operación BO-L1100 y iii) los resultados de la aplicación de la nueva plataforma de análisis de capacidad institucional (PACI) aplicado al VRHR y al FPS en mayo de 2015.  
Con base en estos resultados, se deberá determinar: i) las necesidades de recursos humanos, capacitación, sistemas de información, y otros recursos materiales requeridos para la UCEP y el FPS en esta nueva operación, de acuerdo con las normas, políticas, y requisitos del BID; ii) los riesgos potenciales a que el ejecutor/participantes están expuestos; y iii) las medidas de fortalecimiento para la gestión y administración eficaz y eficiente de la operación.
El contenido del documento incluye en el primer apartado una introducción, presenta el objetivo y las consideraciones generales para el desarrollo del análisis; en el segundo se presentan los antecedentes, el marco legal e institucional del MMAyA y del FPS, el programa BO-L1106 con sus objetivos y estructura de trabajo previstos y los principales involucrados identificados para el Programa; en el tercer apartado se desarrolla la evaluación de la capacidad institucional del MMAyA y del FPS, a partir de los resultados de los análisis institucionales elaborados en 2013 al PRONAREC II y FSP, diagnóstico institucional realizado al VRHR del MMAyA en 2015en el marco del Plan de Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional, y el análisis PACI aplicado al MMAyA y al FPS en mayo de 2015; asimismo, este apartado contempla la identificación de las necesidades de recursos requeridos y riesgos potenciales identificados para la ejecución de la nueva operación; en el cuarto apartado, se presentan las conclusiones y propuestas para la ejecución del PRONAREC III en cuanto a esquema de ejecución y la propuesta del plan de fortalecimiento.
Por último, en los anexos se incluyen extractos con los resultados de los documentos utilizados para la elaboración de este informe.
Marco Legal e Institucional
1. Ministerio de Medio Ambiente y Agua
El Gobierno Nacional en el marco del Decreto Supremo Nº 29894 de 7 de febrero de 2009 establece la creación del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) como la instancia responsable de formular políticas y normas, así como de estructurar mecanismos para la conservación y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y el agua, la conservación y protección del medio ambiente. Asimismo, es responsable de formular una política integral de protección, garantizando y priorizando el uso adecuado y sustentable de los recursos naturales, y las necesidades de preservación y conservación de los sistemas acuíferos y la biodiversidad.
En fecha 10 de febrero de 2010 mediante Decreto Supremo 0429 se modifica la estructura jerárquica de algunos Ministerios, así como las atribuciones en las citadas Carteras de Estado, establecidas en el Decreto Supremo Nº 29894. El Artículo 6° del mencionado decreto establece las Modificaciones a la Estructura del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en la siguiente forma:
MINISTRA(O) DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA
Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Básico
· Dirección General de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
· Dirección General de Gestión Integral de Residuos Sólidos
Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego
· Dirección General de Cuencas y Recursos Hídricos
· Dirección General de Riego
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climáticos y de Gestión y Desarrollo Forestal
· Dirección General de Biodiversidad y Áreas Protegidas
· Dirección General de Medio Ambiente y Cambios Climáticos
· Dirección General de Gestión y Desarrollo Forestal
El marco legal que rige el funcionamiento del Ministerio de Medio Ambiente y Agua es el siguiente: 
i. Constitución Política del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009 
ii. Decreto Supremo 0429 de 10 de febrero de 2010 
iii. Decreto Supremo 071 de 9 de abril de 2009 
iv. Decreto Supremo 29894 Estructura Organizativa del Órgano Ejecutivo del Estado Plurinacional de 7 de Febrero de 2009. 
v. Decreto Supremo 26115 de 16 de marzo de 2001 “Normas Básicas del Sistema de Administración de Personal” 
vi. Resolución Suprema 217055 de 20 de mayo de 1997 “Normas Básicas del Sistema de organización Administrativa” 
vii. Ley 1178 de Administración y Control Gubernamentales y sus Reglamentos. 
viii. Ley 1333 Ley de Medio Ambiente de 27 de mayo de 1992. 
ix. Ley 2027 Estatuto del Funcionario Público de 27 de octubre de 1999
x. Resolución Bi-Ministerial Nº 04 de 01 de septiembre de 2011 de los Ministerios de Economía y Finanzas Públicas y Medio Ambiente y Agua. 

Visión del Ministerio de Medio Ambiente y Agua 
"El Ministerio de Medio Ambiente y Agua promueve, protege y administra de manera sustentable los recursos y servicios ambientales, generando condiciones para el desarrollo económico y social del país" 
Misión del Ministerio de Medio Ambiente y Agua 
“El Ministerio de Medio Ambiente y Agua desarrolla y ejecuta políticas públicas, normas, planes, programas y proyectos, para la conservación, adaptación y aprovechamiento sustentable de los recursos ambientales, así como el desarrollo de riego y saneamiento básico con enfoque integral de cuencas, preservando el medio ambiente, que permita garantizar el uso prioritario del agua para la vida, respetando usos, y costumbres para vivir bien”
El MMAyA es el organismo ejecutor del PRONAREC III a través de su Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego (VRHR); cuenta con amplia experiencia en la ejecución de proyectos en su sector, incluso con financiamiento externo. En los últimos años, esta institución ha implementado proyectos con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).
Las funciones y responsabilidades del MMAyA para con el PRONAREC III son las siguientes:
a. Suscribir el convenio subsidiario del Programa, que obligue a las partes el cumplimiento del Reglamento Operativo del Programa.
b. Aprobar el Reglamento Operativo y sus modificaciones luego de la no objeción del BID.
c. Solicitar a las instancias nacionales correspondientes la acreditación ante el Banco de los funcionarios que tendrán firmas habilitadas para solicitar desembolsos, ordenar pagos y suscribir correspondencia en nombre del Programa.
d. Solicitar la acreditación ante el Banco de los funcionarios que tendrán firmas habilitadas para suscribir correspondencia en nombre del Programa.
e. Aprobar el PEP y POA institucional consolidado.
1.1. Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego (VRHR)
El VRHR es el principal contacto entre el Banco y el MMAyA durante la ejecución y tiene las siguientes funciones y responsabilidades:
i. Establecer las directrices estratégicas para lograr el cumplimiento de los objetivos del Programa.
ii. Coordinación con los Gobernadores para la ejecución de los Proyectos y el apoyo de las Gobernaciones en las aéreas de riego, medio ambiente, cuencas y asistencia técnica agropecuaria. 
iii. Evaluar conjuntamente con el FPS y las Gobernaciones los estudios a diseño final de los proyectos.
iv. Supervisar la ejecución general del Programa (técnica y fiduciaria).
v. Mantener contacto con el Banco sobre aspectos de mayor importancia para el desarrollo del Programa.
vi. Velar por el cumplimiento de las Cláusulas Contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo y los convenios suscritos.
vii. Designar a funcionarios de planta en las áreas de ingeniería civil, agronomía, medio ambiente y tecnología informática como contrapartes institucionales que apoyan a la UCEP para la ejecución de las actividades.
1.2. Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa (UCEP)
El MMAyA a través de la Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa (UCEP) es actualmente responsable de la administración general, las adquisiciones y contrataciones, manejo financiero-contable, seguimiento y evaluación, así como de la administración, auditoría y evaluación  del PRONAREC II, además del programa Más Inversión para Riego - Mi Riego financiado por la CAF y de dos Cooperaciones Técnicas del BID, que en total superan USD 150 millones.
Esta Unidad fue creada mediante la Resolución Ministerial N° 253 de fecha 17 de noviembre de 2009 para el Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca, como Unidad Desconcentrada con dependencia funcional del VRHR, dependiente del MMAyA. Esta misma Unidad será responsable de la ejecución del PRONAREC III. 
Las funciones definidas para la UCEP son las siguientes:
a. Cumplir y hacer cumplir los términos establecidos en el Contrato de Préstamo y en el ROP.
b. Proponer al BID las modificaciones al ROP para mejorar el desempeño del PRONAREC II.
c. Elaborar y ejecutar el POA del Programa, en coordinación con el MMAyA/VRHR, FPS y otras entidades involucradas y hacer el seguimiento respectivo. 
d. Elaborar y lograr la aprobación del	Presupuesto Operativo Anual del Programa y de la Unidad de Coordinación y Ejecución.
e. Ejecutar los procesos de contrataciones y adquisiciones correspondientes, de acuerdo con el Plan de Adquisiciones y el Plan de Operaciones Anual.
f. Aprobar los documentos de licitación y solicitudes de propuestas de las adquisiciones a cargo del MMAyA.
g. Revisión y seguimiento de los informes mensuales de gestión presentados por FPS y de todos los demás informes reportados por el FPS al BID, en copia.
h. Consolidar los instrumentos de planificación (PEP), (POA), (PA) y (PF)  del Programa elaborados por la UCEP y el FPS para la ejecución de sus respectivos componentes. 
i. Monitorear la ejecución técnica-operativa del Programa y en particular, de las actividades previstas en el componente I, a cargo del FPS, velando por la adopción oportuna de las medidas correctivas pertinentes.
j. Preparar, presentar al Banco y poner a disposición del público los informes de seguimiento e informes de evaluación requeridos.
k. Preparar y presentar al Banco las solicitudes de desembolso para los componentes y subcomponentes que están bajo su responsabilidad con la justificación de gastos elegibles y los estados financieros consolidados auditados del Programa.
l. Consolidar la información financiera y presentar ante el Banco los Estados Financieros Auditados - EFA´s consolidados del Programa.
m. Implementar y operar el sistema de seguimiento y evaluación; coordinar los sistemas de gestión, de información gerencial y geográfica; ejecutar las evaluaciones anuales	internas; organizar y acompañar las misiones de supervisión del Banco.
n. Mantener permanentemente informado a la/a Viceministra/o de Recursos Hídricos y Riego y a otras instancias internas o externas que correspondan, sobre el avance físico – financiero del PRONAREC II, sus resultados e impactos.
o. Otras que le sean encomendadas por el Ministro de Medio Ambiente y Agua.
Posteriormente, mediante la Resolución Ministerial del MMAyA Nº 122 de 23 de abril de 2015, se amplían las competencias de la Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca - UCEP PRONAREC, establecidas en la Resolución Ministerial Nº 253 de fecha 17 de noviembre de 2009, para la coordinación y ejecución del Programa Más Inversión para Riego – Mi Riego.
Asimismo, por Resolución Ministerial N° 307 de fecha 24 de agosto de 2015, se dispone la modificación de nombre de la Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca (UCEP – PRONAREC), al de Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa Más Inversión para Riego – Mi Riego (UCEP – Mi Riego), cuya misión institucional es la coordinación, administración general, seguimiento, evaluación, ejecución física financiera de Programas y Proyectos del Sub Sector Riego, entre otros: el Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca II (PRONAREC II) y el Programa Más Inversión para Riego – Mi Riego.
En su plantel de personal la UCEP cuenta con 48 personas en total, 7 del nivel directivo, 28 del nivel técnico y 13 del nivel administrativo, todos ellos contratados.
2. Fondo Nacional de Inversión Productiva y Social
Es una entidad de derecho público, de fomento y sin fines de lucro, descentralizada, con personería jurídica propia, autonomía administrativa técnica y social. Fue creada mediante D.S. Nº 25984 del 16 de noviembre de 2000 como una entidad de derecho público, de fomento y sin fines de lucro, descentralizada, con personería jurídica propia, autonomía administrativa técnica y social, con competencia de ámbito nacional, operaciones desconcentradas a nivel departamental y que actualmente se encuentra bajo tuición del Ministerio de Planificación del Desarrollo. 
Su función principal es la de administrar los recursos que le fueran provistos por organismos de cooperación Internacional y el Tesoro General de la Nación para el co-financiamiento para gastos de inversión de proyectos factibles que contribuyan al desarrollo socioeconómico de los municipios, los que respondiendo a la demanda de la sociedad civil, sean concordantes con las políticas y estrategias nacionales de desarrollo.
Su misión es: “Participar en la implementación de las estrategias del Órgano Ejecutivo del Estado Plurinacional para incrementar la inversión pública productiva y social a través de diversas intervenciones en el ciclo de proyectos, que generan bienes y servicios con estándares de calidad”.
Su visión es “La institución alcanza el más alto grado de confiabilidad y reconocimiento por la administración eficiente y transparente de los recursos de inversión social y productiva, que le han sido asignados, por su rol destacado en la implementación de las políticas públicas orientadas al cambio, el fortalecimiento de la participación y el control social”.
Son sus valores:
· Compromiso ético con los valores y principios de la NCPE.
· Cero tolerancia a la corrupción
· Simplificación de la burocracia
En el marco de la ejecución del PRONAREC II, el FPS es el responsable de las contrataciones, de diseños, ejecución y supervisión de las obras de los sistemas de riego. En las actividades bajo su responsabilidad, el FPS según se requiera contrata los estudios y diseños finales, la ejecución de las obras y la supervisión técnica de las mismas, así como las actividades de Capacitación en Organización, Operación y Mantenimiento con enfoque de género, velando a lo largo de todo el ciclo de proyecto por el cumplimiento de la legislación ambiental y de las cláusulas contractuales del Contrato de Préstamo, incluyendo el Reglamento Operativo del Programa. El FPS tiene las siguientes funciones y responsabilidades:
i. gestionar las previsiones presupuestarias de recursos de contrapartida local requeridos para la ejecución de actividades programadas; 
ii. elaborar informes de avance de los proyectos de riego ejecutados;
iii. habilitar cuentas bancarias separadas, mantener registros contables y financieros y un sistema de control interno para el manejo de los recursos del Programa;
iv. preparar y enviar al Banco (con copia a la UCEP), la documentación de respaldo de gastos efectuados, la documentación de soporte de los procesos de licitación, y los informes semestrales de ejecución.
Las responsabilidades del FPS,  el mecanismo de traspaso y administración de recursos del financiamiento para la ejecución de las actividades a su cargo se formalizan a través del convenio con el MMAyA, que establece la obligatoriedad de formulación del Plan de Ejecución del Programa en forma integrada, la realización de reuniones de coordinación y seguimiento mensuales entre el VRHR y la UCEP, la presentación de informes mensuales de avance al VRHR, la organización interna dispuesta y la indicación del personal clave con dedicación exclusiva para la ejecución del Programa.
Asimismo, para la ejecución del PRONAREC III, se prevé que el VRHR designe por encargo al FPS la responsabilidad de la contratación de obras, la supervisión y fiscalización para los sistemas de riego a partir de la cartera de proyectos que priorizará la UCEP del MMAyA.
Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III BO-L1106
3. Objetivos y EDT previstos
El Gobierno de Bolivia se ha focalizado en expandir el área bajo riego y mejorar la calidad de los sistemas de riego como un eje central en su estrategia para promover la productividad agropecuaria, combatir la pobreza y garantizar la seguridad alimentaria. 
En ese sentido, el Banco viene apoyando al país desde 1996 con tres programas orientados a la expansión y mejoramiento de sistemas de riego comunitario: Programa Nacional de Riego (PRONAR, 964/SF-BO), PRONAREC (2057/BL-BO) y PRONAREC II (3060/BL-BO). 
Con los esfuerzos realizados, en 2014[footnoteRef:1] se llegó a una cobertura de 360.000 ha, 36% de la meta actual del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) establecida en la Agenda de Riego 2025 que pretende alcanzar para ese año un millón de ha de área bajo riego.  [1:   Perfil del Proyecto BO-L1106.] 


El PRONAREC III propone continuar con la experiencia de PRONAREC II, estableciendo como objetivo general aumentar el ingreso agropecuario a través del mejoramiento de la productividad de los productores agrícolas, el incremento en la superficie bajo riego, la eficiencia en el uso y distribución del agua para fines agrícolas, de manera sostenible. 
Como objetivos específicos tiene: i) promover y realizar inversiones sostenibles en riego con enfoque de cuenca, género y mercado, orientados principalmente a planes de aprovechamiento hídrico de la micro-cuenca, ii) generar las capacidades en los beneficiarios para asegurar la autogestión y sostenibilidad de los sistemas de riego, y iii) coadyuvar al mejoramiento de la gestión de los recursos hídricos en el Subsector Riego. 
Para alcanzar los objetivos del Programa se plantea financiar obras y adquisiciones dentro de las siguientes áreas de intervención: i) inversiones para el desarrollo de riego comunitario con enfoque de cuenca; ii) asistencia técnica, para optimizar el uso de los sistemas de riego, las capacidades organizativas y operativas de las organizaciones de regantes y la productividad agropecuaria de los beneficiarios; y iii) consolidación inicial de la gestión de recursos hídricos. Con estas intervenciones se espera beneficiar directamente a 22 mil familias.
Estructura de Desglose del Trabajo prevista para el Programa BO-L1106
Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, el programa será ejecutado conforme a tres componentes presentados a continuación en la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT), que organiza y define el alcance general del Programa: 
Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III – BO-L1106
Análisis Institucional del MMAyA y FPS

0




3.1. Principales involucrados identificados para el Programa BO-L1106
A partir de los productos que se proponen para el diseño del PRONAREC III, se han identificado las principales instituciones involucradas:

	Componente
	Instituciones
	Acciones del involucrado

	Componente 1: Inversiones para el Desarrollo de Riego Comunitario con Enfoque de Cuenca
	UCEP/MMAyA
	Responsable de la ejecución de los productos 1 al 3 del componente y de la supervisión de la ejecución de los productos 4 y 5 que ejecutará el FPS.

	
	FPS
	Participa en el programa realizando procesos de adquisición y contratación de firmas para el diseño, construcción y supervisión de los sistemas de riego por encargo del VRHR.

	
	Gobernaciones
	Participan en la etapa de pre-inversión, en la priorización de proyectos de riego y a través del financiamiento de la elaboración de diseños y la contrapartida local de los proyectos.

	
	Municipios
	Participan en la etapa de pre-inversión, en la priorización de proyectos de riego , liderando la elaboración de los planes de aprovechamiento hídrico municipal previstos en el programa y y la elaboración de diseños de los proyectos de riego.

	Componente 2: Asistencia técnica
	UCEP/MMAyA
	Responsable de la ejecución de todos los productos del componente.

	
	Gobernaciones
	Participan en las actividades de acompañamiento y asistencia técnica a regantes.

	
	Municipios
	Participan en las actividades de acompañamiento y asistencia técnica a regantes.

	
	SEDAG
	Ejecución del apoyo a la fiscalización de la asistencia técnica por parte de los técnicos de la SEDAG.

	Componente 3: Consolidación inicial de la Gestión de Recursos Hídricos
	VRHR
	Direccionamiento estratégico para la ejecución del componente, definiciones técnicas y aprobaciones de alcance para productos del componente.
Designación de contrapartes técnicas necesarias para la ejecución de productos.

	
	UCEP/MMAyA
	Responsable de la ejecución de todos los productos del componente, coordinando internamente con las áreas del VRHR que participan en el programa.









Evaluaciones de la Capacidad Institucional
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA)
4. Análisis Institucional al MMAyA para el PRONAREC II, 2013. Principales resultados
En el año 2013, durante la etapa preparatoria del PRONAREC II se realizó la actualización de la evaluación de la capacidad de ejecución del MMAyA, cuyas principales conclusiones se exponen a continuación:
La Capacidad de Programación y Organización Administrativa: nivel de desarrollo medio con riesgo medio. 
Las principales oportunidades de mejora identificadas en aquel entonces, y que a la fecha según el PACI practicado en el  2015 en su mayoría han sido superadas:
	#
	Oportunidad de Mejora
	Ref.
	Estado actual

	1
	Falta de procedimientos formalmente establecidos de programación y seguimiento.
	
	Superado.

	2
	Carencia de un plan de ejecución plurianual integrado con la programación de actividades, costos, tiempos y responsabilidades definidas para el ejecutor (MMAyA) y sub-ejecutor (FPS) alineada a la matriz de resultados y que contenga la línea de base para el monitoreo del Programa.
	
	Parcialmente superado.

	3
	Reglamento Operativo desactualizado, vacíos normativos y procedimentales claves para la gestión y coordinación entre actores involucrados
	
	Parcialmente superado. Si bien se mejoró el Reglamento, se requieren definir mecanismos y sanciones ante posibles incumplimientos

	4
	Esquema de ejecución con múltiples actores y duplicidad de algunos procesos de evaluación de proyectos, que ha generado demoras en su aprobación y complejidad en la administración de contratos
	
	Parcialmente superado. Para la nueva operación se prevé que la definición de la cartera la realice el MMAyA y medidas de mitigación para generar mejores condiciones de calidad de los diseños de los proyectos


 El resultado de la Capacidad de Ejecución de actividades (administración de personal, administración de bienes y servicios y administración financiera): nivel de desarrollo satisfactorio con riesgo bajo. 
La principal fortaleza de la UCEP es que cuenta con estatus de entidad desconcentrada, que le otorga buenas condiciones de ejecución facilitando los procesos administrativos de ejecución y pago, según lo requerido por las áreas técnicas.
Las oportunidades de mejora identificadas en esta área son: 
	#
	Oportunidad de Mejora
	Ref.
	Estado actual

	1
	Capacidad de gerenciamiento del programa y de sus componentes
	
	Parcialmente superado. La UCEP recientemente ha rediseñado su estructura a fin de atender la carga de trabajo según la cartera de proyectos actual y futura, cuyas necesidades han sido consideradas en el Plan de Fortalecimiento del BO-L1106

	2
	El establecimiento de procedimientos claros entre la UCEP y el MMAyA para la preparación de los informes financieros del programa
	
	Superado. Se encuentran incluidos en el Reglamento Específico del Ministerio y en el ROP.



La Capacidad de Control: resultados satisfactorios con riesgo bajo a nivel de control externo. 
A nivel del control interno se identificaron oportunidades de mejora: 






	#
	Oportunidad de Mejora
	Ref.
	Estado actual

	1
	Necesidad de definición formal de manuales de procedimientos de los procesos con instrumentos de control interno para la ejecución del programa.
	
	Superado. Se encuentran incluidos en el Reglamento Específico del Ministerio y en el ROP 

	2
	En la GRP hay participación parcial de involucrados clave, la divulgación de la metodología ha sido limitada y no se realiza en forma integral para todo el programa.
	
	Superado.

	3
	Falta de establecimiento de controles claves entre la gestión de la UCEP y del FPS.
	
	Pendiente.  

	4
	Falta de establecimiento de mecanismos y procedimientos de coordinación, producción e intercambio de información sobre la gestión del programa entre la UCEP y el FPS, y estos al VRHR como responsable principal de la supervisión general de la ejecución del programa.
	
	Parcialmente superado. Se requiere establecer mecanismos detallados que incluyen sanciones por incumplimiento.



Referencias:
	
	Superado

	   
	Parcialmente superado

	
	Pendiente



5. Diagnóstico realizado para elaboración del Plan de DO&FI del MMAyA  en la DR/VRHR, 2015. Resultados principales
Entre las principales fortalezas identificadas se destaca la valoración de los equipos profesionales multidisciplinarios con experiencia y formación de las diferentes Direcciones del VRHR, la existencia de esfuerzos sectoriales en diferentes niveles de desarrollo para la coordinación con gobiernos sub-nacionales y contar con marcos estratégicos para orientar la gestión de los sub-sectores y con Planes e Instrumentos de Planificación diseñados para la gestión institucional del MMAyA.
Con respecto a las oportunidades de mejora, en el diagnóstico se han identificado las siguientes: 
i) los Programas y Proyectos no se ejecutan en los plazos, costos y/o con el alcance previstos;
ii) falta de priorización de acciones estratégicas del sector orientadas a la sostenibilidad;
iii) debilidad en la supervisión a ejecutores de proyectos (FPS, otros); 
iv) incipiente implementación de unidades desconcentradas para el seguimiento de la inversión a nivel local; 
v) débil proceso de delegación de competencias del MMAyA a GADs y GAMs con falta de definición clara de roles y capacidad de gestión heterogénea de gobiernos subnacionales para implementarlo; 
vi) limitaciones del personal por restricciones presupuestarias y falta de designación de responsables en puestos claves;
vii) estructura organizacional no adecua a las necesidades actuales; 
viii) carencia de un mapa de procesos, procedimientos y protocolos para la gestión de la Dirección General de Cuenca y Recursos Hídricos; 
ix) débil coordinación interna; 
x) falta de efectividad de las capacitaciones; 
xi) carencia de un sistema informático integrado de gestión para el MMAyA, 
xii) no se cuenta con un sistema informático de gestión específico para proyectos de cuencas y riego; 
xiii) limitación de recursos para logística (comunicaciones, pasajes y viáticos).
En fecha 13/10/2015 el MMAyA ha emitido la Resolución Ministerial N° 385 por medio de la cual se aprueba el “Plan de Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional de los 3 (tres) Viceministerios del Ministerio de Medio Ambiente y Agua”, que tiene como objetivo principal mejorar su capacidad de gestión para el cumplimiento de su rol misional. 


El Plan DO&FI se estructura en dos componentes: Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional, los cuales tienen productos definidos que se organizan en una Estructura de Trabajo con el alcance previsto según las metas establecidas en el Plan.
Del mismo se han extractado los siguientes productos que se consideraron relevantes por el impacto positivo que puede generar en las condiciones para la ejecución del PRONAREC III y que está contenido en el Anexo II, no obstante en el citado Anexo se detalla más pormenorizadamente los xx productos que han sido previstos en el Plan para el Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional de los 3 Viceministerios del MMAyA.
· Producto 5: Estrategia de Descentralización y Desconcentración del MMAyA que incluye  Plan Conjunto de Implementación, diseñada e implementada con GADs y GAMs. Consiste en un proceso de transferencia de competencias y arreglos institucionales necesarios para el efecto, como resultado de un proceso participativo que reúna a actores claves institucionales del MMAyA y de los GADs y GAMs. Se cuenta con USD 80.000 en recursos con los cuales se contratará a un consultor individual para realizarlo.
· Producto 10: Sistema Informático Integrado de Gestión (Central y Sectoriales), fortalecidos. El alcance del producto considera un sistema integrado de software de gestión que combina la funcionalidad de los distintos programas de gestión en uno solo, basándose en una única base de datos centralizada  y permite integrar los flujos de información de las distintas unidades para facilitar el seguimiento de las actividades que constituyen la cadena de valor. Para este producto se han estimado recursos de USD 500.000 y se contratará una firma consultora especializada para que lo desarrolle.
· Producto 13: MMAyA fortalecido en Gestión de Programas y Proyectos. Para este producto se han previsto actividades de formación/capacitación orientadas a los equipos de proyectos del MMAyA que desarrolle los conocimientos y competencias necesarias de "desempeño, rendimiento y personales"  por parte de los actores claves, para el logro de resultados esperados en un entorno de proyecto, en base a estándares definidos y aceptados, y las buenas prácticas internacionales, se ha estimado un presupuesto de USD 100.000; se contratará un consultor individual con amplia experiencia en el tema.




6. Análisis PACI aplicado  al MMAyA, 2015. Principales resultados, análisis de la disponibilidad efectiva de Recursos y riesgos de ejecución identificados
En mayo de 2015 el Banco aplicó la nueva plataforma de análisis de capacidad institucional (PACI) al Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego (VRHR) del MMAyA, la cual incluye los módulos de: Marco Legal, Gobernanza y Entorno Institucional, Entorno General, RR.HH. y capacidades gerenciales y técnicas, Administración de Proyectos y Adquisiciones. 
Con los resultados obtenidos en cada uno de estos módulos se han identificado fortalezas y aspectos de mejora para la ejecución de la nueva operación. 

Las fortalezas identificadas han sido: 
i. el organismo ejecutor cuenta con las atribuciones legales pertinentes para ejecutar el programa con un nivel de prioridad alto dentro del Plan Estratégico Institucional (PEI);
ii. hay estabilidad en la segunda línea de mando del OE y la rotación del personal técnico de la UEP es relativamente baja;
iii. la dotación actual de RR.HH. del OE es adecuada y consideran que no tienen sobrecargas de trabajo actualmente;
iv. la gestión de RRHH se realiza en forma independiente del VRHR y se rige por el Manual y el Sistema de Administración del Personal del Ministerio;
v. los mecanismos de coordinación entre el Viceministerio, la Dirección General de Riego y la UCEP se consideran eficaces para la ejecución del Programa; 
vi. la gestión de adquisiciones del OE se realiza en forma eficaz, eficiente y transparente, dentro de plazos razonables bajo un marco legal y sistema de compras públicas adecuados;
vii. el Ministerio cuenta con un flujograma de los procesos de adquisiciones, que define claramente los roles y responsabilidades del personal  interviniente, instancias de aprobación y controles y tiempos mínimos para cada actividad del proceso;
viii. el personal de adquisiciones tiene experiencia en la utilización de las políticas y procedimientos de las Instituciones Financieras Internacionales (BID, Banco Mundial, y la CAF); 
ix. en el Ministerio existen programas permanentes de capacitación en adquisiciones para los oficiales de compras;
x. el Sistema de Administración Financiera del país ha sido aceptado parcialmente para el uso en las operaciones financiadas por el BID;
xi. el OE cuenta con un reglamento de operaciones[footnoteRef:2] que incluye las funciones, atribuciones y restricciones para la administración de bienes y servicios de la entidad; [2:  Reglamento Específico de la Norma de Administración de Bienes y Servicios RE-SABS] 

xii. la Unidad de Transparencia del Ministerio regula todos los temas de prácticas prohibidas incluyendo las sanciones aplicables;
xiii. se dispone de un sistema de archivo y registro de toda la documentación del Programa compatible con las políticas del BID;
xiv. el riesgo de problemas de ejecución es bajo;
xv. el OE involucra activamente a organizaciones comunitarias durante la ejecución del proyecto.
Asimismo, existen oportunidades de mejora identificadas para la ejecución del Programa que se citan a continuación:
i. la UCEP no cuenta con personal de planta y tiene problemas para atraer y retener a personal de la Unidad, debido a que los salarios en el sector privado, para algunos de los cargos, son más elevados;
ii. la carga de trabajo adicional con una nueva operación supone un riesgo para la  ejecución del Programa, requiriendo RRHH complementario[footnoteRef:3]; [3:  Este punto ha sido relevado como alerta en la Condición 3 del Módulo de RRHH de la PACI, que contradice a la condición 1 en cuanto a que la dotación de personal es adecuada.] 

iii. la falta de capacitación al personal en temas técnicos;  
iv. para la gestión y el seguimiento del programa, la UCEP utiliza un software que no está integrado con ningún otro sistema informático del MMAyA ni del FPS;
v. el OE no está sujeto a evaluaciones de impacto por parte de alguna instancia del sector público o de la sociedad civil; 
vi. el Ministerio cuenta con un sistema contable y financiero no está integrado a otros sistemas usados por el OE y no permite identificar las transacciones a cargo del Proyecto por categorías de inversión;
vii. la gestión de los desembolsos de los Programas BID se llevan en un sistema aparte (SIAP-BID) que genera un proceso de doble registro, primero en el SIGMA y luego en el SIAP BID;
viii. el OE no está obligado a la realización de auditorías externas sobre los estados financieros y su gestión ni está obligado a publicar el EFA de los proyectos en la página de internet de la entidad.
Con base en los resultados de la PACI, se realizó el análisis sobre la disponibilidad efectiva de RRHH, de instalaciones, equipos de informática y materiales, y de sistemas informatizados para el control, planeamiento y monitoreo, ejecución física y financiera, adquisiciones, y evaluación de los resultados para la ejecución de la nueva operación. 


1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
Recursos Humanos
i) Cantidad de personal. Si bien en el apartado # el análisis reporta que la cantidad de personal con que se cuenta es adecuada y sin sobrecarga de trabajo actualmente; se considera que la rotación de personal es relativamente baja. Todo el personal de la UCEP es contratado, no cuentan con personal de planta del MMAyA. En el punto ii) de las oportunidades de mejora se hace referencia a que existe una alerta en cuanto al requerimiento de RRHH complementario. A efectos de la presente operación se ha realizado un análisis pormenorizado de los RRHH y del estado de ejecución de la cartera.
ii) Capacitación del personal. Seis personas de la UCEP  realizaron capacitación en cursos del PM4R[footnoteRef:4], de las áreas técnica y administrativa, que representan el 12,5% del plantel actual. Las capacitaciones son financiadas en mayor parte por organismos financiadores y por la Contraloría General de la República únicamente en temas fiduciarios. [4:  PM4R (Project Management for Results) es una iniciativa del BID a través del INDES para fortalecer las capacidades de gestión de proyectos en la región de América Latina y el Caribe, promociona el uso de herramientas modernas de gestión de proyectos consistentes en las buenas prácticas internacionales establecidas por el PMI.] 

iii) Capacidades gerenciales. La Unidad cuenta con personal disponible que posee competencias gerenciales y experiencia técnicas necesarias para ejercer la Dirección General y la Coordinación Técnica del Proyecto de tal manera que se alcancen los objetivos del Proyecto y de cada uno de sus componentes. 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
Instalaciones, equipos de informática y materiales
i) Condiciones físicas.  Existe dispersión física de las oficinas del MMAyA, contribuye a la falta de coordinación intra-ministerial.
ii) Equipos informáticos. Parte personal utiliza equipos personales para preservar la información sobre las actividades que son el soporte documental de la ejecución del programa. 
iii) No cuenta con Mecanismos de Comunicación con los usuarios y beneficiarios de los proyectos que permita prevenir posibles conflictos que surjan como resultado de las actividades que se realizan.
Sistemas informatizados para el control, planeamiento y monitoreo, adquisiciones y evaluación de los resultados del Programa 
i) Sistemas para la gestión de proyectos. La UCEP utiliza el software Project para el seguimiento de proyectos que posee funcionalidades para planificar, hacer seguimiento y control de los proyectos, pero no está vinculado a ningún sistema del MMAyA; por otro lado, el FPS remite información al programa sobre lo ejecutado en un formato acordado que luego es integrado al Project.
ii) Sistemas para la gestión financiera. Se utilizan varios sistemas: SIGMA (presupuesto y tesorería), SISIN (seguimiento de inversión), SGP (Seguimiento y monitoreo), SIAP-BID (para el proyecto, con funcionalidades para desembolso), que son automatizados y permiten  planificar y presupuestar los recursos, hacer seguimiento a la ejecución de los recursos financieros, monitorear y evaluar la gestión financiera, conciliación y análisis de diferencias entre el presupuesto vs lo ejecutado. El personal de la UCEP tiene experiencia en planificar, presupuestar, ejecutar, monitorear y evaluar el presupuesto.
iii) Sistemas de tesorería. Existe una definición clara de los niveles de autoridad y responsabilidad en el proceso de pagos, establecidos en el Reglamento Específico de Sistema de Contabilidad Integral del MMAyA consistente con la normativa nacional. La UCEP tiene autonomía de pagos y los pagos son priorizados por el Director de la UCEP y el personal tiene experiencia en utilizar los procedimientos del Banco para preparar solicitudes de desembolso, justificación de fondos, conciliaciones, administración de múltiples fuentes de financiamiento para varias monedas.
iv) Sistema contable y financiero  no está integrado a otros sistemas usados por el ejecutor, no permite identificar las transacciones a cargo del Proyecto por categorías de inversión. La gestión de los desembolsos de los Programas BID se llevan en un sistema aparte (SIAP-BID) lo que en la práctica genera un proceso de doble registro, primero en el SIGMA y luego generan la entrada en el SIAP BID.
v) Gestión presupuestaria. El ejercicio de planificación y presupuesto está normado por Ley de Presupuesto y mediante Decreto Supremo se establecen los niveles de autorización para modificaciones presupuestarias. La misma ley de presupuesto aprueba los recursos y gastos del OE. Se cuenta con políticas y procedimientos para los procesos de gestión financiera (definición y cumplimiento de plazos para la preparación de estados e informes financieros), presupuesto: formulación y ejecución, mecanismo de control, rendición de cuentas, e inventario físico de activos (la UCEP tiene una unidad encargada de la gestión de activos). 
vi) Control Interno. Existen flujogramas de los procesos contables, de adquisiciones, financieros y administrativos que indican claramente la segregación de funciones y la asignación de roles que son revisados y actualizados periódicamente. Las normas técnicas de control interno a las que está sujeto el MMAyA han establecido la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio. Por ley, el Ministerio tiene una Unidad de Transparencia, se realizan talleres sobre las prácticas de dicha unidad, existen procedimientos a seguir en caso de malversación de fondos.
vii) El OE define indicadores basados en lineamientos del BID que miden y reportan el avance en la ejecución de proyectos, los desvíos de planificado vs. ejecutado y emiten alertas tempranas para la toma de decisiones, se cuenta con metodología alineada a la del BID para evaluar resultados de proyectos, pero que no se gestionan mediante un sistema informático. 
Riesgos y restricciones identificados a partir del análisis
Los riesgos potenciales y restricciones que se identificaron para la ejecución de PRONAREC III mediante los resultados del PACI son los siguientes:
i) La sobrecarga de trabajo para la gerencia y el equipo del proyecto con una nueva operación[footnoteRef:5]; [5:  Este punto ha sido relevado como alerta en la Condición 3 del Módulo de RRHH de la PACI, que contradice a la condición 1 en cuanto a que la dotación de personal es adecuada.] 

ii) las dificultades para contratar técnicos por restricciones en la oferta por la diferencia salarial con respecto al sector privado; 
iii) capacitaciones al personal que no responden a las necesidades técnicas de la UCEP y que se limitan a las realizadas con recursos de financiamiento externo o de otras entidades; 
iv) restricciones para la ejecución de actividades del personal de la UCEP y/o de las Unidades Departamentales de Seguimiento y Monitoreo por no contar con instalaciones y equipamiento adecuados;
v) Sistemas de información débiles y desconectados para la gestión de programas y proyectos, que no están respaldados de plataformas tecnológicas que faciliten el procesamiento y consulta de datos en forma oportuna, en lo relacionado con la planificación, programación, seguimiento y monitoreo de proyectos y programas; y
vi) la inexistencia de un sistema de seguimiento y evaluación de impacto y resultados de los proyectos, sujetos a evaluación por alguna instancia del sector público. 





Fondo de Inversión Productiva y Social (FPS)
7. Análisis Institucional al FPS  para el PRONAREC II, 2013. Principales Resultados
En el año 2013, durante la etapa preparatoria del PRONAREC II se realizó un análisis de la capacidad del FPS para ejecutar el programa. Los resultados generales del análisis al dieron como resultado una calificación de un 88,49% con un satisfactorio grado de desarrollo y un nivel de riesgo bajo.
Las fortalezas que se identificaron en el FPS según el SECI fueron las siguientes:
i) la lógica de funcionamiento y de gestión del FPS le permite gestionar una gran cantidad de proyectos debido a que los ciclos de vida de los proyectos son distintos y les permite distribuir  la carga de trabajo;
ii) el grado de especialización alcanzado para ejecutar recursos destinados a la construcción de obras de infraestructura, lo que otorga mayores garantías para asegurar óptimas condiciones de ejecución;
iii) el ciclo interno de los proyectos en el FPS cuenta con una ruta claramente definida;
iv) cuenta a nivel central con una estructura institucional compuesta por áreas técnicas, legales, administrativo-financieras y a nivel Departamental con oficinas departamentales que se constituyen en los brazos operativos, de control y monitoreo; y
v) alta capacidad fiduciaria del FPS por el cual se le otorga estatus de Ex post al 100% de las adquisiciones
Las principales oportunidades de mejora identificadas han sido:
	#
	Oportunidad de Mejora
	Ref.
	Estado actual

	1
	Falta de priorización de la ejecución del programa por parte del FPS
	
	Superado. La capacidad instalada del FPS está dimensionada para administrar adecuadamente la carga de trabajo que implique la ejecución de un nuevo programa

	2
	Saturación en los cuadros técnicos del FPS por falta de personal y un incremento sustantivo en su carga de trabajo a nivel central y departamental
	
	Parcialmente Superado. En la condición 3 del módulo de RRHH se indica que FPS cuenta con dotación adecuada de RRHH, y en la condición 2 del módulo Administración de Proyectos se levanta la alerta de la carga de trabajo del área técnica.

	3
	Falta de sistematización de los instrumentos de gestión requeridos por el Programa, PEP y POA, requieren ser incorporados en el sistema informático SAP utilizando los formatos establecidos y procedimientos formales de monitoreo que faciliten la información oportuna para la adopción de medidas correctivas necesarias
	
	Pendiente. El FPS cuenta con un sistema informático que permite ejecutar el PEP y POA pero el acceso no está compartido a la UCEP.

	4
	Los  informes de control interno de los EFA´s de ejercicios 2011y 2012 tienen observaciones relacionadas a la ejecución del programa que brinda elementos para analizar la eficiencia y efectividad en el gerenciamiento y ejecución del componente a su cargo
	
	Superado. El FPS dispone de evidencia sobre la corrección efectiva de los asuntos reportados en el informe de auditoría externa



   Referencias:
	
	Superado

	   
	Parcialmente superado

	
	Pendiente




8. Análisis PACI aplicado al FPS, 2015. Principales resultados, análisis de la disponibilidad efectiva de Recursos y riesgos de ejecución identificados
Los resultados de la aplicación de la PACI al FPS de los módulos Marco Legal, Gobernanza y Entorno Institucional, Entorno General, RR.HH. y capacidades gerenciales y técnicas, Adquisiciones y Administración de Proyectos identificaron fortalezas, áreas de oportunidad y debilidades significativas del FPS para la ejecución del Programa. 
Con respecto a las fortalezas, se identificaron las siguientes:
i) el FPS tiene atribuciones para implementar todos los objetivos y componentes del programa;
ii) el FPS cuenta con un Plan Estratégico Institucional que a su vez tiene un mecanismo aprobado para realizar seguimiento y ajuste a la ejecución del plan;
iii) el proyecto tiene un nivel de prioridad alto dentro del Plan Estratégico Institucional;
iv) la estabilidad de la máxima autoridad y de la segunda línea de mando es alta;
v) el FPS cuenta con una dotación adecuada de RRHH, con experiencia en la administración de proyectos del BID, todo el personal de la Jefatura de Riego está capacitado en la metodología del PM4R;
vi) la capacidad instalada del FPS está dimensionada para administrar adecuadamente la carga de trabajo que implique la ejecución de un nuevo programa;
vii) el FPS cuenta con un Manual de Funciones y con el Sistema de Administración del Personal que delimitan responsabilidades para la gestión de RRHH, cada programa tiene su reglamento operativo con flujos parametrizados en el SAP;
viii) los mecanismos de coordinación y toma de decisiones son adecuados a nivel departamental y central; 
ix) el personal de adquisiciones del FPS tiene experiencia en la utilización de las políticas y procedimientos del BID,  los funcionarios del área clave no han rotado en los últimos 4 años y son permanentemente capacitados;
x) el sistema nacional de adquisiciones y contrataciones a nivel nacional ha sido parcialmente aceptado por el BID para su uso hasta los umbrales de comparación de precios;
xi) existe la práctica de delegar facultades de gestión y adjudicación de contratos por la autoridad superior vía resolución; 
xii) la administración de contratos del OE se realiza en forma eficaz y transparente;
xiii) el Sistema de Administración Financiera del país ha sido aceptado total o parcialmente para el uso en las operaciones financiadas por el BID (Presupuesto, tesorería y contabilidad) están regulados a través de la Ley 1178, como un sistema integrado sujeto a rectoría central por parte del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas;
xiv) el OE cuenta con un sistema de tesorería con un mecanismo para el flujo de fondos del Proyecto (identificación de las necesidades de fondos, programación y ejecución de pagos);
xv) el personal está familiarizado con los procedimientos del Banco para preparación de solicitudes de desembolso, justificación de fondos, reconciliaciones, administrar recursos de financiamiento externo, múltiples fuentes de financiamiento y recursos financieros multi-moneda;
xvi) el FPS cuenta con un Sistema de Administración de Programas y Proyectos (SAP) único para administrar todas las etapas del ciclo de proyectos en su totalidad  que permite realizar el seguimiento detallado en tiempo real de todos los proyectos y se cuenta con un webhouse que centraliza toda la información de todos los sistemas (DATAGEN);
xvii) el FPS ha desarrollado una aplicación móvil donde reporta en tiempo real el avance de los proyectos;
xviii) existen mecanismos de evaluación oficiales sobre el grado de satisfacción de los clientes o beneficiarios de las obras, bienes o servicios brindados por el FPS, además se cuenta con una metodología para evaluar los resultados de desarrollo de los proyectos ejecutados;
xix) el FPS cuenta con una oficina central y 9 oficinas departamentales donde se operativiza la ejecución de proyectos;
xx) el FPS dispone de una política y sistema de archivo físico y automatizado de la documentación que soporta las transacciones financieras y no financieras, compatible con las políticas del Banco;
xxi) existe una segregación de responsabilidades para la aprobación, captación, registro, ejecución, conciliación y monitoreo de los fondos.
xxii) la Unidad de Transparencia del FPS regula todos los temas de prácticas prohibidas y existe un código de ética que reglamenta el comportamiento del personal con mecanismos para penalización por incumplimiento;
xxiii) las normas de control interno a las que está sujeto el FPS son emitidas por la Contraloría General del Estado;
Las oportunidades de mejora identificadas en el FPS se citan a continuación:
i) existen trámites o aprobaciones/permisos previos otorgados por organismos externos al OE (alta en el registro de Sistema Nacional de Inversión Pública y los estudios de impacto ambiental), podrían generar retrasos para la ejecución de los proyectos;
ii) el proceso de aprobación de un proyecto (desde elegibilidad hasta que se aprueba por el Comité interdepartamental) puede tardar entre 18 y hasta 600 días;
iii) cantidad de proyectos a cargo de los técnicos (por ejemplo, un gestor técnico de la Jefatura de Riego maneja entre 2 y 4 programas)[footnoteRef:6]; [6:  En este punto se ha encontrado una inconsistencia entre el hallazgo de la condición 3 del módulo de RRHH (indica que FPS cuenta con dotación adecuada de RRHH) y el de la condición 2 del módulo Administración de Proyectos, en el que se levanta la alerta de la carga de trabajo del área técnica.] 

iv) el FPS no está sujeto a la evaluación de impacto por parte de instacias del sector público/sociedad civil;
v) no existe actualmente acceso a los sistemas del FPS por parte del MMAyA ni del Banco;
vi) no se dispone de un sistema de archivo digitalizado y registro automatizado de la documentación soporte de las adquisiciones de bienes, servicios de consultoría y de contratación de obras;
vii) existen procedimientos de inventarios físicos de los activos fijos a través de FPS, pero no automatizados; y
viii) el FPS no publica informes de auditoría externa de la entidad, solo los de auditoría interna y no está obligado a publicar el EFA de los proyectos en la página de internet de la entidad.
Con base en los resultados de la PACI, se realizó el análisis sobre la disponibilidad efectiva de RRHH, de instalaciones edilicias, y de sistemas informatizados para el control, planeamiento y monitoreo, ejecución física y financiera, adquisiciones, y evaluación de los resultados para la ejecución de la nueva operación.
Recursos Humanos
i) Cantidad de personal. La cantidad de personal con que se cuenta es adecuada y sin sobrecarga de trabajo actualmente, con experiencia del personal de más de 20 años en la ejecución de proyectos de inversión pública. En este punto se ha encontrado una inconsistencia entre la condición 3 del módulo de RRHH que indica que FPS cuenta con dotación adecuada de RRHH y la condición 2 del módulo Administración de Proyectos, en el que se levanta la alerta de la carga de trabajo en el área técnica.
ii) Capacitación del personal. En el FPS existen programas permanentes de capacitación en adquisiciones para los oficiales de compras, además talleres de capacitación internos de la institución y externos con los financiadores, así como de la Contraloría General. El personal del FPS está capacitado en PMR4 y en un diplomado en Evaluación de Programas y Proyectos, aunque no se encuentra capacitado en PMI para la administración de proyectos. En la Jefatura de Riego, todos han hecho capacitación PM4R. El Diplomado lo han hecho cuatro de seis personas.
iii) Capacidades gerenciales. La carga de trabajo adicional que supone el ejercicio de la gerencia general del Proyecto por parte de la Dirección de Riego, no hace necesaria la contratación de un recurso humano complementario; la capacidad instalada del FPS está dimensionada para administrar adecuadamente la carga de trabajo que implique la ejecución de un nuevo programa. Debido a que diversos programas cerrarán al momento del inicio de PRONAREC-III no se percibe una necesidad adicional de capacidad de recursos humanos.
Instalaciones edilicias
i) Condiciones físicas. El FPS cuenta con una oficina central y 9 oficinas departamentales donde se operativiza la ejecución de los proyectos.
Sistemas informatizados para el control, planeamiento y monitoreo, adquisiciones y evaluación de los resultados del Programa
i) Sistemas para la gestión de proyectos. El FPS cuenta con un Sistema de Administración de Programas y Proyectos (SAP) único donde se pueden administrar todas las etapas del ciclo de proyectos en su totalidad. Sobre este sistema se asienta el Cuadro de Mando y los reportes gerenciales que vinculan la planificación con la ejecución efectiva y permiten realizar el seguimiento detallado en tiempo real de todos los proyectos. A nivel de definición de actividades, hitos y costos se utiliza el sistema SAP e iSAP y a nivel de control de gestión, seguimiento de la planificación y consolidación se tiene el Cuadro de Mando y los reportes gerenciales.

ii) Sistemas para la gestión contable y financiera. El FPS cuenta con un sistema contable y financiero (i-SAP, SAP II, SIGMA), el cual cumple con las siguientes características: es un sistema automatizado, está integrado a otros sistemas usados por el OE, permite identificar las transacciones a cargo del Proyecto por fuente de financiamiento, identificar las transacciones a cargo del Proyecto por categorías de inversión e identificar las transacciones a cargo del Proyecto de forma independiente de otras actividades de la entidad.

iii) Sistema de tesorería. El FPS cuenta con un sistema de tesorería con un mecanismo para el flujo de fondos del Proyecto (identificación de las necesidades de fondos, programación y ejecución de pagos);

iv) Sistemas para seguimiento. En cuanto a los sistemas para seguimiento, usan los siguientes:
· SAP-2: para seguimiento y monitoreo. Se reemplazará por el i-SAP (electrónico).
· Sistema SIGMA: se maneja toda la parte financiera, presupuestaria. A partir de 2016 se reemplazará por el SIGEF.
· Tienen 17 sistemas en operación para temas particulares, viáticos, RRHH, etc. 

Tener varios sistemas genera algunos problemas para control de gestión. Por eso se ha creado un webhouse que centraliza toda la información de todos los sistemas (DATAGEN). La información que se concentra en el DATAGEN se explota y presenta a través de varios medios:
· Un tablero de control. Información agregada hasta nivel Programa. Incluye información de lo planificado y ejecutado por Programa y Departamento sobre los proyectos inspeccionados recientemente, con sus respectivos informes (uno completa el oficial y otro es el revisado por el fiscalizador). Contienen las fotografías de los proyectos inspeccionados (con la fecha) y se georreferencia dónde está el proyecto ubicado. 
· Reportes gerenciales en Excel (informes operativos)
· Reportes operativos a mayor detalle para los técnicos (pendiente de realizar)
· Portal institucional donde se establecen datos básicos y están georreferenciados en el mapa de Bolivia.
· Tablero mobile (en desarrollando).

Riesgos y restricciones identificados a partir del análisis
Los riesgos potenciales que se identificaron para la ejecución de PRONAREC III mediante los resultados del PACI son los siguientes:
i) la sobrecarga de trabajo para la gerencia y el equipo técnico del proyecto con una nueva operación[footnoteRef:7];  [7:  Se ha encontrado una inconsistencia entre el hallazgo de la condición 3 del módulo de RRHH (indica que FPS cuenta con dotación adecuada de RRHH) y el de la condición 2 del módulo Administración de Proyectos, en el que se levanta la alerta de la carga de trabajo del área técnica.] 

ii) la falta de compromiso social por parte de GADs o GAMs para con los proyectos;
iii) falta de evaluación de impacto por parte de instacias del sector público/sociedad civil;
iv) falta de recursos de las gobernaciones para financiar la porción de contrapartida local de los proyectos; y
v) la escasez de especialistas de adquisiciones actualmente en Bolivia.
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Conclusiones y Propuestas
En el análisis PACI aplicado al MMAyA se encontró a nivel general, que el organismo ejecutor cuenta con las atribuciones legales adecuadas, su esquema de gobernanza y entorno institucional es propicio para la implementación del proyecto y no se identificaron riesgos externos significativos al programa que pongan en riesgo su ejecución.
En cuanto a la capacidad para administrar proyectos, se identificaron fortalezas y amplia experiencia en la implementación de proyectos, como así también áreas de mejora en torno a sus sistemas de control, monitoreo y evaluación de resultados e impactos de los proyectos.
 Con respecto a la gestión financiera, no se reportaron debilidades significativas, aunque existen áreas de oportunidad principalmente relacionadas con el sistema contable-financiero, el cual no está integrado con otros sistemas utilizados por el OE.
En los RRHH se ha identificado como oportunidades de mejora que la UCEP cuenta sólo con personal contratado, tiene dificultades para atraer y retener a personal en la Unidad y las capacitaciones que realiza dependen de entes externos (la Contraloría u organismos financiadores). Y como riesgo en esta área está la carga de trabajo adicional que tendrá con la ejecución del nuevo programa, lo que requeriría la contratación de personal complementario.
El área de Adquisiciones presenta fortalezas en el uso del sistema nacional de adquisiciones aceptable al Banco, en las competencias que posee el OE para llevar a cabo las adquisiciones eficientemente, y en la administración de contratos que se realiza en forma eficaz y transparente. 
La propuesta del Plan de Fortalecimiento institucional incluye las acciones de mitigación identificadas con base en el análisis realizado y al esquema de ejecución propuesto, se incluye la estimación de los recursos humanos necesarios para la UEP que haga viable la ejecución de la cartera de proyectos a su cargo, el establecimiento en el ROP de un alto perfil con importante experiencia para el especialista de adquisiciones, el desarrollo de un plan de capacitaciones que incluya aspectos técnicos, una estimación de equipamiento y mobiliario, sistemas de información para la gestión integrada y sistemas de evaluación de impacto de proyectos de riego para el sector.


En el análisis PACI aplicado al FPS se encontró a nivel general, que el ente cuenta con las atribuciones legales adecuadas, y su esquema de gobernanza y entorno institucional es propicio para la implementación del programa y no se identificaron riesgos externos significativos al programa que pudiera afectar su ejecución. 
Con relación a la capacidad para administrar proyectos, se identificaron fortalezas y amplia experiencia y alta especialización en la ejecución de proyectos. Asimismo, en este módulo se ha identificado un riesgo potencial para la ejecución del programa en el proceso para declarar la elegibilidad y aprobar los proyectos, que está bajo responsabilidad de las Gobernaciones, en casos en que no exista compromiso social por parte de éstas para con los proyectos y/o la falta de recursos para financiar la porción de contrapartida local de los mismos.
 En cuanto a RRHH, actualmente se cuenta con la cantidad requerida y se estima que algunos proyectos culminarían previo al arranque del PRONAREC III, situación que liberaría recursos para la nueva operación; no obstante en este punto se ha visualizado un riesgo potencial de no contar con todo el personal técnico requerido para ejecutar el Programa, considerando la sobrecarga de trabajo para la gerencia y el equipo técnico del proyecto con el nuevo programa.
Con respecto a los resultados de las áreas de adquisiciones y gestión financiera, no se reportan debilidades significativas ni oportunidades de mejora que puedan representar riesgos para el programa.
9. Esquema de Ejecución para la operación BO-L1106
El presente apartado presenta la propuesta para el esquema de ejecución que ha sido elaborada en función al análisis institucional realizado en este informe.







Esquema de Ejecución del Programa BO-L1106



El Prestatario es el Estado Plurinacional de Bolivia y el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) será el Organismo Ejecutor, a través de su Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego (VRHR) para lo cual se apoyará en la Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa (UCEP)[footnoteRef:8], quien tendrá la responsabilidad sobre la administración general, gestión técnica, manejo financiero-contable, seguimiento y evaluación del programa, y  la gestión de adquisiciones y contrataciones del programa, delegando al FPS la responsabilidad de las contrataciones de obras (ejecución y supervisión), asociadas a los sistemas de riego bajo el componente 1[footnoteRef:9], en virtud del convenio subsidiario que suscriba con el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), Ministerio de Planificación del Desarrollo (MPD) y con el MMAyA para el efecto, ejerciendo el papel técnico de apoyo al MMAyA.  [8:  Actualmente por Resolución Ministerial N° 307 de fecha 24 de agosto de 2015, se dispone la modificación de nombre de la Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca (UCEP – PRONAREC), al de Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa Más Inversión para Riego – Mi Riego (UCEP – Mi Riego).]  [9:  Productos 4 y 5 del Componente 1 Inversiones para el Desarrollo de Riego Comunitario con Enfoque de Cuenca.] 

La UCEP estará integrada por un coordinador general, así como de un equipo de especialistas técnicos, en finanzas y contabilidad, adquisiciones y seguimiento, y monitoreo. Asimismo, el Programa contará con el apoyo de funcionarios de planta de las áreas del MMAyA cuya participación que sea necesaria para la ejecución del Programa. 
Se formalizará la creación e implementación del Comité de Coordinación y Seguimiento, que estará integrado por representantes de la UCEP, del BID y del FPS, el cual tiene como objetivo realizar en forma periódica y frecuente reuniones para el seguimiento del avance físico y financiero de las obras, resolver temas puntuales o elevarlos a instancias correspondientes de decisión, y coordinar acciones que sean necesarias para la ejecución.
El Reglamento Operativo establecerá la organización y funciones para la ejecución del Programa, así como los mecanismos de coordinación previstos para la prestación de los servicios por parte del FPS, autorizaciones de pagos por sus servicios y sanciones ante posibles incumplimientos. 
Fondo Nacional de Inversión Productiva y Social (FPS). El MMAyA delegará al FPS la responsabilidad de contratar la ejecución de las obras y la supervisión técnica de las mismas con base en la cartera de proyectos aprobada por la UCEP, velando por el cumplimiento de la legislación ambiental, de las cláusulas contractuales del Contrato de Préstamo y del ROP. Asimismo, el FPS preparará y enviará al Banco las solicitudes de desembolsos, la justificación de respaldo de gastos efectuados, la documentación de soporte de los procesos de licitación, y los informes semestrales de ejecución. 
Las Gobernaciones Departamentales. Serán responsables de seleccionar, aprobar y presentar en sus respectivas jurisdicciones a la UCEP  los proyectos de riego cuyos diseños serán evaluados y/o licitados por el MMAyA, así como de financiar la contrapartida de los proyectos priorizados. Las Gobernaciones, a través de sus Servicios Departamentales de Agricultura (SEDAG) acompañarán en la asistencia técnica agrícola para riego a los beneficiarios y beneficiarias a efectos de desarrollar capacidades que permitan posteriormente la sostenibilidad de los servicios una vez finalizado el Programa. Las Gobernaciones recibirán el apoyo técnico del MMAyA para la evaluación de los estudios y diseños finales como parte de la evaluación previa de los proyectos. 
Municipios. Los gobiernos municipales participarán conjuntamente con la UCEP en la identificación de áreas de intervención potenciales, en la priorización de áreas a intervenir conjuntamente con el VRHR y en el desarrollo de planes de aprovechamiento hídrico municipal, con los cuales se pretende que las inversiones en los sistemas de riego sean más eficientes. Para ello, suscribirán un acuerdo con la UCEP que establecerá las condiciones para realizar las inversiones y las responsabilidades de las partes. 
Organización de la UCEP
Con base en el análisis institucional realizado y considerando los recursos humanos disponibles actualmente en la UCEP, se ha elaborado el organigrama que contempla la coordinación y sus áreas de apoyo, el área técnica – planificación y el área admnistrativa, cuyo detalle en cuanto a funciones y competencias será desarrollado en el Reglamento Operativo. 
Organigrama de la Unidad Coordinadora y Ejecutora de Proyectos (UCEP)



Se prevé la creación de hasta 4 Equipos Departamentales que apoyen en las etapas de Pre –Inversión, Inversión y en las actividades de Asistencia Técnica. Estos equipos trabajarán en campo y cada uno tendrá su Responsable Regional que hará base en las oficinas de la Unidad.

10. Plan de Fortalecimiento
En el siguiente cuadro se presenta la propuesta del plan de fortalecimiento institucional elaborado a partir del análisis institucional que identificó las debilidades, riesgos y oportunidades de mejora que se enuncian para cada uno de los apartados de la evaluación (# 4 al 7 de este documento).

	#
	Actividad
	Unidad de medida
	Cant 1
	Cant 2
	Costo unitario (USD)
	Costos totales (USD)

	1
	Recursos Humanos estimados
	 
	 
	 
	 
	5.537.400

	1.1
	UCEP - Administración del Programa
	
	
	
	 
	3.692.400

	1.1.1
	Coordinador/a General
	Consultor/mes
	1
	48
	2.550
	122.400

	1.1.2
	Responsable de Planificación Institucional
	Consultor/mes
	1
	36
	1.700
	61.200

	1.1.3
	Especialista en Monitoreo y Evaluación de Pre-Inversión
	Consultor/mes
	1
	48
	2.050
	98.400

	1.1.4
	Espec. en Monitoreo y Evaluación de Asist. Técnica
	Consultor/mes
	1
	60
	2.050
	123.000

	1.1.5
	Asesor Legal
	Consultor/mes
	1
	48
	1700
	81.600

	1.1.6
	Especialista Ambiental
	Consultor/mes
	2
	36
	1.700
	122.400

	1.1.7
	Especialista Social
	Consultor/mes
	2
	60
	1.700
	204.000

	1.1.8
	Economistas
	Consultor/mes
	2
	60
	1.700
	204.000

	1.1.9
	Responsable Regional
	Consultor/mes
	3
	48
	2.050
	295.200

	1.1.10
	Responsable Regional
	Consultor/mes
	1
	60
	2.050
	123.000

	1.1.11
	Ingeniero/a agrónomo senior
	Consultor/mes
	1
	48
	2.050
	98.400

	1.1.12
	Ingeniero/a agrónomo senior
	Consultor/mes
	2
	60
	2.050
	246.000

	1.1.13
	Ingeniero/a agrónomo junior
	Consultor/mes
	3
	36
	1.700
	183.600

	1.1.14
	Ingeniero/a agrónomo junior
	Consultor/mes
	2
	48
	1.700
	163.200

	1.1.15
	Ingeniero/a civil
	Consultor/mes
	1
	48
	1.700
	81.600

	1.1.16
	Ingeniero/a civil
	Consultor/mes
	3
	36
	1.700
	183.600

	1.1.17
	Seguridad Informática
	Consultor/mes
	1
	60
	2.050
	123.000

	1.1.18
	Enlace especialista en base de datos y programación
	Consultor/mes
	1
	36
	1.450
	52.200

	1.1.19
	Programador/a informático y soporte
	Consultor/mes
	1
	60
	1.200
	72.000

	1.1.20
	Soporte Junior
	Consultor/mes
	1
	60
	1.350
	81.000

	1.1.21
	Desarrollador/a web SNIR
	Consultor/mes
	1
	48
	650
	31.200

	1.1.22
	Comunicador/a social
	Consultor/mes
	1
	36
	1.700
	61.200

	1.1.23
	Especialista SIG – SNIRH
	Consultor/mes
	1
	48
	1.700
	81.600

	1.1.24
	Administrador/a
	Consultor/mes
	1
	48
	2.050
	98.400

	1.1.25
	Responsable del CENDOC
	Consultor/mes
	1
	60
	1.350
	81.000

	1.1.26
	Especialista financiero - Glaciares
	Consultor/mes
	1
	48
	1.700
	81.600

	1.1.27
	Especialista presupuestario
	Consultor/mes
	1
	48
	1.700
	81.600

	1.1.28
	Contador/a
	Consultor/mes
	1
	48
	1.700
	81.600

	1.1.29
	Especialista de adquisiciones - políticas BID
	Consultor/mes
	1
	48
	1.700
	81.600

	1.1.30
	Especialista de adquisiciones - Sistema Nacional
	Consultor/mes
	1
	60
	1.700
	102.000

	1.1.31
	Administrativo operativo RR.HH. y activos fijos
	Consultor/mes
	1
	60
	1.350
	81.000

	1.1.32
	Secretario/a
	Consultor/mes
	1
	48
	900
	43.200

	1.1.33
	Mensajero
	Consultor/mes
	1
	60
	550
	33.000

	1.1.34
	Chofer mensajero
	Consultor/mes
	1
	48
	700
	33.600

	1.2
	Equipos Departamentales
	 
	 
	 
	 
	1.845.000

	1.2.1
	Ingeniero agrónomo 
	Consultor/mes
	1
	48
	1.550
	74.400

	1.2.2
	Ingeniero agrónomo 
	Consultor/mes
	2
	36
	1.550
	111.600

	1.2.3
	Ingeniero agrónomo
	Consultor/mes
	9
	60
	1.550
	837.000

	1.2.4
	Ingeniero civil 
	Consultor/mes
	1
	48
	1550
	74.400

	1.2.5
	Ingeniero civil 
	Consultor/mes
	2
	36
	1.550
	111.600

	1.2.6
	Ingeniero civil 
	Consultor/mes
	5
	60
	1.550
	465.000

	1.2.7
	Chofer mensajero
	Consultor/mes
	1
	48
	550
	26.400

	1.2.8
	Chofer mensajero 
	Consultor/mes
	2
	36
	1.550
	111.600

	1.2.9
	Chofer mensajero
	Consultor/mes
	1
	60
	550
	33.000

	2
	Equipamiento y mobiliario
	 
	 
	 
	 
	295.000

	2.1
	Equipos de transporte
	Vehículo
	5
	 
	45.000
	225.000

	2.2
	Mobiliario 
	Mobiliario
	25
	 
	800
	20.000

	2.3
	Equipamiento informático 
	Computadoras
	25
	 
	2.000
	50.000

	
	Total (USD)
	
	
	
	
	5.832.400
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Anexo I. Extracto del Análisis Institucional (SECI) para el PRONAREC II  aplicado al MMAyA y al FPS, 2013

Aspectos Institucionales generales analizados para la definición de la propuesta de Esquema de Ejecución de la operación BO-L1084
	1.
	Desempeño de FPS como subejecutor de PRONAREC

	1.1
	Los  informes de control interno de los EFA´s analizados (Ejercicio 2011/2012) presentan observaciones relacionadas a la ejecución del programa que brinda elementos para analizar la eficiencia y efectividad en el gerenciamiento y ejecución del componente a su cargo.

	1.2
	El Informe de Evaluación del programa, levanta observaciones importantes relacionadas a la eficiencia en la ejecución del componente a cargo del FPS, que si bien los últimos años de gestión se han venido superando, queda pendiente superar las oportunidades de mejoras de la Evaluación Intermedia y los EFA´s correspondientes al ejercicio 2012 

	1.3
	PLAN DE ACCION QUE ORIENTA LA REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL Y OPTIMIZACION DE PROCESOS EN EL FPS. Agosto, 2013. 
Se encuentra en curso una consultoría para Identificar la estructura organizacional y los procesos bajo los cuales opera actualmente el FPS, con el propósito de establecer un plan de trabajo para impulsar el fortalecimiento de la institución,  a fin de mejorar su desempeño para responder de un modo más eficiente y efectivo frente a los objetivos, volúmenes de inversión y desafíos institucionales.

	2.
	Evaluación EMAGUA

	2.1
	Según el informe SECI, Enero 2013 Emagua ha logrado una calificación de capacidad institucional de mediano desarrollo con riesgo medio

	2.2
	El desarrollo medio alcanzado implica que EMAGUA deberá de fortalecer sus áreas de programación a los efectos de lograr los resultados esperados. La cartera actual de proyectos en ejecución del EMAGUA alcanza un 21% de ejecutado respecto a lo previsto, resultado insuficiente para cubrir las metas del PPCR 2.

	2.3
	El desarrollo satisfactorio alcanzado implica que EMAGUA en cuanto a su administración institucional de personal para su cartera vigente de proyectos en ejecución ha demostrado contar con las evidencias documentales que el SECI requiere. Cabe señalar la necesidad de contar con RRHH adicionales para la UEP Componente 2, a los efectos de asegurar la ejecución del mismo.
De todos modos es importante resaltar la necesidad de el EMAGUA certifique los mecanismos que asegurarán la estabilidad de los RRHH que fueron contratados para la conformación de la UEP-BID Componente 2, aunque se dieren cambios en la máxima autoridad.

	2.4
	El desarrollo medio alcanzado implica que EMAGUA debe de fortalecer su sistema de organización de bienes y servicios para dar cumplimiento a los requerimientos del nuevo programa, teniendo en cuenta las acciones de mejora propuesta a los efectos de dotar de RRHH y elementos de gestión a la UEP-BID Componente 2.

	2.5
	El desarrollo medio alcanzado implica que EMAGUA debe de fortalecer su sistema de administración financiera para dar cumplimiento a los requerimientos del nuevo programa en materia financiera teniendo en cuenta que no posee experiencia de ejecución con el BID. Es necesaria la dotación de RRHH que atienda la gestión financiera identificada en el presente informe y contar con los mecanismos de gestión necesarios a ser identificados en el reglamento operativo del componente 2.

	2.6
	El desarrollo medio alcanzado implica que EMAGUA debe de continuar con su proceso de fortalecimiento del control interno institucional, estando instancias y acciones promovidas institucionalmente en fase de creación y/o puesta en marcha, situación que al momento de la evaluación no permitieron evidenciar los resultados esperados.

	2.7
	Estudio de los Factores Relacionados con Adquisiciones que Afectan la Ejecución de las Operaciones con Garantía Soberana[footnoteRef:10]. Junio, 2013. Pag. 34 ANEXO V. EVIDENCIA EMPÍRICA. B0-L1034 (WSA) La pre inversión, inicialmente fue responsabilidad de la Entidad Ejecutoria de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA), institución que no cumplió con sus compromisos  [10:  El universo de estudio estuvo integrado por las 487 operaciones de préstamos de inversión con garantía soberana', vigentes a noviembre de 2012 en los 26 países prestatarios. Las principales actividades de consultoría ejecutadas fueron: 
i) Análisis de datos de fuentes internas obtenidos mediante revisión de documentación del Banco2 y aplicación a los Jefes de Equipo de Proyecto, con activa participación de los Jefes de Operación de la respectiva COF, de una Encuesta sobre 21 posibles factores vinculados a adquisiciones que podrían estar obstaculizando la ejecución; 
ii) Análisis de datos de fuentes externas obtenidos mediante aplicación de la Encuesta a las Unidades Ejecutoras de los proyectos bajo estudio, complementada con Grupos Focales realizados con los ejecutores de 68 proyectos seleccionados de una muestra de 6 países, así como con representantes del sector privado en cuatro de los países de la muestra; y, 
iii) Análisis consolidado y obtención de conclusiones, confirmación de los hallazgos mediante datos empíricos de los proyectos y formulación de una propuesta de plan de acción.
] 


	3.
	Experiencia del Banco cuando las unidades ejecutoras son responsables de la ejecución de los programas

	3.1
	La experiencia de ejecución de proyectos es variada. Un lineamiento general que el Banco y los Gobiernos vienen trabajando los últimos años se orienta a fortalecer la capacidad de ejecución de los programas involucrando a las áreas de planta de las instituciones en la ejecución de los proyectos o parte del proceso de ejecución, especialmente las áreas técnicas, legales y administrativas, desalentando la creación de unidades ejecutoras (burbujas) donde se concentren dichas funciones en una sola unidad, integrada en su mayoría por consultores externos 

	3.2
	Si bien se sabe que una de las restricciones principales que se identifican al involucrar a las áreas de planta es la  necesidad de fortalecer  las capacidades de gestión de dichas áreas y la sobre carga de trabajo existente, ya que las mismas con base a las funciones propias de cada área,  tienen a su cargo la ejecución de numerosas actividades variadas que en la mayoría de los casos impiden otorgarle el tiempo suficiente, oportuno y necesario en la gestión de las actividades de proyectos a su cargo, además del hecho que en la mayoría de los casos los funcionarios no cuentan con conocimientos en la aplicación de políticas de los organismos financiadores externos, ni  la experiencia exigible para el gerenciamiento de proyectos con financiameinto externo

	3.3
	Por otra parte, teniendo en cuenta que existen antecedentes en proyectos similares anteriores (PRONAR) de ejecución del proyecto por la propia unidad creada para su ejecución, según la opinión del actual administrador del PRONAREC (que formó parte de la unidad del PRONAR) dicha experiencia ha sido exitosa y el esquema de ejecución utilizado en dicha operación podría ser replicado para PRONAREC II.

	3.4
	Finalmente, tener en cuenta que la actual UCEP que ejecuta el PRONAREC cuenta con estatus de Unidad Desconcentrada, que le otorga competencias técnicas, administrativas - financieras, legales y de monitoreo para la ejecución del programa y esa es una de las principales fortalezas que han sido identificadas, que ha impedido que se presenten restricciones importantes especialmente en lo relacionado a aspectos legales y administrativos. No así lo técnico, donde pareciera que un mayor involucramiento de áreas funcionales del VMRH (como apoyo) podría otorgar mayor control de calidad en las intervenciones

	4.
	Lecciones aprendidas recogida del Esquema de Ejecución del PRONAREC

	4.1
	Los mayores problemas del PRONAREC se encuentran en la expectativa de que el Programa hubiera sido un dinamizador de toda la política sectorial, pero la realidad ha mostrado un marco institucional que ha hecho muy difícil de hacerla efectiva. La implementación del marco institucional y legal a partir de la Ley de Riego ha tenido dificultades en su construcción más aún si se toma en cuenta que el marco jurídico ha cambiado, especialmente por la introducción de la Ley de Autonomías. 

	4.2
	El hecho de delegar a un tercero la ejecución del Componente I, ha garantizado que las inversiones caminen. Los mayores problemas en el Componente 1 se encuentran en el esquema de ejecución por el proceso de selección y evaluación de los proyectos, habiéndose vuelto muy burocrático y con duplicación de esfuerzos.

	4.3
	Separar la ATI de la inversión en infraestructura ha sido un error, sino se corrige este problema se va a tener cosas aisladas con efectos parciales.

	5.
	Fortalezas del FPS para la co-ejecución de proyectos

	5.1
	El FPS es una institución especializada en la ejecución de proyectos por lo que otorga mayores garantías para asegurar óptimas condiciones de ejecución.

	5.2
	El ciclo de los proyectos interno en el FPS cuenta una ruta claramente definida.

	5.3
	El FPS cuenta a nivel central con una estructura institucional compuesta por áreas, técnicas, legales, administrativas - financieras y a nivel Departamental con oficinas departamentales que se constituyen en los brazos operativos, de control y monitoreo. 

	5.4
	Alta capacidad fiduciaria del FPS por el cual se le otorga estatus de Ex post al 100% de las adquisiciones

	6.
	Principales oportunidades de mejoras identificadas 

	6.1
	Falta de priorización de la ejecución del programa por parte del FPS. El informe de evaluación indica que se percibe que la gente del FPS asignada al Programa hace otras actividades que son prioritarias para el FPS y que causan demoras en la ejecución del PRONAREC. Exceso de trabajo en el FPS, que los actores relacionados con el PRONAREC sienten al FPS como una caja negra que no conocen. A pesar de que el FPS se había comprometido a tener una atención especial al PRONAREC, cuando salió Mi Agua, la atención de la unidad de agua se centró en este programa porque era una prioridad del Presidente. A las unidades que trabajaban en sistemas de agua potable y riego del FPS, las labores se incrementaron de manera significativa. El BID y el VRHR tuvieron que redoblar esfuerzos para que el FPS lleve adelante los proyectos del PRONAREC, con resultados importantes ya que los niveles de ejecución aumentaron sensiblemente. Se llegaron a establecer hitos, plazos y metas, con el FPS que se están cumpliendo. El FPS emite un formato físico de informe oficial semanal.

	6.2
	A pesar del compromiso del FPS de establecer un acceso en tiempo real a su Sistema de Administración de Proyectos (SAP); el VRHR, la UCEP y el SENARI no pudieron hacerlo durante los primeros años. El FPS explicó que por razones técnicas, de costo y seguridad, el SAP no fue accesible sino hasta el 2012 solo para el MMAyA. Desde agosto de 2012 se ha establecido una conexión al SAP a través de una línea de internet exclusiva con el MMAyA pagada por el Programa.

	6.3
	Falta de sistematización de los instrumentos de gestión requeridos por el Programa, como ser el PEP y POA, que si bien han sido desarrollados, los mismos requieren ser incorporados en el sistema informático SAP utilizando los formatos establecidos que aseguren el contenido necesario en la programación, su gestión de cambios y que posibilite a partir esto, establecer y llevar a la práctica procedimientos formales de monitoreo de la ejecución del programa que arroje información oportuna sobre el avance del programa, ejecución de cronogramas, presupuesto relacionado al cumplimiento de indicadores de productos y que permitan la adopción de las medidas correctivas necesarias durante la ejecución

	6.4
	En reuniones de trabajo internas se ha señalado la necesidad de realizar un análisis minucioso del esquema de ejecución, tomando en consideración que resultados de análisis internos realizados relacionados con la gestión del FPS levantan importantes objeciones relacionadas a la gestión de la institución y así poder, considerarla como potencial ejecutora o co-ejecutora de proyectos. 

	7.
	Riesgos en la Co-ejecución de proyectos por parte del FPS
	Mitigación

	7.2
	Persistencia de incumplimiento por parte del FPS a requerimientos específicos a ser previstos para la ejecución del programa: tales como personal técnico y fiduciario a dedicación exclusiva para el programa
	Se incluirán como Condición Contractual en el Contrato de Préstamo, los requerimientos que sean establecidos 




Anexo II. Extracto del Diagnóstico realizado a la DGCRH/VRHR en el marco del Plan DOyFI, 2015
2. [bookmark: _Toc428990015]MARCO CONCEPTUAL
[bookmark: _Toc428990016]Conceptualización del Plan de Do y FI del MMAyA
A partir de lo identificado en el Diagnóstico, se define como objetivo central, que “el MMAyA requiere mejorar su capacidad de gestión para el  cumplimiento de su rol misional, según el mandato y como respuesta a las necesidades del desarrollo y del contexto actual”. Teniendo como base el objetivo central, así como las principales oportunidades de mejoras, se diseña y presenta  la Propuesta de Plan de Desarrollo Organizacional (DO) y Fortalecimiento Institucional (FI) del MMAyA con un enfoque de “gestión por procesos”.

Figura N° 1
Esquema Conceptual de Gestión por Procesos
	[image: ]



Este enfoque implica la necesaria “alineación de la misión y principios de la organización”, con su “visión y metas” a través de sus “unidades organizacionales”, que gestionan su actuar a través de “procesos y estrategias” en estrecha relación y retroalimentación, generándose así condiciones para el “mejoramiento continuo” y los procesos de “innovación” que hacen posible el desarrollo de la “ventaja competitiva sustentable” de toda la organización. 
[bookmark: _Toc428990017]Objetivo del Plan Do y FI del MMAyA
El objetivo del Plan, es contribuir a mejorar la capacidad de gestión del MMAyA para el cumplimiento eficaz de su rol misional según el mandato y como respuesta a las necesidades del desarrollo y del contexto actual.
[bookmark: _Toc428990018]PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL (DO) Y  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (FI) DEL MMAYA
La Propuesta del Plan se organiza en 2 Componentes: Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional. A continuación, en la siguiente página se presenta la Estructura de la propuesta por sus Componentes, Sub-componentes y productos previstos para el desarrollo e implementación del Plan de Desarrollo Organizacional (DO) y Fortalecimiento Institucional (FI).


	COMPONENTE III. DIRECCIÓN Y GESTIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN




17

Estructura de Descomposición de Entregables del Plan -EDT



Componente I. Desarrollo Organizacional
Los objetivos del desarrollo organizacional, apuntan a potenciar las relaciones humanas internamente entre los Viceministerios del MMAyA y sus dependencias, y a mejorar la efectividad organizacional. 
Este Componente, incluye 4 Sub-componentes considerados necesarios para implementar una estrategia de “desarrollo organizacional”: 
1. 
[bookmark: _Toc428990020]Sub-componente 1.1 Instrumentos de Gestión
El objetivo de este Sub-componente es dotar al MMAyA de los procesos y procedimientos necesarios para que realice sus actividades en función a sus metas con altos estándares de calidad, a través de la implementación de nuevas metodologías, que permitan el mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos, verificables mediante medición, con una formación gestional y técnica para sus integrantes. Los productos incluyen el diseño, acompañamiento y asesoramiento en la implementación para lograr la sostenibilidad y éxito en la intervención, son los siguientes:
Producto 1: Sistema de Gestión del MMAyA, diseñado e implementado (Cuadro de Mando Integral – BSC, organigramas, manuales, procedimientos, instrucciones técnicas, otros). En este se elaborará la propuesta para reingeniería y re-estructuración del MMAyA que establezca el Sistema de Gestión Integrada y su implementación.  
Producto 2: Estrategia de Sostenibilidad presupuestaria/ financiera institucional, desarrollada e implementada.
Producto 3: Proyecto de adecuación normativa (nacional) para la Re-estructuración del MMAyA, desarrollado. 
Producto 4: Plan Estratégico de Comunicación institucional del MMAyA, desarrollado e implementado.
[bookmark: _Toc428990021]Sub-componente 1.2 Instrumentos para la Gestión Descentralizada 
El objetivo de este Sub-componente es definir la estrategia y el plan de implementación conjunto que genere las condiciones para avanzar en el proceso de descentralización, con base en la revisión y análisis de las prácticas hoy desarrolladas, recogiendo la experiencia y los avances de la materia que se registran en varias dependencias del MMAyA. Los productos previstos son los siguientes:


Producto 5: Estrategia de Descentralización y Desconcentración del MMAyA que incluye Plan Conjunto de Implementación, diseñada e implementada con GADs y GAMs.
Producto 6: Manuales, Procedimientos e Instrucciones Técnicas para la Gestión Descentralizada con GADs y GAMs, acordados e implementados.
[bookmark: _Toc428990022]Sub-componente 1.3 Desarrollo de Capacidades 
Este sub-componente aborda los temas vinculados al macro proceso estratégico “Gestión de las relaciones inter-institucionales” y al macro proceso de apoyo  “Gestión de Personas y/o Talento Humano”, que en las conclusiones del diagnóstico consolidado, se proponía establecer entre otros.[footnoteRef:11] Los productos previstos son los siguientes: [11:  Anexo I: Conclusiones finales sobre el Diágnóstico: Mapa de macroprocesos proyectados
] 


Producto 7: Programa de desarrollo de competencias en Gestión y Liderazgo Directivo, implementadas. Para elaborar el Programa de desarrollo de competencias en Gestión y Liderazgo Directivo se prevé la contratación de un Experto para entrenamiento en Gestión y Liderazgo.
Producto 8: Plan de Capacitación del MMAyA y para la Gestión Descentralizada que incluya  Programas de Estudios, desarrollado e implementado.
[bookmark: _Toc428990023]Sub-componente 1.4 Desarrollo Tecnológico y de Gestión de la Información
Este Sub-componente aborda los temas vinculados al macro proceso estratégico de “Gestión de Sistemas de Información e Innovación Tecnológica”, que en las conclusiones del diagnóstico consolidado, se proponía establecer entre otros.[footnoteRef:12] Para este Sub-componente se previeron los siguientes productos: [12:  Anexo I: Conclusiones finales sobre el Diagnóstico: Mapa de macro procesos proyectados
] 


Producto 9: Plan de Desarrollo tecnológico y gestión de la información, elaborado e implementado. Mediante la contratación de una firma consultora para elaboración del diagnóstico y desarrollo del Plan, la cual a su vez será la responsable de su implementación.
Producto 10: Sistema Informático Integrado de Gestión (Central y Sectoriales), fortalecidos
[bookmark: _Toc428990024]Componente II. Fortalecimiento Institucional
El objetivo de este componente es fortalecer las capacidades de los 3 Viceministerios del MMAyA para el cumplimiento de sus metas misionales y el logro de su objetivo. Este componente incluye 3 sub-componentes que son los siguientes:
[bookmark: _Toc428990025]Sub-componente 2.1 Fortalecimiento Institucional del MMAyA
Este sub-componente aborda los temas vinculados al macro proceso estratégico de “Gestión de la Comunicación Organizacional”, el macro proceso estratégico “Gestión de Programas y Proyectos” y el macro proceso de apoyo “Gestión de Personas y/o Talento Humano”, que en las conclusiones del diagnóstico consolidado, se proponía establecer entre otros.[footnoteRef:13] Los productos previstos para este Sub-componente son los siguientes: [13:  Anexo I: Conclusiones finales sobre el Diagnóstico: Mapa de macroprocesos proyectados
] 

Producto 11: MMAyA fortalecido en la Gestión de Relacionamiento con la Sociedad Civil. 
Producto 12: MMAyA fortalecido en Comunicación, difusión y Educación Ambiental,  Sanitaria y gestión de los recursos hídricos. 
Producto 13: MMAyA fortalecido en Gestión de Programas y Proyectos. 
Producto 14: MMAyA fortalecido en Gestión de Personas y/o Talentos Humanos. 
[bookmark: _Toc428990026]Sub-componente 2.2 Gestión Descentralizada / Desconcentrada
Este sub-componente aborda los temas vinculados al macro proceso estratégico de “Gestión de la Descentralización”, que en las conclusiones del diagnóstico consolidado, se proponía establecer entre otros.[footnoteRef:14] Para cumplir el objetivo de este Sub-componente se ha definido como único producto:  [14:  Anexo I: Conclusiones finales sobre el Diagnóstico: Mapa de macroprocesos proyectados
] 



Producto 15: Fondo para el fortalecimiento para la Gestión Descentralizada/ Desconcentrada del MMAyA. 
[bookmark: _Toc428990027]Sub-componente 2.3 Investigación, Innovación y Desarrollo
Este sub-componente aborda los temas vinculados al macro proceso estratégico de “Gestión de Sistemas de Información e Innovación Tecnológica”, que en las conclusiones del diagnóstico consolidado, se proponía establecer entre otros.[footnoteRef:15] Los productos previstos en este Sub-componente son: [15:  Anexo I: Conclusiones finales sobre el Diagnóstico: Mapa de macroprocesos proyectados
] 


Producto 16: Investigación aplicada e innovación tecnológica por zonas geográficas desarrolladas. 
Producto 17: Proyecto de creación de un Centro de Investigación & Desarrollo de Tecnologías del MMAyA, elaborado. 
4. MODALIDADES DE IMPLEMENTACIÓN
El Plan DO y FI prevé recursos para la conformación del EQUIPO de IMPLEMENTACIÓN del PLAN integrado por un Coordinador General, un Consultor de Apoyo, un Especialista en Modernización Institucional, un Especialista en Gestión Descentralizada, un Especialista en Tecnología de Información, un Especialista en Gestión de Proyectos, con dedicación exclusiva, con requerimientos de alta especialidad en Desarrollo Organizacional, con enfoque de gestión por procesos y de gran capacidad de trabajo en equipo, que serán contratados con base a perfiles específicamente definidos; también se previeron recursos para la adquisición de equipos varios y la contratación de servicios de auditoría de gestión que acompañe el proceso.
CUADRO DE COSTOS DEL PLAN DE DOyFI
	Cuadro de Costos a nivel de Productos

	EDT
	Plan de DO y FI del MMAyA – Primera Etapa
	 Total 
	%

	
	
	 5.785.000 
	100,00%

	1
	 Componente 1. Desarrollo Organizacional
	 3.595.000 
	62,14%

	1.1
	Subcomponente 1.1 Instrumentos de Gestión del MMAyA 
	 2.245.000 
	38,81%

	1.1.1
	P1: Sistema de Gestión del MMAyA, diseñado e implementado (Cuadro de Mando Integral - BSC), Organigramas, Manuales, Instructivos Técnicos, otros)
	 1.930.000 
	 

	1.1.2
	P2: Estrategia de aseguramiento de la Sostenibilidad presupuestaria/ financiera institucional, desarrollada e implementada
	 50.000 
	 

	1.1.3
	P3: Proyecto de adecuación normativa para la Re-estructuración del MMAyA, desarrollado
	 15.000 
	 

	1.1.4
	P4: Plan Estratégico de Comunicación Institucional del MMAyA, desarrollado e implementado
	 250.000 
	 

	1.2
	Subcomponente 1.2 Instrumentos para la Gestión Descentralizada 
	 330.000 
	5,70%

	1.2.1
	P5: Estrategia de Descentralización del MMAyA que incluye Plan Conjunto de Implementación, elaborada y validada
	 80.000 
	 

	1.2.2
	P6: Manuales, Procedimientos e Instrucciones Técnicas para la Gestión Descentralizada con GADs y GAMs, acordados e implementados
	 250.000 
	 

	1.3
	Subcomponente 1.3 Desarrollo de Capacidades 
	 220.000 
	3,80%

	1.3.1
	P7: Programa de desarrollo de competencias en Gestión y Liderazgo Directivo, implementado
	 60.000 
	 

	1.3.2
	P8: Plan de Capacitación del MMAyA  y para la Gestión Descentralizada que incluya  Programas de Estudios, desarrollado e implementado
	 160.000 
	 

	1.4
	Subcomponente 1.4 Sistemas de Información
	 800.000 
	13,83%

	1.4.1
	P9: Plan de Desarrollo tecnológico, elaborado e implementado
	 300.000 
	 

	1.4.2
	P10: Sistema Informático Integrado de Gestión (Central y Sectoriales), fortalecidos
	 500.000 
	 

	2
	Componente 2. Fortalecimiento Institucional
	 1.200.000 
	20,74%

	2.1
	Subcomponente 2.1 Fortalecimiento del MMAyA
	 400.000 
	6,91%

	2.1.1
	P11: MMAyA fortalecido en la Gestión de Relacionamiento con la Sociedad Civil 
	 125.000 
	 

	2.1.2
	P12: MMAyA fortalecido en Comunicación y Educación Ambiental y Sanitaria
	 125.000 
	 

	2.1.3
	P13: MMAyA fortalecido en Gestión de Programas y Proyectos
	 100.000 
	 

	2.1.4
	P14: MMAyA fortalecido en Gestión de Personas y/o Talentos Humanos
	 50.000 
	 

	2.2
	Subcomponente 2.2 Gestión Descentralizada /Desconcentrada
	 500.000 
	8,64%

	2.2.1
	P15: Fondo para el fortalecimiento para la Gestión Descentralizada/Desconcentrada del MMAyA 
	 500.000 
	 

	2.3
	Subcomponente 2.3 Investigación, Innovación & Desarrollo
	 300.000 
	5,19%

	2.3.1
	P16: Investigación aplicada e innovación tecnológica por zonas geográficas, desarrolladas
	 150.000 
	 

	2.3.2
	P17: Proyecto de creación de un Centro de Investigación & Desarrollo de Tecnologías del MMAyA, elaborado
	 150.000 
	 

	3
	Dirección y Gestión del Proyecto 
	 990.000 
	17,11%

	3.1
	Equipo de Proyecto
	 990.000 
	17,11%

	3.1.1
	Coordinador
	 280.000 
	 

	3.1.2
	Consultor de apoyo
	 105.000 
	 

	3.1.3
	Especialista en Modernización Institucional
	 92.000 
	 

	3.1.4
	Especialista en Gestión Descentralizada
	 92.000 
	 

	3.1.5
	Especialista en Tecnología de Información
	 125.000 
	 

	3.1.6
	Especialista en Gestión de Proyectos
	 125.000 
	 

	3.1.7
	Equipos varios
	 21.000 
	 

	3.1.8
	Otros gastos de implementación del plan
	 50.000 
	 

	3.1.9
	Auditoria de Gestión
	 100.000 
	 






A continuación en la siguiente tabla se presentan los resultados del Análisis Situacional realizado a la Dirección General de Cuencas y Recursos Hídricos del Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego del MMAyA, realizado en el marco de la elaboración del Plan de Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional del MMAyA, en abril de 2015.

	#
	EJE
	Oportunidades de Mejoras
	Causas
	Propuestas de Mejoras
	Nivel de Prioridad[footnoteRef:16] [16:  Referencias: Nivel I: Prioridad Alta – Implementación urgente (1 año), Nivel II: Prioridad Media – Implementación a mediano plazo (2 años), Nivel III: Prioridad Leve– Implementación a largo plazo (5 años)
] 


	1
	ORGANIZACIÓN 
	Estructura Organizacional aprobada de la Dirección, no se adecua a las necesidades actuales 
	· La estructura se encuentra desactualizada con respecto a cómo opera actualmente
· La estructura actual es muy rígida y vertical
· El área SIG está ubicado en una Unidad de la Dirección y corresponde revisar su ubicación dado que la temática es transversal al VM.
· La Gestión de Riesgos es un tema relevante a incluir desde Recursos Hídricos,  para articular la gestión y prevención de riesgos en el campo hidrológico.
	1. Establecimiento de una estructura organizacional flexible, con Enfoque de Gestión por Procesos, que considere los 7 ejes que se establecen en la Política Sectorial y el mecanismo de Delegación de Competencias establecido por el Sector.
	Nivel I 

	2
	
	Carencia de mapa de procesos, procedimientos y protocolos para la Gestión de la Dirección, diseñados y aprobados
	· No han sido desarrollados

	2. Desarrollar el Mapeo de Procesos, Manuales de Procedimientos y protocolos para la Dirección  y  a nivel de los GADs y GAMs, en el marco de las competencias delegadas
	Nivel I

	3
	
	Las Funciones de la Dirección se encuentran desactualizadas y no están desarrolladas a nivel de puestos
	· No han sido actualizadas
· En función a la reestructuración organizacional en marcha, se requiere de actualización 
	3. Actualización del MOF,   con Enfoque de Gestión por Procesos
4. Desarrollar funciones a nivel de puestos
5. Desarrollar perfiles de puestos
	Nivel I

	4
	ORGANIZACIÓN
	Falta de definición clara de roles, competencias y funciones del MMAyA, GADs y GAMs, en el marco de la Delegación de Competencias 
	· El proceso de descentralización es aún incipiente
· Se perciben dudas acerca de roles, competencias y funciones entre el MMAyA y los GADs  y GAMs en todos los niveles
· No han sido desarrollados
	6. Definir formalmente funciones y responsabilidades para los GADs y GAMs, en el marco de las competencias delegadas por el MMAyA y los procesos y procedimientos definidos a nivel operativo local
	Nivel I

	5
	
	Falta de designación de responsables en puestos claves
	· Insuficiencia de recursos (ítems) a nivel de jefaturas
· Priorización de recursos humanos en otras áreas claves
	7. Asegurar la designación de  responsables  puestos claves. (Ejemplo: Jefaturas acéfalas)
	Nivel I

	6
	
	Se encuentran pendientes de implementación dos Unidades desconcentradas a ser creadas para hacer seguimiento de las inversiones del Ministerio a nivel local.
	· Si bien estudios anteriores han demostrado la efectividad y ahorro de recursos que se genera con la habitación de Unidades Desconcentradas (Experiencia  piloto exitosa en Chuquisaca), la falta de recursos ha obstaculizado su viabilizarían en otras regiones
	8. Evaluar la viabilidad de negociar con organismos financiadores de programas/proyectos de inversión, la elegibilidad de financiamiento del personal en una primera etapa, durante dos años para la habilitación de dos Unidades Desconcentradas.
	Nivel II

	
	
	
	· 
	9. Según se obtengan resultados de la actividad 8, incorporar entre las previsiones de requerimientos de recursos humanos a ser justificados ante el Gobierno (Presidencia/MEFP), en el 2017
	Nivel III

	7
	DELEGACIÓN DE COMPETENCIAS
	Debilidad en la supervisión a ejecutores de proyectos (FPS, otros)
	· El MMAyA no tiene definido formalmente el rol, procesos y procedimientos para supervisión a ejecutores de proyectos
	10. Definir  formalmente funciones de supervisión, procesos y procedimientos a cargo del Ministerio, ante los co-ejecutores/sub-ejecutores de proyectos de inversión
11. Capacitar al personal responsable 
	Nivel I

	8
	
	Proceso de delegación de competencias hacia GADs y GAMs muy débil
	· Limitado liderazgo y capacidad de parte del MMAyA para impulsar el proceso
	12. Generar Capacidades internas a través de: la implementación de Guías, Manuales; diseño e implementación de esquemas de asesoramiento, asesorarías a los GADs y GAMs en temas especializados en el momento de la elaboración de los proyectos.
	Nivel I

	9
	
	
Capacidad de Gestión heterogénea a nivel de GADs  y GAMs para implementar a nivel local competencias delegadas
	· Falta de diagnósticos de capacidad institucional de las instancias sub-nacionales, que permitan establecer acciones de fortalecimiento en la temática de cuencas y recursos hídricos, según las competencias a ser delegadas
· Limitación de recursos
· Falta de difusión  y aplicación de instrumentos del sector a nivel de las instancias sub-nacionales
	13. Elaborar un Plan de Implementación para la Delegación de Competencias para el Sector
14. Establecer una metodología de evaluación de capacidades de los GADs y GAMs según las competencias a ser delegadas y establecimiento de Planes de Fortalecimiento 
15. Desarrollar capacitaciones virtuales (videos/webinar), con acceso vía web
16. Contar con materiales impresos y  digitalizados, para la difusión de los instrumentos del sector
	Nivel II

	10
	RECURSOS HUMANOS
	Limitaciones de personal. 
	· Restricciones presupuestarias (cantidad de ítems aprobados)
· Se ha presentado en varias ocasiones de años anteriores, solicitudes al MEFP para incremento de items requeridos sin resultados positivos.
· Existen alta cantidad de items de personal con poca experiencia y remuneración
· Existe alta cantidad de consultores de línea, con contratos temporales con bajo nivel de remuneración

	17. Con base a una “estrategia institucional gerenciada al más alto nivel del Ministerio”,  definir, presentar y justificar al Gobierno (Presidencia / MEFP) las necesidades de recursos requeridos para el cumplimiento de las funciones para los próximos ejercicios fiscales, que se fundamente en los estudios y avances del proceso de Desarrollo Organizacional. Para lo cual se recomienda considerar: a) re-categorizar los ítems de los puestos  técnicos actuales con incremento salarial, b) en un 1er escenario, proponer la integración como personal de planta a los consultores de línea; c) En un segundo escenario, con base los resultados de la implementación del proceso de DOyFI presentar al Gobierno las necesidades mínimas de incremento de recursos requeridas; d) negociar en el marco de los proyectos con financiamiento externo, personal incremental técnico

	Nivel II

	11
	
	
	
	a. 
	

	12
	
	
6 items de personal (13,9%) que figura en el presupuesto de la Dirección se encuentran comisionados temporalmente en otras dependencias  y esto distorsiona las visualización de la fuerza de trabajo existente en la Dirección


	· Escases de recursos que obliga a realizar reasignaciones según necesidades prioritarias
· No ha sido regularizado en el presupuesto
	18. Regularizar en el presupuesto los ítems según el lugar donde se encuentran cumpliendo funciones, para transparentar la fuerza de trabajo existente en la Dirección
	Nivel I

	13
	
	No se cuenta con un sistema informático de Gestión de Proyectos para Cuencas y Riego
	· Para la implementación del SISAS - Sistema de Información de Agua Potable en Bolivia se requiere de configuración  de variables específicas para el sector
	19. Evaluar la viabilidad de implementación del SISAS para el sector
	Nivel I




	
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	
	· 
	20. Definir un plan de implementación que defina actividades, responsables y plazos, que en una primera etapa permita constituirse en una Ventanilla Única Electrónica que facilite la gestión con todos los niveles y a mediano plazo establecer un Registro Único de Proyectos
	Nivel II

	14
	
	Gerenciamiento disperso, no integrado de necesidades de los tres vice-ministerios en materia de desarrollo tecnológico de sistemas de información y gestión 
	· El área de desarrollo de sistemas existente actualmente en la DGP está a cargo únicamente del desarrollo y la implementación del SIAM, que es un sistema de información gerencial 
· Carencia de suficientes recursos humanos especializados

	21. Crear una unidad administrativa especializada de alto nivel, que  tenga  a su cargo la modernización institucional y tecnológica del MMAyA.
22. Elaborar un Plan de Acción a partir de un Diagnóstico técnico de necesidades del MMAyA y gestionar su financiamiento
	
Nivel I


	15
	
	Carencia de un sistema informático Integrado de gestión  para el MMAyA
	· El Sistema SIAM, sistema actualmente se encuentra en fase de implementación. Se considera como un sistema de información gerencial y no un sistema de gestión (transaccional) 

	23. Desarrollar un Informático Integrado de Gestión que incluya principalmente:  Sistemas Transaccionales, recolectores de datos que sirven para almacenar, recuperar y modificar todo tipo de información que es generada por las transacciones; vinculándolos a  Sistemas Gerenciales, como Instrumento para la toma de decisiones operativas y financieras y a Sistemas Estratégicos,          Instrumento para la toma de decisiones (Cuadro de Mando de Control, previendo la automatización de operaciones mediante Interfaz con  SIGMA, SISIN, y sistemas de los ejecutores.
24. Prever equipamiento informático y de telecomunicaciones necesario

	Nivel II
y
Nivel III

	16
	
	Cultura del papel reinante, no se tienen digitalizados las correspondencias con los documentos / expedientes. 
	
· El sistema de correspondencia actual, cuenta con la limitación que el  contenido de las correspondencias o comunicaciones no puede ser incorporado en él, por lo que sirve únicamente como fuente de información para registro y control. 
· Cada solicitud se genera en 4 copias en papel 

	25. Contar con un sistema documental digitalizado
	
Nivel II


	17
	LOGISTICA  / RECURSOS
	Restricciones de acceso a  comunicaciones telefónicas con el interior del país y celulares
	· Limitaciones presupuestarias
	26. Asignación de recursos para actividades prioritarias.
27. Identificar fuentes alternativas de financiamiento en el marco de proyectos de inversión en ejecución 
	Nivel I


	18
	
	Restricciones para cubrir pasajes y viáticos necesarios
	· 
	1. 
	

	19
	
	La dispersión física de las distintas oficinas genera problemas en la coordinación, lo que se acentúa por la falta de disponibilidad de información a través de un sistema único. 
	· La habilitación de la nueva sede está prevista a mediados de año
· No se cuenta con un Sistema de Información Integrado
	28. Implementar un Comité integrado por representantes de los 3 Vice-ministerios para la coordinación y priorización de actividades y definición de espacios físicos a ser asignados según las necesidades de los 3 Vice-ministerios
	Nivel I


	20
	ENFOQUE
	Falta de priorización de acciones estratégicas del sector orientadas a la sostenibilidad

	· El sistema de trabajo actual se focaliza en recepcionar problemas no anticipándose a estos
· Las actividades del día a día, condicionan la visión de mediano y largo plazo
· Actualmente los gobiernos sub-nacionales presentan al Ministerio sus proyectos sin considerar el tamaño de los mismos, para la evaluación ex-ante, lo que provoca el cuello de botellas. 
· Se están duplicando acciones, el MMAyA realiza la labor de calidad que tendría que haberlo hecho otra instancia.
	29. Definir qué proyectos serán  evaluados en el Ministerio y cuáles deberían ser evaluados en las entidades sub-nacionales, con base a la cuantía, tamaño e impactos de los mismos.
30. Definir e Imprentar una metodología de Gestión de Riesgos del MMAyA

	Nivel I


	21
	COORDINACIÓN INTRA-INSTITUCIONAL
	El desafío actual de la coordinación interna con las Direcciones es “que su  accionar se enmarque dentro de las competencias establecidas y que las líneas de acción respondan a las líneas de mando”.

	· Débil Coordinación  y Articulación intra-viceministerial  (DGCRH y DGR) e inter-viceministerial y ministerial
	
31. Establecer mecanismos para conformación de “Comisiones Mixtas” como mecanismo formal para el tratamiento de temáticas conjuntas entre Vice-ministerios/Direcciones,, que prevea la  Integración con delegados de los VMs con ciertos mandatos y la asignación de  responsabilidades de la elaboración del Plan de trabajo conjunto

32. Se recomienda establecer formalmente reuniones sistemáticas semanales de Gabinete con la participación de la MAE, los Vice-ministros, y los Directores de la Administración Central,  con el registro en actas del mandato, compromisos y avances "a ser operativizados en los distintos niveles de los VMs"


	Nivel I


	22
	CAPACITACIONES
	Falta de efectividad de las capacitaciones al personal
	· Si bien, el último año ha sido muy bueno en fortalecimiento de capacidades, éstas han sido muy genéricas. 
· Se requieren capacitaciones más especializadas y orientadas al cumplimiento del rol del Ministerio.
· Falta de evaluación de cómo se reflejan los resultados de las capacitaciones en el desempeño de las funciones y el trabajo específico.

	33. Establecer que las Capacitaciones constituyan un incentivo, dado que los recursos son muy limitados en la institución.
34. Identificar buenas prácticas, que a través de la implementación de acciones que no necesariamente impliquen costos, se reconozcan la labor del Servidor Público produciendo un incentivo a su gestión.
	Nivel I


	23
	INVESTIGACIÓN & DESARROLLO
	Conocimientos técnicos  y equipamiento,  especializados para Investigación & Desarrollo para el MMAyA no disponible

	· Carencia de una institucionalidad en el país que atienda las necesidades de Investigación & Desarrollo requerido por el MMAyA

	35. Evaluar la viabilidad de desarrollo de un proyecto de creación de una Unidad de Investigación & Desarrollo que aporte conocimiento e innovación para que apoye la gestión operativa de los sectores
36. Negociación de financiamiento para su ejecución

	Nivel II





Anexo III. Extracto del Análisis PACI  al MMAyA, 2015
	#
	Módulo
	Debilidades significativas
	Áreas de Oportunidad
	Fortalezas

	I
	Marco legal
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 1-. El marco legal da al OE la competencia necesaria para que pueda ejecutar de forma eficiente el proyecto
	Condición 2. El marco legal y regulatorio de los sistemas transversales de gestión pública le permiten al OE una ejecución eficaz, eficiente y transparente

	
	
	
	
	Condición 3. Las normas a las que está sujeta el OE establece que su gestión se debe desarrollar bajo un ambiente de control que promueva la transparencia y seguimiento de buenas prácticas reconocidas internacionalmente

	II
	Gobernanza y Entorno Institucional
	No se ha reportado para este módulo
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 2. El modelo de dirección y gestión del OE no presenta obstáculos significativos para la ejecución del proyecto

	
	
	
	
	Condición 3. Las relaciones desarrolladas por el OE con el contexto o entorno directo sectorial de su gestión, viabilizan la ejecución del Proyecto y la obtención de resultados e impactos buscados

	
	
	
	
	Condición 4. El OE cuenta con mecanismos adecuados para prevenir, detectar, y dar respuesta a las prácticas prohibidas

	III
	Entorno General
	No se ha reportado para este módulo
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 1. El OE tiene identificados los principales riesgos externos al proyecto que pueden afectar su entorno, la condiciones en que se ejecuta el mismo y sus impactos

	
	
	
	
	Condición 2. El OE cuenta con políticas e instrumentos adecuados de prevención y mitigación de los riesgos provenientes del entorno general

	IV
	RR.HH. y capacidades gerenciales y técnicas
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 2. Las políticas, procedimientos y prácticas del OE en el área de recursos humanos garantizan la provisión de capital humano adecuado para la ejecución del Proyecto
	Condición 1. El OE cuenta con una dotación y distribución de sus RR.HH. que facilita la implementación y sostenibilidad del Proyecto

	
	
	
	Condición 3. El OE cuenta con personal disponible y con las competencias gerenciales y técnicas necesarias para ejercer la Dirección General y la Coordinación Técnica del Proyecto de tal manera que se alcancen los objetivos del Proyecto y de cada uno de sus componentes
	

	V
	Administración de Proyectos
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 2. El OE cuenta con conocimientos y experiencia previa en la administración de proyectos para apoyar a la gerencia y coordinación del Proyecto
	Condición 1. Los subsistemas que regulan los programas de inversión pública del país no requieren aprobaciones previas "externas" a la contratación de algunos tipos de bienes, servicios, obras o consultorías que por sus demoras afecten la iniciación y marcha de los proyectos

	
	
	
	Condición 3. Los procedimientos, herramientas y prácticas de administración de proyectos del OE promueven una adecuada ejecución y control del Proyecto
	

	
	
	
	Condición 4. El OE tiene lineamientos documentados y prácticas adecuadas para la evaluación de resultados e impactos de sus proyectos
	

	VI
	Adquisiciones
	No se ha reportado para este módulo
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 1. El sistema nacional de adquisiciones y contrataciones que utiliza el OE se encuentra aceptado para su uso en las operaciones financiadas por el Banco

	
	
	
	
	Condición 2. El marco legal y regulatorio sobre las compras y contrataciones del OE le otorga las competencias para que lleve a cabo las adquisiciones en forma eficaz, eficiente y transparente

	
	
	
	
	Condición 3. Las etapas de convocatoria, evaluación, selección y adjudicación del ciclo de adquisiciones del OE se practican en forma eficaz y eficiente y dentro de plazos razonables

	
	
	
	
	Condición 4. La administración de contratos del OE se realiza en forma eficaz y transparente asegurando el cumplimiento del cronograma contractual y la calidad de las obras, bienes y servicios recibidos

	
	
	
	
	Condición 5. Los sistemas de registro de información para el seguimiento de las etapas del ciclo de adquisiciones permiten una adecuada supervisión, rendición de cuentas y estadísticas de gestión

	VII
	Gestión financiera
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 3. Existen mecanismos de registro contable, rendición de cuentas y de reportes financieros
	Condición 1. El OE cuenta con una estructura: personal, sistemas, normas y procedimientos claramente documentados para formular, ejecutar y controlar planes y presupuestos con plazos claramente definidos

	
	
	
	Condición 5. Existen mecanismos de control externo y de auditoría independiente
	Condición 2. El OE cuenta con un sistema de tesorería que considere un mecanismo para el flujo de fondos del Proyecto (identificación de las necesidades de fondos, programación y ejecución de pagos)

	
	
	
	
	Condición 4. Existen mecanismos de control interno satisfactorio para la gestión financiera de recursos









Anexo IV. Extracto del Análisis PACI  al FPS, 2015
	#
	Módulo
	Debilidades significativas
	Áreas de Oportunidad
	Fortalezas

	I
	Marco legal
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 1. El marco legal da al OE la competencia necesaria para que pueda ejecutar de forma eficiente el proyecto
	Condición 2. El marco legal y regulatorio de los sistemas transversales de gestión pública le permiten al OE una ejecución eficaz, eficiente y transparente

	
	
	
	
	Condición 3. Las normas a las que está sujeta el OE establece que su gestión se debe desarrollar bajo un ambiente de control que promueva la transparencia y seguimiento de buenas prácticas reconocidas internacionalmente

	II
	Gobernanza y Entorno Institucional
	No se ha reportado para este módulo
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 2. El modelo de dirección y gestión del OE no presenta obstáculos significativos para la ejecución del proyecto

	
	
	
	
	Condición 3. Las relaciones desarrolladas por el OE con el contexto o entorno directo sectorial de su gestión, viabilizan la ejecución del Proyecto y la obtención de resultados e impactos buscados

	
	
	
	
	Condición 4. El OE cuenta con mecanismos adecuados para prevenir, detectar, y dar respuesta a las prácticas prohibidas

	IV
	RR.HH. y capacidades gerenciales y técnicas
	No se ha reportado para este módulo
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 1: El OE cuenta con una dotación y distribución de sus RR.HH. que facilita la implementación y sostenibilidad del Proyecto

	
	
	
	
	Condición 2: Las políticas, procedimientos y prácticas del OE en el área de recursos humanos garantizan la provisión de capital humano adecuado para la ejecución del Proyecto

	
	
	
	
	Condición 3: El OE cuenta con personal disponible y con las competencias gerenciales y técnicas necesarias para ejercer la Dirección General y la Coordinación Técnica del Proyecto de tal manera que se alcancen los objetivos del Proyecto y de cada uno de sus componentes

	V
	Administración de Proyectos
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 1. Los subsistemas que regulan los programas de inversión pública del país no requieren aprobaciones previas "externas" a la contratación de algunos tipos de bienes, servicios, obras o consultorías que por sus demoras afecten la iniciación y marcha de los proyectos
	Condición 3. Los procedimientos, herramientas y prácticas de administración de proyectos del OE promueven una adecuada ejecución y control del Proyecto

	
	
	
	Condición 2. El OE cuenta con conocimientos y experiencia previa en la administración de proyectos para apoyar a la gerencia y coordinación del Proyecto
	

	
	
	
	Condición 4. El OE tiene lineamientos documentados y prácticas adecuadas para la evaluación de resultados e impactos de sus proyectos
	

	VI
	Adquisiciones
	No se ha reportado para este módulo
	No se ha reportado para este módulo
	Condición 1. El sistema nacional de adquisiciones y contrataciones que utiliza el OE se encuentra aceptado para su uso en las operaciones financiadas por el Banco

	
	
	
	
	Condición 2. El marco legal y regulatorio sobre las compras y contrataciones del OE le otorga las competencias para que lleve a cabo las adquisiciones en forma eficaz, eficiente y transparente

	
	
	
	
	Condición 3. Las etapas de convocatoria, evaluación, selección y adjudicación del ciclo de adquisiciones del OE se practican en forma eficaz y eficiente y dentro de plazos razonables

	
	
	
	
	Condición 4. La administración de contratos del OE se realiza en forma eficaz y transparente asegurando el cumplimiento del cronograma contractual y la calidad de las obras, bienes y servicios recibidos

	
	
	
	
	Condición 5. Los sistemas de registro de información para el seguimiento de las etapas del ciclo de adquisiciones permiten una adecuada supervisión, rendición de cuentas y estadísticas de gestión

	VII
	Gestión financiera
	 
	Condición 5. Existen mecanismos de control externo y de auditoría independiente
	Condición 1. El OE cuenta con una estructura: personal, sistemas, normas y procedimientos claramente documentados para formular, ejecutar y controlar planes y presupuestos con plazos claramente definidos

	
	
	
	
	Condición 2. El OE cuenta con un sistema de tesorería que considere un mecanismo para el flujo de fondos del Proyecto (identificación de las necesidades de fondos, programación y ejecución de pagos)

	
	
	
	
	Condición 3. Existen mecanismos de registro contable, rendición de cuentas y de reportes financieros

	
	
	
	
	Condición 4. Existen mecanismos de control interno satisfactorio para la gestión financiera de recursos




COMPONENTE I. DESARROLLO ORGANIZACIONAL


1.1 Instrumentos de Gestión


1.2 Instrumentos para la Gestión Descentralizada 


COMPONENTE II. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL


2.1  Fortalecimiento de Imagen Institucional del MMAyA


2.2 Gestión Descentralizada / Desconcentrada


1.3 Desarrollo de Capacidades 


2.3 Investigación, Innovación y Desarrollo


1.4 Desarrollo Tecnológico y de Gestión de la Información
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1. Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III -BO-L1106

Componentes

Productos

(Entregables)

ESTRUCTURA DE TRABAJO

·

Descomposición Jerárquica de los Entregables del Programa. 

Producto 2:  Diseñosde 

Proyectos de Riego con 

enfoque de cuenca, género, 

producción ymercado 

ajustados

1.3 COMPONENTE III

Consolidación inicial de la Gestión de 

Recursos Hídricos

1.4 Administración, Auditoría y 

Evaluación

1.4.1Administración del 

Programa

1.4.2 Auditoría

1.4.3 Evaluación

Producto 10:Actividades de 

implementación de las 

Estrategias para la 

Articulación Intersectorial 

Riego -Cuenca y Riego-

Cuenca vinculada Producción 

a nivel departamental, 

realizadas

Producto 11:Actividades para 

Evaluaciones anuales 

aplicando el Marco de 

Evaluación del Desempeño 

del Sector realizadas

Producto 6: Técnicos/as 

capacitados/as en 

formulación de proyectos de 

riego con enfoque de cuenca, 

producción, mercado y 

género

1.1COMPONENTE I. Inversiones para 

el Desarrollo de Riego Comunitario con 

Enfoque de Cuenca

1.2 COMPONENTE II. Asistencia técnica

Producto 4:  Sistemas de 

riego menores construidos, 

rehabilitados y/o mejorados 

(hasta USD 300 mi)

Producto 12:Modelo de 

Gestión e Información que 

permita el desarrollo de 

Evaluaciones de Impacto en el 

VRHR diseñado e 

implementado

Producto 13:Acciones de 

Consolidación del Sistema 

Gerencial de Información de 

Recursos Hídricos  a nivel 

nacional y departamental 

diseñadas e implementadas

Producto 8: Productores del 

programa con servicio de 

acompañamiento con 

enfoque de cuenca, riego, 

producción, mercado y 

género realizado

Producto 9: Productores del 

programa con servicio de 

asistencia técnica con 

enfoque de cuenca, riego, 

producción, mercado y 

género realizado

Producto 7: Técnicos/as 

capacitados/as en gestión 

sostenible de los sistemas de 

riego

Producto 1 :  Planes de 

Aprovechamiento Hídrico 

Municipales diseñados y 

socializados

Producto 5:  Sistemas de 

riego mayores construidos, 

rehabilitados y/o mejorados 

(> USD 300 mil)

Producto 3:  Diseñosde 

Proyectos de Riego mayores 

con enfoque de cuenca, 

género, producción y

mercado elaborados

Responsabilidad del 

MMAyA 

Ejecutado por el FPS por 

encargo del MMAyA

Referencias:
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1. Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III - BO-L1106


1. Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III - BO-L1106



image2.emf
Ministerio de Medio 

Ambiente y Agua  -

MMAyA

(Ejecutor)

Banco Interamericano de 

Desarrollo

Estado Plurinacional de 

Bolivia

Contrato 

de

Préstamo

Contrato de Préstamo

Aprobado por disposición legal

Dirección General 

de Riego

Gobiernos 

Departamentales

UCEP 

PRONAREC II

Vice Ministerio de 

Recursos Hídricos y Riego

ROP BO-L1106

Dir. Gral de 

Cuencas y Rec. 

Hídricos 

Fondo de Inversión 

Productiva y Social -FPS

(Co-Ejecutor)

Convenio Subsidiario

Gobiernos  Municipales

Esquema de Ejecución del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III

Comité de 

Seguimiento 

(UCEP, FPS, BID)
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Puesto del equipo�

�

Nombre de compañía
￼�

�

�

Nombre de compañía
Nombre de departamento�

�

Page ￼


Title


Coordinación General 
UCEP�

Planificación y Monitoreo
 


Asesoría Jurídica
 �

Equipo Técnico
 �

 Gestión de Adquisiciones y Contrataciones
 �

Organigrama Estructural de la UCEP
PRONAREC III


Viceministro de Recursos Hídricos y Riego
 �

Administración
 �

Nivel Estratégico


 
Coordinación de Tecnología de  Información
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Chuquisaca
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Cochabamba
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Oruro
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Potosí
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de La Paz
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de xx
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Tarija
 �

Nivel Táctico


Nivel de Staff


Nivel Operativo Central


Nivel Desconcentrado


Referencias


 
 


Unidades a ser creadas


Coordinación General 
UCEP
- 1 Coordinador/a General
- 1 Secretario/a�

Planificación y Monitoreo
 - 1 Esp. Planif. y Monitoreo
 - 1 Resp. de Planif. Instit.


Asesoría Jurídica
 - 1 Asesor Legal�

Organigrama de Puestos de la UCEP
PRONAREC III


Gestión de Adquisiciones y Contrataciones
 - 1 Coordinador de Gestión de Adquis. y Contrataciones
 - 1 Especialista de Adquisiciones  Políticas BID
 - 1 Especialista de Adquisiciones  Sistema Nacional
�

Administración
 - 1 Administrador
- 1 Contador
- 1 Especialista Presupuestario
-1 Administrativo Financiero
- 1 Admin. Operativo de RR.HH y Activos Fijos
- 1 Responsable de Archivo Central
- 1 Chofer 
- 1 Mensajero�

Equipo Técnico
 - 1 Coordinador Técnico de Proyectos de Riesgo
 - 1 Coordinador de Asistencia Técnica
- 1 Coordinador de Unidades Departamentales de Seguimiento y Monitoreo
 - 1 Coordinador de Gestión de Recursos Hídricos
 - 1 Asistente Técnico
 - 5 Ingenieros agrónomos
 - 4 Ingenieros civiles
 - 1 Especialista en gestión ambiental y social
 - 1 Especialista ambiental
 - 1 Comunicador social
 - 1 Responsable en gestión interinstitucional�

Coordinación de Tecnología de  Información
  - 1 Especialista en SIG – SNIRH
 - 1 Desarrollador web SNIR
 - 1 Programador informático y soporte
 - 1 Enlace especialista en base de datos y Programación�

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Chuquisaca
  - 1 Coordinador Regional
- 1 Ing. Civil
- 1 Ing. Agrónomo
- 1 Chofer Mensajero�

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Cochabamba
 - 1 Coordinador Regional
- 1 Ing. Civil
- 1 Ing. Agrónomo
- 1 Chofer Mensajero�

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Oruro
  - 1 Coordinador Regional
- 1 Ing. Civil
- 1 Ing. Agrónomo
- 1 Chofer Mensajero�

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Potosí
  - 1 Coordinador Regional
- 1 Ing. Civil
- 1 Ing. Agrónomo
- 1 Chofer Mensajero�

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de La Paz
  - 1 Coordinador Regional
- 1 Ing. Civil
- 1 Ing. Agrónomo
- 1 Chofer Mensajero�

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de xx
  - 1 Coordinador Regional
- 1 Ing. Civil
- 1 Ing. Agrónomo
- 1 Chofer Mensajero�

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Tarija
 - 1 Coordinador Regional
- 1 Ing. Civil
- 1 Ing. Agrónomo
- 1 Chofer Mensajero�

Nivel Táctico


Nivel de Staff


Nivel Operativo Central


Nivel Desconcentrado


Referencias


 
 


Unidades a ser creadas


Letras rojas: puestos a crearse


Coordinación General
UCEP�

 Coordinación de Asistencia Técnica
 �

 Coordinación de Gestión de Recursos Hídricos
 �

FPS 
Encargo para obras y Supervisión�

Consultorías por producto (firma/individual) para desarrollo de productos 
 �

SEDAG
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Chuquisaca 
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Cochabamba
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Oruro
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Potosí
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de La Paz
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de xx
 �

Unidad Departamental de Seguimiento y Monitoreo de Tarija
 �

Dirección General de Riego
 �

Dir. Gral. de Cuencas y Rec. Hídricos
 


MECANISMO DE EJECUCIÓN DEL PRONAREC III


Coordinación Técnica
 de Proyectos de Riego�

Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego 
 �

Consultorías por producto (firma/individual) para acompañamiento durante la Inversión y su supervisión  
 �

Consultorías por producto (firma/individual) para  asistencia técnica en O&M y su supervisión
 �

Consultorías por producto (firma/individual) para elaboración, ajustes  y supervisión de los Diseños
 


 
 


EQUIPO TÉCNICO DE CONTROL DE CALIDAD




Coordinador de las Unidades Departamentales de Seguimiento y Monitoreo
 


Gobernaciones / Municipios
 


COMPONENTE I
 


COMPONENTES I y II
 


COMPONENTE III
 


COMPONENTE I
Productos 4 y 5 


Nivel Desconcentrado


Ministerio de Medio Ambiente y Agua  - MMAyA
(Ejecutor)�

Banco Interamericano de Desarrollo
 �

Estado Plurinacional de Bolivia
 �

Contrato 
de
 Préstamo


Contrato de Préstamo
Aprobado por disposición legal


Dirección General de Riego
 �

Gobiernos Departamentales
 


UCEP 
PRONAREC II


Vice Ministerio de Recursos Hídricos y Riego
 �

ROP BO-L1106


 
Dir. Gral de Cuencas y Rec. Hídricos �

Fondo de Inversión Productiva y Social - FPS
 (Co-Ejecutor)


Convenio Subsidiario


Gobiernos  Municipales
 �

Esquema de Ejecución del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III�

DIRECCIÓN EJECUTIVA


Unidad de Auditoria Interna


Unidad de Asesoría Legal


Gerencia de    Finanzas


Gerencia  de  Administración y Tecnología de la Información


Gerencia Departamental 
Beni


Gerencia Departamental  Tarija


Gerencia Departamental 
La Paz


Gerencia Técnica y de Desarrollo  


Unidad de Monitoreo


Gerencia Departamental Potosí


Gerencia Departamental Oruro


Gerencia Departamental Pando


Gerencia Departamental Santa Cruz


Gerencia Departamental Chuquisaca


Gerencia Departamental Cochabamba


Central


Desconcentrado


Unidad de Planificación Organización y Métodos 


	ORGANIZACIÓN DEL FPS PARA EL PROGRAMA


Jefe de Proyectos de Agua, Saneamiento y Riego 


Especialista Ambiental 


Profesional
en Adquisiciones


Gestor Financiero


Gestor Técnico 


Profesional Técnico 


DEPARTAMENTAL


NIVEL CENTRAL


NIVEL DEPARTAMENTAL


Abogado
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COORDINADOR (A)

JURIDICA

RESPONSABLE DEL 

CENDOC

TECNOLOGIA DE 

INFORMACION Y 

COMUNICACIÓN

·

1 SEGURIDAD 

INFORMÁTICA

·

1 ADMINISTRACION  

BASE DE DATOS

·

2 PROGRAMADOR

·

1 SOPORTE Jr

·

1 COMUNICADOR 

SOCIAL

·

1 RESPONSABLE SIG

ÁREA TECNICA -PLANIFICACIÓN 

AREA ADMINISTRATIVA

EQUIPO 

DEPARTAMENTAL DE   

PRE INVERSION –

INVERSION –A.T.

·

3Agrónomos

·

2Civil 

·

1 Chofer

APOYO

·

Secretaria

·

Mensajero

·

Chofer

ESPECIALISTA 

FINANCIERO GLACIARES

ESPECIALISTA 

PRESUPUESTARIO

CONTADOR

ESPECIALISTA 

ADQUISICIONES BID

ESPECIALISTA 

ADQUISICIONES TGN

RECURSOS HUMANOS Y 

ACTIVOS FIJOS

EQUIPO TRANSVERSAL

2 AMBIENTALES 

2 SOCIALES 

2 ECONOMISTAS

EQUIPO 

DEPARTAMENTAL DE 

PRE INVERSION –

INVERSION –A.T.

·

3Agrónomos

·

2Civil 

·

1 Chofer

EQUIPO 

DEPARTAMENTAL DE 

PRE INVERSION –

INVERSION –A. T.

·

3Agrónomos

·

2Civil 

·

1 Chofer

REGIONAL 1

(TARIJA-SANTA CRUZ)

·

1 Responsable

·

2 Agrónomos

·

1 Civil

REGIONAL 2

(CHUQUISACA-POTOSI)

·

1 Responsable

·

2 Agrónomos

·

1 Civil

REGIONAL 3

(CBBA-ORURO)

·

1 Responsable

·

2 Agrónomos

·

1 civil

REGIONAL 4

·

1 Responsable

·

2 Agrónomos

·

1 civil

EQUIPO 

DEPARTAMENTAL DE 

PRE INVERSION –

INVERSION –A. T.

·

3Agrónomos

·

2Civil 

·

1 Chofer

PLANIFICACIÓN, 

MONITOREO Y EVALUACIÓN

1TÉCNICO EN PLANIFICAC. 

INSTITUCIONAL

1 ESP. M&E PRE-INVERSIÓN 

E INVERSIÓN

1 ESP. M&E ASISTENCIA 

TÉCNICA
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COORDINADOR (A)


JURIDICA


RESPONSABLE DEL CENDOC


TECNOLOGIA DE INFORMACION Y COMUNICACIÓN

1 SEGURIDAD INFORMÁTICA
1 ADMINISTRACION  BASE DE DATOS
2 PROGRAMADOR
1 SOPORTE Jr
1 COMUNICADOR SOCIAL
1 RESPONSABLE SIG


ÁREA TECNICA - PLANIFICACIÓN 


AREA ADMINISTRATIVA


EQUIPO DEPARTAMENTAL DE   PRE INVERSION – INVERSION – A.T.

3 Agrónomos
2 Civil 
1 Chofer


APOYO
Secretaria
Mensajero
Chofer


ESPECIALISTA FINANCIERO GLACIARES


ESPECIALISTA PRESUPUESTARIO


CONTADOR


ESPECIALISTA ADQUISICIONES BID


ESPECIALISTA ADQUISICIONES TGN


RECURSOS HUMANOS Y ACTIVOS FIJOS


EQUIPO TRANSVERSAL

2 AMBIENTALES 
2 SOCIALES 
2 ECONOMISTAS


EQUIPO DEPARTAMENTAL DE PRE INVERSION – INVERSION – A.T.

3 Agrónomos
2 Civil 
1 Chofer


EQUIPO DEPARTAMENTAL DE PRE INVERSION – INVERSION – A. T.

3 Agrónomos
2 Civil 
1 Chofer
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Plan de Desarrollo Organizacional y 

Fortalecimiento Institucional del MMAyA 

COMPONENTES

PRODUCTOS 

1.1Instrumentos de 

Gestión 

1.1.2 P2: Estrategia de 

Sostenibilidad 

presupuestaria/ financiera  

institucional, desarrollada 

e implementada

1.4 Desarrollo 

Tecnológico y de  

Gestión de la 

Información

3. Dirección y Gestión 

del Proyecto 

2.3.2P17:Proyecto de 

creación de un Centro de 

Investigación & Desarrollo 

de Tecnologías del 

MMAyA, elaborado

2.3 Investigación, 

Innovación & 

Desarrollo

1.4.1 P9:Plan de 

Desarrollo tecnológico y 

gestión de la información, 

elaborado e implementado

1 COMPONENTE I.Desarrollo Organizacional

1.2Instrumentos 

para la Gestión 

Descentralizada 

1.2.1 P5: Estrategia de 

Descentralización y 

Desconcentración del 

MMAyA que incluye Plan  

Conjunto de 

Implementación, diseñada 

e implementada con 

GADs y GAMs

1.2.2 P6: Manuales, 

Procedimientos e 

Instrucciones Técnicas 

para la Gestión 

Descentralizada con 

GADs y GAMs, acordados 

e implementados

1.3 Desarrollo de 

Capacidades 

1.3.2 P8:Plan de 

Capacitación del MMAyA  

y para la Gestión 

Descentralizada que 

incluya  Programas de 

Estudios, desarrollado e 

implementado

1.3.1 P7: Programa de 

desarrollo en 

competencias en Gestión 

y Liderazgo Directivo, 

implementadas

1.1.4 P4:Plan Estratégico 

de Comunicación 

Institucional del MMAyA, 

desarrollado e 

implementado

2  COMPONENTE II. Fortalecimiento 

Institucional

SUB-

COMPONENTES

1.4.2 P10: Sistema 

Informático Integrado de 

Gestión (Central y 

Sectoriales), fortalecidos

2.3.1 P16: Investigación 

aplicada e innovación 

tecnológica por zonas 

geográficas, desarrolladas

3.1 Equipo de 

Implementación del DO y FI

1.1.3 P3: Proyecto de 

adecuación normativa 

(nacional) para la Re-

estructuración del MMAyA, 

desarrollado

1.1.1 P1: Sistema de 

Gestión del MMAyA, 

diseñado e implementado

(Cuadro de Mando 

Integral –BSC, 

organigramas, manuales, 

procedimientos, 

instrucciones técnicas, 

otros)

2.2 Gestión 

Descentralizada/

Desconcentrada

2.2.1 P15:Fondo para el 

fortalecimiento para la 

Gestión Descentralizada/

Desconcentrada del 

MMAyA 

Hito: MMAyA  con 

reingeniería/

reestructuración, 

aprobada

2.1 FI del MMAyA

2.1.1P11:MMAyA 

fortalecido en la Gestión 

de Relacionamiento con la 

Sociedad Civil

2.1.3 P13: MMAyA 

fortalecida en Gestión de 

Programas y Proyectos

2.1.2P12:MMAyA 

fortalecida en 

Comunicación y difisión y 

Educación Ambiental,  

Sanitaria y gestión de los 

recursos hídricos

2.1.4 P14: MMAyA 

fortalecida en Gestión de 

Personas y/o Talentos 

Humanos

Productos con Nivel de Prioridad 1

Productos con Niveles de 

Prioridad 2 y 3

Referencias


oleObject4.bin
�

�

Plan de Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento Institucional del MMAyA 


2.3 Investigación, Innovación & Desarrollo


COMPONENTES


PRODUCTOS 


1.4 Desarrollo Tecnológico y de  Gestión de la Información


1.3 Desarrollo de Capacidades 


1.3.2 P8: Plan de Capacitación del MMAyA  y para la Gestión Descentralizada que incluya  Programas de Estudios, desarrollado e implementado�

1.3.1 P7: Programa de desarrollo en competencias en Gestión y Liderazgo Directivo, implementadas�

1.1.4 P4: Plan Estratégico de Comunicación Institucional del MMAyA, desarrollado e implementado�

SUB-COMPONENTES


2  COMPONENTE II. Fortalecimiento Institucional


1.4.2 P10: Sistema Informático Integrado de Gestión (Central y Sectoriales), fortalecidos�

1.4.1 P9: Plan de Desarrollo tecnológico y gestión de la información, elaborado e implementado�

1.1.2 P2: Estrategia de Sostenibilidad presupuestaria/ financiera  institucional, desarrollada e implementada�

1.1  Instrumentos de Gestión 


2.1.4 P14: MMAyA fortalecida en Gestión de Personas y/o Talentos Humanos�

2.1 FI del MMAyA


Hito: MMAyA  con reingeniería/reestructuración, aprobada�

1.2.1 P5: Estrategia de Descentralización y Desconcentración del MMAyA que incluye Plan  Conjunto de Implementación, diseñada e implementada con GADs y GAMs�

1.2.2 P6: Manuales, Procedimientos e Instrucciones Técnicas para la Gestión Descentralizada con GADs y GAMs, acordados e implementados�

1.1.1 P1: Sistema de Gestión del MMAyA, diseñado e implementado
(Cuadro de Mando Integral – BSC, organigramas, manuales, procedimientos, instrucciones técnicas, otros)�

2.3.1 P16: Investigación aplicada e innovación tecnológica por zonas geográficas, desarrolladas


2.1.1 P11: MMAyA fortalecido en la Gestión de Relacionamiento con la Sociedad Civil�

2.1.3 P13: MMAyA fortalecida en Gestión de Programas y Proyectos


2.3.2 P17: Proyecto de creación de un Centro de Investigación & Desarrollo de Tecnologías del MMAyA, elaborado


3. Dirección y Gestión del Proyecto 


1  COMPONENTE I. Desarrollo Organizacional


1.2  Instrumentos para la Gestión Descentralizada 


3.1 Equipo de Implementación del DO y FI
  


1.1.3 P3: Proyecto de adecuación normativa (nacional) para la Re-estructuración del MMAyA, desarrollado�

2.2  Gestión Descentralizada/Desconcentrada


2.2.1 P15: Fondo para el fortalecimiento para la Gestión Descentralizada/Desconcentrada del MMAyA �

2.1.2 P12: MMAyA fortalecida en Comunicación y difisión y Educación Ambiental,  Sanitaria y gestión de los recursos hídricos�

Productos con Nivel de Prioridad 1


Productos con Niveles de Prioridad 2 y 3


Referencias



