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El presente Reglamento Operativo presenta los aspectos normativos y reglamentarios técnicos – fiduciarios que regirán la ejecución del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III (BO-L1106).
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1. CAPÍTULO I: INTRODUCCIÓN Y ASPECTOS GENERALES
El presente Reglamento Operativo (ROP) establece los términos y condiciones que regirán en la ejecución del Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III MI RIEGO, a ser financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Contrato de Préstamo N° …, aprobado por Ley N° … de fecha … de … de 201…, el cual será ejecutado por el Ministerio del Medio Ambiente y Agua (MMAyA).
Este Reglamento presenta el marco conceptual del Programa, las responsabilidades institucionales y la respectiva normativa, procesos, procedimientos e instrumentos para la operativización, financiamiento y monitoreo del Programa. Lo que no se encuentre previsto en este Reglamento, se regulará de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo, las Normas Especiales y Generales, la propuesta de desarrollo de la operación en su versión final y sus anexos.
El Manual Fiduciario forma parte del presente ROP, como Anexo II y define los mecanismos y procedimientos principales para la gestión del Programa en cuanto a la planificación, al presupuesto, las adquisiciones, las finanzas, la contabilidad y el monitoreo de su ejecución. 
Cuando existiera falta de consonancia o contradicción entre las disposiciones del Contrato de Préstamo y las establecidas en el presente Reglamento Operativo, prevalecerán las disposiciones del Contrato de Préstamo.
1.1 Marco Normativo 
a. Ley N° … de fecha … de … de 201… que aprueba el Contrato de Préstamo N° ...
1.2 Propósito y Contenido del Reglamento Operativo del Programa  
El presente Reglamento tiene como propósito definir el marco institucional, técnico y fiduciario del Programa y los niveles de responsabilidad de las instancias e instituciones involucradas en su implementación, para el cumplimiento de los objetivos, resultados y productos definidos en la matriz de resultados y que son partes de los acuerdos suscritos entre el BID y el Ministerio de Medio Ambiente y Agua en el Contrato de Préstamo del Programa. 
El ROP consta de un  cuerpo principal integrado por un primer capítulo de introducción al documento y aspectos generales; el segundo capítulo contiene el marco conceptual, sus principios, objetivos caracterización y enfoque del Programa; el tercer capítulo define el modelo de intervención presentando la estructura de desglose del trabajo y la descripción de sus componentes; el cuarto capítulo describe las condiciones y criterios de elegibilidad del Programa; el quinto capítulo define el marco institucional detallando el esquema organizacional de ejecución y los respectivos roles y responsabilidades de los involucrados. En el capítulo sexto se presenta el ciclo de proyectos del Programa y finalmente, en el séptimo capítulo se presenta las principales pautas a ser tomadas en cuenta para el seguimiento y evaluación del Programa.
En el Anexo I se presenta la Matriz de Resultados del Programa, en el II el  Manual Fiduciario de la UCEP que contiene  en un primer apartado los instrumentos de gestión del Programa, en el segundo apartado la Gestión de las Adquisiciones, que describe las normas y procedimientos principales para la adquisición de bienes y contratación de obras y servicios; en el tercer apartado la Gestión Financiera donde se establecen los procedimientos administrativos y financieros para la ejecución del Programa y en el cuarto apartado se incluyen los formularios financieros a ser presentados al Banco por parte del ejecutor. 
En el Anexo III se incluye el Reglamento Operativo del Programa que rige para el FPS, que antes de su aprobación deberá contar con el V°B° de la UCEP y la No Objeción del Banco; y por último, en el Anexo IV se incluye el Plan de Gestión Ambiental y Social del Programa.
1.3 Uso y Actualización del Reglamento Operativo 
El presente Reglamento Operativo y sus anexos serán aprobados por la Máxima Autoridad del MMAyA previa no objeción del BID y es de uso obligatorio para todas las instancias involucradas en el Programa que son responsables del cumplimiento de los objetivos, resultados y productos definidos en el mismo - sin perjuicio de que autoridades nacionales y sectoriales tengan libre acceso a este documento - y estará vigente durante el período de ejecución del Programa. 
Cualquier modificación al Reglamento que se requiera como consecuencia de la implementación del Programa, deberá ser aprobada por la Máxima Autoridad del Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Asimismo, deberá contar previamente con la No Objeción del BID para entrar en vigencia en forma inmediata a su aprobación. En cada momento la última versión aprobada que cuenta con la No Objeción del Banco es el documento válido para orientar la ejecución.
1.4 Siglas y Abreviaturas 
A los efectos de la aplicación del presente ROP, se utilizarán las siguientes siglas y abreviaturas: 
	AAT
	Acompañamiento y Asistencia Técnica

	AT
	Asistencia Técnica

	BID
	Banco Interamericano de Desarrollo

	BL
	Blend

	CDAP
	Comité Departamental de Aprobación de Proyectos 

	CP
	Ciclo de Proyecto

	CTDRP
	Comité Técnico Departamental de Revisión de Proyectos 

	CTF
	Convenio de Transferencia y Financiamiento

	DBC
	Documento Base de Contrataciones

	DS
	Decreto Supremo

	ECC
	Equipo de Control de Calidad 

	EDT
	Estructura de Desglose del Trabajo

	EETT
	Especificaciones Técnicas

	EFA
	Estados Financieros Auditados

	EIA
	Evaluación de Impacto Ambiental

	eTA
	Entidad Territorial Autónoma

	Etg
	Estrategia de Transversalización de Género

	FIV
	Fichas de Identificación y Validación

	FOE
	Fondo de Operaciones Especiales

	FPS
	Fondo de Inversión Productiva y Social

	GAD
	Gobierno Autónomo Departamental

	GAM
	Gobierno Autónomo Municipal

	GIRH
	Gestión Integral e Integrada de los Recursos Hídricos

	IGAS
	Informe de Gestión Ambiental y Social

	INE
	Instituto Nacional de Estadística

	IRAP
	Instrumentos de Regulación de Alcance Particular

	MdR
	Matriz de Resultados

	MED
	Marco de Evaluación de Desempeño

	MEFP
	Ministerio de Economía y Finanzas Públicas

	MMR
	Matriz de Mitigación de Riegos

	MMAyA
	Ministerio de Medio Ambiente y Agua

	MPD
	Ministerio de Planificación del Desarrollo

	OC
	Capital Ordinario

	OE
	Organismo Ejecutor

	OR
	Organización de Regantes

	PA
	Plan de Adquisiciones 

	PAHM
	Plan de Aprovechamiento Hídrico Municipal

	PASA
	Plan de Aplicación y Seguimiento Ambiental

	PEP
	Plan de Ejecución del Programa o Plan de Ejecución Plurianual

	PF
	Plan Financiero

	PGAS
	Plan de Gestión Ambiental y Social

	PNC
	Plan Nacional de Cuencas

	PPM
	Plan de Prevención y Mitigación

	PNR
	Plan Nacional de Riego

	POA
	Plan Operativo Anual

	PRONAREC II
	Programa Nacional de Riego con Enfoque en Cuencas II

	PRONAREC III
	Programa Nacional de Riego con Enfoque en Cuencas III

	REC
	Riego con Enfoque de Cuenca

	RIMC
	Riego Integrados al Manejo de la Cuenca

	ROP
	Reglamento Operativo del Programa

	RT
	Riego Tecnificado

	SEDAG
	Servicio Departamental Agropecuario

	SEDERI
	Servicio Departamental de Riego

	SENAMHI
	Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología   

	SENARI
	Servicio Nacional de Riego 

	SEPA
	Sistema de Ejecución de Planes de Adquisiciones

	SERGEOTECMIN
	Servicio Nacional de Geología y Técnico de Minas    

	SIRH
	Sistema de Información de Recursos Hídricos

	TDR
	Términos de Referencia

	TESA
	Estudio Técnico, Económico, Social y Ambiental

	TIR
	Tasa Interna de Retorno

	UCEP
	Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa

	VRHR
	Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego

	
	







2. CAPÍTULO II: OBJETIVOS Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA
2.1. Antecedentes del Programa 
[bookmark: _Ref356142402]El sector agropecuario en Bolivia es de suma importancia económica y social. El sector representa el 13% del Producto Interno Bruto y es la principal actividad económica para 77% de la proporción de población rural del país[footnoteRef:1]. En el sector predomina la agricultura familiar campesina e indígena, con explotaciones pequeñas y con baja productividad. Los rendimientos de cereales y tubérculos en Bolivia son 57% y 39% del promedio de Suramérica (FAOSTAT). Esta baja productividad se refleja en bajos ingresos de la población rural y en altos niveles de inseguridad alimentaria. A pesar de avances importantes en la última década, en 2013 60% de la población rural boliviana vivía en condiciones de pobreza y 39% en pobreza extrema[footnoteRef:2], la incidencia de la pobreza entre los hogares cuyos ingresos provienen de la agricultura es mayor al 80%. Además, el país tiene una tasa de desnutrición de 21%[footnoteRef:3]. [1:  	CEPAL, FAO, IICA. 2012. Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas.]  [2:  	INE, http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.aspx?codigo=30601. Junio 2015. ]  [3:  	Ver INE/RND. 2014. Bolivia: Nota de Insumo sectorial EBP 2014-19.] 

Si bien los agricultores han desarrollado sistemas de riego tradicionales desde tiempos pre-hispánicos, la baja cobertura de estos sistemas, especialmente con tecnologías eficientes en el uso del agua, es un factor importante que influye en la baja productividad agropecuaria de Bolivia, donde el 41% del territorio presenta déficit hídrico. En 2000, Bolivia contaba con 226.565 hectáreas bajo riego mientras que en 2014 se llegó a 360.000 ha, equivalente a sólo el 8% de la superficie total cultivada de 4.515.000 ha. El uso de sistemas eficientes de riego por pequeños productores permite aumentar su productividad e ingresos mediante: (i) incrementos en la producción por la posibilidad de tener mayor número de cosechas por año–en las zonas donde las condiciones climáticas así lo permiten; (ii) aumentos en el valor de la producción por la adopción de cultivos comerciales de mayor valor; y (iii) expansión en el área cultivada bajo riego especialmente cuando se utilizan sistemas de mayor eficiencia en el uso del agua. Asimismo, la adopción de sistemas de riego permite reducir el riesgo asociado a la disponibilidad de agua en períodos críticos del ciclo agrícola, incentivando otras inversiones e innovaciones; así como planificar mejor las épocas de siembra para lograr mejores precios y asignar más eficientemente la mano de obra familiar. 
[bookmark: _Ref356142404]La justificación para la inversión pública en el sector de riego se basa en los importantes aumentos en rendimientos físicos que los productores podrían lograr con la expansión y mejoramiento de tecnologías de riego. Sin embargo, mientras que la relación beneficio-costo es sustancial, el ritmo de adopción y divulgación de dichas tecnologías es lenta, debido a la falta de conocimiento y al bajo acceso de los campesinos a fuentes de financiamiento. Al mismo tiempo, hay otra falla de mercado en el sentido de que los beneficios de mejorías en la eficiencia del uso de recursos hídricos representan una externalidad positiva importante para el país que no puede ser asumida solamente por los regantes. 
Aumentar la eficiencia en el uso del agua implica una evolución desde el riego tradicional hacía un riego cada vez más “tecnificado”.  El riego tecnificado corresponde típicamente a sistemas de almacenamiento de agua, derivación vía tubería que hacen, por una parte, más eficiente su conducción desde la fuente hasta las parcelas (haciendo que menos agua se pierda en este proceso), y por otra permiten la incorporación de sistemas de riego bajo presión propiciando mayor control y favoreciendo el uso de  sistemas de aplicación  más eficiente tales como riego por aspersión y goteo.  Estos sistemas ahorran agua y contribuyen a la sostenibilidad de los recursos hídricos, dos aspectos especialmente críticos en Bolivia.
La combinación de protección y conservación de los recursos hídricos, mayor control en los tiempos de aplicación, y ahorros en la cantidad neta de agua requerida, es más importante que nunca frente a los riesgos del cambio climático. Dadas las pérdidas importantes registradas en los glaciales de Los Andes y sus proyecciones hacia el futuro y la mayor variabilidad en los regímenes de precipitación, se hace aún más urgente contar con sistemas de riego que hagan uso más eficiente de los recursos hídricos.  Al mismo tiempo que estas tecnologías ofrecen un mayor dominio de la producción, resultan en mayor rentabilidad, mayor área cultivada bajo riego y nuevas aperturas comerciales y ofrecen mayor control sobre los riesgos productivos y del mercado. 
La evidencia empírica demuestra que las inversiones en sistemas de irrigación a través de asociaciones comunales tienen impactos positivos que incluyen entre otros[footnoteRef:4]: (i) mejora en la calidad del mantenimiento de la infraestructura; (ii) reducción en los costos de uso del agua; (iii) mejora en la operatividad de los sistemas en términos de  temporalidad y oportunidad de acceso al recurso; (iv) aumento en el área agrícola con irrigación; (v) mayor diversificación de cultivos hacia productos de mayor valor; (vi) mejoras productivas en términos de mayor producción y; (vii) aumento en los ingresos. [4:  (Garcés-Restrepo, Muñoz and Vermillion, 2007); Urban and Wester (2003); Johnson III (1997); Arredondo Salas and Wilson (2004); Bandyopadhyay, Shyamsundar, Xie (2007).] 

Además de expandir la cantidad de sistemas y cobertura en hectáreas, la visión de los dirigentes públicos y privados del sector hacia el futuro, es de un riego más sostenible y con mayor eficiencia en el uso de agua. La sostenibilidad implica asegurar la perennidad del agua existente con base en la protección de las cuencas desde sus fuentes hasta las parcelas de los beneficiarios. 
[bookmark: _Ref357794637]En ese sentido, el Gobierno de Bolivia se ha focalizado en expandir la cantidad y mejorar la calidad de sistemas de riego como un eje central en su estrategia para promover la productividad agropecuaria, combatir la pobreza y garantizar la seguridad alimentaria[footnoteRef:5]. En los últimos 10 años ha aumentado la superficie con riego al ritmo de 10.000 hectáreas por año. La expansión del riego vino acompañada por la promulgación de la Ley de Riego (Ley No. 2.878) en 2004 que contempla la regularización de los derechos del agua y de los procesos administrativos para acceder a los recursos hídricos.  [5:  Ministerio del Agua (2007) Plan Nacional de Desarrollo del Riego “para Vivir Bien.”] 

Asimismo, como parte de los esfuerzos sectoriales el 5 de octubre de 2015 se promulgó la Ley 745, que tiene por objeto declarar el periodo 2015 al 2025 la Década del Riego “Hacia el Millón de Hectáreas”, en el marco de la Agenda Patriótica del Bicentenario, con la finalidad de promover la producción agropecuaria a través de inversiones del nivel central del Estado y las entidades territoriales autónomas, orientadas al desarrollo del riego en el país. La norma define tres ejes estratégicos de dicha agenda con la finalidad de promover acuerdos y/o convenios intersectoriales, intergubernativos e interinstitucionales, mecanismos de implementación y acceso a programas y proyectos en función a las características de los productores agropecuarios: 1. Ampliación de tierras bajo riego 2. Fortalecimiento organizacional e institucional 3. Incremento sustentable de la productividad agrícola bajo riego.
Otros instrumentos del sector establecidos por el Gobierno de Bolivia han sido el Plan Nacional de Riego (PNR) y el Plan Nacional de Cuencas (PNC). El PNR tiene como meta llegar a 450 mil hectáreas irrigadas hasta el año 2025. Mediante este instrumento estratégico se pretende el aprovechamiento sostenible de los recursos hídricos en las actividades del riego para la producción agropecuaria y forestal, la aplicación de la política sub-sectorial, el marco institucional, la regulación y la gestión de sistemas de riego, para reconocer y otorgar derechos de uso y aprovechamiento, establecer obligaciones y garantizar la seguridad de las inversiones comunitarias, familiares, públicas y privadas; asimismo, que ordene y dinamice el desarrollo del riego para mejorar la eficiencia, la eficacia y la equidad de las inversiones, en armonía con el uso sostenible de los recursos naturales. 
El Plan Nacional de Cuencas (PNC) establece que la cuenca es la unidad básica de planificación y gestión de los recursos hídricos y ambientales que relaciona los espacios de gestión pública y social. En PNC también considera que el desarrollo agropecuario requiere de un desarrollo tecnológico adecuado a las características de los suelos, del territorio y la calidad de los ecosistemas que contemple la tecnificación del uso del agua para riego,  conservación y cosecha del agua, regulación de derechos, distribución y concertación con otros usos, lo que redunda finalmente en la gestión social del agua a nivel de cuencas y sub-cuencas y en particular  del uso de agua para riego con enfoque de cuenca.
2.2. Conceptualización del Programa
El Programa propone continuar con la experiencia de PRONAREC II, construyendo sobre la base de las lecciones aprendidas y de las capacidades generadas durante su ejecución y la de operaciones previas, herramientas para apoyar el incremento de las inversiones en el sector; así como para complementar la infraestructura de riego de calidad con aspectos que son clave para que estos rindan los frutos esperados, con una mayor eficiencia y con sostenibilidad socioeconómica y ambiental.
Con base en lecciones aprendidas y las orientaciones estratégicas del MMAyA, el Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III está concebido para acelerar la implementación del enfoque de cuenca, así como para la expansión de riego tecnificado al máximo posible.  Reconociendo que no todos los regantes y los sistemas de riego puedan pasar del riego convencional al riego tecnificado, el Programa ha introducido un incentivo financiero para las gobernaciones y municipios responsables para la identificación inicial de proyectos específicos con enfoque de cuenca.  En el caso de proyectos convencionales, las gobernaciones y/o municipios contribuirán por lo menos con el 30% del financiamiento de los proyectos de riego como contrapartida local, mientras que en el caso de proyectos que resulten de un análisis de enfoque de cuenca y sean de riego tecnificado, éstas financiarán al menos el 20% de los costos de los mismos.
Para asegurar la calidad de los diseños de los proyectos de riego, se replantea el mecanismo de la pre-inversión para contar con el tiempo y recursos necesarios para la preparación y supervisión de los proyectos, con diseños consensuados con beneficiarios, que incluya el análisis del sistema productivo; y que considere un adecuado control de calidad de las obras. La pre-inversión (ajustes o nuevos diseños), que hasta ahora se encontraba en manos del FPS, pasará a ser responsabilidad del MMAyA, que cuenta con un Equipo de Control de Calidad (ECC), el que a su vez será fortalecido. 
Para motivar e iniciar un proceso de planificación hídrica, se introduce la figura de los Planes de Aprovechamiento Hídrico Local, como elemento de planificación hídrica municipal en una microcuenca seleccionada, cuyo objetivo es identificar de manera oportuna y ordenada proyectos de calidad que puedan incorporarse a PRONAREC III así como a otras iniciativas gubernamentales en riego. En la fase de pre-inversión, cada proyecto que haya identificado riesgos de degradación de la fuente de agua en la cuenca de aporte, tendrá que presentar un Plan de Gestión con enfoque de Cuenca. En este sentido, los proyectos podrán financiar con cargo a los recursos del Programa hasta un total del 10% del valor total de la inversión en medidas de protección y mitigación de dichos riesgos. Los proyectos que requieran inversiones mayores en la protección de la cuenca deberán identificar fuentes de co-financiamiento para cubrir dichos costos para ser elegibles al Programa. Para apoyar este proceso, las gobernaciones y/o municipios deberán priorizar la realización de los planes de aprovechamiento hídrico local principalmente durante los primeros dos años del Programa.  
Con el fin de mejorar la sostenibilidad de los sistemas y las fuentes de agua y el suelo, se involucrará directamente a los beneficiarios en las actividades a ser realizadas en la microcuenca. Adicionalmente, se procurará un trabajo coordinado con los proyectos de la Dirección Nacional de Cuencas del MMAyA y se involucrará a los municipios a través de sus unidades de gestión de riesgos u otras entidades a nivel local para dar seguimiento a estas acciones.
Para continuar disminuyendo las desigualdades de las mujeres en el acceso a los recursos productivos, tecnológicos y de conocimiento, se transversalizará el enfoque de género en el Programa promoviendo su acceso y participación, en todas las etapas del proyecto, como en las instancias de representación y de toma de decisiones a nivel comunal y de administración/manejo de los sistemas.
Pare reforzar el grado apropiación de los proyectos por parte de las Organizaciones de Regantes (OR), se trabajará con ellas para que, preferentemente, su aporte sea la implementación de actividades del enfoque de cuenca. Las OR proveerán su trabajo y el Programa los materiales necesarios. Las tareas se programarán de acuerdo a su calendario de actividades. Al mejorar la probabilidad de su participación activa en la ejecución del proyecto se espera fortalecer el empoderamiento y la sostenibilidad del mismo.
Para estimular la adopción óptima de buenas prácticas agropecuarias en la identificación de oportunidades de mercado, y consecuentemente de la selección de tecnologías y patrón de cultivos que correspondan, el Programa destinará recursos financieros adecuados para la el desarrollo de la Asistencia Técnica en la etapa de operación de los sistemas de riego y arreglos de cooperación interinstitucional  con los Servicios Departamentales Agropecuarios (SEDAGs) y el VRHR para la realización de aportes técnicos incluyendo  intercambios de experiencias entre grupos de productores. El MMAyA liderará las responsabilidades del acompañamiento y AT y su contratación. Para la supervisión de Acompañamiento y Asistencia Técnica (AAT), el MMAyA trabajará, a nivel local, con las entidades especializadas de las Gobernaciones (SEDAG, Unidades de riego y cuencas) y los municipios; y a escala nacional, con el SENARI, incluyendo su Escuela Nacional de Riego.
2.3. Objetivos del Programa

El objetivo general del Programa es aumentar el ingreso de los hogares rurales beneficiados. Los objetivos específicos son: (i) Incrementar la productividad de los pequeños productores agropecuarios a través de un aumento en la superficie bajo riego; (ii) mejorar la eficiencia en el uso de agua de los sistemas de riego y las capacidades para la gestión comunitaria; y (iii) mejorar la gestión del recurso hídrico con fines de riego.
		
2.4. Características del Programa 
	
El Programa está diseñado como un préstamo de inversión bajo la modalidad global de obras múltiples y consiste en una propuesta para el financiamiento de inversiones en sistemas de riego eficientes con orientación al mercado y de mejoramiento de la gestión del agua para riego contemplando la protección, conservación y sostenibilidad de las fuentes de agua en la cuenca directamente relacionada, estructurada en tres componentes: i) Inversiones para el Desarrollo de Riego Comunitario con Enfoque de Cuenca; ii) Desarrollo de capacidades de los regantes para la sostenibilidad de los proyectos de riego; y  iii) Mejora de la planificación de la Inversión y de la gestión de los recursos hídricos para riego.
El Programa contribuye con el Marco Corporativo de Resultados del BID 2016-2019 al mejorar la gestión y uso sostenible del capital natural. Asimismo, el Programa es consistente con la Actualización de la Estrategia Institucional ya que contribuye a los retos regionales de: (i) inclusión social e igualdad; y (ii) productividad e innovación, así como con los temas transversales de: (i) igualdad de género; y (ii) cambio climático y sostenibilidad ambiental. 
El Programa se encuentra alineado con la Estrategia del Banco para Bolivia 2016-2020 (GN-2843) al contribuir con el área prioritaria de aumento de la productividad y diversificación de la economía y con sus objetivos estratégicos: (i) reducir la vulnerabilidad al cambio climático y desastres naturales, (ii) promoción de la innovación, y (iii) provisión de bienes y servicios públicos de calidad. La operación está incluida en el Documento de Programación de País 2016. Por último, el Programa es consistente con el Marco Sectorial de Agricultura y Gestión de Recursos Naturales (GN-2709-2). PRONAREC-III forma parte de un amplio apoyo del Banco en aspectos clave de sector rural boliviano, con operaciones como la de Apoyo Directo para la Creación de Iniciativas Rurales Agroalimentarias (BO-L1096), Programa de Sanidad Agropecuaria (BO-L1037) y el Proyecto de Administración de Tierras II (BO-L1113), para 2016. 
2.5. Enfoque del Programa
2.5.1. Enfoque de Cuenca 
Para el Plan Nacional de Cuencas (PNC), el riego con enfoque de cuenca (REC) es: i) el monitoreo de la gestión social del agua de sistemas de riego en proceso de cambio por la proyección y construcción de nuevas infraestructuras; ii) cambios en el ciclo de agua y morfología de ríos por procesos de erosión y sedimentación por la introducción de embalses y almacenamientos; iii) efectos de las ampliaciones del riego en diferentes partes de la cuenca como por ejemplo en las cabeceras; y iv) la relación del aprovechamiento de fuentes de agua para el uso del riego con el uso de agua potable, energía y minería.
Para el PRONAREC III implica la aplicación de un conjunto de medidas de mitigación, estructurales y no estructurales, que permitirán la protección, rehabilitación y conservación del agua y del suelo en la microcuenca, que tienen incidencia directa sobre la sostenibilidad del suelo y del recurso hídrico utilizado en los proyectos. Esto implica un trabajo de identificación y caracterización de la microcuenca, incluyendo sus actores relevantes y la identificación y ejecución de medidas de protección de la fuente de agua y zonas de recarga, así como de protección de las obras hidráulicas. 
El riego puede tener un efecto importante en estabilizar e incrementar rendimientos en el marco de la creciente variabilidad climática[footnoteRef:6]. En Bolivia se espera que los efectos del cambio climático se manifiesten en alteraciones del ciclo hidrológico (por ejemplo, con menos días de lluvia). Las inversiones del Programa apoyan directamente a la adaptación de pequeños productores vulnerables a los efectos del cambio climático a través de las inversiones en sistemas de riego y fortalece las capacidades del país para planificar y responder en este campo. Adicionalmente, a nivel de la ejecución de los sistemas, el MMAyA cuenta con una propuesta de nuevas guías de pre-inversión en riego, que incorporan con mayor detalle el análisis de los riesgos de desastres y de los efectos del cambio climático en los proyectos. Estas guías estarán aprobadas por el MMAyA para el inicio de la ejecución del Programa. [6:  McCarthy, N. 2014. Climate-smart agriculture in Latin America: drawing on research to incorporate technologies to adapt to climate change. IDB. Technical Note 652.] 

Definida el área de intervención del proyecto de riego, el mismo se ubica en una cuenca mayor para observar la gestión integral del agua, para cuantificar el agua de seguridad para el proyecto y si este agua de seguridad no afecta la seguridad del agua de terceros. El proyecto se circunscribe a la cuenca de aporte. Se analiza si el proyecto que se propone ubicado en un marco mayor, es una solución óptima de aprovechamiento de agua en ese entorno.
Desde un enfoque de cuencas, el primer paso es planificar el aprovechamiento de agua, luego analizar la seguridad del agua, observar si hay eventuales conflictos y si los hubiera, medir las posibilidades de generar mecanismos de consenso para lograr una solución.
Desde un enfoque de cuenca, en la preparación del proyecto requiere planificar el uso hidrológico y calcular la cantidad de sedimentos.  Dentro de los parámetros definidos en el marco mayor del proyecto de riego, corresponde verificar si afecta el entorno o el entorno afecta el proyecto de riego. Si el entorno afecta mucho al proyecto de riego, estimar si es un factor de riesgo o es un factor con el que se puede vivir. Si hay un factor de riesgo, se deben tomar medidas de mitigación y financiar las medidas. 
2.5.2. Enfoque de Género 
Para el logro de los objetivos del Programa, es fundamental el mayor involucramiento de las mujeres, no solo como reemplazo del varón, sino como protagonista en todas las etapas del ciclo de los proyectos de riego, para tal efecto se plantea continuar y fortalecer con el enfoque de género implementado durante la operación 3060/BL-BO y cuenta para ello con una Estrategia para Transversalizar el Enfoque de Género, que incluye líneas de acción orientadas a lograr mayor involucramiento de las mujeres en las diferentes actividades y en la toma de decisiones para reducir las desigualdades de género aún existentes.
Esta estrategia, incluye entre otras acciones i) provisión de asistencia técnica y sensibilización en enfoque de género a proveedores de servicios en las diferentes etapas del ciclo de los proyectos y a las y los beneficiarios de los proyectos, ii) fortalecimiento de capacidades de mujeres en autoestima y liderazgo, iii) intercambio de experiencias, todas las acciones tienen indicadores desagregados por género, incluyendo beneficiarios y técnicos, que deberán medirse a medida que se desarrolla la estrategia. Para la ejecución de la misma se prevé la contratación de una persona especializada en temas de género para el Programa.
Queda establecido que uno de los criterios de elegibilidad para la ejecución de los proyectos, es que los beneficiarios cuenten con al menos 30% de mujeres en la junta directiva de su respectiva organización de regantes, pero además queda también establecido que en el PRONAREC III, se fortalecerá el enfoque de género desde la pre-inversión hasta la asistencia técnica en etapa de operación, para lo cual se deberá incorporar tareas específicas sobre enfoque de género en los términos de referencia de las personas y/o consultoras que presten sus servicios en una de las etapas del ciclo del proyecto, siendo una exigencia el de promover y garantizar la doble titularidad en las organizaciones de regantes, para lo cual el registro de beneficiarios debe incluir tanto al hombre como a la mujer del hogar. 
2.5.3. Enfoque de Mercado
Un factor importante para el logro de la sostenibilidad de los sistemas de riego es el grado de involucramiento y apropiación del productor, que finalmente busca mejorar sus ingresos agrarios, pues se evidencia que en todas las regiones el acceso a riego genera mayor volumen de productos agrícolas y por tanto mayor oportunidad de llegar al mercado y contribuir a disminuir los niveles de pobreza, pero es también fundamental orientar esa producción bajo riego hacia el mercado. Para ello es fundamental el desarrollo de capacidades de los regantes para incrementar su productividad y facilitar su acceso a mercados seguros que le generen ingresos constantes. Ello implica, mejorar la estrategia productiva y de mercado, identificando cadenas agroproductivas para ser desarrolladas, generando productos más rentables, ajustando campañas productivas a la época de mejores precios o adecuando la calidad del producto, además de identificar y establecer alianzas estratégicas con el fin de mejorar la producción y acceder a los mercados.
Se plantea introducir el enfoque de  mercado desde la primera fase del ciclo de los proyectos, siendo necesario que los estudios de pre inversión ya incorporen elementos para una producción con riego orientada a la comercialización, que servirán de base para el desarrollo de los servicios de acompañamiento durante la construcción de la obra y asistencia técnica durante el funcionamiento del sistema, y de esta  manera lograr que la producción bajo riego sea orientada al mercado, y con ello contribuir fundamentalmente a generar mayores ingresos económicos para los productores agrícolas, pero también a cubrir parte de la creciente demanda interna de productos agrícolas y en algún caso de la demanda externa.
2.6. Componentes del Programa
Para lograr los objetivos antes señalados, el programa está estructurado en tres componentes:
Componente I. Inversiones para el desarrollo de riego comunitario con enfoque de cuenca. Este componente financiará: i) elaboración y ajustes al concepto y diseños de proyectos de riego y su supervisión; y ii) la construcción de los sistemas de riego, con supervisión y fiscalización.
Componente II.  Desarrollo de capacidades de los regantes para la sostenibilidad de los proyectos de riego.  Este componente financiará: i) capacitación en formulación de proyectos de riego con enfoque de cuenca, producción, género y mercado, ii) capacitación en gestión sostenible de los sistemas de riego iii) acompañamiento con enfoque de cuenca, género y mercado; y iv) Asistencia Técnica en Riego, que contempla asistencia técnica específica a regantes, hombres y mujeres.
Componente III Mejora de la planificación de la Inversión y de la gestión de los recursos hídricos para riego. Continuando con el apoyo a la implementación de políticas, normativas y herramientas: se prevé i) la elaboración de planes de aprovechamiento hídrico municipal, ii) la elaboración de una guía para la supervisión en pre-inversión e inversión de los proyectos de riego, iii) capacitar a técnicos en formulación de proyectos con enfoque del programa, iv) realizar evaluaciones del Sub-Sector Riego, v) elaborar una guía para la implementación de Evaluaciones de Impacto en el Subsector Riego; y vi) realizar acciones para que los Gobiernos Departamentales gestionen información del sistema de información de recursos hídricos.
Administración, Auditoría y Evaluación. Los recursos asignados a la administración del programa financiarán: i) la administración del programa, y el fortalecimiento de la Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa (UCEP) incluyendo seguro de asistencia médica del personal; ii) la  evaluación del Programa; y iii) las auditorías del programa.
2.7. Proyectos de la Muestra
Como parte de la preparación de la operación, se analizó la viabilidad técnica, social y económica, y la calidad de los diseños de 13 proyectos por un monto de US$12.6 millones, lo que permitirá contar con proyectos para poder iniciar la ejecución del Programa. La muestra incluye diferentes tipos de proyecto que se financiarán con PRONAREC III, tanto en su diversidad regional (Altiplano, Valles, Llanos, Chaco), como en sus características técnicas (proyectos de riego tecnificado y tradicional, proyectos de mejoramiento, proyectos que incluyen pequeñas presas y proyectos que se abastecen de aguas subterráneas). Además de esta muestra, un conjunto adicional de al menos 10 proyectos, cuyo diseño será financiado por PRONAREC II, estará listo para licitar el primer año de ejecución. 
2.8. Áreas de Intervención  
El PRONAREC III será implementado en las zonas áridas y semiáridas del Estado Plurinacional de Bolivia, considerando 7 departamentos, entre los que se encuentran: Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, La Paz, Oruro, Potosí y Santa Cruz, tal como se muestra en la figura N° 1[footnoteRef:7].  [7:  Informe de Gestión Ambiental y Social del PRONAREC III, abril 2016.] 
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2.9. Cuadro de Costos 
El costo total del Programa BO-L1106 es de USD 196.000.000, de los cuales USD 158.400.000 serán financiados con cargo a recursos del préstamo en forma de Blend (BL), con cargo a recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco (CO) y del Fondo de Operaciones Especiales (FOE); los restantes USD 37.600.000 serán financiados por las Gobernaciones Departamentales y/o Municipalidades como contrapartida Local, cuyo detalle se presenta a continuación en el Cuadro I. Los costos financieros, intereses y comisión de crédito, serán pagados por el prestatario por fuera del programa.


Cuadro I. Costos del Programa y Fuentes de Financiamiento en Dólares Americanos
	Cuadro de Costos a Nivel de Componentes (USD)

	EDT
	Componentes/Productos
	BID
	CL
	TOTAL
	%

	1
	Componente 1. Inversiones para el Desarrollo de Riego Comunitario con Enfoque de Cuenca
	124.550.000
	35.000.000
	159.550.000
	81,40%

	2
	Componente 2: Desarrollo de capacidades de los regantes para la sostenibilidad de los proyectos de riego
	22.080.000
	-
	22.080.000
	11,27%

	3
	Componente 3: Mejora de la planificación de la Inversión y de la gestión de los recursos hídricos para riego
	4.820.000
	-
	4.820.000
	2,46%

	4
	Administración, Auditoría y Evaluación
	6.950.000
	2.600.000
	9.550.000
	4,87%

	 
	TOTAL
	 158.400.000 
	   37.600.000 
	    196.000.000 
	100%
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3. CAPÍTULO III: MODELO DE INTERVENCIÓN
3.1. Estructura de Desglose de Trabajo (EDT)
 Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, el programa será ejecutado conforme a dos componentes presentados en la Estructura de Desglose de Trabajo del programa (EDT), que organiza y define el alcance general del programa:

	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



3.2. Componente I: Inversiones para el Desarrollo de Riego Comunitario con Enfoque de Cuenca
La acción de este componente está dirigida principalmente a las inversiones en sistemas de riego con enfoque de cuenca y está orientada a incrementar y mejorar el área bajo riego. El componente comprende los estudios de pre-inversión que incluyen la elaboración y/o ajustes de diseños, la construcción, rehabilitación y mejora, así como la supervisión de la pre-inversión y construcción de sistemas de riego comunitario en siete departamentos del país. El financiamiento del Banco no incluye las inversiones dentro de las parcelas, las cuales serán cubiertas por los beneficiarios. 
La revisión de los proyectos de la muestra corroboró la existencia de una serie de limitaciones en los diseños presentados por los municipios y gobernaciones que ingresan al PRONAREC, tanto en sus aspectos técnicos como en las propuestas de gestión de los sistemas de riego y de las actividades para incorporar el enfoque de cuenca. Ello implica una tarea adicional de revisión y corrección de los proyectos por parte del Programa. Por esa razón en el PRONAREC III se han introducido cambios en los procedimientos para garantizar una mejor calidad de los proyectos.
El aporte local para este componente será cubierto, en conjunto, por los gobiernos departamentales y/o municipales, según lo establecido en los convenios respectivos. El aporte local mínimo general para los proyectos será de 30%. En los casos de proyectos de riego tecnificado o de proyectos que surjan de un plan de aprovechamiento hídrico local el aporte mínimo se reducirá al 20%.
Para la ejecución del componente se tendrá en cuenta lo siguiente:
i. La UCEP podrá contratar cuando corresponda consultorías para complementar los estudios a diseño final observados durante la evaluación inicial del diseño con cargo a los recursos del Programa.
ii. Las Gobernaciones, a través de sus Direcciones de Cuenca, realizarán actividades para la protección de las cuencas en las áreas de intervención de los proyectos de riego. 
Las actividades en la cuenca de aporte del proyecto están destinadas a proteger la fuente de agua así como evitar que los sedimentos de la cuenca puedan colmatar las presas. Una vez definida el área de intervención del proyecto de riego, se determinará la gestión integral de la cuenca de aporte para cuantificar el volumen de agua de seguridad para el proyecto que no afecte la de terceros. El proyecto deberá analizar la solución óptima de aprovechamiento de agua en el entorno que intervendrá. 
Los objetivos del Componente se lograrán a través del desarrollo de los siguientes productos, cuya ejecución estará a cargo de la UCEP (Productos 1 y 2) y del FPS (Productos 3 y 4):
3.2.1. Producto 1. Diseños de Proyectos de Riego con enfoque de cuenca, género, producción y mercado ajustados 
El producto financiará la evaluación de la calidad y determinación de necesidades de ajuste, definición de términos de referencia para contratar las consultorías para ajustes y/o estudios complementarios a los diseños, la supervisión de los diseños y recursos para el seguimiento y monitoreo por parte de los equipos departamentales de seguimiento y monitoreo. 

3.2.2. Producto 2. Diseños de Proyectos de Riego con enfoque de cuenca, género, producción y mercado elaborados. 
En este producto se prevé contratar servicios de asesoramiento especializado en temas técnicos (riego tecnificado, presas, etc.) que apoyen la resolución de problemas específicos, recursos para la elaboración de diseños finales de los sistemas de riego, la supervisión y fiscalización de los mismos. 
3.2.3. Producto 3. Sistemas de riego menores construidos, rehabilitados y/o mejorados (hasta USD 300 mil) 
La ejecución de este producto estará a cargo del FPS, para lo cual la UCEP definirá la cartera de proyectos que le remitirá al FPS para ejecutar la contratación de obras y su supervisión, previa evaluación ex ante de los proyectos, aprobación por parte del Comité Departamental de Aprobación de Proyectos y suscripción de un Convenio de Transferencia y Financiamiento a ser firmado por el FPS y la Gobernación o Municipio antes de licitar las obras. El producto financiará la construcción y/o mejoramiento sistemas de riego hasta un valor de USD 300 mil que posterior a su finalización serán transferidos a las organizaciones de regantes, estableciendo para ello la siguiente proporción: proyectos de riego tecnificado, el programa financiará el 80% del proyecto y la contrapartida local deberá aportar mínimamente el 20%, para proyectos de riego tradicional, el programa financiará el 70% del valor del proyecto y la contrapartida local deberá aportar el 30 % como mínimo. 
El FPS deberá realizar la gestión y fiscalización de obras para lo cual el préstamo financiará el 100% de overhead (7% sobre el valor de las obras).
3.2.4. Producto 4. Sistemas de riego construidos, rehabilitados y/o mejorados (> USD 300 mil). 
Tal como en el producto 3, la ejecución de este producto estará igualmente a cargo del FPS, para lo cual la UCEP definirá la cartera de proyectos que le remitirá al FPS.  Mediante este producto se construirán o mejorarán sistemas de riego que serán transferidos a las organizaciones de regantes cuya envergadura supere los USD 300 mil. El sistema de riego consistirá de toma directa, galería filtrante, tanques de almacenamiento, presas, de acuerdo a las fuentes de agua superficial y/o subterránea que se utilizan, y al acceso, geología, topografía, materiales de construcción, costos, facilidad de construcción y requerimientos de operación y mantenimiento. 
El Programa estimulará, preferentemente, la transición de sistemas convencionales a riego tecnificado. De manera que se espera llegar a almacenamiento de agua, conducción por tubería y riego presurizado. Salvo en el caso de perforaciones de pozos y almacenamiento de agua, los sistemas evitarán utilizar motores a diésel o gasolina, que eleven los costos de operación del sistema. Se espera utilizar en la mayoría de los sistemas la gravedad que provee energía gratis.
Los sistemas de riego de este producto serán igualmente construidos por el FPS, el cual en forma previa al llamado para la construcción de los sistemas de riego deberá realizar: i) la evaluación ex ante de los diseños recibidos para asegurar que los proyectos que cumplan con los criterios de elegibilidad del Programa; ii) deberá considerar la siguiente proporción: los proyectos de riego provenientes de un plan de aprovechamiento hídrico local que sea tecnificado el préstamo podrá financiar hasta el 80% y la ETA (entidad territorial autónoma) deberá asegurar la contraparte local del 20%, mínimamente; para proyectos de riego convencional el préstamo podrá financiar hasta el 70% y la ETA deberá asegurar la contraparte local del 30%, mínimamente; iii) realizar la gestión y fiscalización de obras para lo cual el préstamo financiará el 100% de overhead (7% sobre el valor de las obras) .
Cuencas manejadas para la sostenibilidad de las fuentes de agua
El Programa preservará las fuentes de agua de los sistemas de riego a través de la ejecución de actividades en las cuencas de aporte. Las actividades de manejo de cuencas serán parte del presupuesto del sistema de riego, para ello, en los casos que se requiera, los estudios de pre-inversión incluirán acciones de intervención en la cuenca de aporte. En la elaboración de los estudios de preinversión, se realizarán estudios sobre los sedimentos en la cuenca de aporte. Desde un enfoque de cuenca, en la preparación del proyecto se tiene que planificar el uso hidrológico y calcular la cantidad de sedimentos. Si el entorno afecta mucho al proyecto de riego, se debe estimar si es un factor de riesgo o es un factor tolerable. Se debe observar si hay eventuales conflictos, y si los hubiera, medir las posibilidades de generar mecanismos de consenso para lograr una solución. Los derechos de agua para riego se encuentran en los usos y costumbres, su registro en los SEDERIs debería asegurar los mismos para evitar futuros conflictos. Si hay un factor de riesgo, se deben tomar medidas de mitigación o de erosión y financiar las medidas. El Programa financiará actividades de mitigación valorados hasta un 10 % del costo total del proyecto. Si no se garantiza un plan de manejo de cuenca cuando el riesgo es mayor, el proyecto no deberá realizarse. 
Antes de la adjudicación de los contratos, deberá verificarse la disponibilidad de los derechos necesarios sobre los inmuebles y el agua para la obra de que se trate, según mecanismos a ser definidos en la versión final de este documento.
Una vez concluidas las obras realizadas y suscrito el Acta de Recepción Definitiva, el municipio en coordinación con la UCEP transferirá éstas a la organización de beneficiarios para que se hagan cargo de la operación, mantenimiento, administración del sistema de riego y de las medidas de protección de la fuente de agua. 
3.3. Componente II: Desarrollo de capacidades de los regantes para la sostenibilidad de los proyectos de riego
El componente está orientado a permitir una adecuada gestión de los sistemas de riego y a que los beneficiarios puedan aprovechar las oportunidades productivas de la agricultura bajo riego. 
El acompañamiento (durante la construcción de la obra) y la asistencia técnica para la gestión de los sistemas y la mejora productiva bajo riego han demostrado ser factores clave para el éxito de los sistemas de riego. En PRONAREC III se concentrará las responsabilidades de Acompañamiento y Asistencia Técnica (AAT) en el MMAyA, el que trabajará con apoyo de las Gobernaciones y Municipios en su supervisión y acompañamiento. 
Se garantizará a los beneficiarios AAT por un período de 12 meses, lo que cubrirá dos ciclos agrícolas. Por su parte, los municipios y las gobernaciones apoyarán con la supervisión de los servicios brindados, fortaleciendo los lazos con las organizaciones de regantes con miras a mantener el apoyo luego de culminado el Programa. AAT incluirá tres etapas que serán secuenciales, iniciando con el acompañamiento durante la construcción de la obra para la sensibilización hacia el proyecto y el fortalecimiento de las organizaciones de regantes y la planificación del riego. Luego, se tendrá la asistencia técnica en producción bajo riego, operación del riego, y transformación. Finalmente, en una tercera etapa se trabajará en aspectos de mercadeo y transformación. Este componente incluirá las siguientes actividades: 
(a) asistencia técnica especializada en el uso y mantenimiento adecuado de los sistemas de riego; 
(b) capacitación en la selección y manejo de cultivos bajo riego, así como en la identificación de oportunidades de comercialización; 
(c) asistencia técnica para mejorar las capacidades organizativas y operativas de las organizaciones de regantes; 
(d) enfoque de género; y 
(e) capacitación para la conservación de las fuentes de agua, enfoque de cuenca y gestión de riesgos. 
Comprende la contratación de servicios de acompañamiento y asistencia técnica con enfoque de género, enfoque de cuenca y mercado, así como el financiamiento de talleres, materiales, docentes e intercambio de experiencias entre productores. Se buscará preferentemente contratar empresas proveedoras de servicios donde sea factible. Estos servicios podrán ser provistos por empresas o individuos, dependiendo de las particularidades de cada región. La planificación y provisión de los servicios tomará en cuenta y se adaptará al lenguaje prevalente entre los beneficiarios. 
Para fortalecer la calidad de los servicios ofrecidos a los regantes, se financiará también la capacitación a técnicos de municipios y gobernaciones involucrados en el Programa, en gestión sostenible de los sistemas de riego[footnoteRef:8]. [8:  Las capacitaciones a técnicos de municipios y gobernaciones priorizará los productos del Plan de Capacitación y los módulos desarrollados dentro de dicho plan, como parte de PRONAREC II.] 

Cada GAD deberá comprometerse en la implementación de la Asistencia Técnica Agropecuaria una vez concluida la fase de inversión. Las Gobernaciones a través de las unidades de riego, cuencas y sus Servicios Departamentales Agropecuarios otorgarán dichos servicios a los hombres y mujeres beneficiarios/as del Programa de forma equitativa, en carácter de contrapartes.
El objetivo del componente se logrará a través del desarrollo de los siguientes productos, cuya ejecución estará a cargo de la UCEP:

3.3.1. Producto 5: Técnicos/as capacitados/as en gestión sostenible de los sistemas de riego

El Programa dispondrá de módulos de capacitación con información sobre comercialización, planes de cultivos, mejores prácticas, tratamiento post cosecha. Estos módulos serán tanto para los técnicos que vayan a capacitarse en asistencia técnica para riego, como para los regantes. Los módulos estarán dirigidos a aumentar la capacidad de los técnicos y de los regantes.

El Programa desarrollará módulos de capacitación destinados a los técnicos que tienen por fin brindar formación en producción agrícola bajo riego, preparación técnico metodológica y de gestión. Estos módulos apoyarán a técnicos, líderes y regantes innovadores que estén interesados en participar en el programa. Especialmente a los técnicos de las unidades de riego y cuencas y los Servicios Departamentales Agropecuarios (SEDAGs) de los Departamentos en los que intervenga el Programa. Los módulos de capacitación a los regantes incluirán las oportunidades de comercialización, los mercados nuevos y el manejo técnico productivo en la parcela.
3.3.2. Producto 6: Productores agropecuarios que reciben servicio de acompañamiento del programa
Este producto prevé brindar servicios de acompañamiento a productores durante la etapa de inversión, como así también realizar la supervisión de estas actividades conjuntamente por parte de la UCEP y el SENARI y  la fiscalización de estas actividades correspondería al Equipo de Control de Calidad de la UCEP, apoyado por las oficinas regionales y los equipos departamentales de seguimiento y monitoreo.
3.3.3. Producto 7: Productores agropecuarios que reciben servicio de asistencia técnica del programa
Los beneficiarios del Programa recibirán capacitación a través de asistencia técnica específica en riego para la producción y comercialización agropecuaria. Se debe elaborar una estrategia de capacitación que permita efectivamente transmitir información, conceptos y herramientas a los regantes. El proceso de formación y capacitación en riego parcelario se diseñará para llegar a hombres y mujeres, que basándose en su experiencia práctica adquieren elementos técnico–científicos relacionados a los sistemas de producción agroecológicos. El área de capacitación profundiza temas relacionados a la productividad del sistema (producción para el autoconsumo, mercado y comercialización); seguridad en la producción (minimización de riesgos); y conservación de los recursos productivos orientados hacia el fortalecimiento de las estructuras socio-económicas.
La asistencia técnica es un producto/servicio valioso que se caracteriza por estar compuesto esencialmente de información en la forma de conocimientos, técnicas, herramientas, datos, etc. La asistencia técnica no debe ser un producto/servicio de información general, sino atacar un problema específico o solucionar una carencia de información específica, en este caso el uso de agua de riego en la producción agrícola. La asistencia técnica tendrá enfoque de mercado ya que orientará a los productores a analizar qué pueden vender para luego producirlo. Sobre esta base, la asistencia técnica se orientará a mejorar la producción agrícola con riego en determinados cultivos, el uso de semillas mejoradas, insumos modernos y técnicas de post cosecha.

Se contratarán técnicos para brindar asistencia técnica en riego a fin de identificar potencialidades de nuevos mercados para la producción resultante de los recientes proyectos de riego, como de la introducción de noveles actividades productivas y nuevos cultivos. El técnico otorgará servicios que deben mostrar resultados de corto plazo, traducibles en acceso al mercado y mayores ingresos para los regantes. El asistente técnico debe tener incentivos para la permanencia en el campo. Estará actualizado a nivel profesional – técnico respecto a un conjunto de prácticas y tecnologías innovadoras adecuadas a la realidad de los regantes y de su contexto ecológico y social. Los asistentes técnicos relacionarán a los regantes con el acceso a la tecnología, el manejo de la información y su transmisión oportuna, la coordinación con otros técnicos que puedan complementar el servicio.

Especialmente se incentivará a la participación de los técnicos de los Servicios Departamentales Agropecuarios (SEDAGs), para que puedan dar sostenibilidad al proceso aun cuando el Programa finalice.

Por otra parte, las organizaciones de regantes también podrán solicitar a la UCEP la contratación de asistencia técnica específica para mejorar sus procesos productivos desde la siembra hasta la cosecha, a través de un proceso de capacitación llamado “campesino a campesino”, que consiste en la contratación como asistente técnico a un regante exitoso que tenga experiencia en sistemas de riego y facilidad de comunicación para realizar labores de asesoramiento técnico a las organizaciones de regantes que están iniciando sus operaciones.

Asimismo, la capacitación a las entidades ejecutoras está orientada a los equipos de riego de las Gobernaciones, equipos asistencia técnica y a los Servicios Departamentales de Agricultura. Mediante una consultoría especializada en género, se realizará la capacitación a equipos técnicos de las Gobernaciones, Municipios y regantes, tanto en la etapa de Acompañamiento como en Asistencia Técnica. El programa financiará con recursos del préstamo el 100% de gastos para desarrollar estas capacitaciones.

Se prevé que la UCEP realice las contrataciones de consultores individuales y firmas consultoras en contratos por producto para las actividades de capacitación, acompañamiento y asistencia técnica que tienen alcance nacional requeridos por el Programa, para lo cual se podrá utilizar procedimientos simplificados establecidos para el Programa y acordados con el Banco.  

Para el de intercambio de experiencias los beneficiarios del Programa realizarán visitas demostrativas a zonas exitosas de producción agropecuaria bajo riego. Ello implica elegir una comunidad o varias comunidades que tengan el manejo exitoso de su sistema de riego para ir a visitar y compartir su experiencia. El trabajo consiste en preparar los elementos de infraestructura y logística para los seleccionados en este proceso de intercambio de saberes. A su regreso, los participantes deben transferir a su comunidad los conocimientos adquiridos durante la visita. Como parte de la capacitación se espera que se produzcan efectos demostrativos cuando se realicen visitas guiadas a áreas de riego exitosas, para que los productores puedan comunicarse con regantes experimentados y poder trabajar en su imaginario sus metas de cambio. El programa financiará con recursos del préstamo el 100% de gastos de viaje y viáticos, para los regantes.

3.4. Componente III: Mejora de la planificación de la Inversión y de la gestión de los recursos hídricos para riego

El componente tiene por objetivo desarrollar las estrategias, las políticas, las capacidades de evaluación sectorial y sus sistemas de información y comunicación en los ámbitos nacional y departamental.

El componente procura garantizar la sostenibilidad del recurso y permitir contar con información y conocimientos para la adecuada planificación de las inversiones en riego. Para ello incluirá el financiamiento de: (i) diseño y socialización de Planes de Aprovechamiento Hídrico Local, (ii) aprobación de la guía para la supervisión en pre-inversión e inversión de los proyectos de riego, (iii) capacitación de técnicos en formulación de proyectos con enfoque del Programa, (iv) implementación de estrategias para la articulación intersectorial riego-cuenca a nivel de gobierno nacional y riego-cuenca-producción a nivel descentralizado, (v) realización de evaluaciones de desempeño del Subsector Riego, (vi) diseño de una guía para la implementación de evaluaciones de impacto en el Subsector, (vii) gestión del Sistema de Información de Recursos Hídricos (SIRH)[footnoteRef:9] por parte de los Gobiernos Departamentales; (viii) estudios prioritarios para la gestión hídrica con fines de riego; y (ix), pequeñas estaciones meteorológicas para contribuir con información que coadyuve a la toma de decisiones sobre el recurso hídrico. [9:  SIRH ha incorporado al Sistema Nacional de Información de Riego, el cual recibió apoyo de PRONAREC II.] 


El componente apoyará en la preparación de la revisión del estado actual de riego y cuencas desde una visión estratégica para dar lugar a la formulación de una estrategia de articulación intersectorial a nivel nacional y departamental, así como a la elaboración del marco de desempeño del sector de riego. Se prevé la realización de un diagnóstico sectorial de riego a nivel nacional y departamental para la gestión de riego y cuencas que será la base de la elaboración de la Propuesta de Estrategia de Articulación Intersectorial Entre Riego y Cuenca, desarrollada a nivel nacional y departamental y de la elaboración del Marco de Evaluación de Desempeño (MED) sectorial. Se espera que el diagnóstico permita analizar las tendencias y determinar cursos de acción para la elaboración de planes que permitan alcanzar la Agenda Patriótica 2025.
El desarrollo de la estrategia de articulación intersectorial entre riego y cuenca seguirá la lógica de planificar todos los detalles de la estrategia considerando que no debe haber separación entre planificación e implementación, ya que la dinámica del proceso de ejecución de una estrategia afecta su concepción, para aumentar sus posibilidades de éxito. En la actualidad, el Gobierno ha priorizado las inversiones en riego y se requiere que se articulen actores, factores y acciones, para el logro del objetivo determinado en la Agenda Patriótica 2025.
Se espera mejorar la gestión integral de los recursos hídricos en cuencas y riego, principalmente en el desarrollo institucional a nivel del Ministerio y las Gobernaciones, y la generación de instrumentos para la toma de decisiones. Además de corregir el trabajo de programas y proyectos para atender la demanda creciente; promover y garantizar el uso eficiente del agua principalmente para uso agrícola y atenuar los impactos de los excesos y escasez del agua incluyendo la adopción de medidas estructurales y no estructurales orientadas a la prevención, la preparación, la evaluación de riesgos, conciencia comunitaria, resiliencia y respuesta.
La elaboración del MED para el Sector de Riego definirá indicadores al menos de dos niveles de desempeño, de manera que permita contar con instrumentos de medición integrales en el sector. Los niveles de indicadores serán para el seguimiento que efectúe el VRHR a las entidades sectoriales, programas y proyectos con el fin de medir el avance en temáticas que conciernen específicamente al desarrollo del sector y su articulación interinstitucional e intersectorial; y en un segundo nivel indicadores al nivel del Programa, que serán empleados para el seguimiento del desempeño interno hacia las metas del PNR y la Agenda Patriótica 2025.
El objetivo de este Componente se logrará a través del desarrollo de los siguientes productos:
3.4.1. Producto 8: Planes de Aprovechamiento Hídrico Municipales diseñados y socializados 
El programa financiará actividades para la identificación de los potenciales biofísicos de la micro-cuenca, la priorización de las necesidades sectoriales de intervención, la gestión de los municipios con los beneficiarios para la elaboración de diseños de los programas y proyectos como parte del PAHM, la supervisión de su elaboración, la socialización de los planes entre actores involucrados. Asimismo, la adquisición e instalación de 50 estaciones hidrometeorológicas y de monitoreo de caudales, para lo cual previamente se elaborará un estudio que identifique aquellas áreas donde deberán ser instaladas.
3.4.2. Producto 9: Guía para la supervisión en pre-inversión e inversión de los proyectos de riego aprobada
Este producto prevé recursos para la elaboración de la Guía para la supervisión de estudios de pre-inversión e inversión, que contemple la normativa vigente aplicable a proyectos de riego-cuenca, que será realizado mediante la contratación de una empresa consultora o consultoría individual.
3.4.3. Producto 10: Técnicos/as capacitados/as en formulación de proyectos con enfoque del programa
El producto contempla financiar la elaboración y/o adecuación de módulos de capacitación para la formación de técnicos de las gobernaciones y municipios en formulación de proyectos con enfoque de cuenca, riego, género y mercado, y actividades de capacitación mediante la contratación de consultorías individuales.
3.4.4. Producto 11: Estrategias para la Articulación Intersectorial Riego - Cuenca, implementadas
Al presente se percibe la escasa articulación entre riego y cuencas y la persistencia de islas organizacionales a nivel central y sub-nacional. Se requiere de un conjunto de esfuerzos para lograr la integralidad, complementariedad (enfoque de cuenca, riego y producción agropecuaria) y articulación interinstitucional en busca de la sustentabilidad de los diversos usos de agua, usos eficientes y manejo de suelos, resolución de conflictos, generación de información.
El Gobierno de Bolivia ha priorizado las inversiones en riego como una estrategia para garantizar la seguridad y soberanía alimentaria en un escenario de cambio climático, logrando compromisos y montos de inversión importantes por parte de la Cooperación Externa y Recursos Nacionales. Sin embargo, estas inversiones deben ser complementadas con estrategias para garantizar el uso efectivo de los recursos. A la culminación de una primera etapa del Plan Nacional de Desarrollo de Riego, se han generado los siguientes desafíos:
1. Riego en el ámbito de cuenca. Hasta la fecha aún no se ha logrado la integración entre riego y cuencas.
2. Mayor integración con el sector agropecuario:
i) el apoyo con asistencia técnica agropecuaria en la fase de puesta en marcha; y 
ii) el apoyo y asesoramiento en la fase de comercialización y transformación de los productos generados.
3. Riego en un escenario de cambio climático. Obras de almacenamiento de agua para su uso en las épocas críticas es una medida de adaptación a la sequía. 
4. Marco legal. Revisadas la Constitución Política del Estado, la Ley de Autonomías, la Ley de Riego y los decretos supremos reglamentarios de la Ley de Riego, los Gobiernos Departamentales autónomos tienen la competencia para elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego de manera concurrente y coordinada con el MMAyA y las organizaciones de regantes. La Ley de Riego y el Decreto Supremo (DS) n° 28.817 señala al SENARI como entidad autárquica bajo tuición del Ministerio de Medio Ambiente y Agua y el citado DS indica que los SEDERIs son entidades descentralizadas del SENARI, lo que continúa acarreando problemas normativos en los departamentos.
El Programa apoyará al VRHR en la formulación de una Estrategia de Articulación Intersectorial entre Riego y Cuenca, desarrollada a nivel nacional y departamental. Esta estrategia tomará en cuenta el contexto nacional y sub-nacional, el objetivo, los actores que intervienen, los factores que se encuentran y las acciones. Es importante tomar en cuenta que en cada Gobernación a las direcciones de riego, a las direcciones de cuenca, a los SEDAGs; así como a los SEDERIs como instituciones descentralizadas del SENARI.
Se prevé que la UCEP realice la contratación de una firma consultora en contrato por producto para las actividades de formulación del diagnóstico que tienen alcance nacional y departamental requerido por el Programa, siguiendo procedimientos establecidos. Además, se prevé la contratación de un asesor estratégico, que trabajará en línea directa con el VRHR y con la firma consultora para la supervisión de la calidad del producto.

3.4.5. Producto 12: Evaluaciones del Desempeño del Subsector Riego realizadas
El VRHR requiere formular el Marco de Evaluación de Desempeño (MED) como herramienta importante destinada a medir la gestión estratégica del sector de riego. El MED identifica indicadores y metas verificables anuales, que converjan con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Riego. El MED permitirá valorar el desempeño en el sector de forma integral y bajo el cual deberán actuar los distintos programas y proyectos del VRHR.

Para la elaboración del Marco de Evaluación del Desempeño Sectorial – MED, se realizará el diagnóstico de riego y cuencas, las capacidades institucionales existentes e identificando los problemas considerados centrales. La priorización de los problemas a ser atendidos desde la Estrategia de Articulación Intersectorial entre Riego y Cuenca, será la base para considerar los objetivos, metas y estrategias generales del sector.

La identificación de prioridades proporcionará un conjunto de estrategias específicas que conllevará al desarrollo de un conjunto de indicadores. La definición de indicadores de desempeño es una aproximación a los objetivos y resultados a medir del Plan Nacional de Riego y de la Agenda Patriótica 2025. 
3.4.6. Producto 13: Guía para la implementación de Evaluaciones de Impacto en el Subsector Riego diseñada
Este producto prevé realizar la definición de criterios para evaluaciones de efectos e impacto de las inversiones en riego y cuencas del VRHR, a partir del cual se elaborarán los parámetros de evaluación de impacto de proyectos de riego - cuenca por región, acordado con el VRHR, la metodología de evaluación de efectos e impacto de proyectos de riego-cuenca para el VRHR y finalmente la elaboración de una guía para evaluaciones de impacto en el VRHR.
3.4.7. Producto 14: Gobiernos Departamentales gestionan la información del SIRH
Para el desarrollo de este producto, se prevé que el VRHR realice el inventario de aguas subterráneas y de uso de aguas residuales y de módulos que contemplen y provean información para la potenciación del SIRH.  Asimismo, se prevé que la UCEP realice consultorías por producto para la realización de los Planes, Normas y Procedimientos para el SIRH, así también para el monitoreo, administración, capacitación, elaboración de manuales y socialización del uso del SIRH.
Adicionalmente como parte de la meta del uso del sistema a nivel nacional es prioridad equipar a las oficinas de los ETAs con equipamiento técnico con el fin de brindar las mejores herramientas que coadyuven con el cumplimiento del uso del SIRH.

La UCEP de acuerdo al POA, Plan de Adquisiciones y PEP, con los Términos de Referencia aprobados por el Coordinador del Programa según sea el caso, procederá a la aprobación y autorización del inicio de proceso de contrataciones y en correspondencia con la modalidad de contratación según las normas del BID. 3.10	La adquisición de bienes, obras, servicios diferentes a consultoría y servicios de consultoría se realizará de conformidad con las Políticas GN-2349-9 y GN 2350-9 respectivamente y con los mecanismos de selección y contratación masiva (los que son consistentes con la GN-2350-9) indicados en el Anexo III (¶6.7). La supervisión de las adquisiciones se llevará a cabo según el plan de adquisiciones correspondiente. 

Los procesos de adquisiciones de bienes, servicios de no consultoría y obras por montos dentro de los umbrales de licitación pública nacional y las consultorías de individuos y de firmas consultoras por debajo de US$200.000 serán revisados de manera ex post; posteriormente podrá extenderse a umbrales superiores de acuerdo al desempeño en la gestión de adquisiciones del MMAyA y del FPS. Se prevé la contratación directa de la firma consultora para el software del SIRH, sustentado en la Política GN-2350-9(3.10a), por tratarse de servicios que continúan trabajos iniciados efectuados satisfactoriamente con PRONAREC II (¶6.5.5, Anexo III); y de montos menores de US$500 individualmente (y que en bloque no superen US$5.000) continuando lo aprobado en PRONAREC II (consistente con la GN-2349-9 3.6(a), ¶6.16 Ver Anexo III).

Se prevé la contratación directa de la firma consultora para el software del SIRH, sustentado en la Política GN-2350-9(3.10a), por tratarse de servicios que continúan trabajos efectuados satisfactoriamente con PRONAREC II (¶6.5.5, Anexo III); y de montos menores de US$500 individualmente (y que en bloque no superen US$5.000) continuando lo aprobado en PRONAREC II (consistente con la GN-2349-9 3.6(a), ¶6.16 Anexo III).

Para la adquisición de vehículos que prevé el programa no será un requisito que se siga el procedimiento establecido en el Decreto Supremo No. 2063 del 23 de julio de 2014  y sus modificaciones, toda vez que el Contrato (y sus contenidos: PA, POA, etc.) es aprobado por el Congreso y tiene rango de Ley.  
4. 
CAPÍTULO IV: CONDICIONES Y CRITERIOS DEL PROGRAMA

4.1. Condiciones Contractuales 
4.1.1. Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento
i. Que el MMAyA haya aprobado y puesto en vigencia el Reglamento Operativo del Programa (ROP) en los términos y condiciones previamente acordados con el Banco, incluyendo la aceptación del Fondo Nacional de Inversión Productiva y Social (FPS), en la parte que le corresponda para ejecutar las actividades del Programa. 
4.1.2. Condiciones contractuales especiales de ejecución 
A. Para participar en el Programa, cada Gobernación Departamental participante deberá suscribir un convenio interinstitucional con el MMAyA y el FPS, en el cual se determinarán las obligaciones de las partes en la ejecución del Programa: (i) aportar la contrapartida necesaria para llevar a cabo los proyectos que sean financiados con recursos del Programa; (ii) de ser necesario, requerir de los municipios la Resolución Municipal de expropiación o compensación de los terrenos donde se construirá la infraestructura y/o el sitio de inundación de los embalses; (iii) reembolsar los costos incurridos en la elaboración de estudios de pre-inversión, en el caso que la GAD decida no priorizar un proyecto de riego cuyo estudio de pre-inversión ha sido elaborado con recursos del Programa; (iv) el compromiso de la GAD respectiva de suscribir con el FPS los convenios de transferencia y financiamiento por cada proyecto; y (v) el compromiso de la GAD respectiva de transferir las obras una vez terminadas a los municipios.
B. Previo al inicio de la primera licitación de obras del Programa bajo responsabilidad del FPS, el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas (MEFP), el Ministerio de Planificación del Desarrollo (MPD), el MMAyA y el FPS, en su condición de subejecutor, deberán suscribir un convenio subsidiario en el cual se determinarán las responsabilidades de las partes.
C. Previo al inicio de la licitación de las obras de riego, la Gobernación Autónoma Departamental, el Gobierno Autónomo Municipal y la respectiva organización de regantes deberán suscribir un convenio en el cual, entre otros aspectos, se establezca la responsabilidad de la organización de regantes por la buena administración de la infraestructura y del agua y el mantenimiento de los sistemas de riego y la obligación de proveer la información que sea requerida por el Organismo Ejecutor.
4.2. Criterios de elegibilidad y priorización de proyectos 
Los siguientes criterios serán utilizados para priorizar los proyectos de riego:
i. Sistemas de riego operados por comunidades de pequeños productores, según la definición del Régimen Agrario Unificado; 
ii. Rentabilidad económica positiva, medida por una Tasa Interna de Retorno(TIR) social mayor o igual al 12%; 
iii. No estar dentro de un área protegida; y 
iv. Debe estar asegurada la perdurabilidad del agua en la cuenca durante de la vida útil del proyecto. Adicionalmente, el costo de los proyectos no será mayor a US$4 millones con el financiamiento del Banco. En casos que se incluyan más de un sistema dentro de una microcuenca que cuente con un plan de aprovechamiento hídrico local, el monto podrá elevarse hasta US$8 millones siempre que el costo final de la inversión por hectárea de riego no exceda US$8.000.
4.3. Beneficiarios elegibles
Serán beneficiarios elegibles las organizaciones de regantes que: 
i. cuenten con personería jurídica o estén en proceso de obtenerla; 
ii. hayan firmado un compromiso de asumir la operación y mantenimiento de los sistemas de riego cuyo derecho de uso se les transfiera; 
iii. hayan asumido el compromiso de aportar al menos un equivalente al 10% del costo de inversión cuya cuantificación en efectivo o especie será definida en el ROP; 
iv. hayan asumido el compromiso de aportar el total de los costos de administración de sus recursos, operación, mantenimiento y depreciación de las inversiones; 
v. contar con al menos 30% de mujeres en la junta directiva de su respectiva organización de regantes; y 
vi. que el proyecto no se encuentre dentro de áreas protegidas.






























5. CAPÍTULO V: GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA
Como parte de la preparación de PRONAREC III se ha elaborado el análisis ambiental y social de la operación, de acuerdo a las políticas y procedimientos del Banco en aspectos socio-ambientales, actualizando la información relevante generada durante el diseño del PRONAREC II, principalmente del Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS) y la Estrategia de Transversalización de Género (ETG). El IGAS forma parte del presente Reglamento como Anexo V. 
Tanto el IGAS como la ETG sirvieron de base para plantear la propuesta de Plan de Gestión Ambiental y Social del PRONAREC III y que serán retroalimentadas con las lecciones aprendidas de los programas PRONAR, PRONAREC I y II. 
Los impactos ambientales previstos en los proyectos a financiarse por el Programa son: i) biodiversidad y hábitats naturales, ii) riesgo de inundaciones, iii) riesgo de salinización, iv) contaminación del suelo, v) uso sostenible del agua, vi) impactos asociados a la construcción, vii) impactos asociados a la etapa de operación y mantenimiento, viii) impactos indirectos, ix) impactos cumultativos e x) impactos positivos. En cuanto a impactos sociales: i) reasentamiento involuntario, ii) adquisición de tierras y uso de servidumbre, iii) manejo de expectativas y iv) conflictos sociales.
Frente a las posibles consecuencias del cambio climático, en el IGAS se analiza esta problemática y se incorpora el conocimiento más actualizado sobre los efectos que el cambio climático pueda tener sobre los recursos hídricos en las zonas de intervención del programa y principalmente conocer la influencia sobre la sostenibilidad de los sistemas de riego. 
El proyecto no financiará proyectos que impliquen impactos socio-ambientales de gran magnitud, clasificados como de Categoría 1 o A según las políticas OP-706 del BID, incluyendo hábitats naturales críticos y las zonas núcleo de las áreas protegidas intangibles. 
5.1. Categorización ambiental del Programa
Con base a los impactos ambientales y sociales y a la política de salvaguardas, el presente Programa ha sido clasificado como Categoría B. En esta categoría clasifican aquellas operaciones que no causan impactos ambientales negativos, incluyendo sociales asociados o cuyos impactos sean mínimos. Estas operaciones no requieren un análisis ambiental o social más allá de lo que implique su preselección y delimitación para determinar su clasificación. Sin embargo, en casos de que se considere pertinente, se establecerán requisitos de salvaguardia o supervisión, según cada caso.  
5.2. Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS)
Se ha preparado el Informe de Gestión Ambiental y Social (IGAS), que incluye el Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS). El análisis concluyó que, por la dimensión y tipo de inversiones, no se esperan riesgos significativos ni duraderos y se espera lograr impactos socio-ambientales positivos, al mejorar las condiciones de vida de familias rurales de bajos ingresos y la eficiencia en el aprovechamiento hídrico. 
El IGAS-PGAS incluye una estrategia para la incorporación del enfoque de cuenca en proyectos de riego, de manera a fortalecer la implementación de este enfoque. El Programa incluye el presupuesto específico para el seguimiento del PGAS, así como para personal responsable de supervisión y coordinación del seguimiento de los aspectos ambientales. 
5.3. Plan de Gestión Ambiental y Social del Programa (PGAS) 
El PGAS del Programa comprende la Gestión Ambiental y Social del Programa y la Gestión Ambiental y Social de los proyectos. 
5.3.1. Gestión Ambiental y Social del Programa
La gestión ambiental y social del Programa comprende la incorporación de criterios y requisitos ambientales y sociales, las responsabilidades de la UCEP para la gestión ambiental y social, las responsabilidades del FPS para la gestión Ambiental y Social del programa y la implementación de un esquema de gestión ambiental y social del programa. 

Incorporación de Criterios y Requisitos Ambientales y Sociales al Reglamento Operativo del Programa 
En este ROP se incorporan artículos relacionados con la Gestión Ambiental y Social del Programa, considerando la normativa ambiental nacional y las políticas y salvaguardas del BID vigentes. Los principales aspectos ambientales y sociales que deberán tenerse en cuenta para la ejecución del Programa son los siguientes: 
a. Cumplimiento de la Normativa Ambiental Nacional y de las Políticas y Políticas de Salvaguardas Ambientales del BID 
En todo el ciclo de proyectos se deberá dar cumplimiento estricto a la ley, normas y reglamentos vigentes en el Estado Plurinacional de Bolivia, en particular a la Ley N° 1333 “Ley de Medio Ambiente” y sus Reglamentos conexos. Las Políticas de Salvaguardia del BID aplicables a esta operación son: la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), Política de Pueblos Indígenas (OP-765), Política de Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761), Política de Gestión de Riesgos de Desastres (OP-704), y la Política de Acceso a la Información (OP-102).  Las salvaguardias rigen para todo el ciclo de proyecto, con el propósito de asegurar la viabilidad ambiental de las operaciones financiadas por el Banco. De acuerdo a las prácticas de desarrollo sostenible, el Banco adopta de manera general un enfoque de precautela frente a los impactos ambientales. 
b. Criterios de elegibilidad ambiental y social de proyectos de riego
i. proyectos que no causen impactos ambientales negativos o cuyos impactos sean mínimos, o bien que puedan causar impactos ambientales negativos localizados para los cuales se dispongan de medidas de mitigación efectivas; 
ii. proyectos que cuenten con la respectiva Licencia Ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental Competente en aplicación de la Ley No. 1333 “Ley del Medio Ambiente”; 
iii. que los proyectos tomen en cuenta la adopción del enfoque de cuenca y de esta manera optimizar el uso del recurso agua a través de sistemas de riego más eficientes;
iv. el programa tomará en cuenta la lista de exclusión del BID para prevenir el uso de agroquímicos contaminantes en las distintas actividades a financiarse;
v. que contenga la Matriz de Plan de Manejo Ambiental – Instrumento Ambiental IA FPS-04, firmado por la máxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autónomo Municipal correspondiente; y 
vi. proyectos que conlleve la derivación de agua de cauces hídricos naturales, debe considerar la conservación un caudal ecológico mínimo del 10%.
vii. El programa promoverá la equidad de género a distintos niveles en base a una estrategia transversal, de modo de incorporar criterios de género que promuevan la participación equitativa de mujeres y hombres en los procesos de diseño y evaluación de proyectos. 
viii. Los proyectos en sus diferentes fases, deberán incluir la doble titularidad, lo que significa el registro de beneficiarios que incluyan hombre y mujer de la familia, pero además el 30% de miembros de las directivas de las organizaciones de regantes deberán ser mujeres.  

c. Requerimientos ambientales previos a la ejecución de los proyectos
La política OP-703 del BID, requiere de consultas públicas para las obras previstas en esta operación. Debido a que, bajo la norma del BID, PRONAREC III fue categorizado como una operación categoría B, esta requiere al menos un proceso de consulta pública y participación ciudadana con las entidades involucradas en el proyecto y las distintas partes afectadas. La modalidad de consulta adoptada para el programa es que cada proyecto de riego a financiarse deberá ser sometido a un proceso de consulta local, el mismo que es llevado a cabo en la fase de pre-inversión, a través del uso de una metodología definida en función a la magnitud y alcance del proyecto a financiarse.
Por otra parte, cada proyecto contará con una Licencia Ambiental emitida por la Autoridad Ambiental Competente y su respectivo Programa de Prevención y Mitigación y Plan de Aplicación y Seguimiento Ambiental (PPM – PASA), que deberá ser obtenida antes del inicio del proceso de contratación de las obras. A cada proyecto se debe incorporar el presupuesto de medidas de mitigación en el Módulo de Medidas de Mitigación Ambiental definidas en el respectivo PPM-PASA y en las Buenas Prácticas Ambientales, así como en el Módulo de Medidas de Mitigación para Conservación del Recurso Hídrico (si corresponde), como parte del presupuesto de infraestructura de cada proyecto. Estos documentos deberán ser incluidos en el Plan de Gestión Ambiental y Social individual con enfoque de cuenca de cada proyecto.

En caso de proyectos que contemplen la necesidad de afectación a terceros, reasentamiento de personas o expropiaciones para poder realizar una obra, se deberá aplicar la legislación nacional vigente y la política y los procedimientos del BID para dicho reasentamiento y obtendrán la No Objeción del Banco a los Planes de Reasentamiento (Política Operativa OP-710, Reasentamiento Involuntario). De ser necesario se debe requerir de los Municipios la Resolución Municipal de expropiación de los terrenos donde se construirá la infraestructura y el sitio de inundación de los proyectos de riego.
d. Instrumentos de gestión ambiental de aplicación indispensable
Estos instrumentos son los siguientes: licencia ambiental de cada proyecto, Instrumentos de Regulación de Alcance Particular (IRAP’s) cuando aplique, el compromiso de los beneficiarios de coparticipación en la aplicación del PPM-PASA, las EETT ambientales, la matriz del Plan de Manejo Ambiental – Instrumento Ambiental IA FPS-04 basado en el PPM-PASA y en el PGAS individual con enfoque de Cuenca, el compromiso de los beneficiarios para proteger la fuente de agua en el marco de la cuenca de aporte, lo establecido en los Manuales y Guías Ambientales del FPS, en el Manual de Buenas Prácticas Ambientales a ser entregados al inicio de obras tanto al Supervisor de Obra como a la Empresa Constructora contratada, que incluye el Manual de Seguridad Ocupacional, Plan de Contingencias y Plan de Manejo de Residuos Sólidos y la supervisión al cumplimiento de las Medidas de Mitigación establecidas en la Matriz de Seguimiento a la Aplicación de Medidas de Mitigación en Obra. 


e. Contenidos ambientales de los pliegos de licitación de las obras
Los pliegos de licitación de las obras financiadas por el Programa deberán mencionar la aplicación de los PPM-PASA, la Matriz Plan de Manejo Ambiental – Instrumento Ambiental IA FPS-04 basado en el PPM-PASA, en el PGAS individual con enfoque de Cuenca y los Manuales de Buenas Prácticas Ambientales, de Seguridad Ocupacional, Plan de Contingencias y Plan de Manejo de Residuos Sólidos, haciendo notar que el proponente se da por enterado de los mismos y los toma en cuenta en su propuesta técnica, económica, cronogramas de actividades, organización, plazos, etc., y que deberá ser ejecutado íntegramente por la empresa adjudicataria del contrato.

f. Responsabilidad ambiental en los contratos
En los contratos a suscribirse se deberá señalar en cláusulas específicas el compromiso de cumplir con la implementación de las Medidas de Prevención y Mitigación definidas en la Matriz de Plan de Manejo Ambiental o emergentes durante la ejecución de la obra, así como las Buenas Prácticas Ambientales. En caso de producirse algún impacto ambiental negativo durante la etapa de ejecución, ocasionado por negligencia o incumplimiento de las medidas indicadas, así como de Buenas Prácticas Ambientales por parte del personal de la Empresa Contratista, la misma se hará responsable y cubrirá con los costos de remediación con sus propios recursos y sin derecho a reembolso, además debe cumplir también con el Plan de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional, etc. Otros aspectos que se tendrán en cuenta para la gestión ambiental y social del programa son los siguientes:
i. control y seguimiento a la aplicación de medidas de mitigación en obra por parte del supervisor de obras; 
ii. fiscalización de los proyectos en aspectos técnicos y ambientales;
iii. mecanismos de consulta y participación ciudadana; 
iv. lineamientos para la ejecución del programa en comunidades indígenas (cuando aplique); 
v. incorporación transversal de criterios de género; 
vi. gestión de riesgos y prevención y resolución de conflictos; 
vii. durante la pre-inversión y ejecución de las obras de infraestructura de los proyectos de riego, la UCEP y el FPS deberán incluir reportes sobre el progreso en la implementación del PGAS, cumpliendo sus roles institucionales. 
Responsabilidades de la UCEP para la gestión ambiental y social del Programa
Esta unidad dispondrá de un equipo de profesionales contratados a tiempo completo y con dedicación exclusiva, quienes estarán dirigidos por un Coordinador General del Programa: entre otros, un especialista en gestión ambiental y otro social, que apoyen en el seguimiento ambiental y social durante la ejecución de los respectivos proyectos de riego y que asegure el cumplimiento del PPM-PASA, incluidas en los contratos de construcción y los compromisos en los de operación, y hacer el seguimiento de las acciones de monitoreo del proyecto, de acuerdo a los procedimientos establecidos en los respectivos PGAS. Asimismo, la UCEP deberá contar con un especialista en transversalización de género

Las responsabilidades del Especialista en Gestión Ambiental y Social serán, entre otras las siguientes: verificar que los estudios de pre-inversión cumplan con los objetivos y criterios de elegibilidad establecidos, respetando las normas ambientales vigentes; verificar que los proyectos de riego cumplan con la normativa ambiental nacional y los requisitos de los financiadores; revisar los TESA de los proyectos de riego y EIA cuando se requiera; coadyuvar en el proceso de priorización de la cartera de proyectos en la temática ambiental; y efectuar el seguimiento y monitoreo a la implementación del PPM y PASA y otras medidas de mitigación y de protección al área de intervención del sistema de riego.

Responsabilidades del FPS para la gestión ambiental y social del Programa
El FPS cuenta con lineamientos definidos para los procesos operativos, sustantivos y de soporte que ejecuta, que en el caso de este Programa también se desenvuelven en el ámbito de la Gestión Ambiental. 
El FPS ha venido implementado acciones y herramientas relacionadas a la temática ambiental en el marco de la legislación ambiental vigente y los requerimientos de los Organismos Financiadores para dar cumplimiento a las políticas ambientales y sociales del país. 
En ese sentido, la Unidad Ambiental es responsable de operar (en la fase de ejecución de los proyectos de riego) los procedimientos e instrumentos de Gestión Ambiental en el FPS, en coordinación con el personal técnico y diferentes niveles Gerenciales, a nivel Departamental, Nacional y Regional, con la participación de los beneficiarios. A nivel Departamental el trabajo es coordinado con las Gerencias Departamentales y específicamente con los Jefes de Seguimiento y Evaluación, con los Profesionales Ambientales y Profesionales Técnicos en general.
Implementación de un esquema de gestión ambiental y social del programa
La elaboración e implementación el Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS), de los proyectos de riego a financiarse por el programa, deben seguir una serie de etapas y actividades en las fases de pre-inversión y ejecución, cuyo cumplimiento por parte de estas dos instituciones siguen roles claramente definidos, que se establecen en el IGAS-PGAS.
En el Anexo V se presenta en detalle el esquema de gestión ambiental y social del Programa, donde se indican las acciones a ser realizadas durante las fases de identificación, pre inversión, ejecución y operación, con la descripción de los responsables.
5.3.2. Gestión Ambiental y Social de los Proyectos
La Gestión Ambiental y Social de los Proyectos incluye:
i. la obligatoriedad de la utilización de Planes y Medidas de Mitigación acordes a la normativa y políticas del organismo financiador vigentes;
ii. las responsabilidades en la fiscalización, control y seguimiento de proyectos;
iii. el seguimiento y la evaluación ambiental, que incluye la evaluación de la información de las oficinas departamentales del FPS y el seguimiento a proyectos;
iv. los requerimientos a ser incluidos en los documentos legales del proyecto; y 
v. los criterios para la aprobación de los proyectos desde el punto de vista ambiental y social.

Todos estos aspectos se abordan en el IGAS-PGAS presentado en el Anexo V de este ROP.
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6. CAPÍTULO VI: ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA 
El presente capítulo define la organización, el esquema de ejecución, funciones y responsabilidades de las instancias que intervendrán en la ejecución del programa.
6.1. Esquema General del Programa
A continuación se presenta el esquema general para la ejecución el programa:






6.1.1. Prestatario 
El Prestatario es el Estado Plurinacional de Bolivia.
6.1.2. Instancias intervinientes
Para el desarrollo del programa están involucradas las siguientes instancias:



6.1.2.1. Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) – Ejecutor
El MMAyA será el Organismo Ejecutor, a través de su Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego (VRHR), para lo cual se apoyará en la Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa Más Inversión para Riego – Mi Riego (UCEP-Mi Riego). 
El MMAYA tendrá las siguientes funciones y responsabilidades:
i. suscribir el convenio subsidiario del Programa;
ii. aprobar el Reglamento Operativo y sus modificaciones luego de la no objeción del BID;
iii. solicitar a las instancias nacionales correspondientes la acreditación ante el Banco de los funcionarios que tendrán firmas habilitadas para suscribir correspondencia en nombre del Programa, solicitar desembolsos y ordenar pagos; y
iv. aprobar el PEP y POA institucional consolidado.
6.1.2.2. Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego (VRHR)
El VRHR será el principal contacto entre el BID y el Prestatario durante la ejecución, y tendrá como principales responsabilidades la administración general, el manejo financiero-contable, seguimiento y evaluación del programa, la gestión de adquisiciones y contrataciones del programa, delegando al FPS la responsabilidad de las contrataciones de ejecución y supervisión de las obras asociadas a los sistemas de riego bajo el componente 1[footnoteRef:10], en virtud del convenio subsidiario que suscriba con el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas (MEFP), el Ministerio de Planificación del Desarrollo (MPD) y con el MMAyA para el efecto, y deberá velar por la consistencia de la documentación técnica de soporte respectivas.  [10:  Productos 4 y 5 del Componente 1 Inversiones para el Desarrollo de Riego Comunitario con Enfoque de Cuenca.] 

El VRHR realizará las tareas necesarias para cumplir con las responsabilidades a través de la UCEP-Mi Riego y contará con el apoyo de funcionarios de planta en las áreas de medio ambiente y tecnología informática del MMAyA.
Para la ejecución del programa el VRHR tendrá las siguientes funciones:
v. establecer las directrices estratégicas para lograr el cumplimiento de los objetivos del Programa;
vi. supervisar la ejecución general del Programa (técnica y fiduciaria);
vii. mantener contacto con el Banco sobre aspectos de mayor importancia para el desarrollo del Programa;
viii. velar por el cumplimiento de las Cláusulas Contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo y los convenios suscritos; y
ix. el VRHR designará funcionarios de planta en las áreas de medio ambiente y tecnología informática del MMAyA como contrapartes institucionales que apoyarán a la UCEP para la ejecución de las actividades.
6.1.2.3. Comité Ejecutivo y Comité Técnico de Coordinación (CEC – CTC)
Estos Comités son órganos permanentes constituidos al interior del VRHR que están integrados por representantes del VRHR, de la UCEP, del BID y del FPS; el CEC tiene como objetivo tomar decisiones sobre lo que concierne al contrato y al ROP del “Programa”, en base a la información proporcionar por el CTC.  En a las distintas instancias involucradas con la gestión del programa, información periódica sobre, en cuanto al CTC, su objetivo es hacer seguimiento al avance físico financiero de la implementación de los Proyectos de riego, identificar problemas, oportunidades de mejora y proponer las respectivas soluciones técnicas que viabilicen el adecuado desarrollo de actividades y el cumplimiento de los resultados previstos para los proyectos, proporcionando información para la toma de decisiones técnicas, operativas, administrativas, financieras, legales y/o ambientales. 
Las funciones y atribuciones del CEC son las siguientes:
i. solicitar y recibir información relativa al avance físico y financiero del Programa;
ii. analizar los problemas técnicos, operativos, administrativos, financieros, legales y/o ambientales reportados por el Comité Técnico en informes elevados a esta instancia para la toma de alguna decisión;
iii. tomar decisiones técnicas, operativas, administrativas, financieras, legales y/o ambientales, basados en informes elevados a esta instancia por el Comité Técnico;
iv. informar periódicamente a las autoridades superiores pertinentes (Ministros, Viceministros) sobre el grado de avance de los componentes del programa;
v. revisar y/o facilitar el cumplimiento a las Cláusulas Contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo y los Convenios suscritos, según le corresponda.
En cuanto a las funciones y atribuciones del CTC, son las siguientes:
vi. realizar el seguimiento de los indicadores de resultado del Programa establecidos en la matriz de resultados y de la ejecución del POA, identificando los desvíos en la programación, en el presupuesto, en el alcance previsto, en el cronograma, en la ejecución del plan de adquisiciones y en la programación financiera de los recursos; 
vii. revisar y hacer seguimiento de los reportes mensuales y semestrales presentados por FPS y de todos los demás informes reportados por el FPS al BID;
viii. analizar los problemas técnicos y proponer soluciones viables al CEC para la toma de decisiones; 
ix. coordinar la gestión de riesgos durante toda la fase de ejecución, seguimiento y cierre del Programa con base a la metodología de Gestión de Riesgos establecida para el Programa; y
x. elevar informes al Comité Ejecutivo de Coordinación (CEC) sobre el avance de los proyectos y programas.

6.1.2.4. Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa Mi Riego (UCEP-MI Riego)
La ejecución del Programa es responsabilidad de la UCEP-MI Riego que se encontrará bajo la dependencia del Ministro del Medio Ambiente y Agua a través del Viceministro de Recursos Hídricos y Riego. Esta Unidad fue creada en 2015[footnoteRef:11] como una modificación de la UCEP-PRONAREC[footnoteRef:12], la cual tiene como misión institucional la coordinación, administración general, ejecución física y financiera de programas y proyectos del Sub Sector Riego a su cargo, seguimiento y evaluación, entre ellos el PRONAREC III. La UCEP tendrá las siguientes funciones y responsabilidades para con el Programa:  [11:  Por Resolución Ministerial del MMAyA N° 307 del 24 de agosto de 2015.]  [12:  La UCEP PRONAREC fue creada mediante Resolución Ministerial del MMAyA N° 253 del 17 de noviembre de 2009.] 


i. responsable de la ejecución de los productos 1 y 2 del Componente 1, y de los Componentes 2 y 3, además de la Administración, Auditoría, Evaluación del programa;
ii. priorizar la cartera de proyectos del Programa según los criterios de elegibilidad establecidos;
iii. evaluar la calidad de los estudios a diseño final de proyectos remitidos por los GADs;
iv. gestionar con GAMs y los beneficiarios la elaboración de los Planes de Aprovechamiento Hídrico Municipal;
v. realizar el acompañamiento y asistencia técnica a productores;
vi. coordinar con las instancias correspondientes del VRHR las actividades relativas a la ejecución del componente 3;
vii. coordinar con los GADs para la ejecución de los proyectos y el apoyo en las aéreas de riego, medio ambiente, cuencas y asistencia técnica agropecuaria;
viii. aprobar los documentos de licitación y solicitudes de propuestas de las adquisiciones a cargo del MMAyA;
ix. realizar la revisión y el seguimiento de los reportes mensuales presentados por FPS y de todos los demás informes reportados por el FPS al BID, en copia;
x. evaluar la oportunidad y cumplimiento del FPS, en cuanto a la presentación y entrega de información referida a la ejecución de los productos 3 y 4, para autorizar el pago de overhead;
xi. consolidar los instrumentos de planificación (PEP), (POA), (PA) y (PF) del programa elaborados por la UCEP y el FPS para la ejecución de sus respectivos componentes; 
xii. monitorear la ejecución técnica-operativa del programa y en particular, de las actividades previstas en el componente I, a cargo del FPS, velando por la adopción oportuna de las medidas correctivas pertinentes;
xiii. mantener registros contables que permitan identificar las fuentes y usos de los recursos del Programa por componente, y consolidar la información financiera del programa;
xiv. preparar y presentar al Banco las solicitudes de desembolso para los componentes y productos que están bajo su responsabilidad con la justificación de gastos elegibles y los estados financieros consolidados auditados del Programa;
xv. preparar y ejecutar los procesos de adquisición y contratación, realizar la supervisión técnica de los contratos y los pagos correspondientes de las actividades bajo su responsabilidad; 
xvi. preparar, presentar al Banco y poner a disposición del público los informes de seguimiento e informes de evaluación requeridos.
xvii. dar cumplimiento a las Cláusulas Contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo y los convenios suscritos;
xviii. responsable de asegurar al personal del Programa, mediante la contratación de  Servicio de Seguro de Asistencia Médica; y
xix. realizar evaluaciones periódicas de desempeño a los consultores del Programa, para valorar el nivel general de desempeño y recomendar o no la prosecución o recontratación del consultor.
6.1.2.5. Equipo de Control de Calidad (ECC)
El Equipo de Control de Calidad (ECC) es una instancia de seguimiento técnico permanente, integrado por personal técnico de dedicación exclusiva al Programa contratado por la UCEP, dependiente del VRHR, creada con el objetivo de velar por la calidad de los planes de aprovechamiento hídrico local, así como de los estudios de pre inversión (diseños finales) de los proyectos y la adecuada ejecución de obras de los proyectos. Se prevé la conformación de un ECC que estará integrado por funcionarios y técnicos contratados por la UCEP. 
Las funciones principales del ECC serán:

i. velar por el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa establecidos en la Matriz de Resultados del Programa; 
ii. revisar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los Estudios EI-TESA de proyectos propuestos para su implementación;
iii. realizar el control de calidad de los estudios de pre inversión, elegidos para su implementación, tomando en cuenta parámetros técnicos, criterios de elegibilidad y de evaluación de factibilidad, establecidos para el programa en este Reglamento;
iv. realizar el registro de los proyectos a ser implementados en el Sistema Nacional de Información de Riego (SNIR) (en los sistemas desarrollados para el efecto); 
v. realizar el seguimiento y control de la calidad en la ejecución técnica de obras, tomando en cuenta el alcance de los proyectos, cronograma de actividades y sus hitos, costos y sus ajustes, velando por la adopción oportuna de las medidas correctivas pertinentes;
vi. realizar seguimiento en campo (in situ) de las obras, interactuando con los beneficiarios, empresa contratista y supervisor de obra, documentando los avances físicos; 
vii. apoyar operativamente al Comité Técnico de Coordinación en la gestión del Programa y actualización del Plan de Ejecución;
viii. elevar informes al Comité Técnico de Coordinación sobre el avance físico financiero de los proyectos y programas; y
ix. cumplir las decisiones y recomendaciones tanto del Comité Técnico de Coordinación, como del Comité Ejecutivo de Coordinación.
6.1.2.6. Fondo Nacional de Inversión Productiva y Social (FPS)
El FPS  será responsable de la ejecución y supervisión de los sistemas de riego definidas en los productos 3 y 4 del componente 1, para lo cual suscribirá un convenio subsidiario con el MEFP y el MMAyA, por medio del cual el MMAyA delegará al FPS la responsabilidad de contratar la ejecución de las obras y la supervisión técnica de las mismas con base en la cartera de proyectos aprobada por la UCEP-Mi Riego, velando por el cumplimiento de la legislación ambiental, de las cláusulas contractuales del Contrato de Préstamo y del ROP. 
El FPS tendrá las siguientes funciones y responsabilidades:
i. gestionar con las instancias pertinentes las previsiones presupuestarias de recursos de contrapartida local requeridos para la ejecución de actividades programadas; 
ii. monitorear el cumplimiento de la operación y mantenimiento de las obras entregadas por parte de los beneficiarios, de acuerdo a la normativa técnica correspondiente;
iii. formulación del Plan de Ejecución del Programa en forma integrada;
iv. la obligatoriedad de participar en las reuniones quincenales del Comité Ejecutivo de Coordinación y Comité Técnico de Coordinación;
v. abrir cuentas bancarias separadas en el Banco Central de Bolivia y mantener registros contables y financieros y un sistema de control interno para el manejo de los recursos del Programa;
vi. presentar a la UCEP reportes mensuales hasta el día 5 del mes posterior. El listado de reportes y formatos deberán ser acordados formalmente entre a UCEP y el FPS a más tardar a los 30 días posteriores a la suscripción del convenio subsidiario; 
vii. preparar y enviar al Banco las solicitudes de desembolsos, la justificación de respaldo de gastos efectuados, la documentación de soporte de los procesos de licitación, los informes semestrales de ejecución a través de la UCEP, enviando dicha información hasta los días 1 de febrero y 1 de agosto de cada año, 
viii. proveer acceso a la UCEP y al Banco a los sistemas de monitoreo DataGen, iSAP,  APK y otros a ser definidos, con el objetivo de tener un monitoreo en tiempo real del avance físico y financiero de las obras de manera desagregada y agregada; y
ix. llevar a cabo las actividades que le corresponden en el Programa de conformidad con lo establecido en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento Operativo del Programa. 
El FPS ejecutará las tareas por intermedio de su unidad especializada en recursos hídricos, la cual cuenta con el apoyo de personal asignado al programa, en gerencia de proyectos, análisis económico, análisis ambiental, adquisiciones, finanzas-contabilidad y administración.
Las responsabilidades del FPS, el mecanismo de traspaso y administración de recursos del financiamiento para la ejecución de las actividades a su cargo se formalizarán a través del convenio subsidiario, el cual establecerá además de las responsabilidades definidas en este Reglamento, la organización interna que dispondrá y la indicación del personal clave que tendrá dedicación exclusiva para la ejecución del programa.
Asimismo, se suscribirá un convenio de Transferencia y Financiamiento entre el FPS y los respectivos GADs, incluyendo los mecanismos de fiscalización. 
6.1.2.7. Gobernaciones Departamentales
Serán responsables de seleccionar y presentar en sus respectivas jurisdicciones a la UCEP los proyectos de riego, aprobar los mismos en coordinación con los GAMs cuando corresponda, de gestionar la licencia ambiental y de asegurar el financiamiento de la contraparte local de cada proyecto. Los diseños de los proyectos de riego podrán ser generados por los propios GADs (que serán complementados o ajustados en los casos necesarios) o generados por el Programa como resultado de los Planes de Aprovechamiento Hídrico Local, en común acuerdo con las Entidades Territoriales Autónomas; recibirán el apoyo técnico del MMAyA y el FPS para la evaluación de los estudios y diseños finales como parte de la evaluación previa de los proyectos.
Las Gobernaciones a través de sus Servicios Departamentales de Agricultura (SEDAG), de sus Direcciones de Riego y Cuenca y de gestión de riesgos, otorgarán asistencia técnica agropecuaria para riego a los hombres y mujeres beneficiarios/as a efectos de desarrollar capacidades que permitan posteriormente la sostenibilidad de los servicios una vez finalizado el Programa y a través de sus Direcciones de Cuenca realizarán actividades en la cuenca de aporte de los proyectos de riego.
Cada Gobernación para participar en el Programa deberá suscribir un convenio interinstitucional con el MMAyA y el FPS, en el cual se determinarán las obligaciones de las partes en la ejecución del Programa. Cuando sea necesario, las Gobernaciones podrán solicitar apoyo para el desarrollo de la pre-inversión, cuya ejecución y supervisión estarán a cargo de la UCEP.
Las Gobernaciones tendrán las siguientes funciones y responsabilidades: 
i. aportar la contrapartida necesaria para llevar a cabo los proyectos que sean financiados con recursos del Programa; 
ii. recibir y verificar la elegibilidad de las demandas de proyectos de riego presentadas por potenciales beneficiarios;
iii. coordinar actividades con la UCEP y con los GAMs para la elaboración de los planes de aprovechamiento hídrico locales;
iv. aprobar proyectos de riego, en coordinación con los GAMs cuando corresponda, priorizando la cartera de los proyectos de riego que serán financiados por el Programa en su respectivo departamento, en base a los criterios de evaluación de factibilidad, plazos y procedimientos establecidos; 
v. elaborar los estudios a Diseño Final cuando corresponda, mediante financiamiento de recursos distintos a los del Programa;
vi. apoyar la preparación de las fichas de identificación y validación (FIV) presentadas por los potenciales beneficiarios.
vii. de ser necesario, requerir de los municipios la Resolución Municipal de expropiación de los terrenos donde se construirá la infraestructura y el sitio de inundación de los embalses; 
viii. reembolsar los costos incurridos en la elaboración de estudios de pre-inversión, en el caso que la Gobernación decida no priorizar un proyecto de riego cuyo estudio de pre-inversión a solicitud suya haya sido elaborado con recursos del Programa;
ix. coordinar con los Gobiernos Autónomos Municipales el apoyo a las actividades de cuenca previstos en el programa;
x. realizar asistencia técnica agropecuaria en riego, a través de los SEDAGs u otra instancia definida por la Gobernación. Esta asistencia técnica será financiada por el Programa;
xi. apoyar la ejecución de actividades en cuenca que requiera el programa, a través de sus Direcciones de Cuenca o similares;
xii. gestionar la Licencia Ambiental de los proyectos ante la autoridad ambiental competente asumiendo la representación legal de la misma en caso que los proyectos no cuenten con la respectiva licencia y remitir una copia al FPS.
6.1.2.8. Municipios
Los Municipios participarán conjuntamente con la UCEP-Mi Riego en la identificación de áreas de intervención potenciales e identificación de proyectos, en la priorización de áreas a intervenir conjuntamente con el VRHR y en el desarrollo de planes de aprovechamiento hídrico municipal, con los cuales se pretende que las inversiones en los sistemas de riego sean más eficientes. 

Suscribirán acuerdos con la UCEP-Mi Riego que establecerán las condiciones para realizar las inversiones y las responsabilidades de las partes. También participarán en la socialización de los planes de aprovechamiento hídrico locales entre actores involucrados, en la negociación y priorización de proyectos, en la elaboración de diseños de proyectos de riego y financiamiento de la inversión cuando corresponda, en el seguimiento a la ejecución de los proyectos, acompañamiento y asistencia técnica, así como apoyar en la sostenibilidad de los sistemas.
6.1.2.9. Servicio Nacional de Riego (SENARI)
El Servicio Nacional de Riego será responsable de:
i. la supervisión del acompañamiento y de la asistencia técnica, para lo cual suscribirá con el MMAyA un convenio interinstitucional que posibilitará la contratación de consultores individuales para la realización de las tareas a su cargo; 
ii. ejecutar planes, programas y estrategias aprobadas por el Directorio del SENARI que se encuentren dentro del Programa;
iii. coordinar actividades con las diferentes instancias a nivel nacional, departamental, municipal, local y de cuencas;
iv. remitir oportunamente a la UCEP los informes de supervisión al acompañamiento y asistencia técnica para el seguimiento y monitoreo; 
v. preparar los informes de supervisión e informes semestrales de avance de la ejecución física y financiera de las actividades a su cargo;
vi. apoyar al Directorio del SENARI en todas las acciones correspondientes al Programa;
vii. suscribir con la UCEP un Convenio Interinstitucional que posibilitará la contratación de consultores individuales para la supervisión al acompañamiento y la asistencia técnica; 
viii. coordinar con la UCEP, las soluciones a problemas operativos del acompañamiento y la asistencia técnica de manera oportuna; y
ix. apoyar a la ETA en la elaboración de un Convenio para delegar a los beneficiarios finales la administración, operación y mantenimiento de los sistemas de riego construidos en el marco del Programa. 
6.1.3. Niveles de Delegación de Competencias para la ejecución del Programa
	I.  Niveles de Competencias Generales

	 
	Niveles de Autonomía
	Competencias 
	Responsables

	1
	Único Nivel
	Aprobación por Resolución del ROP – Reglamento Operativo del Programa y sus modificaciones
	MAE Ministro/a de Medio Ambiente y Agua

	
	
	Resolución de designación de Responsable/s de Procesos de Contrataciones y Adquisiciones en lo relacionado con las actividades bajo responsabilidad de la UCEP.
	

	
	
	Resolución de Contratación del Titular de la Coordinación de la UCEP
	

	
	
	 Suscripción de convenios previstos en el Programa en representación del MMAyA
	

	2
	Primer Nivel
	Responsable de la dirección estratégica del programa y supervisión de la gestión de la UCEP y del FPS 
	Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego

	
	
	Velar por el cumplimiento del ROP – Reglamento Operativo del Programa
	

	
	
	Aprobación de los instrumentos de gestión (PEP, POA, PA y MMR) del Programa
	

	3
	Único Nivel
	Informe Técnico para la actualización de la resolución de creación de la UCEP y para la aprobación del ROP
	Director General de Riego

	4
	Único Nivel
	Informe Jurídico para creación de la UCEP y para la aprobación del ROP
	Director General de Asuntos Jurídicos

	5
	Segundo Nivel
	Responsable de la gestión administrativa, legal, técnica y financiera del Programa
	Coordinador General UCEP-Mi Riego

	
	
	Elaboración y actualización de los instrumentos de gestión establecidos por el BID (PEP, POA, PA, PF y MMR)
	

	
	
	Responsable de la coordinación con el FPS para el gerenciamiento del programa
	

	
	
	Aprueba las modificaciones a los instrumentos de gestión, debiendo mantener informado sobre los cambios al VRHR
	

	
	
	Ejecución, seguimiento y monitoreo del Programa utilizando los instrumentos de gestión (PEP, PA, POA, PF y PGR)
	

	
	
	Mantenimiento actualizado de los instrumentos de gestión del Programa 
	

	
	
	
	
	

	II. Niveles de delegación de competencias para la Gestión Técnica

	 
	Niveles de Competencias
	Competencias
	Responsables

	6
	Único Nivel
	Designación de contrapartes técnicas institucionales
	Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego

	7
	Único Nivel
	Conformación de Grupos Técnicos ad Hoc responsables de la elaboración de EETT y TDR
	Coordinador General UCEP-Mi Riego

	
	
	
	
	

	III. Niveles de delegación de competencias para la Gestión de las Adquisiciones

	 
	Niveles de Competencias
	Competencias
	Modalidades
	Responsables

	8
	Único Nivel
	Aprobación de Términos de Referencias y Especificaciones Técnicas
	Para bienes y servicios diferentes a Consultorías por monto mayores a USD 250.000
	Coordinador General UCEP-Mi Riego
Administrador 
UCEP-Mi Riego según R.M.


	
	
	
	Contratación de Firma Consultora por montos mayores USD 200.000  
	

	
	
	
	Contratación de Consultorías Individuales para integración de la UCEP (con excepción del Coordinador General)
	

	
	
	
	Para bienes y servicios diferentes a consultorías por montos hasta USD 250.000
	

	
	
	
	Contratación de FC por montos hasta USD 200.000 y Consultorías por productos requeridos por el programa
	

	9
	Único Nivel.
	Aprobación de DL, SP, (Pliegos Bases) y conformación del Comité Evaluador
	LPI, LPN
	Administrador 
UCEP-Mi Riego según R.M.
N° 005 de 06 de enero 2015 Delegar al Administrador la atribución de designar a la comisión de calificación.

	
	
	
	Firmas Consultoras
	

	
	
	
	Comparación de Precios
	

	
	
	
	Consultores individuales
	

	
10




	



Único Nivel







	


Adjudicación






	Para bienes y servicios diferentes a Consultorías por montos mayores a USD 250.000
	Administrador
  UCEP-Mi Riego S/R.M.
 N° 005 de 06 enero 2015 Responsable del Proceso de Contratación de Apoyo Nacional a la Producción y Empleo (RPA) y Responsable del Proceso de Contratación de LP

	
	
	
	Contratación de Firma Consultora por montos mayores USD 200.000  
	

	
	
	
	Contratación de Consultorías Individuales para integración de la UCEP (con excepción del Coordinador General)
	

	
	
	
	Para bienes y servicios diferentes a consultorías por montos hasta USD 250.000
	

	
	
	
	Contratación de FC por montos hasta USD 200.000 y Consultorías por productos requeridos por el programa
	

	11
	Único Nivel
	Suscripción de contratos u órdenes de compra
	Todas las modalidades
	Coordinador General UCEP/Mi Riego

	12
	Único Nivel
	Autorizaciones 
	Autorización de otorgamiento de Viáticos
	Coordinador General UCEP/Mi Riego
Administrador 
UCEP-Mi Riego según R.M.


	
	
	
	Adjudicación gastos recurrentes
	

	13
	Único Nivel
	Conformación de Comisión de Recepción de Bienes o Servicios
	Todas las modalidades
	Administrador 
UCEP-Mi Riego según R.M.


	14
	Nivel 1
	Máximo nivel en él SEPA, para envío al Banco del PA y sus modificaciones
	Máximo nivel en él SEPA, para envío al Banco del PA y sus modificaciones
	Administrador 
UCEP-Mi Riego según R.M.


	
	Nivel 2
	
	Nivel de actualización y modificación
	Especialista en Adquisiciones

	
	
	
	
	

	IV. Niveles de delegación de competencias para la Gestión Financiera y de RRHH

	 
	Niveles de Competencias
	Competencias
	Competencias
	Responsables

	15
	Nivel 1
	RRHH. Planillas de haberes para liquidación de pagos mensualizado. Se habilitará en la UCEP el módulo de personal del SIGMA 
	Elabora las planillas de RRHH. Planillas de Haberes
	Profesional RRHH

	
	Nivel 2
	
	Aprueba y firma
	Coordinador General UCEP/Mi Riego

	16
	Nivel 1
	Formulario para los pagos a proveedores de bienes, obras y servicios
	Elabora y verifica
	Profesional presupuestario, Contador
Administrador

	
	Nivel 2
	
	Aprueba y firma
	Coordinador General UCEP/Mi Riego

	
	
	
	
	

	V. Registro de Firmas para presentación de comunicaciones internas y ante el Banco 

	 
	Niveles de Competencias
	Competencias
	Responsables

	17
	Único nivel de firma autorizada para el Banco
	Presentación de Informes Semestrales al Banco 
	Coordinador General UCEP/Mi Riego

	18
	

Único nivel


	Presentación periódica (trimestral) de Informe ejecución técnica y financiera al VRHR
	Coordinador General UCEP/Mi Riego

	
	
	Comunicaciones al Banco relacionadas a la ejecución del programa, como pedido de no objeciones.
	

	19
	Único nivel de firma autorizadas para el Banco
	Presentación de Solicitudes de Desembolsos de Fondos, Rendiciones de Cuenta y Estados Financieros del Programa Auditados*
	Solo Dos Firmas conjuntas:

	
	
	
	VRHR

	
	
	
	Coord. Gral. UCEP/Mi Riego

	
	
	
	Administrador



6.1.4. Organigrama de la UCEP-MI Riego




La UCEP-MI Riego para la ejecución del programa está organizado de la siguiente manera e integrada por las áreas que se citan a continuación:
a) Coordinación General 
b) Jurídica
c) Apoyo
d) Área Técnica – Planificación, que a su vez estará integrada por:
a. Equipo Transversal
b. Equipo de Planificación, Monitoreo y Evaluación
c. Regionales
d. Equipos departamentales de pre-inversión, inversión y asistencia técnica 
e) Tecnología de Información y Comunicación 
f) Área Administrativa

Asimismo, para la ejecución del programa se prevé contar con contrapartes institucionales que serán designadas por el VRHR, de tal forma a instalar capacidades en su personal de planta.



6.1.4.1. Funciones y Responsabilidades de las áreas de la UCEP-MI Riego
6.1.4.1.1. Coordinación General 
Las funciones y responsabilidades de esta área son:
a. definir y planificar la estrategia de ejecución de las actividades del programa, priorizando su importancia, impacto, riesgo y oportunidad;
b. gerenciar la ejecución del programa, coordinando la gestión técnica, fiduciaria, de monitoreo y evaluación; 
c. coordinar actividades entre instancias intra e interinstitucionales, administrativas, financieras, técnicas, operativas y legales;
d. velar por el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa establecidos en la Matriz de Resultados;
e. coordinar la elaboración y actualización del Plan de Ejecución y de los Planes Operativos Anuales del Programa;
f. coordinar la elaboración de los siguientes documentos y aprobarlos:
i. documentos de adquisiciones según los niveles de competencia correspondientes
ii. de programación y ejecución presupuestal
iii. solicitudes de desembolsos en los casos relacionados con los componentes o productos bajo su responsabilidad e
iv. informes de monitoreo;
g. gestionar las actualizaciones del PA a través del SEPA hasta su aprobación;
h. supervisar la gestión de los miembros del equipo técnico y administrativo que cumplen funciones para el Programa;
i. supervisar el cumplimiento de los servicios prestados por el FPS y canalizar las observaciones y problemas identificados a través de los CEC y CTC;
j. velar por el cumplimiento de las normas establecidas en el Convenio de Financiamiento y en el Reglamento Operativo del Programa;
k. coordinar la preparación de todos los informes que sean requeridos en el marco de la ejecución del programa; e
l. implementar y velar por la adopción de las medidas de control interno que aseguren las mejores condiciones de ejecución del programa.
6.1.4.1.2. Apoyo
Las funciones de esta área son las siguientes:
a. asistir administrativamente a la Coordinación General de la UCEP-Mi Riego y administrar su agenda de actividades; asistir administrativamente al área técnica y administrativa de la UCEP MI RIEGO
b. organizar y coordinar reuniones de la Coordinación General;
c. ordenar y archivar toda la documentación recibida, llevando un registro actualizado;
d. tramitar la firma de documentos a ser suscriptos por el Coordinador General;
e. cumplir con los procedimientos establecidos en las normas nacionales, en el Contrato de Préstamo, en el Reglamento Operativo, y otros según aplique;
f. tramitar la correspondencia de la UCEP-Mi Riego a su cargo;
g. gestionar los recursos necesarios para el traslado de personas de la UCEP-Mi Riego;
h. elaborar informes de gestión y otros según sea requerido.
6.1.4.1.3. Jurídica
El área jurídica tendrá las siguientes funciones:

a. brindar asesoramiento legal a la Coordinación General del programa y a las áreas que lo requieran en la correcta interpretación y aplicación de las normas en los temas que requieran un pronunciamiento legal;
b. revisar los contratos a ser firmados por los responsables según el nivel de competencias establecido;
c. emitir dictámenes jurídicos acordes a los requerimientos del programa;
d. participar en las evaluaciones de ofertas;
e. realizar todas las actividades que requieran el análisis legal y jurídico para la ejecución del programa;
f. colaborar en la tramitación de adendas de documentos de licitación, solicitudes de propuesta, contratos, etc.; 
g. tramitar los convenios establecidos en el programa y
h. colaborar en la actualización del Reglamento Operativo del Programa.
6.1.4.1.4. Área Técnica - Planificación 
Esta área tendrá las siguientes funciones:
a. diseñar, promover, orientar y coordinar el proceso de planificación en función a los objetivos del Programa;
b. elaborar y realizar la gestión de cambios (actualización) de los siguientes documentos:
i. Plan de Ejecución del Programa,
ii. Planes de acciones correctivas,
iii. Plan Operativo Anual que deberá estar vinculado al plan de ejecución del programa, plan financiero multianual, al presupuesto de inversiones, el presupuesto general del estado y el plan de adquisiciones.
c. colaborar en la elaboración y en la gestión de cambios (actualización) permanente de los siguientes documentos:
i. Plan Financiero multianual del programa,
ii. Plan de Adquisiciones del Programa,
d. realizar el seguimiento de los indicadores de resultado del programa establecidos en la matriz de resultados y de la ejecución del POA, identificando los desvíos en la programación, presupuesto, alcance previsto, cronograma, en la ejecución del plan de adquisiciones y en la programación financiera;
e. realizar la actualización del sistema informático de gestión del programa SIGMA en los módulos correspondientes a planificación y seguimiento del programa;
f. elaborar informes mensuales de alertas tempranas de desvíos en la ejecución del plan previsto, recomendar las acciones correctivas y realizar el seguimiento e informe acerca de la ejecución de tales acciones;
g. coordinar la preparación y presentación de los informes semestrales, regulares y especiales para el Banco, para el Ministerio y demás instituciones de control competentes;
h. realizar el seguimiento a los resultados de la planificación de riesgos de la etapa de diseño del programa y coordinar la gestión de riesgos durante toda la fase de ejecución, seguimiento y cierre del Programa con base a la metodología de Gestión de Riesgos establecida para el programa;
i. coordina la ejecución de actividades de evaluación previstas en el programa.
6.1.4.1.5. Equipo Transversal
Este equipo estará integrado por especialistas ambientales, sociales, economistas y otras especialidades según se requiera. Su función principal será brindar apoyo transversal a la UCEP dentro del ámbito de sus competencias y de acuerdo a las funciones definidas para cada una de estas áreas.
6.1.4.1.6. Regionales
Las funciones de las mismas son las siguientes:
a. brindar directrices y apoyo técnico a los equipos departamentales de pre-inversión, inversión y asistencia técnica a lo largo del ciclo de los proyectos;
b. coordinar tareas con los diversos actores involucrados en la ejecución del programa;
c. recibir y canalizar a los CET y CTC las observaciones emanadas de la supervisión de la ejecución de las obras de los sistemas de riego, supervisión y fiscalización a cargo del FPS;
d. elaborar informes técnicos requeridos para reportar avances físicos y financieros del Programa;
e. colaborar con el equipo transversal proponiendo soluciones a los problemas que se presentan, en los ámbitos social, ambiental y/o comunitario;
f. cumplir con los procedimientos establecidos y normas aplicables a su gestión; y
g. elaborar, implementar y dar seguimiento al plan de trabajo establecido para la oficina regional
6.1.4.1.7. Tecnología de Información y Comunicación
Son sus funciones:

a. La coordinación operativa de productos del Componente 3 relacionados a su área de competencias; 
b. colaborar en la elaboración y actualizaciones del Plan de Ejecución del Programa;
c. definir y planificar la estrategia de ejecución de las actividades a su cargo;
d. vela por el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa establecidos en la Matriz de Resultados del Programa;
e. colaborar en la preparación de todos los informes que sean requeridos por la ejecución del programa relacionado con las actividades a su cargo;
f. cuando se le requiera, preparar Términos de Referencias y Especificaciones Técnicas para las adquisiciones previstas por el Programa;
g. integrar los comités de evaluaciones de ofertas cuando sea designado; y
h. según sea designado, administra los Contratos suscritos supervisando la calidad de productos y servicios proveídos.
6.1.4.1.8. Área Administrativa
Las funciones de esta área son las siguientes:
a. garantizar la oportuna y adecuada disponibilidad de recursos con base a lo establecido en el POA y el PF multianual;
b. responsable de la elaboración y la gestión de cambios (actualización) del PF, PA, Proyecto de Presupuesto del Programa para el PGE;
c. colaborar en la elaboración y la gestión de cambios (actualización) permanente de los siguientes documentos: PEP, planes de acciones correctivas, POA.
d. formular y ejecutar el presupuesto según lo establecido en el PEP, POP, PA, Plan Financiero, identificando los posibles desvíos y recomendando la implementación de mecanismos de ajuste para cumplir con los objetivos del programa en tiempo y forma;
e. ejecutar las adquisiciones según el Plan de Adquisiciones aprobado;
f. actualizar la información del SEPA;
g. administrar los contratos;
h. integrar los comités de evaluación de ofertas;
i. adjudicar procesos de contratación de consultorías y adquisición de bienes, según los niveles de competencia establecidos.
j. establecer e implementar el sistema de control de cumplimiento de las condiciones de orden administrativo, de contabilidad y de toda condición relacionada con la administración financiera del Programa;
k. recomendar y velar por la adopción e implementación de las medidas de control interno que aseguren la correcta ejecución del programa;
l. coordinar la ejecución de los pagos de acuerdo los procedimientos establecidos y la normativa vigente;
m. implementar el sistema financiero y contable del Programa, según el plan de cuentas acordado con el BID; 
n. coordinar y supervisar que las operaciones contables y fiscales cumplan con la normativa vigente;
o. responsable de la registración contable y financiera de la ejecución del Programa en los diferentes sistemas de información SIAP, SIGMA, SEPA en el módulo de pagos y otros);
p. custodiar los bienes y recursos de la UCEP-Mi Riego;
q. revisar y gestionar la presentación de toda la documentación que respalda los pagos emitidos por el programa y verificar que los mismos cuenten con lo requerido para su justificación de gastos ante el BID;
r. elaborar los informes requeridos por el Banco y órganos de control;
s. tramitar las Solicitudes de Desembolso hasta que las mismas sean efectivas en las cuentas bancarias habilitadas o en el caso de pagos directos coordinar con el BID la confirmación de desembolso al beneficiario;
t. contratar a la Firma Auditora del Programa y presentar al Banco los Estados Financieros Auditados;
u. verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en informes de auditoría interna, auditoría externa y las inspecciones financieras del Banco;


6.1.5. Matriz de Asignación de Responsabilidades 
	Programación
	MMAyA
	VRHR
	Unidad de Coordinación y Ejecución del Programa (UCEP) /BO-L1106

	
	Ministro
	Viceministro
	Coordinador General
	Responsable del Equipo Transversal
	Responsable Regional  
	Especialista Ambiental /Social
	Especialista en Monitoreo y Evaluación
	Asesor Jurídico
	Equipo de Control de Calidad 
	Comité Evaluador
	Especialista en Adquisiciones
	Administrador

	ROP 
	A
	S
	R
	C
	C
	C
	C
	C
	n/a
	n/a
	C
	C

	Modificaciones del ROP
	A
	S
	R
	C
	C
	C
	C
	C
	n/a
	n/a
	C
	C

	PEP 
	n/a
	A
	S
	C
	C
	C
	R
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	C

	POA 
	n/a
	A
	S
	C
	C
	C
	R
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	C

	PF
	n/a
	A
	S
	C
	C
	C
	C
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	R

	PA
	n/a
	A
	S
	C
	C
	C
	C
	n/a
	n/a
	n/a
	R
	C

	Modificaciones a los instrumentos
	n/a
	S
	A
	C
	C
	C
	R
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	C

	Definición de necesidades, establecimiento de criterios y lineamientos como insumo para preparación de TDR/EETT
	n/a
	n/a
	A
	R
	C
	C
	I
	n/a
	C
	n/a
	C
	n/a

	Preparación de TDR/EETT
	n/a
	n/a
	A
	R
	C
	C
	I
	n/a
	S 
	n/a
	C
	 n/a

	Preparación de documentos de adquisiciones (pliegos)
	n/a
	n/a
	S
	C
	I
	I
	I
	C
	C
	n/a
	R
	A

	Evaluación de propuestas
	n/a
	n/a
	S
	C
	C
	C
	n/a
	C
	I
	R
	C
	 A

	Adjudicación
	n/a
	n/a
	n/a 
	n/a 
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	 R

	Preparación de contratos para consultorías, bienes y obras
	n/a
	n/a
	S
	n/a 
	n/a
	n/a
	n/a
	R
	n/a
	n/a
	C
	C

	Programación y Ejecución Presupuestaria 
	n/a
	n/a
	A
	n/a 
	n/a
	n/a 
	C
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	R

	Solicitud de Desembolsos y rendiciones de cuentas
	n/a
	A
	S
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a 
	n/a
	n/a
	n/a
	n/a
	R

	Informes de monitoreo 
	n/a
	n/a
	A
	C
	C
	C
	R
	C
	n/a
	n/a
	C
	C

	Informes financieros
	n/a
	n/a
	A
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	R

	Audit. financiera y de gestión
	n/a
	n/a
	A
	C
	n/a
	n/a
	C
	n/a
	n/a
	n/a
	C
	R



Referencias: A – Aprueba, C – Colabora, I – Informa, – n/a No aplica, R – Responsable, y S - Supervisa




Error! Unknown switch argument.
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7. CAPÍTULO VII: CICLO DEL PROYECTO
7.1. Procedimientos para la Ejecución del Componente 1
En el presente acápite se desarrollan los procedimientos del ciclo de proyecto para la ejecución del Componente 1 del Programa: Inversiones para el Desarrollo de Riego Comunitario con Enfoque de Cuenca. 
El ciclo del proyecto contempla tres fases: 1) la fase de pre-inversión durante la cual se elaboran y/o ajustan los diseños de los proyectos de riego y se definen las carteras de proyectos; 2) la fase de inversión, en la cual se ejecutan los proyectos de riego y se realiza la supervisión y fiscalización, en paralelo se desarrollan las actividades de acompañamiento a los productores agropecuarios beneficiarios; y 3) la fase de administración del recurso, operación, mantenimiento y apoyo a la producción agropecuaria y mercado, en la cual los productores agropecuarios beneficiarios se hacen cargo de las actividades de la gestión de los sistemas de riego, producción y comercialización de sus productos.
Los diseños de los sistemas de riego podrán provenir de: (i) proyectos generados por el Programa como resultado de los Planes de Aprovechamiento Hídricos Local financiados por el mismo, en común acuerdo con las ETAs; o (ii) proyectos generados por las ETAs (gobernaciones y municipios), cuyos diseños serán evaluados por la UCEP y podrán ser complementados si el caso así lo amerita. A continuación, se describen los procedimientos que aplicarán para ambos casos.
7.2. Procedimiento I: Con estudios de Pre-inversión financiados por el Programa 
	 
	Procedimiento
	Responsable(s)
	Instrumento(s)

	 ACTIVIDADES DE LA FASE DE PRE-INVERSIÓN

	1
	Identifica áreas de intervención potenciales
	UCEP
	Documentos técnicos

	2
	Prioriza áreas de intervención
	VRHR
	Ficha de Identificación y Validación

	3
	Gestión con el/los municipio/s para la elaboración de los planes de aprovechamiento hídrico municipal
	UCEP
	Actas de reuniones

	4
	Firma de acuerdo
	UCEP/
GAM
	Acuerdo suscripto

	5
	Contratación de firma o consultor individual para la elaboración de los planes de aprovechamiento hídrico municipal y su supervisión
	UCEP
	SP o documentos de llamados

	6
	Desarrollo del plan de aprovechamiento hídrico municipal y su supervisión
	UCEP
	Consultores / Supervisión

	7
	Fiscalización de la elaboración de los planes de aprovechamiento hídrico municipal
	ECC/UCEP
	Informes de seguimiento

	8
	Recepción de los planes de aprovechamiento hídrico municipal
	UCEP
	PAHM

	9
	Socialización de los planes de aprovechamiento hídrico municipal con los actores involucrados
	UCEP
	Minutas de reunión

	11
	Aprobación de los planes de aprovechamiento hídrico municipal
	GAM
	Resolución municipal de aprobación

	12
	Negociación y priorización de proyectos
	UCEP/GAM
	Listado de proyectos aprobados

	13
	Contratación de firma consultora para elaboración de los diseños de obras
	UCEP
	SP

	14
	Contratación de firma o consultor individual para la supervisión de la elaboración de los diseños
	UCEP
	SP y/o documentos del llamado

	15
	Desarrollo de los diseños
	Firmas/Supervisión
	 Documentos de diseño de obras

	16
	Fiscalización de los diseños
	ECC/UCEP
	 Informes de seguimiento

	17
	Recepción del producto y envío al FPS
	UCEP
	Diseños finales de obras

	18
	Evaluación ex ante de proyectos
	FPS
	Informes de evaluación de proyectos

	19
	Resolución del CM de Expropiación o adquisición de terrenos para proyectos de riego (si corresponde)
	GAM
	Resolución firmada

	20
	Aprobación de proyectos
	CDAP/ FPS
	Listado de proyectos aprobados

	21
	Suscripción del Convenio de Transferencia de Financiamiento – CTF
	FPS/GAD/GAM
	Convenio suscrito

	ACTIVIDADES DE LA FASE DE INVERSIÓN

	22
	Convocatoria, adjudicación y contratación de infraestructura y supervisión de obras
	FPS
	Documentos de Licitación

	23
	Convocatoria, adjudicación y contratación de acompañamiento y supervisión 
	UCEP/SENARI
	SP o Documentos del llamado

	24
	Fiscalización de obras
	FPS
	Reportes

	25
	Seguimiento y monitoreo
	ECC/UCEP
	Informes de avance

	26
	Entrega de la obra
	Firma constructora
	Acta de recepción definitiva

	27
	Recepción de las obras
	FPS/Supervisión
	Acta de conclusión de servicios

	28
	Recepción de la supervisión
	FPS
	Acta de conclusión de servicios

	29
	Aprobación de los servicios de acompañamiento
	UCEP/SENARI
	Acta de conclusión de servicios

	30
	Transferencia de la infraestructura al GAD
	FPS
	Acta de recepción definitiva

	ACTIVIDADES DE LA FASE DE OPERACIÓN

	31
	Transferencia de los sistemas de riego a los beneficiarios, mismos que serán responsables de la operación y mantenimiento de la infraestructura
	GAD
	Acta de entrega

	32
	Convoca, adjudica y contrata consultoría para servicios de Asistencia Técnica
	UCEP
	Documentos del llamado

	33
	Contrata supervisión para la AT (que apoyarán a los SEDAG)
	UCEP
	Documentos del llamado

	34
	SEDAG u otra instancia definida por la Gobernación, realiza la Asistencia Técnica complementaria a beneficiarios
	GAD/SEDAG
	Informes de avance

	35
	Recibe capacitación 
	Productor agropecuario
	Informes de avance

	36
	Producción y comercialización
	Productor agropecuario
	Informes de avance






Error! Unknown switch argument.



7.3. Procedimiento II – Ajustes y/o complementación a estudios de Pre-inversión proyectos financiados por otras fuentes

	 
	Procedimiento
	Responsable(s)
	Instrumento

	 ACTIVIDADES DE LA FASE DE PRE-INVERSIÓN

	1
	Presenta solicitud de financiamiento de Pre- Inversión para el ajuste y/o complementación de estudios adjuntando la documentación correspondiente
	GAD/GAM
	Documento del estudio, acta de conformidad de cumplimiento de contrato de la formulación del (proyecto), Informe Técnico de justificación del requerimiento, TDR, carta del GAM comprometiendo recursos para la ejecución del proyecto.


	2
	Acto de recepción de proyectos
	Gobierno Nacional
	Documento del proyecto

	3
	Evalúa la documentación remitida por el GAD/GAM 
	UCEP
	Documento del estudio, acta de conformidad de cumplimiento de contrato de la formulación del estudio (proyecto) del GAM, Informe Técnico de justificación del requerimiento, TDR

	4
	Verifica el cumplimiento de requisitos establecidos en el Programa
	UCEP
	Documento del estudio (proyecto)

	5
	Verifica que el ajuste y/o complementación solicitado, no se haya incluido en el alcance del contrato del estudio original
	UCEP
	Documento del estudio (proyecto), TDR

	6
	Elabora los TDR y remite al BID para que emita su no objeción al mismo
	UCEP
	TDR, Nota de solicitud de N.O.

	7
	Evalúa la solicitud, emite la no objeción a los TDR correspondientes
	BID
	TDR, Nota de N.O 

	8
	Realiza la contratación de firma o consultores individuales para ajuste y/o complementación del estudio y la supervisión
	UCEP
	TDR, SP, Pliegos

	9
	Desarrollo de los ajustes y/o estudios complementarios y su supervisión
	Consultores
	Documentos elaborados

	10
	Fiscalización de los ajustes y/o estudios complementarios
	ECC/UCEP
	Informes de seguimiento

	11
	Recepción del producto y envío al FPS
	UCEP
	Documentos de los proyectos


	12
	Registro y evaluación ex ante de los proyectos
	FPS
	 Informes técnicos
 

	13
	Resolución del CM de Expropiación de terrenos para proyectos de riego (si corresponde)
	GAM
	Resolución firmada

	14
	Aprobación del proyecto 
	CDAP/FPS
	 Documento de aprobación de los proyectos
 

	15
	Suscripción de Convenio de Transferencia de Financiamiento
	FPS / GAD / GAM
	 Convenio firmado

	ACTIVIDADES DE LA FASE DE INVERSIÓN

	16
	Convocatoria, adjudicación y contratación de infraestructura y supervisión de obras
	FPS
	Documentos de Licitación

	17
	Convocatoria, adjudicación y contratación de acompañamiento y supervisión 
	UCEP/SENARI
	SP o Documentos de llamado

	18
	Fiscalización de obras
	FPS
	Reportes

	19
	Seguimiento y monitoreo
	ECC/UCEP
	Informes de avance

	20
	Entrega de la obra
	Firma constructora
	Acta de recepción definitiva

	21
	Recepción de las obras
	FPS/Supervisión
	Acta de conclusión de servicios

	22
	Recepción de la supervisión
	FPS
	Acta de conclusión de servicios

	23
	Aprobación de los servicios de acompañamiento
	UCEP/SENARI
	Acta de conclusión de servicios

	24
	Transferencia de la infraestructura al GAD
	FPS
	Acta de recepción definitiva

	ACTIVIDADES DE LA FASE DE OPERACIÓN

	25
	Transferencia de los sistemas de riego a los beneficiarios, mismos que serán responsables de la operación y mantenimiento de la infraestructura
	GAD
	Acta de entrega

	26
	Convoca, adjudica y contrata consultoría para servicios de Asistencia Técnica
	UCEP
	Documentos del llamado

	27
	Contrata supervisión para la AT (que apoyarán a los SEDAG)
	UCEP
	Documentos del llamado

	28
	SEDAG u otra instancia definida por la Gobernación, realiza la Asistencia Técnica complementaria a beneficiarios
	GAD/SEDAG
	Informes de avance

	29
	Recibe capacitación 
	Productores agropecuarios
	Informes de avance

	30
	Producción y comercialización
	Productores agropecuarios
	Informes de avance
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8 CAPÍTULO VIII: SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
8.1 Plan de Monitoreo y Evaluación 
[bookmark: _Ref335835900][bookmark: _Ref355519279]El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluación acordado cuyo costo está incluido en el presupuesto de Administración del programa. Dicho plan incluye: 
i) indicadores para monitorear, evaluar y medir el impacto del programa, su línea base y medios de verificación; 
ii) ruta crítica de actividades y productos durante la ejecución del programa; 
iii) descripción, cronograma y responsables de los instrumentos para el seguimiento de la operación; y 
iv) metodología, actividades y presupuesto para la implementación del plan. 
La matriz de resultados que se presenta en el Anexo I de este ROP, representa la base para el seguimiento y evaluación del programa que contiene los indicadores que deberán ser aplicados.
8.1.1 Indicadores del Programa 
En el Anexo I se exponen los indicadores de productos a los que se dará seguimiento y que se consignarán en los informes semestrales de seguimiento del programa. Todos los indicadores de productos serán medidos directamente. Los avances correspondientes a los diferentes indicadores serán contrastados con los productos y resultados esperados de la Matriz de Resultados. 
8.1.2 Objetivo del Seguimiento 
El objetivo del seguimiento será revisar el grado de avance del programa y de su plan de ejecución, el cumplimiento del cronograma de desembolsos, el grado de cumplimiento obtenido en los objetivos, la identificación de problemas que se presenten y acordar las posibles soluciones, incluyendo si es el caso, el alcance que tendría una eventual reformulación.
8.1.3 Esquema y Responsables del Seguimiento 
El esquema de seguimiento incluirá: 
i) el Plan de Ejecución Plurianual (PEP); 
ii) el Plan de Adquisiciones (PA); 
iii) los Planes Operativos Anuales (POA);
iv) el Plan Financiero;
v) la verificación anual del cumplimiento de metas establecidas en la Matriz de Resultados;  
vi) los informes semestrales.

La UCEP y el FPS serán responsables del seguimiento, control y preparación de los informes sobre el avance y consecución de resultados de las actividades bajo sus responsabilidades respectivas. A continuación, se citan los principales instrumentos de gestión del programa: 
i. Plan de Ejecución de Plurianual (PEP). El PEP contiene la programación de la ejecución, incluyendo calendario de los desembolsos (número y monto de los desembolsos) en función de los indicadores de desempeño, ya incluidos en la Matriz de Resultados, y el tiempo de ejecución del proyecto. La UCEP será la responsable de elaborar el PEP integrado que incluye la programación de las actividades a cargo del MMAyA y del FPS. De igual manera realizará el seguimiento de la ejecución en forma integrada. 
La UCEP y el FPS presentarán semestralmente, como parte integral de los informes semestrales de seguimiento, la actualización de los instrumentos de gestión del programa. 
ii. Plan Operativo Anual (POA). El POA consolida todas las actividades que serán desarrolladas durante un determinado período de ejecución, por producto y cuenta con un cronograma físico-financiero. La UCEP será la responsable de elaborar el POA integrado que incluye la programación de las actividades a cargo del MMAyA y del FPS. De igual manera realizará el seguimiento de la ejecución en forma integrada.
1.1 La UCEP y el FPS presentarán semestralmente, como parte integral de los informes semestrales de seguimiento, la actualización de los instrumentos de gestión del programa. Los informes del segundo semestre incluirán además el POA del año calendario siguiente, con un pronóstico de desembolsos, el PA actualizado y el estado y plan de mantenimiento de las obras ejecutadas por el programa.
iii. [bookmark: _Toc305003922]Plan de Adquisiciones (PA). Este instrumento tiene por finalidad presentar al Banco y hacer público el detalle de todas las adquisiciones y contrataciones que serán efectuadas en un determinado periodo de ejecución del programa. El PA informa sobres las adquisiciones y contratos que se ejecutarán de conformidad con las Políticas para Adquisiciones de bienes y obras financiadas por el Banco” (GN-2349-9) y las “Políticas para a Selección y contratación de consultorías financiadas por el Banco (GN-2350-9) de conformidad con lo establecido en el Contrato de Préstamo. 
El PA detallado deberá contener: 
i. cada evento de compra y contratación para la totalidad de bienes, obras y servicios de consultoría previstos, con especificación de monto y calendario; 
ii. los métodos aplicables (según naturaleza, características y funcionalidad) para las contrataciones de bienes, y para la selección de los servicios de consultoría; y 
iii. los procedimientos de supervisión a ser aplicados por el Banco para el examen de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones. 
El PA debe ser presentado junto con el POA, como parte integral de los informes semestrales de seguimiento, para la revisión y aprobación del Banco, y debe ser actualizado anualmente o cuando sea necesario, durante todo el período de ejecución del programa, y cada versión actualizada será sometida a la revisión y aprobación del Banco. Se acordó un PA inicial para todo el programa. 
8.1.4 Presentación de informes  
La UCEP y el FPS remitirán al Banco informes de progreso de carácter semestral que incluyen el PEP, POA y PA, durante todo el período de ejecución del Programa. Los mismos serán remitidos dentro del plazo de sesenta (60) días posteriores a la terminación de cada semestre. Estos reportes deberán contener:
(i) avances en el cumplimiento de las metas establecidas en la Matriz de Resultados, a través del sistema PMR; 
(ii) evaluación del PEP, el avance en su ejecución, los problemas surgidos y la manera de solucionarlos;
(iii) la descripción de las actividades ejecutadas por cada componente del programa;
(iv) evaluación del PA;
(v) la descripción de los procesos de adquisiciones llevados adelante en el período de reporte;
(vi) la información sobre el desempeño de los contratistas, consultores y firmas de supervisión; 
(vii) un resumen de los estados financieros del Programa; 
(viii) el cronograma actualizado de los avances en materia físico-financiera (desembolsos);
(ix) la identificación de nuevos riesgos/eventos que puedan afectar la implementación del Programa y una actualización de las Matrices de Riesgo generadas a partir del proceso de gestión de riesgos;
(x) el plan de ejecución correspondiente a los próximos dos semestres; 
(xi) el plan de mantenimiento correspondiente a los próximos dos semestres; 
(xii) el Plan Financiero estimado para los próximos dos semestres.
(xiii) cualquier otra información que solicite el BID
Los informes de progreso semestrales estarán estructurados de acuerdo a modelos proporcionados por el BID de manera que faciliten la actualización del sistema PMR (basado en la Matriz de Resultados) y deberán contar con la aprobación interna del VRHR. Para ello, el FPS deberá remitir la información requerida según los formatos acordados con la UCEP, a más tardar 10 días antes de la fecha de vencimiento de la presentación del informe semestral al BID (18 de febrero / 21 de agosto).

Además de los informes semestrales la UCEP recibirá reportes mensuales del FPS para realizar el seguimiento de todos los procesos administrativos y financieros, así como los de licitación, contratación y cierre de la construcción de la infraestructura de riego. Estos reportes deberán ser presentados a la UCEP a más tardar al día 5 del mes inmediato posterior.

8.2 Evaluación del Programa 
El MMAyA presentará al Banco los siguientes informes de evaluación:  
i) evaluación preliminar, a los 18 meses de la fecha de vigencia del contrato de préstamo;
ii) evaluación de medio término, a los 90 días contados a partir de la fecha de compromiso del 50% de los recursos del préstamo; y 
iii) evaluación final, a los 90 días contados a partir de la fecha de desembolso del 90% de los recursos. 
Estos informes incluirán: 
i) análisis de la ejecución financiera del programa, por componente y fuente de financiamiento;
ii) avance en el logro de productos, resultados e impactos del MR; 
iii) efectividad en la aplicación del MOP; 
iv) nivel de cumplimiento de las cláusulas contractuales;
v) resumen de los resultados de las auditorías socio-ambientales y cumplimiento del PGAS; y   
vi) resumen de los resultados de las auditorías del programa sobre estados financieros, adquisiciones, desembolsos y control interno. 
El informe de evaluación final incluirá además los resultados de la medición de impacto del programa de acuerdo al plan acordado. Todas las evaluaciones se realizarán de manera independiente y serán financiadas con recursos del préstamo. 
8.2.1 Coordinación, plan de trabajo de la evaluación 
La evaluación de medio término y final del programa se llevarán adelante mediante la contratación de firmas consultoras y/o consultores independientes a cargo de la UCEPy financiados con recursos del programa. El Banco apoyará a la UCEP en la definición de los Términos de Referencia, en la supervisión de las evaluaciones y en el desarrollo del trabajo analítico asociado a las evaluaciones. 
El Organismo Ejecutor será responsable de la realización de las actividades de evaluación acordadas en el Plan de Evaluación, lo cual incluye la recolección de los datos, su procesamiento y análisis, así como el reporte de los avances. El Organismo Ejecutor es también responsable por la administración de los recursos de evaluación. La UCEP será el responsable directo de las acciones previstas en las diferentes elementos del Plan, así como de suministrar en forma oportuna y completa toda la información que sea requerida por el Banco para supervisar el avance, el cumplimiento normativo y evaluar los logros del programa.
Por su parte el BID, a través del Jefe y Equipo de Proyecto, es responsable de coordinar y asegurar que el plan se cumpla con la calidad técnica y el tiempo establecidos. Para ello, llevará a cabo reuniones periódicas con los responsables de la ejecución de este plan y de ser necesario solicitará informes o presentaciones de resultados extraordinarias. 
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Matriz de Resultados














Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuenca III MI RIEGO
Reglamento Operativo del Programa


	Matriz de Resultados - PROGRAMA NACIONAL DE RIEGO CON ENFOQUE DE CUENCA III (BO-L1106)

	[bookmark: RANGE!A2]Objetivo del Programa
	Aumentar el ingreso agropecuario a través del mejoramiento de la productividad de los productores agrícolas, el incremento en la superficie bajo riego, la eficiencia en el uso y distribución del agua para fines agrícolas, de manera sostenible.

	Objetivos Específicos
	a. Promover y realizar inversiones sostenibles en riego con enfoque de cuenca, género y mercado, orientados principalmente a planes de aprovechamiento hídrico de la microcuenca.
b. Generar las capacidades en los beneficiarios para asegurar la autogestión y sostenibilidad de los sistemas de riego.
c. Coadyuvar al mejoramiento de la gestión de los recursos hídricos en el Subsector Riego.



	Impacto
	 
	 
	Línea de Base (201..)
	Meta (20..)
	Medios de verificación

	
	 
	 
	
	
	

	Impacto:  Aumentar el ingreso agrícola familiar 

	Indicador: Valor bruto de producción promedio por hectárea en actividades agropecuarias (US$)
	 
	 
	526 
	658 
	Esta información está basada en los proyectos muestra que fueron utilizados para la evaluación económica. Estas cifras serán revisadas con la línea de base y la meta será medida utilizando las encuestas de seguimiento presupuestadas en el plan de evaluación de impacto.

	
	
	
	
	
	La meta está calculada en base a estimaciones realizadas en la evaluación económica del proyecto. 

	Resultados del Proyecto
	 
	 
	Línea de Base (20..)
	Meta (20..)
	Observaciones

	
	 
	 
	
	
	

	Resultado: Aumentar la superficie agrícola bajo riego 
	 
	 
	 
	 
	Medio de verificación 

	Indicador 1: Superficie bajo riego tecnificado (N. de Ha)
	 
	 
	 9.440,00

	 
	Información del Inventario Nacional de Sistemas de Riego 2012. 
Viceministerio de Recursos Hídricos y Riego

	Indicador 2: Superficie bajo riego tradicional (N. de Ha)
	 
	 
	 294.741,00


	 
	Nota: 
Del total de hectáreas con riego tecnificado, 8,782 hectárea corresponde a riego por aspersión y 658 a riego por goteo.
La información de meta está basada en cálculos realizados para la evaluación económica ex ante. 

	Resultado: Aumentar la superficie óptima bajo riego (por comunidad de regantes)
	 
	 
	 
	 
	Información de los proyectos muestra utilizados para la evaluación económica. 

	Indicador: Superficie óptima bajo riego (promedio por grupo de regantes en hectáreas)
	 
	 
	 
	 
	Encuestas a hogares agrícolas



	PRODUCTOS

	Componente 1. Inversiones para el Desarrollo de Riego Comunitario con Enfoque de Cuenca

	 
 
	LB
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Meta
	Medio de verificación
	Observaciones

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	
	
	

	Resultado: Mejorar la cantidad y la calidad de información relacionada a los sistemas de riego disponible  
	 
	 

	Indicador: Cantidad de gobernaciones que utilizan el SNIR para la planificación y toma de decisiones en Riego
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	Encuestas a las gobernaciones
	El SNIR incluye: Sistema de información geográfico con cuencas a nivel 5 con información hidrológica, Sistema de administración de proyectos y Sistema gerencial por parte de la UCEP

	Indicador: Página web del SNIR funcionando en con los tres sistemas disponibles al público.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1
	Medio de verificación
	 

	
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	SNIR en línea y reportes de la UCEP
	 

	Productos
	Costos (USD)
	Unidad de medida
	Línea de base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Meta
	Medio de verificación
	Observaciones

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	
	
	

	Producto 1: Diseños de Proyectos de Riego con enfoque de cuenca, género, producción y mercado ajustados
	             1.900.000 
	Diseño
	10
	20
	40
	50
	0
	0
	110
	Diseños de proyectos ajustados
	 

	Producto 2: Diseños de Proyectos de Riego con enfoque de cuenca, género, producción y mercado elaborados
	             3.500.000 
	Diseño
	0
	0
	5
	10
	20
	20
	55
	Diseños de proyectos elaborados
	 

	Producto 3: Sistemas de riego menores construidos, rehabilitados y/o mejorados (hasta USD 300 mil)
	           27.300.000 
	Sistema
	0
	0
	30
	40
	50
	0
	120
	Actas de entrega definitiva de los proyectos menores
	 El financiamiento de los sistemas de riego es 70%  BID y 30% CL. Los diseños serán desarrollados por los GAMs y ajustados por el equipo de Control de Calidad de la UCEP, según necesidad.

	Producto 4:  Sistemas de riego construidos, rehabilitados y/o mejorados (> USD 300 mil)
	        126.850.000 
	Sistema
	0
	0
	20
	25
	25
	0
	70
	Actas de entrega definitiva de los proyectos de riego
	El financiamiento de los sistemas es 72% BID y 28% CL

	Componente 2: Desarrollo de capacidades de los regantes para la sostenibilidad de los proyectos de riego

	Productos
	Costos (USD)
	Unidad de medida
	Línea de base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Meta
	Medio de verificación
	Observaciones

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	
	
	

	Producto 5: Técnicos/as capacitados/as en gestión sostenible de los sistemas de riego
	             1.140.000 
	Técnico
	0
	50
	50
	50
	0
	0
	150
	Productos elaborados por los técnicos en el marco de la capacitación
	Se entiende por gestión sostenible de sistemas de riego a intervenciones que incluyan cuenca, riego, género, producción y mercado

	Producto 6: Productores agropecuarios que reciben servicio de acompañamiento del programa
	             7.100.000 
	Productores agropecuarios
	0
	0
	          5.800 
	          7.400 
	          8.000 
	0
	    21.200 
	Acta de conformidad del servicio de acompañamiento emitida por la UCEP
	 

	Producto 7: Productores agropecuarios que reciben servicio de asistencia técnica del programa
	           13.840.000 
	Productores agropecuarios
	0
	0
	0
	          5.800 
	          7.400 
	          8.000 
	    21.200 
	Acta de conformidad del servicio de asistencia técnica emitida por la UCEP
	 

	Componente 3: Mejora de la planificación de la Inversión y de la gestión de los recursos hídricos para riego

	Productos
	Costos (USD)
	Unidad de medida
	Línea de base
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Meta
	Medio de verificación
	Observaciones

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	
	
	

	Producto 8: Planes de Aprovechamiento Hídrico Municipales diseñados y socializados
	             3.350.000 
	Plan
	0
	5
	10
	20
	20
	0
	55
	Documentos de planes 
	 

	Hito 1: Estudio para definición de estaciones hidrometeorológicas elaborado
	 
	Estudio
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Informes de avance del Programa
	 

	Hito 2: Estaciones hidrometeorológicas instaladas
	 
	Estación
	0
	25
	25
	0
	0
	0
	50
	Actas de entrega de productos
	 

	Producto 9: Guía para la supervisión en pre-inversión e inversión de los proyectos de riego aprobada
	                   50.000 
	Guía
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Guía aprobada
	 

	Producto 10: Técnicos/as capacitados/as en formulación de proyectos con enfoque del programa
	                 220.000 
	Técnico
	0
	100
	100
	0
	0
	0
	200
	Certificados de aprobación otorgada por el VRHR
	Se prevé el desarrollo de módulos semi-presenciales virtuales 

	Producto 11: Estrategias para la Articulación Intersectorial  Riego - Cuenca, implementadas 
	                 340.000 
	Estrategia
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	2
	Informes de avance del Programa
	 

	Producto 12: Evaluaciones del Desempeño del Subsector Riego  realizadas
	                 160.000 
	Evaluación
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	4
	Informes de avance del Programa
	 

	Producto 13: Guía para la implementación de Evaluaciones de Impacto en el Subsector Riego diseñada
	                 300.000 
	Guía
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	Informes de avance del Programa
	La elaboración de la guía incluye el desarrollo de la metodología de evaluación de impacto

	Producto 14: Gobiernos Departamentales gestionan la información del SIRH
	                 400.000 
	Módulo
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	2
	Informes de avance del Programa
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7.1.2 FLUJO DE PROCESO PARA DESARROLLO DE PRE-INVERSIONES NUEVAS

Identifica áreas de 

intervención 

potenciales

UCEP

Prioriza áreas de 

intervención

VRHR

Gestión con el/los 

municipio/s y 

beneficiarios para la 

elaboración del 

PAHM

UCEP

Contratación de 

Firma o Cons. Indv 

para los elaboración 

del PAHM

UCEP

Fiscalización de la 

elaboración del 

PAHM

ECC/UCEP

Desarrollo del PAHM

Consultores/

Supervisión

Recepción del PAHM

UCEP

Socialización del 

PAHM con actores 

involucrados

UCEP

Aprobación del 

PAHM

Municipio

Negociación y 

priorización de 

Proyectos

UCEP-Municipio

Acuerdo 

UCEP -

Municipio

Contratación de 

Consultoría Firma 

para la elaboración 

de los diseños de 

obras

UCEP

Contratación de 

supervisión para la  

pre-inversión

UCEP

Fiscalización de los 

Diseños

ECC/UCEP

Desarrollo de los 

Diseños

Firma/Supervisión

Recepción del 

Producto y envío al 

FPS

UCEP

Evaluación Ex-Ante 

de proyectos

FPS

Aprobación 

CDAP/FPS

Suscripción 

Convenio de 

Transferencia de 

Financiamiento -

CTF

FPS -Gobernación 

y/o Municipio

Convocatoria, 

adjudicación y 

contratación de 

infraestructura y 

supervisión de obras

FPS

Convocatoria, 

adjudicación y 

contratación de 

acompañamiento y 

supervisión 

UCEP/SENARI

Fiscalización de las 

obras

FPS

Seguimiento y 

Monitoreo

ECC/UCEP

Entrega de la obra

Firma constructora

Recepción de las 

obras

FPS/SENARI

Recepción de la 

supervisión

FPS

Aprobación de los 

servicios de 

acompañamiento

UCEP/SENARI

Transferencia de la 

infraestructura al 

GAD

FPS

Transferencia de los 

sistemas de riego a 

los beneficiarios

GAD

Convoca, adjudica y 

contrata consultoría 

para servicios de 

Asistencia Técnica

UCEP

Contrata supervisión 

para la AT (que 

apoyarán a los 

SEDAG)

UCEP

SEDAG u otra 

instancia definida por 

la Gobernación, 

realiza la Asistencia 

Técnica 

complementaria a 

beneficiarios

GAD/SEDAG

Recibe capacitación

Productor 

agropecuario

Resolución del CM 

de Expropiación de 

terrenos para 

proyectos de riego (si 

corresponde)

GAM

Producción y 

comercialización

Productor 

agropecuario

Si

No

Si

No

Si

No
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7.1.2 FLUJO DE PROCESO PARA DESARROLLO DE PRE-INVERSIONES NUEVAS


Identifica áreas de intervención potenciales

UCEP


Prioriza áreas de intervención

VRHR


Gestión con el/los municipio/s y beneficiarios para la elaboración del PAHM

UCEP


Acuerdo 
UCEP - Municipio


Contratación de Consultoría Firma para la elaboración de los diseños de obras

UCEP


Contratación de Firma o Cons. Indv para los elaboración del PAHM

UCEP


Contratación de supervisión para la  pre-inversión

UCEP


Fiscalización de los Diseños

ECC/UCEP


Desarrollo de los Diseños

Firma/Supervisión


Fiscalización de la elaboración del PAHM

ECC/UCEP


Recepción del Producto y envío al FPS

UCEP


Desarrollo del PAHM

Consultores/Supervisión


Recepción del PAHM

UCEP


Socialización del PAHM con actores involucrados

UCEP


Aprobación del PAHM
Municipio


Negociación y priorización de Proyectos

UCEP- Municipio


Evaluación Ex-Ante de proyectos

FPS


Aprobación 
CDAP/FPS


Suscripción Convenio de Transferencia de Financiamiento - CTF

FPS - Gobernación y/o Municipio


Convocatoria, adjudicación y contratación de infraestructura y supervisión de obras
FPS


Convocatoria, adjudicación y contratación de acompañamiento y supervisión 
UCEP/SENARI


Fiscalización de las obras

FPS


Seguimiento y Monitoreo

ECC/UCEP


Entrega de la obra

Firma constructora


Recepción de las obras

FPS/SENARI


Recepción de la supervisión

FPS


Aprobación de los servicios de acompañamiento

UCEP/SENARI


Transferencia de la infraestructura al GAD

FPS


Transferencia de los sistemas de riego a los beneficiarios

GAD


Convoca, adjudica y contrata consultoría para servicios de Asistencia Técnica

UCEP


Contrata supervisión para la AT (que apoyarán a los SEDAG)

UCEP


SEDAG u otra instancia definida por la Gobernación, realiza la Asistencia Técnica complementaria a beneficiarios

GAD/SEDAG


Recibe capacitación

Productor agropecuario


Resolución del CM de Expropiación de terrenos para proyectos de riego (si corresponde)
GAM


Producción y comercialización

Productor agropecuario


Si


No


Si


No


Si


No



image6.emf
Presenta solicitud de 

financiamiento de Pre-

Inversión para el 

ajuste y/o 

complementación de 

estudios adjuntando la 

documentación 

correspondiente

GAD/GAM

Acto de recepción de 

proyectos

Gobierno Nacional

Evalúa la 

documentación 

remitida por el GAD/

GAM 

UCEP

Verifica el 

cumplimiento de 

requisitos establecidos 

en el Programa

UCEP

Verifica que el ajuste 

y/o complementación 

solicitado, no se haya 

incluido en el alcance 

del contrato del 

estudio original

ECC/UCEP

Elabora los TDR y 

remite al BID para que 

emita su no objeción 

al mismo

UCEP

Evalúa la solicitud

BID

Otorga la N.O.

BID

Contratación de 

Consultoría Firma 

para la elaboración 

de los diseños de 

obras

UCEP

Contratación de 

supervisión para la  

pre-inversión

UCEP

Fiscalización de los 

Diseños

ECC/UCEP

Desarrollo de los 

Diseños

Firma/Supervisión

Recepción del 

Producto y envío al 

FPS

UCEP

Registro y evaluación 

ex-ante de proyectos

FPS

Aprobación 

CDAP/FPS

Suscripción 

Convenio de 

Transferencia de 

Financiamiento -

CTF

FPS -Gobernación 

y/o Municipio

Convocatoria, 

adjudicación y 

contratación de 

infraestructura y 

supervisión de obras

FPS

Convocatoria, 

adjudicación y 

contratación de 

acompañamiento y 

supervisión 

UCEP/SENARI

Fiscalización de las 

obras

FPS

Seguimiento y 

Monitoreo

ECC/UCEP

Entrega de la obra

Firma constructora

Recepción de las 

obras

FPS/SENARI

Recepción de la 

supervisión

FPS

Aprobación de los 

servicios de 

acompañamiento

UCEP/SENARI

Transferencia de la 

infraestructura al 

GAD

FPS

Transferencia de los 

sistemas de riego a 

los beneficiarios

GAD

Convoca, adjudica y 

contrata consultoría 

para servicios de 

Asistencia Técnica

UCEP

Contrata supervisión 

para la AT (que 

apoyarán a los 

SEDAG)

UCEP

SEDAG u otra 

instancia definida por 

la Gobernación, 

realiza la Asistencia 

Técnica 

complementaria a 

beneficiarios

GAD/SEDAG

Recibe capacitación

Productor 

agropecuario

Resolución del CM 

de Expropiación de 

terrenos para 

proyectos de riego (si 

corresponde)

GAM

Producción y 

comercialización

Productor 

agropecuario

7.3.1 FLUJO DE PROCESO DE AJUSTE / ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS A LOS DISEÑOS -PREINVERSIÓN

Si

No

Si

No
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7.3.1 FLUJO DE PROCESO DE AJUSTE / ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS A LOS DISEÑOS - PREINVERSIÓN


Presenta solicitud de financiamiento de Pre- Inversión para el ajuste y/o complementación de estudios adjuntando la documentación correspondiente

GAD/GAM


Acto de recepción de proyectos

Gobierno Nacional


Evalúa la documentación remitida por el GAD/GAM 

UCEP


Verifica el cumplimiento de requisitos establecidos en el Programa

UCEP


Verifica que el ajuste y/o complementación solicitado, no se haya incluido en el alcance del contrato del estudio original

ECC/UCEP


Elabora los TDR y remite al BID para que emita su no objeción al mismo

UCEP


Evalúa la solicitud

BID


Otorga la N.O.
BID


Contratación de Consultoría Firma para la elaboración de los diseños de obras

UCEP


Contratación de supervisión para la  pre-inversión

UCEP


Fiscalización de los Diseños

ECC/UCEP


Desarrollo de los Diseños

Firma/Supervisión


Recepción del Producto y envío al FPS

UCEP


Registro y evaluación ex-ante de proyectos

FPS


Aprobación 
CDAP/FPS


Suscripción Convenio de Transferencia de Financiamiento - CTF

FPS - Gobernación y/o Municipio


Convocatoria, adjudicación y contratación de infraestructura y supervisión de obras
FPS


Convocatoria, adjudicación y contratación de acompañamiento y supervisión 
UCEP/SENARI


Fiscalización de las obras

FPS


Seguimiento y Monitoreo

ECC/UCEP


Entrega de la obra

Firma constructora


Recepción de las obras

FPS/SENARI


Recepción de la supervisión

FPS


Aprobación de los servicios de acompañamiento

UCEP/SENARI


Transferencia de la infraestructura al GAD

FPS


Transferencia de los sistemas de riego a los beneficiarios

GAD


Convoca, adjudica y contrata consultoría para servicios de Asistencia Técnica

UCEP


Contrata supervisión para la AT (que apoyarán a los SEDAG)

UCEP


SEDAG u otra instancia definida por la Gobernación, realiza la Asistencia Técnica complementaria a beneficiarios

GAD/SEDAG


Recibe capacitación

Productor agropecuario


Resolución del CM de Expropiación de terrenos para proyectos de riego (si corresponde)
GAM


Producción y comercialización

Productor agropecuario


Si


No


Si


No



