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RESUMEN DE PROYECTO
ARGENTINA

Propuesta de Linea de Crédito Condicional (CCLIP) y de Préstamo Individual para el Programa de Servicios Agricolas
Provinciales PROSAP II-CCLIP (AR-L1030)

TERMINOS Y CONDICIONES FINANCIERAS !

Prestatario : Reptblica Argentina Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y Produccién Periodo de gracia: 4 afios
de la Nacion (MECON) a través de la SAGPyA. Desembolso: 4 afios

Monto (US millones) Tasa de interés: Ajustable

Fuente %
CCLIP PROGRAMA Comision de inspeccion y vigilancia: 0%
BID (CO): 600 200 80 Comision de crédito: 0,25%
Local: 150 50 20 Moneda: Délares de EE.UU. de la Facilidad
Total: 750 250 100 | Unimonetaria
ESQUEMA DEL PROYECTO

Objetivo del Programa: El objetivo de la Linea CCLIP y de la primera operacion es contribuir al desarrollo de las economias
rurales regionales, mediante el aumento en la competitividad y las exportaciones agropecuarias en dichas economias regionales.
El propdsito de la primera operacién individual es propiciar el incremento en forma sostenible, de la cobertura y calidad de la
infraestructura econdémica rural, de servicios agroalimentarios y la promocién de inversiones de actores privados.

Descripcion del Programa: El Programa comprende dos grandes areas: i) Infraestructura y Servicios Agroalimentarios;
ii) Negocios Rurales agroalimentarios que promovera: iniciativas de desarrollo de clisteres agropecuarios; e incentivos a
inversiones en cadenas productivas agroalimentarias.

Condiciones contractuales especiales: Antes del primer desembolso del financiamiento, el prestatario deberd en conjunto

con aquellas dispuestas en las normas generales del contrato de préstamo:

a) Presentar la reformulacion de las funciones y la planta del personal de 1a UEC ({3.4).

b) Poner en vigencia del Reglamento Operativo del Programa y del Manual Ambiental (3.10).

c) Presentar el Plan de Fortalecimiento de la UEC y los TdR que permitan la formulacién de un plan de fortalecimiento de las
capacidades provinciales para el disefio de estrategias agricolas, formulacidn, preparacion, ejecucién y seguimiento de
proyectos (13.9).

d) Aprobar el Plan Operativo Anual (POA) del 2008({3.20)

Condicion especial durante la ejecucion: Para elegibilidad de los proyectos de infraestructura y servicios del Programa la

presentacién de un Plan de Gestién que permita la sostenibilidad operativa y financiera de los mismos (3.13).

Condiciones durante la ejecucion:

a)  Suministrar evidencia, dentro de los 12 meses a partir de la vigencia del contrato de préstamo de que al menos 50% de las
Provincias adheridas al PROSAP o tienen las capacidades institucionales adecuadas o han solicitado un Plan de
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales ({3.9).

b) Implementacién del médulo de Preparaciéon de Proyectos en el Sistema de Seguimiento, antes del desembolso de mas del
10% de los recursos ({3.22).

c¢) La presentacion del informe de evaluacion intermedia cuando se hayan desembolsado el 50% de los recursos del
financiamiento (3.24).

d) La presentacion del informe de evaluacion final 30 dias después que hayan sido desembolsados el 90% de los recursos del
financiamiento (3.24).

Fondo rotatorio: Se tiene previsto un fondo rotatorio de hasta el 10% del monto del financiamiento (3.18).

Excepciones a la politica del Banco: Ninguna.

Proyecto coherente con la Estrategia del Pais: Si, el programa es coherente con la estrategia (1.21).

Proyecto califica como: SEQ[] PTI[ ] Sector [ ] Geogréfica [ ] % Beneficiarios [ ]

Fecha de verificacion del CESI: 31 de agosto de 2007 (CESI 33-07)

Revision social y ambiental: Véase J4.10 a J4.14

Adquisiciones: La adquisicion de obras, bienes y servicios de consultoria se hardn de acuerdo con las politicas del Banco,
establecidas en los documentos GN-2349-7 y GN-2350-7 (J3.16 a ({3.17).

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccién y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segin lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningtin caso la comisién de crédito podra superar el 0,75%, ni la comisién de inspeccién y vigilancia el 1%.(*)

(*) En lo que respecta a la comisién de inspeccién y vigilancia, en ningtin caso el cargo podrd superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1% al
monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccion

El Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales (PROSAP) ha sido concebido
como un programa para apoyar el desarrollo econdmico de las economias rurales de
las provincias argentinas. Los principales instrumentos de apoyo son el incremento en
las inversiones en infraestructura bdsica y servicios agroalimentario rurales y la
creacion de capacidad institucional a nivel nacional y provincial. La ejecucién
satisfactoria por parte del ejecutor de las operaciones iniciales con el BID y el Banco
Mundial, la necesidad de agilizar la ejecucion de los recursos y la demanda creciente
por inversiones en materia de infraestructura y servicios agroalimentarios, justifican el
disefio de una Linea CCLIP que satisfaga esta demanda y que ademads flexibilice el
acceso de las provincias a estos recursos.

Comportamiento del sector agropecuario y el desarrollo rural en Argentina

En la década de los noventa el sector agropecuario de Argentina experimenté una
etapa de recuperacion y crecimiento, como consecuencia acontecimientos externos
que permitieron mejorar sus términos de intercambio. Esa etapa, la cual sufrié una
breve interrupcion debido a la crisis de finales del siglo, se reinicié con la eliminacion
de la paridad cambiaria peso-ddlar en el 2002, que trajo como consecuencia la
recuperacion de la estabilidad macroeconémica y de las ventajas competitivas del agro
argentino, coincidiendo con precios internacionales favorables para sus principales
productos de exportacion. Esta significativa expansion del sector agropecuario, que se
inici6 en el segundo trimestre de 2002, y que se ha mantenido sin interrupcion desde
entonces, se reflejé en un crecimiento acumulado del 20,1%, durante el periodo 2003-
2006. De manera simultdnea la presion fiscal sobre el sector agropecuario aumenté
entre 1998 y el 2003, alcanzando este dltimo afio el 26% del valor agregado total, lo
cual es comparable con el 25% que experimenta la economia como un todo. Sin
embargo, un aspecto problemadtico en el caso agropecuario es que esta presion recae en
su mayor parte sobre los bienes transables, especialmente soja y granos deprimiendo
su rentabilidad.

El sector agroalimentario (agro-pecuario primario e industria de alimentos y bebidas)
ha tenido en los dltimos cinco afios una participacién en el PIB que ha oscilado
alrededor del 11% a precios constantes y del 16% a precios corrientes. Las
exportaciones de origen agropecuario aumentaron un 11% en 2006, llegando al mds
alto valor histérico de US$22.500 millones, de los cuales US$15.200 correspondieron
a productos agroindustriales y los restantes US$7.300 millones a las exportaciones de
productos primarios.

La participacion en el mercado mundial de la produccidén agroalimentaria argentina
viene creciendo a un ritmo del 2,8% anual, un claro indicativo de competitividad
sectorial. Un grupo de productos como frutas finas, kiwis, papas prefritas congeladas,
hortalizas congeladas y los que ya se exportaban como vinos, aceitunas, uvas de mesa,
aceites esenciales, esparragos, crecieron un 130 % entre 1991 y el 2001. Sin embargo,
los productos dominantes en las exportaciones tienen un bajo grado de elaboracion,
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por lo cual hay un gran potencial para penetrar mercados internacionales con
productos de mayor valor agregado. Sin embargo, los conglomerados empresariales a
nivel regional tienen serias limitaciones en materia de falta de experiencia en
exportaciones, escasez de capital, gestion y mercadeo, escasa experiencia en
cooperacion empresarial, altos costos de transacciéon y escaso desarrollo de los
servicios empresariales de apoyo. Para aprovechar adecuadamente las oportunidades
que se presentan en el sector agricola argentino se hace importante adoptar una visién
de desarrollo de cluasteres en algunas de las regiones del pais, como una aproximacion
que ha mostrado ser la apropiada para identificar los principales limitantes para una
mayor expansion en la produccidn, comercializacion y exportacidn, y coordinar los
esfuerzos publicos, privados y de otras instituciones para ejecutar las acciones
tendientes a superarlos.

El agro argentino se ha caracterizado historicamente por las diferencias entre la region
pampeana y el resto de las regiones del pais'. La zona de la pampa himeda, que
tradicionalmente ha liderado el crecimiento agropecuario argentino, ha experimentado
grandes transformaciones en las ultimas dos décadas caracterizadas por un cambio
tecnolégico ahorrador de mano de obra, y nuevos esquemas de organizaciéon de la
produccién, denominados “pools de siembra”. Estos esquemas que estdn siendo
utilizados en un 50% de explotaciones agropecuarias (EAPs) de las provincias
pampeanas dedicadas principalmente a cultivos de granos, permiten economias de
escala con un aprovechamiento mecanizado més intensivo del suelo.

Como consecuencia de este proceso se han originado cambios estructurales en la
region pampeana que se han venido reflejando en el aumento del tamafio de las
unidades productivas; la concentracion en la agricultura, dedicada principalmente al
cultivo de soja, que ha desplazado la produccién ganadera, al reducirse las rotaciones
de granos con pasturas; y una disminucion en el empleo directo generado. En el ciclo
2005-06 el area de soja crecié en un 6,5% con respecto al anterior y su produccion
alcanzo6 un récord de 40,5 millones de toneladas a nivel nacional.

Las economias rurales de las otras cuatro regiones, fuera de la pampeana, presentan
una gran diversidad agroecoldgica, un sector agropecuario mds tradicional y alejado
de la frontera tecnoldgica, con variedad de cultivos y una agricultura irrigada y de
secano. Estas regiones tienen un gran potencial en materia de generacion de
exportaciones y empleo, pero su desarrollo se ha visto limitado por factores como las
deficiencias en infraestructura (caminos, electricidad y riego), la escasez de
tecnologias apropiadas, los problemas fitosanitarios y la poca organizacion de sus
cadenas productivas.

Las cinco regiones geograficas en las que generalmente se agrupan las provincias Argentinas son: (i) Region Pampeana
(pampa himeda) comprende Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios; (ii) Region Noreste (el NEA) incluye
Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones; (iii) Region Noroeste (el NOA) agrupa a Catamarca, Jujuy, Santiago del Estero,
Salta, La Rioja y Tucumdn; (iv) La Region Cuyo integrada por San Juan, San Luis y Mendoza; (v) Region Patagonica
comprende a La Pampa, Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Un 67% de la poblacién de
Argentina vive en la regiéon Pampeana, principalmente en la provincia de Buenos Aires. La distribucién de la poblacién
en las otras cuatro regiones es: Nordeste 12%, Noroeste 9%; Cuyo 7% y Patagénica 5%.
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Situacion y perspectiva de la infraestructura y servicios agropecuarios

A pesar de la importancia del sector agroalimentario en materia de generacion de
exportaciones y empleo existe evidencia de un proceso de subinversion en materia de
infraestructura y servicios para el sector rural. Este problema se refleja tanto en
materia de cobertura, como en la falta de un adecuado mantenimiento. En el 2005 las
entidades del sector publico agropecuario recibieron solo el 0,8% del gasto total del
gobierno nacional, equivalente al 1,4% del PIB agricola.

La red de caminos rurales de Argentina tienen unos 550 mil Kms de vias, bajo el
control de las provincias o municipios, que son esenciales para el acceso a las EAPs.
La falta de un mantenimiento permanente de esta red incide negativamente sobre los
costos de transporte y la calidad de los productos agricolas y ganaderos y afecta la
competitividad y los ingresos de los empresarios del campo.

En Argentina se estima que unas 380 mil viviendas rurales no tienen acceso al servicio
eléctrico, siendo afectadas especialmente las EAPs mds alejadas de las redes troncales.
La promocién de las inversiones en electrificacion rural ha sido principalmente de los
gobiernos provinciales a través de empresas descentralizadas o de concesiones del
servicio a cooperativas. Actualmente uno de los principales obstaculos para ampliar la
cobertura de las redes de electrificacion rural es el financiamiento limitado, porque se
tiene como unica fuente al PROSAP, ya que las cooperativas que son las principales
proveedores del servicio no tienen facilidades de acceso al crédito bancario privado.

La superficie bajo riego alcanza 1,7 millones de has, localizadas en sistemas
caracterizados por su baja eficiencia para la conduccién y distribucién que en
promedio es inferior al 30%, considerando tanto las perdidas en captacién como en la
conduccién y distribucion incluyendo la predial. Esa baja eficiencia se debe en gran
parte a factores tales como: i) la baja capacidad operacional a nivel provincial y la
debilidad en la coordinacién interinstitucional; ii) el cubrimiento insuficiente de los
costos de operacion y mantenimiento (O&M) por parte del canon de riego; y iii) a
tecnologias inapropiadas, tanto en materia de conduccién y distribucion de riego,
como en materia de produccién vegetal y animal.

El Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP)

El PROSAP fue iniciado por el gobierno nacional en 1996, con el apoyo de un
cofinanciamiento del BID y el Banco Mundial, por un monto inicial de
US$250 millones y un costo total de US$336 millones. El contrato original con el BID
fue firmado en Marzo de 1996 por US$125 millones y se declaré elegible en
Noviembre de 1997. El objetivo original del PROSAP, aun vigente, es la financiacién
de las inversiones y el mejoramiento sostenible de la eficiencia de los servicios
agropecuarios en las provincias, en el marco de una estrategia para incrementar la
competitividad. En el 2004,como consecuencia del redireccionamiento de varias
operaciones del BID, el PROSAP recibi6 un financiamiento adicional de
US$200 millones en dos préstamos. Los Contratos de Préstamo 889/0C-AR1
(US$150 millones) y 889/0C-AR2 (US$50 millones) fueron aprobados por el Decreto
N° 1636/2004 del 24 de noviembre del 2004 y las condiciones contractuales se
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cumplieron en el primer semestre de 2005. El plazo para el desembolso final de la
operacion vence el 15 de Julio del 2008. A la fecha se han desembolsado el 93% de
los recursos del contrato original (US$114 millones), lo cual unido a la ejecucién del
Banco Mundial (US$88,8 millones) y el aporte local (US$127,7 millones) da un total
de ejecucion para el PROSAP de US$330 millones. En el caso del redireccionamiento
s6lo se ha desembolsado el 2,5% de los recursos, pero hay 11 proyectos por un valor
total de US$78,9 millones y un financiamiento US$57,5 millones, que ya cuentan con
la no objecién del Banco y estdn en el proceso de adjudicacién de las licitaciones
correspondientes.

Ejecucion del PROSAP

La ejecucion del programa ha atravesado por varias etapas. Durante el periodo inicial
(1995-1998) el PROSAP, con fondos BID, se dedic a la organizacién de la Unidad
Ejecutora Central (UEC),a la formulacién de algunos programas nacionales (Sistema
de Informacién Agropecuaria), a labores de difusion en las provincias y a la puesta en
marcha de dos proyectos a nivel provincial: Riego y Drenaje en Colonia Centenario de
Neuquén y un proyecto de riego en Mendoza. Igualmente, se financié un Programa de
Emergencia (PROEMER) para los productores del Nordeste afectados por
inundaciones. La ejecucion del Programa experimenté dificultades iniciales debido a
la baja capacidad institucional y financiera de la mayoria de las provincias y a la
complejidad y duracién de la preparacion de los proyectos de inversiéon en
infraestructura. Estas dificultades eran ain mayores si se toma en cuenta que la
elegibilidad de las provincias estaba sujeta a que contaran con una Ley autorizando el
endeudamiento y a que suscribieran un contrato subsidiario de crédito con la Nacion.
En un segundo periodo (1999-2002), la crisis econémica de principios del siglo
disminuy6 ain mads la capacidad fiscal y de gestién de la Nacién y de las provincias
para la generacién y ejecucion de nuevos proyectos de inversion. Como consecuencia,
se desacelero la ejecucion de los planes operativos del programa de los afios 2000 a
2003 y se afectaron los avances de fortalecimiento institucional previstos a nivel de las
provincias participantes. Como resultado, el tiempo transcurrido desde la
identificacion de proyectos por las provincias hasta el primer desembolso llegd a
sobrepasar un afio. En Junio del 2002, solo tres provincias tenian proyectos en plena
ejecucion y el 63% de los recursos se concentraba en Mendoza. Durante este periodo
los desembolsos se mantuvieron debido a la financiacién de un programa de acciones
de emergencia y vacunacion masiva contra la Fiebre Aftosa (US$24 millones) que
permitié controlar un brote de la enfermedad en el 2001 y recuperar los mercados
internacionales para la carne Argentina.

El tercer periodo entre el 2003 y el 2006, puede considerarse como el de la
reorganizacion y recuperacion del PROSAP. Como resultado del analisis institucional
y de ejecucion del PROSAP realizado en 2004, en la operacion del re-
direccionamiento de recursos se acordd realizar un Plan de Reforzamiento
Institucional en el cual se introdujeron cambios organizacionales y estructurales para
agilizar la operatoria en la UEC; se establecieron las convocatorias publicas para la
presentacion de proyectos provinciales y se introdujo la intervencion de la SAGPyA
en la preseleccion de perfiles de proyectos a través de un Comité de Evaluacion de
Proyectos (CEP); se incorpord una experiencia piloto para incentivar la integraciéon y
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el fortalecimiento de cadenas productivas apoyando a iniciativas privadas a través de
aportes no reembolsables (ANRs). En el nivel provincial se acordd: 1) la designacion
de un drea del estado provincial como Entidad de Enlace; ii) el financiamiento de la
formulacién de proyectos; y iii) la presentacion de los documentos de proyecto para
aprobacién del BID con la demostracion de elegibilidad provincial al financiamiento.
Los cambios introducidos aceleraron la ejecucion de los recursos del proyecto original
y estimularon la presentacion por parte de las provincias de proyectos de inversioén en
infraestructura y servicios. Sin embargo, durante la Misién de Programacién de junio
del 2006, el pais y el Banco, identificaron las dificultades provinciales para cumplir
con la contrapartida local (50%) como un obstdculo importante para la ejecucion de
los recursos, a pesar de la solidez institucional alcanzada por el Programa, y
decidieron aprovechar el Nuevo Marco de Financiamiento para flexibilizar la
participacion del Banco en el financiamiento del PROSAP, en el contexto de una linea
CCLIP.

Recientemente (2007) se realizaron dos evaluaciones sobre la capacidad actual del
PROSAP: una de naturaleza técnica y otra institucional a través de la aplicacion del
Sistema de Evaluacién de la Capacidad Institucional (SECI). La evaluacion técnica
determiné que aunque la mayoria de los problemas identificados en el 2004 se han
subsanado, persisten algunos problemas con la calidad de los estudios de factibilidad
presentados para la evaluacién del Banco, lo cual exigiria un fortalecimiento adicional
del Programa en esa drea. En materia institucional, los resultados del SECI indican
avances significativos y buenos resultados en materia de capacidad de planificacion,
capacidad de ejecucién y capacidad de control. Si se analizan los tres grupos de
sistemas del SECI: planificacién, ejecucion y control, para la UEC del PROSAP se
concluye un desarrollo significativo, acompaiiado de un riesgo bajo. Los aspectos a
fortalecer se identificaron como: formulacién y seguimiento de los Planes Operativos
Anuales; formulacién y evaluacion de proyectos de inversion; elaboracion de planes
de adquisicion y capacitacion de los subejecutores en los nuevos procedimientos del
Banco y formulacién de un Sistema de Informacién Gerencial Integrado.

El Programa ha obtenido la mayoria de los resultados esperados: ha contribuido al
desarrollo del sector agro exportador, a la instauracion de la capacidad de
programacion del desarrollo agropecuario provincial, a la rehabilitacion de los
sistemas de riego y drenaje en varias provincias (Mendoza, Neuquén), al control y
erradicacion de plagas (Rio Negro, Rioja), y al mejoramiento de la infraestructura de
transporte y energia rural (Misiones). Los efectos directos del PROSAP, se han
logrado por el impacto de los 34 proyectos ejecutados total o parcialmente, 15 de ellos
financiados por el BID. A continuacién se destacan algunos de los resultados
obtenidos a la fecha en algunos proyectos provinciales del PROSAP y en el de
Prevencién del Picudo Algodonero, y de Vacunaciéon contra la Fiebre Aftosa
ejecutados por SENASA:

a. Rehabilitacién del Tramo Inferior del Rio Mendoza en Mendoza. Se incorporaron
1.000 hectdreas abandonadas a la produccidn; la eficiencia en la conduccién del
riego se increment6 del 61% al 85% entre el 2000 y el 2005; en el mismo periodo
se incrementd en un 53% el rendimiento en uva fina; se logré el abatimiento de la
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capa fredtica a niveles por debajo de 1,5 metros en el 75% de la superficie y se
conformaron 23 grupos de Generacién y Transferencia de Tecnologia (GyTT).

b. Riego Constituciéon en Mendoza. Se logré el abatimiento de la capa fredtica a
menos de 1,5 metros en el 68% de la superficie y se conformaron 23 grupos de
GyTT.

c. Proyecto de Rehabilitaciéon de Colonia Centenario en Neuquén que permitio la
construccién de 28 kilémetros en canales y la rehabilitacion de 43 kilémetros de
drenes.

d. Electrificacién Rural en Misiones. Se beneficiaron cerca de 1557 productores y
1682 familias, mediante 667 kildmetros de tendidos eléctricos.

e. Se ejecutaron tres proyectos en Sanidad Vegetal: Mosca de las Frutas en la Rioja ,
Supresion de Carpocapsa y Grafolita en Rio Negro y Control del Picudo
Algodonero. Como resultado se beneficiaron cerca de 38. 773 productores, con la
reduccidn en la incidencia de esas plagas.

f.  En materia de Aportes No reembolsables (ANRs), para el fortalecimiento de las
cadenas productivas se han realizado dos convocatorias. En la primera se
presentaron 155 Planes de negocios, con 800 beneficiarios y en la segunda, 146
Planes con 875 beneficiarios.

g. En materia de Fiebre Aftosa se apoyé al SENASA en un Plan de Vacunacién
Masiva y en la iniciaciéon del Plan de Erradicacion 2001-2005, que permitié
recuperar el status sanitario del pais, pasando de 3 mercados abiertos en el 2001 a
cerca de 90 mercados en el 2005.

El PROSAP financié adicionalmente, el Proyecto de Prevencién y Control de
Incendios en Chubut; el Componente de Generacidén y Transferencia de Tecnologia
para la Reactivacion Productiva de Rio Negro y el Desarrollo Comercial de Productos
Forestales del Monte Nativo del Chaco.

La sostenibilidad de los proyectos financiados por el PROSAP a nivel provincial varia
de acuerdo a las provincias y tipos de proyectos. En las provincias con larga tradicién
de riego organizado, la propensién a la organizacion de los usuarios y al pago (total o
parcial) de los costos del agua es mucho mayor que en aquellas provincias donde el
riego no ha sido organizado por las administraciones locales. En proyectos donde el
mantenimiento es esencial para lograr los beneficios (ej. caminos), la propensién a
organizarse, participar y hacerse cargo de los costos ha sido mayor que el promedio.
En el caso de los proyectos nacionales, la sostenibilidad de los proyectos donde los
productores estdn organizados, como en el caso de la sanidad animal, es mayor que
aquellos como la sanidad vegetal, donde el grado de organizacion es menor.
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Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas durante la ejecucion del PROSAP I, han servido de base para
las reformas institucionales que se introdujeron durante el redireccionamiento y
algunas de ellas serdn consideradas para la preparacién de la presente operacion. Se
destacan las siguientes:

a.

La Capacidad heterogénea de las provincias requiere de acciones diferenciadas
de fortalecimiento. La diferencia de capacidades técnicas, institucionales y
financieras, entre provincias, era mayor que la considerada en el disefio del
Programa lo que generd retrasos en su ejecucion. Esta dificultad se ha venido
corrigiendo con acciones de fortalecimiento diferenciadas para cada caso, en
capacitacion y asesoria desde la unidad ejecutora.

La capacidad inicial de preparacion y ejecucion en las provincias es esencial
para mantener un ritmo adecuado del ciclo de proyectos . El ciclo de proyectos
fue bastante lento en las etapas iniciales del PROSAP por limitaciones técnicas y
administrativas en su preparacién y en las asesorias a las Provincias para
fortalecerlas en la ejecucion. Esto estaba relacionado con la falta de una masa
critica de consultores y técnicos a nivel provincial. Para superar este problema se
ha venido reforzando el seguimiento del ciclo de proyecto comenzando con la
presentacion por parte de las provincias del respectivo perfil con la informacién
necesaria y relevante que permita a la UEC el seguimiento sistematico de los
proyectos desde su formulacion.

La complejidad técnica de programas multidisciplinarios como el PROSAP y las
debilidades en la capacidad de gestion de los ejecutores, exigen desde el inicio la
contratacion y estabilidad de cuadros directivos y profesionales con alta
competencia administrativa y técnica en la unidad ejecutora. La UEC inici6 la
implementacion de PROSAP con varias debilidades en su organizacién y en la
capacitacion de su personal técnico que generaron retrasos en la ejecucion. Estas
debilidades se han venido subsanando mediante la contratacion de personal
directivo y profesionales en todas las dreas técnicas, con cualidades gerenciales y
de comunicacion, involucrdndolos en todas las fases del Programa.

La participacion del sector privado es importante para garantizar los beneficios
en los proyectos de infraestructura y de servicios. La implantaciéon durante el
redireccionamiento de la experiencia piloto de financiaciéon de las cadenas
productivas a través de Aportes No Reembolsables (ANRs) permitié apreciar la
importancia de complementar las inversiones y servicios agropecuarios
fortalecidos con la movilizacién de los esfuerzos de los productores primarios y
agroindustriales. Sin embargo, se aprendié que para aumentar el impacto de esta
participacion privada es necesario poner en marcha un proceso de trabajo
estratégico y de ejecucion de acciones que mejoren la competitividad provincial ,
definir una estrategia de mediano plazo y estimular el trabajo asociativo entre
empresas, lo que llevé al planteamiento de un sub componente de clisteres en el
PROSAP.
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Estrategia del Pais para el desarrollo regional

La politica de desarrollo agropecuario de la SAGPyA apunta a la consolidacién y
expansion econdmico-productiva del sector en las diferentes regiones buscando una
mayor complementacion entre instituciones publicas y privadas, diferencidndose las
acciones, en funcién de la heterogeneidad que caracteriza a las provincias y de las
capacidades de los diferentes productores agropecuarios. En este sentido, con los
programas que constituyen el instrumento de ejecucion de esta politica, y
especialmente el PROSAP, se busca acelerar la transicion hacia una mayor
participaciéon privada, dotar a los pequefios y medianos productores de los
instrumentos necesarios para lograr su insercién en los procesos dindmicos de
crecimiento agropecuario en el contexto del desarrollo regional.

Estrategia del Banco en el Pais y en el Sector

La Estrategia del Banco con el Pais 2004-2008 (EBPA)” tiene como objetivo principal
el apoyo a Argentina para alcanzar un crecimiento sostenible mas equitativo con
especial atencién a las regiones de menor desarrollo relativo. La EBPA sefala la
concentracion en tres dreas principales: 1) fortalecimiento institucional, para mejorar la
gobernabilidad y lograr la sostenibilidad fiscal; ii) creacién de un clima favorable para
la inversién y el crecimiento de la productividad, para ayudar al pais a incrementar su
competitividad; y iii) reduccién de la pobreza y promocién de la inclusion social. En la
revisién de medio término de la EBPA (2006-2008)° el Banco se propone concentrar
su apoyo en los sectores sociales y en el desarrollo sostenible (infraestructura,
tecnologia, desarrollo agricola, turismo), en linea con el drea estratégica (ii). El
Programa propuesto contribuye y estd orientado por estos criterios enunciados en la
EBPA.

En la formulacién del presente Programa para apoyar el desarrollo de las provincias,
se tomardn en cuenta ademds, las distintas acciones que el Banco viene ejecutando, en
las diversas provincias como son: Programa de Apoyo a la Modernizacién Productiva
en la Provincia de Rio Negro (1463/0OC-AR); Programa de Competitividad y
Desarrollo Productivo de la Provincia de Mendoza (1640/0C-AR); Programa de
Crédito para el Desarrollo de la Produccién y el Empleo en la Provincia de San Juan
(1789/0C-AR); Programa de Desarrollo de las Provincias del Norte Grande en
Infraestructura  Hidrica (1843/0OC-AR) 'y Competitividad (1850/0OC-AR).
Adicionalmente, proyectos en preparacion como el que fortalecerd el Servicio de
Sanidad Agropecuaria (SENASA) (AR-L1032) y el Programa de Financiamiento y
Competitividad para MiPyMes. En el caso del fortalecimiento de SENASA, el
PROSAP, mediante los recursos del redireccionamiento asumira la financiacion inicial
(temporal) de las campafias de sanidad vegetal (Mosca de las Frutas y Carpocapsa)
hasta que el programa correspondiente sea elegible; igualmente, el PROSAP seguird
financiando esfuerzos provinciales en materia sanitaria que sean complementarios con
el proyecto de fortalecimiento de SENASA. En relacién con los programas
productivos provinciales que el Banco estd financiando, el PROSAP financiard

2 Documento GN-2328-1 aprobado el 11 de noviembre de 2004.
Documento: GN-2328-3 aprobado Septiembre 11 del 2006.
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aquellas inversiones en infraestructura rural y en servicios agropecuarios que sean
complementarias con los respectivos programas en ejecucion, como lo ha venido
realizando en Rio Negro y Mendoza. En el caso del Norte Grande, el PROSAP podra
financiar inversiones en sectores como titulacion y registro de tierras, que son
fundamentales para el éxito de las inversiones en proyectos de riego en Santiago del
Estero y Catamarca.

Participacion de otras instituciones

El 22 de abril de 1997 el Banco Mundial aprobd el préstamo BIRF 4150-AR por
US$125 millones para financiar el PROSAP. Durante varios afos, esta operacion tuvo
un nivel de ejecucién sumamente bajo debido al hecho que las Provincias no cumplian
los criterios adicionales de elegibilidad fiscal para acceder al financiamiento del
BIRF®. El retraso de la financiacién del BIRF, perjudicé la contabilizacién del “pari
passu” de la financiacién del BID. Solo en el 2002, el BIRF flexibiliz6 estos criterios y
comenzd a otorgar la “no objecion” a diversos proyectos PROSAP en materia de
riego, electrificacion, caminos y sanidad en las provincias de Mendoza, Chaco,
Neuquén, Tucumén, Chubut y Entre Rios. Posteriormente, en Diciembre del 2006, el
BIRF aprobé un nuevo préstamo para el PROSAP por US$44,8 millones, con el cual
se concluird el financiamiento de las obras antes mencionadas.

Justificaciéon y pertinencia de una Linea CCLIP

De los andlisis realizados se concluye que la consolidacion del desarrollo de la
economia rural en Argentina, y el aprovechamiento del potencial del sector
agropecuario, especialmente en las regiones no pampeanas, es un proceso de mediano
y largo plazo. Se requiere un esfuerzo sostenido del sector publico para superar el
fenémeno de subinversion en infraestructura y servicios rurales y para superar las
restricciones que limitan un mayor crecimiento de la competitividad y un mayor
aporte sectorial y regional a las exportaciones y a la generacién de empleo. Ademas,
se requiere un esfuerzo continuo de creacion de la capacidad institucional publica y
privada a nivel provincial y regional. Para la consolidaciéon econdmica de las
provincias pampeanas es necesario satisfacer sus mayores necesidades de
infraestructura bdsica, mejoras de calidad, vigilancia ambiental y control fitosanitario.
En las otras economias regionales, con agricultura menos desarrollada, es de particular
importancia mejorar las condiciones de competitividad resolviendo sus restricciones
productivas en dreas tales como: la gestiéon para mejorar la eficiencia en sus sistemas
de irrigacion; la ampliacion de la cobertura de su infraestructura de caminos y
electrificacion rural; la transferencia de tecnologia para difusiéon de nuevos paquetes
tecnoldgicos; establecimiento de los sistemas sanitarios y de calidad para alcanzar los
estandares de los mercados internacionales; regularizacion de tenencia de la tierra; y la
promocion de agro-negocios mediante acciones colectivas en las cadenas de valor.

Con excepcién de un pequeio grupo de provincias con capacidad técnica y financiera
para llevar a cabo una politica de desarrollo agropecuario que incluya el

4

El BID, ademds de exigir la Ley de Endeudamiento provincial y el convenio de crédito subsidiario con la Nacion,

requeria los indices fiscales del Ministerio de Economia y Produccidn.
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financiamiento de inversiones publicas y/o privadas consideradas estratégicas, la
mayor parte de las provincias argentinas requieren de un mecanismo como el
PROSAP para cumplir estos cometidos. Después de un periodo de aprendizaje en
materias técnicas, institucionales y administrativas, el PROSAP ha demostrado ser un
instrumento adecuado para coordinar esta tarea en el mediano y largo plazo. En este
sentido se justifica la implantacién de una linea CCLIP disehada para proveer acceso a
créditos continuos para financiar sus actividades que son de naturaleza recurrente, de
caracteristicas similares y en el mismo sector.

El PROSAP ya ha ejecutado o estd en proceso de ejecutar proyectos por
US$330 millones (PROSAP I y Banco Mundial); adicionalmente, durante los dltimos
meses el Banco le ha dado no objecion a proyectos por un valor de US$79 millones
(889/0C-AR1 y 889/0C-AR2) y durante el periodo de andlisis se revisé y se
encontraron viables una muestra de proyectos que alcanza a US$127 millones. Un
ejercicio reciente de convocatoria publica de la UEC, resulté en la presentacion de
perfiles de proyectos que incluian financiamiento del Banco por US$700 millones, lo
que da una idea de la demanda potencial de recursos financieros para las sucesivas
etapas de la linea CCLIP (se incluyen algunos de los proyectos examinados
recientemente para la primera etapa).

Las evaluaciones y resultados preliminares del PCR concluyen i) que, después de un
periodo inicial de aprendizaje y ejecucion lenta, el ejecutor a través de la UEC, ha
implementado de manera satisfactoria la etapa inicial del PROSAP, habiendo
alcanzado sus objetivos de desarrollo; igualmente, el ejecutor implementd la
financiacién correspondiente del Banco Mundial y estd ejecutando una financiacién
adicional del mismo Banco con resultados satisfactorios; ii) el prestatario y el ejecutor
han cumplido con las condiciones contractuales del préstamo, las politicas de
desembolso y adquisiciones de bienes y servicios; los estados financieros del
programa han sido auditados de manera satisfactoria y el mantenimiento de las
inversiones realizadas por el PROSAP es adecuado; iii) el programa es consistente con
la Estrategia del Banco en el Pais (ver parrafo 1.22). De acuerdo con el dltimo Informe
de Seguimiento de Desempeiio de Proyecto (ISDP), el PROSAP tiene una calificacién
de satisfactoria para 7 de sus 8 Componentes, lo cual significa un muy buen progreso
en la ejecucion. El componente “Fortalecimiento de la Capacidad Provincial de
Programacion” (financiado simultdneamente con recursos BID y BIRF) es el que ha
sido estimado como insatisfactorio. Similarmente, analizando el ISDP desde el punto
de vista de su probabilidad de cumplimiento de los componentes, se estima que solo 1
sobre 4 supuestos tiene baja probabilidad de ocurrencia. Y considerando los Objetivos
de Desarrollo y sus Supuestos se evalu6 como de probable y muy probable
cumplimiento.

Se concluye que el fortalecimiento en las capacidades institucionales del PROSAP y
de las provincias, ha coincidido con un periodo de mejoramiento en las condiciones
macroecomicas del pais y con un incremento sustancial de la produccién y las
exportaciones agropecuarias. Como consecuencia, existe una demanda creciente para
financiar proyectos de inversién en infraestructura y servicios agropecuarios. Sin
embargo, las condiciones financieras en materia de proyectos de desarrollo productivo
regional que el Banco ha aprobado recientemente, son mas favorables desde el punto
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de vista fiscal para las provincias, que en el caso del PROSAP (100% de transferencia
a las provincias en el caso del Norte Grande y 80-20 en el caso de otras provincias, vs.
50-50 en el caso PROSAP), lo que disminuye el atractivo del PROSAP para las
provincias. La linea CCLIP que se plantea permite, de una parte, contar con recursos
asegurados para responder a esta demanda en el mediano plazo y de otra, flexibilizar
las condiciones de acceso de las provincias a estos recursos. El financiamiento del
PROSAP a través de la linea CCLIP permitird continuar con la evolucion favorable de
este instrumento de apoyo a las inversiones provinciales. En particular, permitird
consolidar las capacidades provinciales de programacion, ejecucion y seguimiento de
proyectos; en segundo lugar, permitird profundizar el proceso de fortalecimiento y
articulacion de los sectores privados provinciales, que se inicié con las ANRs y que se
consolidaria con el financiamiento de la estrategia de clisteres y finalmente, permitira
concretar el proceso de consolidacidon institucional del PROSAP, dentro de la
estructura de la SAGPyA.

Conceptualizacion y estrategia del Primer Préstamo

La primera operacién de la linea CCLIP tratarda de financiar los proyectos de
infraestructura y servicios generados por las provincias, que ya disponen de estudios,
que son consistentes con la estrategia de largo plazo de incremento de la inversion,
fortalecimiento de la competitividad, y apoyo al desarrollo de las economias rurales
regionales y que han sido analizados durante el proceso de preparacion. Se apoyara al
Gobierno Nacional, y las provincias, para que aprovechando las lecciones aprendidas,
realicen los ajustes de politicas y las transformaciones institucionales que incluyan el
mejoramiento en la capacidad para identificar, preparar y ejecutar proyectos;
estrategias para incrementar la sostenibilidad de los proyectos; y aumento en la
participacion privada de los servicios agropecuarios. Se comenzard el desplazamiento
gradual de la estrategia del Programa para darle una mayor importancia a la
financiacién de proyectos dentro de un marco integrador como son los esquemas de
desarrollo territorial o de clusters y se tratard de financiar el fortalecimiento de la
capacidad de programacion, ejecucion y seguimiento provinciales.

II. EL PROGRAMA

Objetivos de la linea CCLIP y de la Primera Operacion Individual de Préstamo

El objetivo de la Linea CCLIP y de la primera operacién es contribuir al desarrollo de
las economias rurales regionales, mediante el aumento en la competitividad y las
exportaciones agropecuarias en dichas economias regionales.

El propésito de la primera operacion individual es propiciar el incremento en forma
sostenible, de la cobertura y calidad de la infraestructura economica rural, de los
servicios agroalimentarios y la promocion de inversiones de actores privados.
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Descripcion del CCLIP y de la primera operacion individual de préstamo

La Linea CCLIP comprende dos grandes dreas de financiacion y de intervencion por el
Programa: (1) Infraestructura y Servicios Agroalimentarios que apoyara: proyectos de
recursos hidricos, energéticos y viales; y servicios varios de apoyo a la produccion
agroalimentaria; y fortalecimiento institucional de la UEC y de los subejecutores del
PROSAP. (2) Negocios Rurales que promovera: iniciativas de desarrollo de clusters
agropecuarios; e incentivos a inversiones en cadenas productivas agroalimentarias.

La primera operacion individual de préstamo del CLIPP incluird la ejecucion de las
siguientes dos dreas de financiacidn del Programa:

1. Infraestructura y servicios agroalimentarios (US$187,0 millones)

El propésito de los proyectos de infraestructura es incrementar la cobertura y calidad
de la infraestructura rural de las provincias, y proteger de riesgos a la poblacion rural,
mediante la construccién de obras para rehabilitacion o ampliaciéon de: i) caminos
rurales terciarios; ii) redes de electrificacion rural; iii) fuentes alternativas de energia
iv) sistemas de riego y drenaje; y v) proteccion de suelos y control de inundaciones.

El propésito de los proyectos de servicios agroalimentarios es apoyar a los productores
de las diferentes provincias en la superacion de los elementos que limitan su
competitividad y en la concrecion de sus aportes al incremento de las exportaciones y
a la generacién de empleo. En materia de servicios agroalimentarios se financiardn
proyectos en areas de intervencion tales como: 1) desarrollo tecnoldgico, ii) sanidad y
calidad agropecuaria; iii) desarrollo comercial; iv) titulacién y regularizacién de
propiedad de tierras en zonas rurales; v) tecnologia de informacién y comunicacién
rural, (TICs rurales); y vi) desarrollo de los biocombustibles.

El propdsito de los proyectos de fortalecimiento institucional es contribuir al
fortalecimiento de la UEC y a la creacién de capacidad a nivel provincial, para las
actividades de programacion del desarrollo sectorial y para la generacion y
administraciéon de proyectos, tanto publicos como privados. Se financiardn con
recursos del Programa, el fortalecimineto de la UEC y Planes de Fortalecimiento
Institucional para entidades provinciales en: i) el andlisis y disefio de actividades
ligadas a la estrategia de desarrollo agroalimentario; ii) formacion de capacidad en la
formulacién, preparacion, gestion y seguimiento de proyectos, enfatizando las
evaluaciones econdmica y socioambiental; iii) formulacidén de proyectos en contextos
de desarrollo territorial, dentro de una provincia; o de desarrollo regional con
participacion de mas de una provincia.

2.  Negocios agroalimentarios (US$30,5 millones)

El objetivo de esta drea de financiamiento es el incremento de la competitividad y el
crecimiento de las actividades productivas ligadas al sector rural en las economias
provinciales. Se utilizardn como instrumentos especificos: la generaciéon o
consolidaciéon de clusteres agroalimentarios; y los incentivos a inversiones
integradoras de cadenas de valor agroalimentarias (ANRs).
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a)  Area de Desarrollo de Clusteres (US$10,5 millones)

El propésito del financiamiento es apoyar procesos de “iniciativas de desarrollo de
clisteres” (IDCs), tanto nuevas como la consolidacién de aquellos que tienen procesos
iniciados. El componente pondrd en marcha un proceso de trabajo estratégico y de
ejecucion de acciones que mejoren la competitividad de los cldsteres agroindustriales
del pais, involucrando a todos sus actores. El sub componente financiard : 1) Iniciativas
de Desarrollo de Clusteres, que comprende contratacion de asesorias para apoyar el
desarrollo de nuevos cluisteres y la consolidacion de los existentes, contratacion de
equipos locales, y capacitacion de los gerentes e integrantes del cluster;
i1) Fortalecimiento Institucional, que incluye la contratacién del equipo técnico, la
capacitacion y los gastos operativos a nivel de la Unidad Ejecutora Central (UEC), la
asistencia técnica a los entes provinciales y la capacitacion y apoyo a los organismos
responsables del desarrollo de clusteres; iii) la Ejecuciéon de Proyectos para mejorar la
competitividad, con el financiamiento entre otras de las siguientes actividades:
innovacion y transferencia de tecnologia, servicios de asistencia técnica y laboratorios;
logistica, distribucién, estrategias comerciales, gastos de patentes o registro de
propiedad industrial, certificaciéon en Buenas Practicas Agricolas y Agroindustriales,
materiales de promocion, estudios de mercados, construccion de prototipos y plantas
pilotos, estudios ambientales; iv) Seguimiento, Evaluacién, Aprendizaje y
Comunicacion, que financiard eventos de coordinacién y aprendizaje, sistemas de
seguimiento y evaluacién y difusién de las lecciones aprendidas.

b) Promocion de Inversiones en Cadenas Productivas (US$20 millones)

El propésito del financiamiento es otorgar aportes no reembolsables (ANRs) para
cofinanciar Planes de Negocio e integrar en las cadenas de valor a pequefios y
medianos productores; micro, pequefias y medianas empresas agroindustriales y de
servicios. Los planes de negocios, pueden tener diversas caracteristicas de acuerdo con
los problemas o restricciones que afectan la competitividad de los productores:
limitaciones de escala, necesidad de alianzas estratégicas, buisqueda de nuevas
oportunidades. El Programa otorgardi ANRs hasta por un 40% del valor del plan de
negocios, y el aporte de contrapartida de los beneficiarios financiard el valor restante
de las inversiones estratégicas propuestas.

La experiencia de las dos convocatorias anteriores de aportes no reembolsables es la
referencia para la formulacién de metas para esta area de intervencion. En la primera
convocatoria, (diciembre 2005-mayo 2006), se presentaron 155 planes de negocios por
un monto total de US$34 millones, habiéndose solicitado ANRs por un valor total de
US$9,3 millones. En la segunda convocatoria, (enero-abril 2007), se recibieron 146
planes de negocios por un valor de US$41,3 millones, con una solicitud de
US$15,0 millones para ANRs. En los planes de negocio presentados se noté la
preponderancia de los planes de las cadenas vitivinicola, apicola, fruticola, de
oleaginosas, y carnes. Los Planes de Negocio se centraron en inversiones tendientes al
incremento de la productividad, desarrollo de nuevos procesos productivos,
introduccion de sistemas de calidad, desarrollo de nuevos productos, mejoras en la
sostenibilidad ambiental, sistemas de trazabilidad, penetracion de mercados
internacionales, desarrollo de nuevas marcas, desarrollo de productos con
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denominacién de origen. Mientras que el componente de clisteres se orienta a lograr
un impacto agregado en el conglomerado de empresas, las intervenciones de este
componente se dirigen a un nimero pequefio de beneficiarios.

Muestra representativa de proyectos

Para la preparacién y evaluacion de la factibilidad del Programa se llevé a cabo un
proceso de revisién, ajuste y andlisis de un grupo de proyectos potencialmente
elegibles al financiamiento del Programa, de los cuales se seleccioné una muestra de
12 proyectos, cuyo costo total es de US$127 millones, y se concluyé su andlisis de
factibilidad. Esta muestra incluye los siguientes proyectos viabilizados.

Mejoramiento de la Gestion Hidrica de la Colonia Achalco, en Catamarca
(US$1,2 millones). El proyecto pretende mejorar el riego de una superficie de 1.245
ha, con una disponibilidad de agua de 421 1/s de caudal medio en cabecera. El drea de
riego esta dividida entre 71 productores.

Reordenamiento del Sistema de Riego del Rio de los Sauces, en Cdrdoba
(US$8,2 millones). El proyecto pretende reparar las obras principales y mejorar la
eficiencia de la distribucién en un area de riego de 11.321 ha, perteneciente a 625
propietarios y 493 productores, organizados en 3 consorcios de riego y un consorcio
de aguas subterrdneas A la par se pretende mejorar la capacidad de gestion y
operacion de los usuarios.

Acueducto Ganadero del Departamento Adolfo Alsina, en Rio Negro
(US$10,2 millones). El proposito del proyecto es proveer de agua a 90 productores
ganaderos y 100 familias que trabajan en las explotaciones, con el fin de sustituir
fuentes actuales de mala calidad que afectan el desarrollo ganadero en una zona de
310.000 ha.

Conservacion de Suelos y Manejo de los Escurrimientos Hidricos-Region
Pedemontana-Etapa 1, en Cdrdoba (US$10,5 millones). Comprende obras de
conservacion del suelo productivo en la zona central de la Provincia . Este proyecto
contempla la construccion de canales matrices de desagiie y 12 lagunas de retencion
de agua a nivel predial. El nimero de hectareas beneficiadas asciende a 71.640 ha, de
las cuales el 78 % son agricolas y 22 % son ganaderas, en un total de 145 EAPs.

Electrificacion rural en areas productivas, en Chaco (US$31,0 millones). El
proposito del proyecto es proveer de energia eléctrica a 3.662 familias rurales, de los
cuales 2.774 son de productores agropecuarios, distribuidos en 23 departamentos.
También contempla apoyo para transferencia de tecnologia a los productores y el
fortalecimiento de 17 cooperativas proveedoras del servicio de electrificacion rural en
las zonas del proyecto.

Proyecto de Electrificacion Rural, en Mendoza (US$3,9 millones) Comprende un
tendido eléctrico monofilar de unos 1.460 kms, cubriendo un darea del secano
mendocino , beneficiando a més de 896 productores, 543 explotaciones ganaderas y a
pequefias poblaciones rurales con potencialidad de desarrollo agropecuario (en los
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Municipios de Lavalle, Santa Rosa, La Paz, San Rafael y General Alvear). También se
apoyard el servicio de asistencia técnica a los beneficiarios directos del proyecto
(productores ganaderos). Adicionalmente se fortalecerd la capacidad institucional de la
Subsecretaria de Programacion Agroalimentaria y Gestion de la Calidad que actuara
como Unidad Ejecutora de Proyecto.

Electrificacion Rural IIl, en Misiones (US$24,0 millones). El proyecto tiene como
proposito regularizar el servicio eléctrico a 4.969 nuevos usuarios rurales, de los
cuales 16 son clientes mayores. Adicionalmente, se capacitard a la poblacion en buen
uso de la energia eléctrica y se fortalecerd la empresa distribuidora EMSA, con
personal y equipos.

Caminos para el Oeste Pampeano, en la Pampa (US$2,8 millones). El propésito del
proyecto es resolver los problemas que afectan el trinsito en la red vial secundaria y
terciaria, por las condiciones de los suelos e inundaciones en los departamentos del
oeste de la Provincia. Las obras que benefician directamente a unos 270 productores
agropecuarios y sus familias, se extenderdn sobre 148,05 km, permitiendo la
interconexion entre los principales centros urbanos y la integracion de su produccion a
los mercados provinciales.

Mejoramiento de Caminos en Areas Productivas, en Rio Negro (US$6,8 millones).
El proyecto tiene como propdsito mejorar la transitabilidad en 30 Km de caminos
rurales situados en el Ejido Municipal de Cipolletti, beneficiando a 950 productores,
55% de los cuales tienen menos de 5 has. La obra principal es la pavimentacién de 18
vias actualmente sobre tierra, que se usan para sacar fruta a las empacadoras.

Mejoramiento de la red vial terciaria en areas rurales productivas, en Tucumdn
(US$25,6 millones). El prop6sito del proyecto es el mejoramiento de trece tramos de
caminos rurales que cubren cerca de 225,2 km, beneficiando directamente a 1.244
EAPs y a una poblacién residente de 6.220 personas. El proyecto también fortalecerd
la capacidad de gestion publica y privada para la operacién y el mantenimiento de la
red provincial de caminos terciarios.

Proyecto de Calidad Agroalimentaria, de Mendoza (US$1,9 millones). El propdsito
del proyecto es la incorporacion a los Sistemas de gestion de la calidad en la cadena
agroalimentaria a unos 3000 pequeios y medianos productores.

Proyecto de Conectividad Rural de Mendoza (US$1,0 millones) Tiene como
proposito facilitar a unos 8.900 habitantes rurales, mediante el uso de TICs, el acceso a
servicios publicos, informacioén productiva y capacitaciéon en linea. Se financiard 20
centros de informacion y capacitacion y la operacion se hara por organizaciones de la
sociedad civil rural durante el periodo de ejecucion.

Costo y financiamiento

El monto total del Programa serd de US$750 millones, con un financiamiento de la
linea CCLIP de US$600 millones con un plazo de ejecucién de 10 afios y la primera
operacion de la linea serfa US$250 millones con un financiamiento del Banco de
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US$200 millones. La distribucion del financiamiento y contrapartida local se presenta
en el cuadro siguiente:

Cuadro 1: Costo y Financiamiento (en miles de US$)

Categorias BID Local Total (%)

A. Ingenieria, administracién y Supervisién(UEC) 7.500 2.500 10.000 4,0 %
B. Costos directos 190.500 27.000 217.500 87,0%
1. Infraestructura rural y servicios 160.000 27.000 187.000 74,8%
2. Negocios Agroalimentarios 30.500 0 30.500 12,2%

a) Apoyo a competitividad de cadenas 20.000 0 20.000 8,0%

b) Apoyo a intervenciones de clusters 10.500 0 10.500 4,2%
C. Costos concurrentes 2.000 0 2.000 0,8 %

Auditoria, evaluacion y seguimiento 2.000 0 2.000 0,8%
D. Costos financieros 20.500 20.500 8,2%
1. Intereses 20.000 20.000 8,0%
2. Comisién de Crédito 500 500 0,2%
3. Comisién de Inspeccién y Vigilancia
Costo Total 200.000 50.000 | 250.000 100 %
Distribucién del financiamiento pot fuente (%) 80% 20% 100 %

Los costos indirectos asociados con Ingenieria, Administracion y Supervision
(US$10 millones) financian: i) los costos de funcionamiento de la UEC, considerando
el reforzamiento del Area de Gestion de Proyectos, en aspectos econdmicos, y el
establecimiento de la Unidad Ambiental y Social (UAS); ii) los gastos de preinversion
de los proyectos elegibles al financiamiento del Programa (US$1,4 millones) y los
gastos de supervision de los proyectos en ejecucion iii) la contratacion de los
evaluadores y de la inspeccion independiente de la ejecuciéon de los proyectos de
cadenas productivas; iv) la contratacion de consultores independientes para constatar
la adopcién de las medidas contempladas en los planes de gestion de los proyectos.

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario serd la Republica Argentina. El organismo ejecutor serd la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), dependiente del Ministerio de
Economia y Produccién de la Nacion la cual ha delegado en la UEC la responsabilidad
de la ejecucién del Programa.

Ejecuciéon y administracion del Programa

El esquema de ejecucion incluye una instancia coordinadora central (el Comité de
Programacion de Inversiones(CPI) presidido por la SAGPyA); el 6rgano ejecutor
central (UEC) y los organismos provinciales(Entidades de Enlace (EE), Entidades de
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Administracion Financiera (EPFA) y las Unidades de Ejecucién de los Proyectos
(UEPs).

1.  Direccion del Programa

La entidad rectora del Programa seréd el Comité de Programacion de Inversiones (CPI),
presidido por el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, e integrado
por cinco miembros designados por dicho funcionario. Este Comité tendra por funcion
aceptar o rechazar los perfiles de programas y/o proyectos especificos
correspondientes al sector publico presentados al PROSAP para su financiamiento,
evaluando su pertinencia de acuerdo con los objetivos del Programa y el documento
“Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario”.

2. La Unidad Ejecutora Central (UEC)

La UEC, tiene a su cargo la direccidn, coordinacién, gestiéon y supervision de los
recursos técnicos, humanos y financieros del Programa. Para cumplir con sus
funciones cuenta con un Coordinador Ejecutivo, y cinco dreas operativas (Gestion de
Proyectos Publicos, Gestion de Proyectos Privados, Administracion y Finanzas,
Control de Gestion y Relaciones Institucionales) y cuatro asesorias o “staff’ (Asesoria
Legal, Control Interno, Seguimiento y Evaluacién y Unidad Socio-Ambiental). El
Coordinador Ejecutivo reporta directamente al Secretario de Agricultura, Ganaderia y
Alimentos. Como resultado del andlisis de capacidad institucional practicado, se
concluy6 que la dotacién de recursos humanos con que deberia contar la UEC seria el
resultado de un estudio de los procesos y procedimientos incluidos en la reformulacién
del Manual de Procedimientos Administrativos existente. Los cambios en funciones
tienen que ver con la unificacién de la preparacién y ejecucién de proyectos en una
sola drea. La puesta en vigencia de la reformulaciéon de las funciones y la planta
del personal de la UEC de conformidad a los términos de referencia acordados
con el Banco, sera condicion previa al primer desembolso del financiamiento.

Entre las principales funciones de la UEC se encuentran: preparar el presupuesto y
asegurar la contrapartida local; preparar los Planes Operativos Anuales y Planes de
Adquisiciones; elaborar y verificar las solicitudes de desembolso; supervisar los
trabajos, brindar soporte legal y administrativo a los subejecutores en los procesos de
adquisiciones; efectuar pagos a contratistas y proveedores; coordinar todas las
actividades del Programa con cada una de las provincias y otros beneficiarios; efectuar
el seguimiento y evaluacion de las actividades de los proyectos y del Programa; y
contratar y servir de contraparte a la auditoria externa. Para realizar estas actividades
la UEC contard con una planta de personal de profesionales en dreas técnicas y
administrativas, contratados con financiamiento del Banco.

3. Las entidades de ejecucion a nivel provincial

Para la ejecucion del PROSAP, a nivel provincial existen tres entidades con
responsabilidades distintas: las entidades de enlace —EE-, las entidades provinciales de
la administracién financiera — EPAF-, y las unidades de ejecucién de proyecto —UEP.
Cada Provincia debe determinar el nivel administrativo en el cual se ubicard la entidad
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responsable del enlace ejecutivo y administrativo con la UEC-PROSAP (Entidad de
Enlace-EE). La Entidad de Enlace ejerce la funcién de la coordinacién y supervision
de la formulacién y ejecuciéon de los programas y/o proyectos provinciales, en
consecuencia, estas entidades son la méxima jerarquia en la ejecucion del PROSAP a
nivel provincial. Las EPAF son las entidades responsables de la coordinacién
administrativa, contable y financiera para la ejecucion del Programa.

Para cada Programa y/o Proyecto, las autoridades provinciales designardn una Unidad
Ejecutora de Programa y/o Proyectos (UEP). La capacidad institucional de la Unidad
propuesta es uno de los aspectos a evaluar durante el proceso de formulacion del
programa y/o proyecto. Asimismo, como condicion previa al primer desembolso para
cada programa y/o proyecto provincial o regional, las unidades ejecutoras deberdn:
1) haber sido establecidas o fortalecidas, segin sea el caso; ii) haber suscrito los
convenios necesarios para establecer las atribuciones, obligaciones y
responsabilidades de cada institucion participante en la ejecucion del programa y/o
proyecto; y iii) haber tomado los recaudos necesarios para asegurar la implementacién
de los planes de mitigacion y/o vigilancia ambiental de aquellos programa y/o
proyectos que asi lo requieran.

4. Ejecucion del financiamiento privado

Los proyectos e iniciativas privadas innovadoras receptoras de Aportes No
Reembolsables (ANR) comprendidas en el drea de intervencion Promocién de
Encadenamientos Productivos, serdn ejecutadas por las empresas beneficiarias y/o los
agentes patrocinadores de articulaciones en las cadenas agroindustriales, de acuerdo a
los planes de negocio aprobados por la UEC y los contratos suscritos entre la
SAGPyA vy los beneficiarios. Los proyectos que conforman el programa de Iniciativas
de Clusteres se ejecutaran de acuerdo a lo establecido en el ROP.

5.  Fortalecimiento institucional para ejecucion

Con el propésito de fortalecer el proceso de ejecucion tanto a nivel central, como
provincial se financiard un plan de Fortalecimiento Institucional, tanto para la UEC
como para las entidades provinciales. El contenido de dicho plan aparece descrito en
el parrafo 2.7. La presentaciéon al Banco por parte del organismo ejecutor del Plan
de Fortalecimiento de la UEC y de los términos de referencia que permitan la
formulacion de un plan de fortalecimiento de las capacidades provinciales para el
diseno de estrategias agricolas, formulaciéon, preparaciéon, ejecucion y
seguimiento de proyectos sera condicion previa al primer desembolso del
financiamiento. Como condicién de ejecucion, dentro de los 12 meses a partir de
la vigencia del contrato de préstamo, el organismo ejecutor debera suministrar
evidencia de que al menos 50% de las Provincias adheridas al PROSAP o tienen
las capacidades institucionales adecuadas para la ejecucion del Programa o en su
defecto, cuentan con el Plan de Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales.
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Reglamento Operativo del Programa (ROP)

El ROP contiene, entre otros aspectos, los términos y condiciones que regirdn la
ejecucion del Programa, incluyendo: las funciones y responsabilidades de cada area de
la UEC y los mecanismos de coordinacién inter-institucional; los criterios para la
elegibilidad al financiamiento del Programa; los criterios y procedimientos de
adquisiciones, y los procedimientos y responsabilidades en la planificacion y ciclo de
proyectos. Durante el andlisis se revisé un borrador del ROP y se formularon las
recomendaciones para su conclusiéon. La puesta en vigencia del ROP, sus
respectivos Anexos, y del Manual Ambiental sera condicion previa al primer
desembolso del financiamiento. Sera menester el consentimiento escrito del
Banco para la modificacion de dichos documentos.

1.  Ciriterios de elegibilidad de las provincias participantes

Una provincia serd elegible para participar en el PROSAP, si cumple con los
siguientes requisitos:

a. Adopcion de la “Estrategia Provincial para el Sector Agricola”, para un horizonte
de al menos 10 (diez). Este documento debe ser aprobado por resolucion de la
maxima autoridad sectorial de la provincia. Asimismo, debe ser coherente con las
politicas sectoriales provinciales y nacionales.

b. Vigencia de la ley provincial autorizando el endeudamiento con recursos del
PROSAP y disponibilidad de capacidad dentro del nivel autorizado.

c. Demostrar el cumplimiento con la legislacion especifica de responsabilidad fiscal
(Ley, N° 25917/2004 y su decreto reglamentario N° 1731/2004) para poder firmar
el Convenio Marco de Préstamo Subsidiario, en el cual se establecen las
condiciones de las transferencias de los subpréstamos a concederse a las
provincias. El Convenio Marco se suscribe con ocasién del primer proyecto a
financiar.

d. Contar con la correspondiente autorizacién por parte de la Subsecretaria de
Provincias de la Secretaria de Hacienda, del Ministerio de Economia y
Produccion.

e. Una vez cumplidas las condiciones anteriores y establecidas las condiciones de
elegibilidad de un proyecto especifico, la Provincia y la SAGPyA suscriben el
Convenio de Préstamo Subsidiario, especifico para cada proyecto.

2.  Criterios de elegibilidad y ciclo de proyectos y estudios

En todos los casos los siguientes los criterios generales de elegibilidad deben ser
cumplidos y los siguientes pasos completados por los proyectos a ser considerados y
financiados por el Programa:

a. Formulacion. El perfil del proyecto debe ser presentado por las provincias o por
los organismos de la SAGPyA y de acuerdo con los formularios previstos en las
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Convocatorias que realiza la SAGPyA; debe mostrar coherencia con respecto de
las politicas sectoriales agroalimentarias; con la Estrategia Provincial de
Desarrollo Agroalimentario; y responder a alguna o varias de las &areas de
intervencion del PROSAP. Sin embargo, para la aprobacién del proyecto, la
provincia debe cumplir con los criterios de elegibilidad sefialados en el parrafo
3.11. El perfil del proyecto que cumpla con estos requisitos, debe ser priorizado y
aprobado por el CPI. Una vez aprobado el perfil se realiza la propuesta de
preinversion (podria ser financiada con fondos del Programa) y se integra el
Equipo de Proyecto por parte de la Provincia.

Documentacion, Revision, Requerimientos y Plazos. Los estudios de factibilidad
técnica, legal, institucional, financiera, socio-ambiental y econémica, deben haber
sido realizados satisfactoriamente previamente a ser aprobados por la UEC y
deben contar con la “no-objecion” del Banco; el ROP contempla requerimientos
especificos para cada tipo de obras de infraestructura y servicios: riego, caminos,
energia, sanidad, asistencia técnica, titulaciéon de tierras, desarrollo comercial,
negocios agroalimentarios. Igualmente se establecen plazos maximos para las
diferentes etapas del proceso de preparacion y aprobacién de los préstamos.

Recuperacion de Costos. El proyecto debe generar los recursos adecuados que
permitan sufragar los costos de operacién y mantenimiento de las obras y una
proporcion razonable de los costos de capital.

Operacion y Mantenimiento. Las obras, una vez finalizada su construccién sean
operadas y mantenidas, en las respectivas provincias, por organizaciones con
capacidad institucional suficiente y sostenible. Dicha funcién puede ser
responsabilidad de una institucién gubernamental, una concesién a una empresa
prestadora de servicios publicos, o una organizacién de usuarios, segun el caso.

Sostenibilidad Ambiental. El proyecto debe ser sostenible del punto de vista
ambiental y social, lo que implica el evitar: i) impactos negativos permanentes a
areas protegidas; ii) impactos negativos a especies en peligro de extincién;
iii) impactos negativos ambientales que no pueden ser mitigados suficientemente
hasta niveles aceptables; y iv) costos sociales inaceptables y/o no-mitigables a
juicio de las comunidades afectadas.

Como parte de la factibilidad ambiental, el proyecto debe cumplir con la
legislacién ambiental aplicable en la respectiva provincia y con las politicas del
Banco en las materias relevantes, considerando que cada proyecto deberd:
i) contar con el estudio ambiental segun la clasificacion de impacto aplicable (A,
B o C); ii)contar con un Plan de Gestion que contemple las medidas de
mitigacion, compensacion y control ambiental para las etapas de construccién y
operacion de los sistemas, y cuando aplique, medidas especificas de proteccion
del patrimonio histérico y cultural, para reasentamiento involuntario y/o
mitigacién de impactos negativos sobre poblaciones indigenas; e iii) incorporar en
el presupuesto del proyecto, todos los costos de la ejecucién del respectivo plan
de gestion ambiental.
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Sostenibilidad Operativa y Financiera. En el caso de los proyectos de infraestructura y
servicios, un criterio de elegibilidad fundamental serd la presentacion por parte de la
provincia respectiva de un plan de gestion para la sostenibilidad que contemple en
cada caso la existencia de una empresa o entidad responsable del proyecto que sea
sostenible desde el punto de vista operativo y financiero; los aspectos de recuperacion
de costos de operacion y mantenimiento; la seleccion de una tecnologia adecuada para
el proyecto; el incremento en los indices de eficiencia del proceso y la promocién de la
organizacion de los usuarios. Sera condicion especial para la elegibilidad de los
proyectos de infraestructura del Programa la presentacion de un Plan de Gestion
que permita la sostenibilidad operativa y financiera de los mismos.

Inspeccion técnica y ambiental

La inspeccion de las obras y equipos se realizara con el apoyo de una firma contratada
para el efecto. La contratacion bajo términos acordados con el Banco, de los servicios
de consultoria para la inspecciéon de las obras civiles y electromecéanicas y de los
programas de mitigacién y compensacion socioambiental del Programa, se deberd
realizar previamente a la suscripcion de los contratos de obra. A su vez, la UAS debera
hacer seguimiento de las UEPs en la supervision del cumplimiento del PGAS por parte
de los contratistas, asi como supervisar los programas de monitoreo ambiental de los
proyectos.Dicha supervision incluird, asimismo, la realizacién de visitas periddicas
por muestreo a los proyectos en las provincias y la formulacién de recomendaciones
para mejorar la ejecucién de las acciones del Proyecto.

Operacion y mantenimiento de las obras

Las responsabilidades correspondientes a la operacién y mantenimiento de las obras
serdn asumidas dentro de lo posible por las organizaciones de beneficiarios. Cada
transferencia de obras a los beneficiarios o a las asociaciones de usuarios serd
efectuada con base en un convenio especifico que defina las obligaciones,
responsabilidades y derechos de los distintos grupos y entidades involucrados en la
transferencia. En consecuencia, como condicién para recibir las obras y/o las mejoras
a las obras financiadas por el Programa, las entidades tendrdn el compromiso de
proveer a la UEC y al Banco un plan anual de operacién y mantenimiento de las
facilidades. Esta obligacion continuard por diez afios después de terminar las obras.

Adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios

La adquisicién de bienes y servicios con recursos del Programa, se efectuara de
conformidad con las politicas del Banco expresadas en los documentos GN-2349-7 y
GN-2350-7 Politicas para la seleccion de consultores financiados por el BID de
Agosto del 2006. E1 PROSAP procederd a realizar una licitacién publica internacional
cuando la adquisicion de bienes sean iguales o mayores al equivalente de US$500.000,
y la contratacion de obras sean iguales o superiores a US$5 millones. Para la
contratacion de servicios de consultoria, por un monto superior a US$200.000 el
PROSAP debera realizar un concurso ptblico internacional.
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Plan de Adquisiciones. De acuerdo a las politicas de adquisiciones del Banco , el
Prestatario deberd someter para aprobacion un Plan de Adquisiciones aceptable al
Banco que detalle, para cada uno de los proyectos incluidos en la muestra: i) los
contratos particulares para obras, bienes y servicios de consultoria requeridos para
llevar a cabo el proyecto durante el periodo inicial de por lo menos 18 meses; ii) los
métodos que se utilicen para la seleccion de los consultores; iii) los métodos
propuestos para las contrataciones de obras y bienes; y iv)los procedimientos
aplicables para el examen del Banco (de conformidad con lo indicado en los
documentos GN arriba indicados).

Fondo rotatorio

El fondo rotatorio para el Programa seria de hasta US$20 millones, equivalente al 10%
de los recursos del financiamiento del Banco. Este nivel se justifica debido a la
necesidad de realizar transferencias oportunas a las provincias que implican un tramite
administrativo complejo que de no ejecutarse, perjudicarian la ejecucién eficiente del
préstamo. Los desembolsos del Banco estardn dirigidos a reconstituir el fondo
rotatorio hasta el nivel acordado. En forma excepcional y cuando esté debidamente
justificado, el Banco a su criterio podrd hacer desembolsos directos. En los informes
semestrales presentados al Banco se debe informar sobre el estado y suficiencia del
fondo rotatorio.

Registros contables y control de desembolsos

La UEC, de acuerdo a las disposiciones vigentes del Gobierno Nacional, establecidas
por el Ministerio de Economia, debera abrir cuentas bancarias especificas y separadas
para el manejo de los recursos del financiamiento del Banco y para los provenientes de
la contrapartida nacional. La UEC también serd responsable de mantener la
contabilidad financiera correspondiente a las transacciones y desembolsos durante la
etapa de ejecucion, y el mantenimiento de la informacion financiera del Programa.

Es condicion previa al primer desembolso del financiamiento la aprobacion del Plan
Operativo Anual del Programa (POA) del 2008. Los POAs deben ser puestos a
consideraciéon de direccion del Programa, previamente de su presentaciéon a su
aprobacion el Banco, que debe ser en el dltimo trimestre del afio anterior.

Auditoria externa

La auditoria externa se hard por medio de auditores aceptables al Banco y de
conformidad con los requerimientos de los Documentos AF-100 y AF-300, y con base
en términos de referencia previamente acordados con el Banco (Documento AF-400).
Los estados financieros anuales auditados del Programa serdn presentados dentro de
los 120 dias de finalizado el afio fiscal y los de cierre dentro de los 120 dias del dltimo
desembolso. Los costos de la auditoria formaran parte del costo del Programa y serdn
financiados utilizando los recursos del Préstamo.
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Calendario de desembolsos

Cuadro 2: Cronograma Tentativo de Desembolsos Anuales de los Recursos de Financiamiento

Fuente 2008 2009 2010 2011 Total %0
BID 50 75 50 25 200 80%
GOA 10 15 15 10 50 20%
Total 60 90 65 35 250,0 100%
% 24% 36% 26% 14% 100%

Seguimiento y evaluacion

Sistema de Seguimiento: Durante los cuatro afios de ejecucién del Programa se
mantendrd el Sistema de Seguimiento, Evaluacién e Informacién Gerencial,
actualmente vigente. La implementacion del modulo de seguimiento a la
preparacion de proyectos, condicionara el desembolso de mas del 10% de los
recursos del financiamiento.

Informes de Avance. La UEC debera presentar al Banco informes semestrales sobre
el avance de la ejecucion del Proyecto, dentro de los 60 dias siguientes a la
finalizacion de cada semestre. El marco 16gico (Ver Anexo I), incluye los indicadores
y medios de verificacion que se utilizardn para el monitoreo y presentacion de los
informes de progreso en la ejecucion de cada uno de los proyectos. Durante el dltimo
trimestre de cada afio la UEC presentara para aprobacion del Banco el Plan Operativo
Anual (POA), correspondiente al siguiente afio de ejecucion. Estos informes serdn un
instrumento para el seguimiento de la ejecuciéon del Programa por parte del Banco y
proveerdn informacion adecuada para la actualizaciéon del Sistema de Informe de
Seguimiento de Proyecto (ISDP).

Evaluacion Intermedia y Final. Como parte del esquema de seguimiento y
evaluacion, la UEC debera presentar: i) el informe de una evaluacién intermedia,
cuando se hayan desembolsado el 50% de los recursos del financiamiento; ii) el
informe de una evaluacién final, 30 dias después que hayan sido desembolsados el
90% de los recursos del financiamiento. Los informes de evaluacién examinaran el
avance del Programa en términos de la capacidad institucional tanto de la UEC, como
de los organismos provinciales; el progreso del Programa en cada una de las areas de
inversion y servicios: cobertura en términos de obras de riego, caminos y electricidad
y eficiencia en el manejo de las mismas; recuperaciéon de costos de operacidon y
mantenimiento y consolidacion de la sostenibilidad operativa y financiera de los entes
ejecutores; consolidaciéon de las asociaciones de usuarios y efectividad de los
programas de asistencia técnica a los beneficiarios; avances en el fortalecimiento de
las cadenas productivas agroalimentarias y del componente de cldsteres, en términos
de las inversiones y empleos generados. La UEC recogerd y mantendrd disponible
toda la informacidn, indicadores y pardmetros necesarios para la preparacion del
Informe de Terminacién del Proyecto (PCR).
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

Los trabajos realizados por la UEC en todos los aspectos inherentes a proyectos con
financiamiento internacional permiten considerar que cuenta con la experiencia
suficiente para la ejecucion de las obras propuestas en el Programa. Adicionalmente,
la viabilidad institucional de la UEC ha sido analizada aplicando el Sistema de
Evaluacién de Capacidad Institucional (SECI). Los resultados del SECI indican
avances significativos y buenos resultados en materia de capacidad de planificacion,
capacidad de ejecucion y capacidad de control. Si se analizan los tres grupos de
sistemas del SECI: planificacién, ejecucion y control, para la UEC del PROSAP se
concluye un desarrollo sustancial (SD) y un nivel de riesgo bajo (RB). Los aspectos a
fortalecer se identificaron como: formulacién y seguimiento de los Planes Operativos
Anuales; formulacién y evaluacion de proyectos de inversion; elaboracion de planes
de adquisicion y capacitacion de los subejecutores en los nuevos procedimientos del
Banco y formulacién de un Sistema de Informacién Gerencial Integrado.

La capacidad institucional a nivel provincial serd fortalecida mediante el apoyo que se
brindard con recursos a los Planes de Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales, en materia de estrategias agricolas, formulacién, preparacion,
ejecucion y seguimiento de proyectos.

Viabilidad financiera

El esquema de financiamiento propuesto para la ejecucion del Programa contempla la
participacion de los Gobiernos de las Provincias con los recursos de contrapartida
necesarios, y por el Gobierno Nacional en el caso de gastos de administracién de la
UEC y de los proyectos nacionales. En el caso de los proyectos provinciales hay un
marco que garantiza la capacidad y cumplimiento de sus obligaciones financieras
constituido por: la ley autorizando el endeudamiento; y los requisitos para la
transferencia de fondos y las condiciones de financiamiento que se estableceran, para
cada proyecto, en el Convenio de Préstamo Subsidiario entre la Nacion, a través de la
SAGPyA, y el gobierno provincial respectivo. La experiencia de la ejecuciéon del
PROSAP muestra que se han cumplido con las contrapartidas provinciales.

La viabilidad financiera de los proyectos. Un aspecto al que se di6 atencién en la
conceptualizaciéon del Programa y en el andlisis de los proyectos de la muestra, es la
identificaciéon e implementacion de las acciones necesarias para la sostenibilidad
financiera y operativa de los proyectos de infraestructura y servicios. Esto implica
fortalecer la gestion de: las organizaciones de usuarios en los sistemas de riego y
drenaje; los consorcios camineros o las entidades provinciales responsables del
mantenimiento de los caminos rurales; las empresas distribuidoras de electricidad,
junto con las cooperativas responsables de la operacion de las redes rurales. Por otra
parte se realizo el andlisis de la situacién financiera de periodos recientes,
considerando si los niveles actuales de ingresos operacionales son suficientes para el
financiamiento sostenible de la operacion y del mantenimiento. En el caso del andlisis
de la sostenibilidad financiera de los tres proyectos de electrificacion rural de la
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muestra, de Chaco, Mendoza y Misiones, se encontr6 que las provincias han tomado o
tienen previstos las medidas adecuadas para garantizar la sostenibilidad financiera y
operacional de los sistemas. En el caso de los proyectos de riego de la muestra, se
analiz6 que los proyectos estén concebidos para que los usuarios paguen los gastos de
O&M, considerando la rentabilidad de los cultivos. En el caso del proyecto de
caminos se realizaron los ajustes necesarios para la recaudacién de fondos para el
mantenimiento y reparacion de las redes viales secundarias y terciarias.

Para asegurar la sostenibilidad financiera y operativa de cada proyecto de
infraestructura, es condicion para su elegibilidad al financiamiento la presentacion y el
compromiso de implementacion de un plan de gestion en el cual se identifican
compromisos para: mantener resultados financieros operacionales positivos; fortalecer
la organizacion y la participacion de los usuarios en la operacion y mantenimiento de
los sistemas; e incrementar los indices de eficiencia de los sistemas.

Viabilidad econémica

En total, se espera que el Programa beneficie de manera directa e indirecta a unas
200.000 EAPs, y a una poblacién rural cercana a un millén de personas, a través de su
incorporacién a la actividad agropecuaria como productores u ocupacién de su mano
de obra, contribuyendo a la generacion de exportaciones, asi como también por su
acceso al uso de infraestructura y servicios de apoyo.

1. Analisis beneficio-costo

La viabilidad econémica se basa en los andlisis beneficio-costo hecho para cada uno
de los proyectos seleccionados para iniciar la ejecucidn, aplicando las metodologias
mads adecuadas para estimar su tasa interna de retorno econémica (TIRE). Para realizar
la evaluaciéon econémica se realizaron correcciones de los precios de mercado, para
tomar en cuenta los impuestos y retenciones, tanto a nivel de insumos, como de
productos. Los resultados se presentan a continuacion:

a. Proyecto de Riego Achalco. La evaluacién del proyecto se realiz6 tanto a precios
de mercado, como a precios sociales, corregidos tanto en el caso de los productos
como en los insumos. Los beneficios se calcularon comparando el valor de los
flujos de producciéon generados por el aumento productivo de los cultivos y el
aumento del drea irrigada con el proyecto, con aquellos existentes en la
actualidad. Basados en los estudios realizados se ha estimado una Tasa Interna de
Retorno Econémica (TIRE) del 32%.

b. Proyecto Riego Rio Los Sauces.(Cordoba) Los beneficios incrementales del
proyecto se producen como consecuencia del aumento de la productividad de los
cultivos y aumento de la superficie irrigada. La TIRE es del 22,2%.

c. Proyecto de Conservacién de Suelos y Manejo de los Escurrimientos Hidricos de
la Region Pedemontana (Cordoba). Los beneficios incrementales del proyecto se
originan del aumento de la productividad de los cultivos debido a la disminucioén
de la pérdida de suelo por erosién laminar, la eliminacién de las fluctuaciones en
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la disponibilidad de agua y la disminucién de la pérdida de nutrientes. La
evaluacion econémica arroja un 21,6 % de TIRE.

Proyecto Acueducto Ganadero Rio Negro. Los beneficios incrementales del
proyecto son estimados por el aumento de la productividad en los rodeos a partir
de la provision de agua de bajo contenido salino. La TIRE es de 18,2%.

Electrificacién rural en dreas productivas, en Chaco. Los beneficios se originan en
el impacto que sobre la produccién ejerceran las obras de electrificacion rural
sobre las actividades agropecuarias productivas. También se han considerado los
beneficios atribuibles a la sustitucion de las fuentes de energia utilizadas en los
hogares rurales por 888 familias. Se ha estimado una TIRE del 18,0%.

Proyecto de FElectrificacién Rural en Mendoza. Los beneficios del proyecto se
originan en el aumento de productividad de las actividades agropecuarias, mejora
en la calidad de los productos y la reduccién de los costos operativos. La TIRE es
de 26,8 %.

Electrificacién Rural III en Misiones. El cdlculo de los beneficios se basé en la
estimacion del excedente del consumidor por sustitucion y el incremento en el uso
de energia; a través de una encuesta de nuevos usuarios. Los precios econémicos
considerados son los marginales de largo plazo, calculados sobre la base de una
generacion de ciclo combinado a gas en el norte argentino; los precios de los
servicios a cargo de EMSA corresponden a los valores econdmicos tanto del
desarrollo de instalaciones optimizadas como de O&M. La TIRE es de 17,4 %.

Caminos para el Oeste Pampeano, en la Pampa. Los beneficios del proyecto se
derivan de las estimaciones de ahorros de costos en: la operacién vehicular por la
disminucién de costos en mantenimiento, reparacion y reposiciéon del parque
automotor; ahorros en kilémetros recorridos entre las EAPs y sus puntos de venta;
ahorro en los costos de conservacion y mantenimiento de los caminos. La TIRE es
de 15,5%.

Mejoramiento de Caminos en Areas Productivas, en Rio Negro. El beneficio se
asocia la mejora en la calidad de la fruta entregada en los Centros de Acopio (se
estima en 80% la disminucion de pérdidas), calificindose una mayor proporcion
de la fruta como apta para la exportacién. La TIRE es del 20,%.

Mejoramiento de la red vial terciaria en dreas rurales productivas en Tucumén.
Los beneficios estimados se asocian a los impactos sobre la produccién. También
propiciard una reduccién de los costos de transporte de insumos y productos. En
algunas zonas también se reducirdn a los puntos de venta de los productos. La
TIRE es del 25,3%.

Proyecto de la Calidad Agroalimentaria de Mendoza. Los beneficios
incrementales del proyecto se origina del incremento exportable para unas 1000
fincas, que representan el 7% del conjunto de las explotaciones que cultivan los
productos afectados por el proyecto. La TIRE es del 25%.

Proyecto de Conectividad Rural de Mendoza. Los beneficios del proyecto se
estimaron considerando ahorro de costos de transporte y de tiempo y un aumento
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en los ingresos posibles de la poblacion objetivo por una mayor productividad de
su capacitacion. La TIRE es del 27%.

En el caso de Aportes no Reembolsables (ANRs), se evaluaron tres casos, mostrando
tasas interna de retorno financiera (TIRF) favorables: i) una planta extractora y
envasadora de miel en Bahia Blanca, TIRF 27%; ii) la produccién, extraccién y
fraccionamiento de miel orgdnica monofloral con calidad certificada, TIRF de 39%; y
iii) un plan correspondiente a una cadena de valor de mani, TIRF del 18%.

2.  Analisis PTI/SEQ

Esta operacién no califica como un proyecto que promueve la equidad social, como se
describe en los objetivos claves para la actividad del Banco contenidos en el informe
sobre el Octavo Aumento General de Recursos (AB-1704). Esta operacion no califica
como un proyecto orientado a la reduccién de la pobreza (PTI) ya que al menos de
50% de los beneficiarios no pertenecen a grupos de bajos ingresos.

Viabilidad socio-ambiental del Programa

Viabilidad socioambiental del la linea de crédito: Se realiz6 una evaluacién
institucional ambiental que incluy6 el andlisis del marco legal/institucional ambiental,
la capacidad institucional del Ejecutor y de los subejecutores en gestion ambiental, y
del desempefio de dichos entes en cuanto a la ejecucion de los aspectos ambientales y
sociales vinculados a los proyectos financiados en el PROSAP 1. Las principales
recomendaciones del andlisis incorporadas al disefio del Programa fueron: 1) fortalecer
la Unidad Ambiental y Social con la contratacién de especialistas ambientales, asi
como los entes ejecutores provinciales en los aspectos de elaboracion y ejecucion de
estudios y planes ambientales de los proyectos de su responsabilidad; ii) apoyar a los
entes beneficiarios en la aplicacion de los procedimientos de monitoreo y seguimiento
ambiental; iii) actualizar los procedimientos y requisitos de evaluacién y gestion
ambiental a aplicarse en los préstamos bajo la Linea CCLIP, para que sean
consistentes con la normativa ambiental vigente en el pais y con las politicas del
Banco; y iv)establecer un conjunto mdas estandarizado de especificaciones
ambientales que formaran parte de los Pliegos y de los contratos de construccion.

Analisis de impacto socio-ambiental del primer préstamo: se revisaron los estudios de
impacto socio-ambiental de una muestra de 12 proyectos, preparados de acuerdo con
el manual ambiental vigente para PROSAP I y ajustado de acuerdo con los
lineamientos de la Politica del Banco. Los impactos negativos directos identificados
son en su mayoria factibles de mitigacion, mediante la utilizacién de buenas practicas
de construccién, gestién y monitoreo, tanto en la etapa de ejecucién como en la de
operacion de los proyectos. Para cada proyecto se tiene un Plan de Gestion Ambiental
y Social — PGAS, el cual reine dichas medidas de mitigacién, asi como las
especificaciones de control y seguimiento a incorporarse en los pliegos de licitacion.
El contenido minimo para la elaboracion del PGAS se define en el Manual Ambiental
revisado del Reglamento Operativo. Los proyectos de la muestra, asi como los futuros
proyectos, deberdn cumplir con el marco legal e institucional ambiental de dmbito
Provincial aplicable, incluyendo la obtencién de las autorizaciones pertinentes. Los
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estudios ambientales en version electronica estdn disponibles para consulta en el PIC
del Banco. Previa a la no objecioén del Banco para contratar las obras, las Provincias
deberdn presentar las autorizaciones ambientales pertinentes otorgadas por las
autoridades provinciales de aplicacion, segin corresponda. Los costos de la medidas
de mitigacién y monitoreo se incluyen en el presupuesto del proyecto especifico.

Consultas publicas: Se realizaron reuniones de consulta publica en las dareas
beneficiadas de los proyectos de la muestra, precedidas de la divulgacién del informe
de andlisis correspondiente, entre los meses de junio y julio de 2007. En cada reunién
se presentaron las intervenciones previstas en la localidad o regién, los resultados del
estudio ambiental y los impactos y medidas de mitigacion recomendadas. Los
procedimientos de consulta y publicidad aplicados integran el Manual Ambiental
revisado del ROP.

Gestién ambiental y social del Programa: El esquema de gestién estd estructurado en
una serie de mecanismos de gestion: 1) el Reglamento Operativo y respectivo Manual
Ambiental, que rige la ejecucion de las inversiones, con guias actualizadas para
evaluacion ambiental y social, incluyendo reasentamiento involuntario, 'y
procedimientos de mitigacién y control, asi como para consulta publica; ii) el marco
legal e institucional ambiental vigente de &mbito nacional y provincial; y iii) el sistema
de seguimiento y evaluacién de la ejecucién del Programa. Las responsabilidades
institucionales para implementar el sistema de gestion ambiental y social del Programa
se distribuyen entre los tres niveles de ejecucién: i) a nivel central, la UEC/UAS
tendrd un protagonismo activo en su relacion con los organismos ejecutores
provinciales, fortaleciendo su rol de promotor de buenas practicas y desarrollo
sustentable, en complemento de las funciones de control de calidad. El equipo de
especialistas ambientales serd responsable por coordinar las actividades de las demas
instituciones participantes e integrar los resultados de los estudios necesarios para
viabilizar los proyectos desde el punto de vista ambiental y social, asi como por
consolidar la informacién del cumplimiento de las medidas mitigadoras incluidas en
los contratos de construccidn y los compromisos de operacion; y ii) a nivel provincial,
los entes ejecutores son responsables de preparar y ejecutar los proyectos de acuerdo
con los requisitos establecidos en el ROP, asegurar el cumplimiento de las medidas
mitigadoras incluidas en los contratos de construccién y los compromisos de
operacion, y hacer el seguimiento de las acciones de monitoreo del Proyecto, de
acuerdo a los procedimientos establecidos en RO y acordados en el respectivo PGAS.

La UAS participard de manera integrada al Comité Técnico de Evaluacion de
Proyectos (CTE) en el andlisis de la elegibilidad de los mismos; y realizard las
articulaciones con las demds unidades de la UEC y los organismos ejecutores
provinciales, de manera de asegurar el cumplimiento del procedimiento ambiental, y las
oportunidades de mejora de la sostenibilidad del disefio de los proyectos. El Informe de
Gestion Ambiental y Social - IGAS consolida los resultados, conclusiones y
recomendaciones del analisis institucional, asi como de la evaluacion socioambiental
para el primer préstamo.
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Aspectos especiales y riesgos

El principal riesgo que enfrenta el Programa, aunque en menor medida que en la etapa
inicial, es la debilidad institucional de la mayoria de los gobiernos provinciales en la
gestion de las diferentes etapas del ciclo de proyectos. Con el propdsito de contribuir a
mitigar este problema el Programa en sus diversas etapas considera lograr en forma
efectiva la organizacion y participacion de los productores agropecuarios y usuarios de
los servicios, traspasdndoles responsabilidades de operaciéon y administracion,
simultdneamente con el apoyo de financiamiento para fortalecerlos en su organizacion.
Asimismo, el Programa contempla la implantacién de los Planes de Fortalecimiento de
las Capacidades Institucionales a las Provincias, en materia de estrategias agricolas,
formulacién, preparacion, ejecucion y seguimiento de proyectos.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

| SUPUESTOS IMPORTANTES

A. FIN

Contribuir al desarrollo del sector
agroalimentario mediante el aumento de la
competitividad y exportaciones agropecuarias
en las economias regionales.

1.1

1.2

Se mantiene el coeficiente de
exportacién del sector
agroalimentario. Linea de Base 2005:
33.4%

El crecimiento de productividad total
de los factores en el sector
agropecuario ha aumentado a 2,5% en
los préximos ocho afios. LB: 2,35%
(1980-2001).

Estadisticas INDEC, Banco
Central.

Estadisticas e indices FAO.

B. PROPOSITO

Propiciar el incremento, en forma sostenible,
de la cobertura y calidad de la infraestructura
econdmica rural y de los servicios
agroalimentarios.

1.1

1.2

1.3

1.4

Al finalizar la ejecucién de la primera
operacion de la linea:

Se incrementa en 0,5% la
participacion del gasto en las
instituciones agropecuarias en el PIB
agropecuario. LB: 1,4% en el 2005.

Aumentan en 40.300 las has
rehabilitadas correspondiente a 3.300
usuarios de sistemas de riego. LB: 1,7
millones has en el 2001.

Incrementan en 9.000 las Empresas
Agropecuarias Productivas( EAPs)
con acceso auna red de caminos
rurales rehabilitados. LB: 300.000
(2002)

Aumentan en 6.750 las EAPs con
acceso a energfa para uso productivo.
LB: 400.000 viviendas (2001).

Informes de la UEC y
Ministerio de Economia

Informes de evaluaciones
intermedia y final.

¢ Politica macroeconémica
favorable para produccién y
exportaciones de origen
agropecuario.
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RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS IMPORTANTES
1.5 100% de las Provincias adheridas al
Programa han implementado los
Planes de Fortalecimiento de
Capacidades Institucionales. LB: 50%
al primer afio.
1.6 30% del valor de las ventas
incrementadas en 320 EAPs por la
ejecucion de los Planes de Negocios
receptores de ANRs.
1.7 12 nuevas iniciativas de clusters y 6
clusters existentes consolidados. LB:
seis cldsters en proceso de
consolidacién.
C. AREAS DE INTERVENCION
1. Infraestructura y servicios
1.1 Realizar Proyectos de mejora de la 1.1 Al final del 4° afio: (i) 5.100 kms Para todas las areas de Las Provincias cuentan con
calidad y aumento de cobertura del adicionales de redes tendidas 6 Infraestructura y Servicios: capacidades institucionales
servicio eléctrico rural financieramente adecuadas a una mayor capacidad; (ii) 1) Informes de la UEC; y necesarias para la
sostenibles y cumpliendo con exigencias 20 cooperativas fortalecidas. ii) Informes de evaluaciones programacion del desarrollo
de regulacion del servicio. intermedia y final. agroalimentario y para la
formulacion, ejecucién y
1.2 Realizar Proyectos de mejora de la 1.2 Al final del 4° afio: 2.369 kilémetros Informes de autoridades seguimiento de los proyectos.

calidad y aumento de cobertura de
caminos rurales cumpliendo con
mantenimiento satisfactorio permanente.

han sido rehabilitados en la red de
caminos rurales provinciales.

provinciales y municipales de
servicios de electricidad,
caminos, riego y servicios
agropecuarios.

Coordinacion efectiva de la
UEC con entidades
provinciales y de éstas con
usuarios de obras y servicios
(consorcios de regantes y
caminos, cooperativas de
servicios eléctricos, entidades
proveedoras de servicios).
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MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

1.3 Realizar Proyectos de infraestructura de
riego y otros de manejo de recursos
hidricos en forma sostenible y eficiente

a. Rehabilitar 6 Proyectos de irrigaciéon | 1.3a Al final del 4° afio: 236 km de canales
y de otros aprovechamiento y de riego rehabilitados y 273 km de
manejo de recursos hidricos en las acueductos instalados.
cinco regiones.

b. Fortalecer y consolidar consorcios 1.3b Al final del Programa: 10 consorcios
de regantes para operacion eficiente reciben apoyo para realizar
del sistema de riego y establecer diagndstico y asumir estrategia de
esquemas para obtener transferencia trabajo colaborativo y aumenta
de paquete de tecnologia capacidad de gestién en su

organizacion.

1.4 Realizar Proyectos de servicios de 1.4 10.000 productores agropecuarios
apoyo a la produccién agropecuaria beneficiados con los diferentes
sostenibles y competitivos proyectos de servicios, clasificados

por tipo de servicios: tecnologia,
sanidad, informacidn y titulacién de
tierras.

2. Linea de negocios agroalimentarios

2.1 Realizar Proyectos de desarrollo de 2.1 400 EAPS, empresas agroindustriales | e  Informes de la UEC
iniciativas de clusters agropecuarios. y de servicios se han beneficiado del

desarrollo de intervenciones de ¢ Informes de la UEC
clusters.

2.2 Realizar proyectos de Promocién de 2.2 250 EAPs y micro empresas

Inversiones en Cadenas Productivas.

agroindustriales han recibido ANRs y
han fortalecido sus cadenas
productiva.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION

Argentina. Linea de Crédito Condicional para Apoyar el
Programa de Servicios Agricolas Provinciales
(PROSAP 1)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Argentina, para establecer una Linea de Crédito Condicional para apoyar el
programa de servicios agricolas provinciales (PROSAP II), en adelante denominada “Linea de
Crédito”, hasta por la suma de US$600.000.000, con cargo a los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco.

2. Que el establecimiento y utilizacion de la Linea de Crédito se llevara a cabo de
conformidad con: (a) los objetivos y reglamentos de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversion establecidos mediante la Resoluciéon DE-58/03, del 16 de julio de 2003 y su
modificacién aprobada mediante la Resolucion DE-10/07, de 31 de enero de 2007; y (b) las
disposiciones especificas establecidas en el documento GN-2246-4.

3. Que la aprobacion de operaciones individuales con cargo a la Linea de Crédito, estara
sujeta, a excepcion de la primera de dichas operaciones, al resultado satisfactorio del programa o
programas anteriores financiados bajo la Linea de Crédito.

4. Que los montos autorizados para financiar operaciones individuales con cargo a la
Linea de Crédito serdn otorgados como préstamos individuales sujetos a los términos y condiciones
financieras usualmente aplicables a los financiamientos con recursos de la Facilidad Unimonetaria
del Capital Ordinario del Banco, que estén en vigencia en el momento en que la operacion individual
sea aprobada. Dichos Términos y condiciones deben ser especificados en el resumen ejecutivo de la
correspondiente propuesta de préstamo.



5. Que el Banco s6lo podra firmar un contrato o contratos con la Republica Argentina
para conceder financiamiento para la primera operacion individual después de que el convenio o
convenios de Linea de Crédito suscrito(s) entre la Republica Argentina y el Banco entre(n) en
vigencia.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION

Argentina. Préstamo Individual ____/OC-AR a la Republica Argentina
Utilizacion de recursos de la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion aprobada mediante la Resolucion
DE-_/08 Programa de Servicios Agricolas Provinciales
(PROSAP 1)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar la utilizacion de la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion aprobada mediante la Resoluciéon DE-__ /08, a través de la celebracion del
contrato o contratos que sean necesarios, con la Republica Argentina, como Prestatario, con el fin de
otorgarle financiamiento para una operacion individual para cooperar en la ejecucion del programa
de servicios agricolas provinciales (PROSAP II). Dicho financiamiento serd por una suma de hasta
US$200.000.000, procedente de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del
Banco, y estara sujeto a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.





