


[bookmark: _heading=h.gjdgxs]
	[image: ]


	
[bookmark: _heading=h.oiqsmjtcjo]PROGRAMA DE “APOYO A LA TRANSICIÓN HACIA UN SECTOR ELÉCTRICO SOSTENIBLE EN ARGENTINA”

(AR-L1406)

Contrato de Préstamo
N°xxxx/OC-AR


REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA (ROP)



Versión
Octubre, 2024


Reglamento Operativo - Contrato de Préstamo N° 4690/OC-PR






[bookmark: _heading=h.30j0zll]ÍNDICE 
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES	7
CAPÍTULO I. GENERALIDADES DEL PROGRAMA	7
Artículo 1. Objeto del Reglamento Operativo	7
Artículo 2. Alcance del ROP	7
Artículo 3. Definiciones.	7
Artículo 4. Vigencia y modificaciones del ROP	8
TITULO II. ALCANCE, COSTO Y TIEMPO DEL PROGRAMA	9
CAPÍTULO I. ALCANCE DEL PROGRAMA	9
Artículo 5. Objetivo del Programa	9
Artículo 6. Estructura Desglosada de Trabajo Global del Programa	9
Artículo 7. Componente I. Protección social de poblaciones vulnerables mediante bonificaciones para garantizar el acceso al servicio eléctrico	10
Artículo 8. Componente II. Fortalecimiento institucional y estudios técnicos	10
Artículo 9. La Administración, auditoría y evaluación	12
Artículo 10. Procedimientos para la ejecución del Componente 1	12
CAPÍTULO II. COSTO DEL PROGRAMA	13
Artículo11. Costo del Programa	13
CAPÍTULO III. TIEMPO DEL PROGRAMA	13
Artículo 12. Vigencia del Contrato de Préstamo	13
TITULO III. MARCO INSTITUCIONAL, ORGANIZACIÓN DEL PROGRAMA	14
CAPITULO I. MARCO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIÓN	14
Artículo 13. Marco Institucional	14
CAPÍTULO II. ORGANIZACIÓN DEL PROGRAMA	17
Artículo 14.  Responsabilidades del Ministerio de Economía (MECON)	17
Artículo 15. Responsabilidades de la SECRETARÍA DE ENERGÍA (SE)	17
Artículo 16 Responsabilidades de la Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPPSE)	17
TITULO IV. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN DEL PROGRAMA	23
CAPÍTULO I. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA	23
Artículo 17. Seguimiento del Programa	23
CAPÍTULO II. CONTROL DE LA DOCUMENTACIÓN DEL PROGRAMA	24
Artículo 18. Control de la Documentación	24
CAPÍTULO III.  MANTENIMIENTO DEL INVENTARIO DEL PROGRAMA	24
Artículo 19. Control de mantenimiento de Equipos	24
CAPÍTULO IV. EVALUACIONES DEL PROGRAMA	24
Artículo 20. Evaluaciones	24
TITULO V. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES	25
CAPITULO I. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES	25
Artículo 21. Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS)	25
Artículo 22. Cambios sustanciales a los Planes ESHS	25
Artículo 23. Notificaciones al Banco sobre el PGAS e Informe de Cumplimiento ICAS	25
TITULO VI. INSTRUMENTOS DE GESTIÓN, GESTIÓN DE LAS ADQUISICIONES Y GESTIÓN DE CAMBIOS DEL PROGRAMA	26
CAPÍTULO I. INSTRUMENTOS DE GESTIÓN	26
Artículo 24. Instrumentos de Gestión del Programa	26
 CAPÍTULO II. GESTIÓN DE LAS ADQUISICIONES	28
Artículo 25. Las adquisiciones y contrataciones del Programa	28
Artículo 26. Principios y Normas Básicas de Adquisiciones	29
Artículo 27. El Plan de Adquisiciones (PA)	30
Artículo 28. Llamados Ad Referéndum	31
Artículo 29. Responsable de las adquisiciones y contrataciones del Programa	31
Artículo 30. Facultades del Comité de Evaluación de Ofertas (CEO)	31
Artículo 31. Métodos de contratación	31
Artículo 32. Responsabilidad del Administrador de Contrato	32
Artículo 33. Requisitos de Publicidad	33
Artículo 34. Origen de los bienes y servicios	34
Artículo 35. Procedimientos de adquisiciones del Programa	34
Artículo 36. Obras, Bienes o Servicios (diferentes de consultoría)	36
Artículo 37. Servicios de Consultorías	38
Artículo 38. Supervisión de las adquisiciones	40
Artículo 39. Lineamientos para las No Objeciones a los procesos de adquisiciones	41
Artículo 40. Contratos	42
Artículo 41. Adenda a los Contratos	42
Artículo 42. Protestas y Plazo Suspensivo	42
CAPÍTULO III: GESTIÓN DE CAMBIOS	43
Artículo 43. Niveles de competencia para aprobación de cambios	43
Artículo 44. Procedimiento de Plan de Gestión de Cambios	44
TÍTULO VII: GESTIÓN FINANCIERA Y CONTABILIDAD	47
TITULO VII: GESTIÓN FINANCIERA Y CONTABILIDAD	47
CAPÍTULO I: GESTIÓN FINANCIERA	47
Artículo 45. Marco Normativo	47
Artículo 46. Presupuesto de Inversión del Programa	47
Artículo 47. Presupuesto anual del Programa	47
Artículo 48. Programación Financiera	48
Artículo 49. Plan Financiero (PF)	48
Artículo 50. Plan Financiero Anual (PFA)	48
Artículo 51. Plan Financiero Total (PFT)	49
Artículo 52. Plan Financiero para solicitar anticipos al BID	49
Artículo 53. Modificaciones Presupuestarias	50
Artículo 54. Cuentas Bancarias del Programa	50
Artículo 55. Recursos Adicionales del Programa	51
Artículo 56. Modalidades de desembolsos de los recursos del Préstamo	51
Artículo 57. Solicitudes de Desembolso - Revisiones	52
Artículo 58. Documentación de respaldo para Transacciones Financieras	53
Artículo 59. Supervisiones Financieras	53
Artículo 60. Frecuencia de Anticipos	53
Artículo 61. Requisitos para presentar Solicitudes de Desembolsos	54
Artículo 62. Justificación de gastos	54
Artículo 63. Formularios para presentar Solicitudes de Desembolsos	54
Artículo 64. Anticipo – Reembolso de Gastos Justificados del Componente 1	59
Artículo 65. Pagos	59
Artículo 66. Moneda de Pago	60
Artículo 67. Tasa de Cambio	60
CAPÍTULO II: CONTABILIDAD	60
Artículo 68. Normas de Contabilidad	60
Artículo 69. Registro en el Sistema Contable del Programa	60
Artículo 70. Registro de bienes de uso	60
Artículo 71. Estados Financieros	61
Artículo 72. Auditoría Externa	62
ANEXO 01 – Normativa aplicable subsidios, flujos de información disponible y circuito para la elegibilidad del gasto	64
ANEXO 02 – procedimiento de liquidación y gestión de pagos	75
ANEXO 03 – Matriz de Resultados	81
Anexo 04 – Pasos de los Procesos principales de adquisiciones	82



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 - Componente I. Protección social de poblaciones vulnerables mediante subsidios para garantizar el acceso al servicio eléctrico	9
Tabla 2 -Componente II. Fortalecimiento institucional y estudios técnicos	9
Tabla 3 - Estructura de la Administración, auditoría y evaluación	11
Tabla 4 -  Costo del Programa	12
Tabla 5 - Áreas Técnicas Intervinientes y Responsables por la Ejecución del Préstamo	14
Tabla 6 - Tipo de Instrumentos de Gestión	25
Tabla 7 - Tipos de procesos de adquisiciones	27
Tabla 8 - Métodos de contrataciones	30
Tabla 9 -  Tipos de avisos de adquisiciones	32
Tabla 10 - Rangos para selección de tipo de proceso de adquisición	33
Tabla 11 - Tipos de llamados para obras y bienes	36
Tabla 12 - Tipos de llamados para consultorías	38
Tabla 13 - Documentación requerida para solicitar No Objeción al inicio del Proceso	40
Tabla 14 - Niveles de competencias para aplicación de gestión de cambios	43
Tabla 15 -Plan de gestión de Cambios	43
Tabla 16 - Modalidades de desembolsos	50
Tabla 17 - Documentos de respaldo de Transacciones Financieras	51
Tabla 18 - Tipos de Estados Financieros	60



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 - Estructura Desglosada de Trabajo del Programa a nivel de Productos	9
Figura 2 -Mecanismo de Ejecución	14
Figura 3 - Plan Financiero Anual	49
Figura 4 - Plan Financiero Total	49
Figura 5 - Plan Financiero para solicitar desembolso	50
Figura 6 -Solicitud de Desembolso	55
Figura 7 - Estado de Ejecución Presupuestaria del Programa	57
Figura 8 - Conciliación de los recursos del Banco	57
Figura 9 - Estado de Gastos o Pagos	58


SIGLAS Y ABREVIATURAS

A los efectos de la aplicación del presente ROP, se utilizarán las siguientes siglas y abreviaturas: 
	AEA
	Aviso Específico de Adquisiciones

	AGA
	Aviso General de Adquisiciones

	Banco/BID
	Banco Interamericano de Desarrollo

	BCRA
	Banco Central de la República Argentina

	BNA
	Banco de la Nación Argentina 

	CD
	Contratación Directa

	CCIN
	Selección Basada en Comparación de Calificaciones de Consultor Individual Nacional

	CCII
	Selección Basada en Comparación de Calificaciones de Consultor Individual Internacional

	CEO
	Comité de Evaluación de Ofertas

	CP
	Comparación de Precios

	COMPR.AR
	Oficina Nacional de Contrataciones

	DEL
DGPPSE
	Documentos Estándar de Licitaciones
Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, dependiente de la Subsecretaría de Administración y Normalización Patrimonial del Ministerio de Economía

	DL
	Documento de Licitación

	EDT
	Estructura Desglosada de Trabajo

	EETT
	Especificaciones Técnicas

	ESHS
	Environmental, Social, and Health and Safety

	ETP
	Equipo Técnico el Programa

	Gobierno/GP
	Gobierno del Argentina

	GC
	Gestión de Cambios

	ICAS
	Informe de Cumplimiento Ambiental, Social, de Salud y Seguridad

	LCO
	Licitación por Concurso de Ofertas

	LPI
	Licitación Pública Internacional

	LPN
	Licitación Pública Nacional

	MAR
	Matriz de Asignación de Responsabilidades

	
	

	MECON
MR
	Ministerio de Economía de la Nación
Matriz de Resultados

	MMR
	Matriz de Mitigación de Riesgos del Programa

	NG
	Normas Generales

	OE
	Organismo Ejecutor

	PA
	Plan de Adquisiciones

	PAC
	Plan Anual de Contrataciones

	PEP
	Plan de Ejecución del Programa

	PF
	Plan Financiero 

	PGAS
	Planes de Gestión Ambiental y Social

	PGN
	Presupuesto General de la Nación

	PIAS
	Planes de Implementación Ambiental y Social

	PMR
	Reporte de Monitoreo de Progreso

	POA
	Plan Operativo Anual

	ROP
	Reglamento Operativo del Programa

	SBC	
	Selección Basada en Calidad

	SBCC
	Selección Basada en Calidad y Costo

	SBE
	Subasta a la Baja Electrónica

	SBMC
	Selección Basada en Menor Costo

	SBPF
	Selección Basada en Presupuesto Fijo

	SEP
	Solicitud Estándar de Propuesta

	SEPA
	Sistema de Ejecución de Plan de Adquisiciones

	SCC
	Selección Basada en Calificaciones de los Consultores

	SD
	Selección Directa

	SEP
	Solicitud Estándar de Propuesta

	SP
SE
SSEE
	Solicitud de Propuesta
Secretaría de Energía
Subsecretaría de Energía Eléctrica

	TDR
	Términos de Referencia
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[bookmark: _heading=h.4bvk7pj]TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES


[bookmark: _heading=h.2r0uhxc]CAPÍTULO I. GENERALIDADES DEL PROGRAMA
[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]

     Sección 1. 
[bookmark: _heading=h.4d34og8]
[bookmark: _heading=h.4du1wux]Artículo 1. Objeto del Reglamento Operativo

El presente Reglamento Operativo del Programa (ROP) tiene por objeto establecer los términos y condiciones[footnoteRef:2] para la ejecución del PROGRAMA DE “APOYO A LA TRANSICIÓN HACIA UN SECTOR ELÉCTRICO SOSTENIBLE EN ARGENTINA” AR-L1406 - Contrato de Préstamo BID N°XXXX/OC-PR aprobado por Decreto Presidencial N°XXXX, de fecha DD/MM/AA, a ser ejecutado por el Ministerio de Economía (MECON). [2: Lo que no se encuentre previsto en este Reglamento, se regulará de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo del BID (en las Normas Especiales y Generales).] 


[bookmark: _heading=h.zu0gcz]Artículo 2. Alcance del ROP

Las normas, condiciones y procedimientos generales establecidos en el presente Reglamento rigen para la ejecución de todas las acciones del Programa. El Programa definirá y aplicará procedimientos y controles específicos para la gestión de los procesos técnicos, operativos, así como de apoyo administrativo y financiero, que deberán observar las normas y procedimientos generales establecidos en este Reglamento. En caso de existir contradicciones, prevalecerá lo indicado en este Reglamento. Todas las acciones financiadas con recursos del Programa se regirán por las Políticas del BID. 

[bookmark: _heading=h.2y3w247]Artículo 3. Definiciones. 

	Anticipo de Fondo
	Monto de recurso adelantado por el banco al Prestatario, con cargo al Préstamo, para atender Gastos Elegibles del Proyecto.

	Aporte Local
	Recursos adicionales a los financiamientos por el Banco, que resulten necesarios para la completa e ininterrumpida ejecución del Proyecto.

	Banco
	Organismo Financiador del Préstamo

	Contrato
	Contrato de Préstamo

	Plan de Adquisiciones 
	Herramienta de programación y seguimiento de las adquisiciones y contrataciones del proyecto

	Plan Financiero
	Herramienta de programación y monitoreo de los flujos de fondos del Proyecto, que se articula con otras herramientas de planificación de proyectos, incluyendo el Plan de Adquisiciones

	Plazo Original de desembolso
	Plazo originalmente previsto para los desembolsos del préstamo. 

	Políticas de Adquisiciones
	Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados por el Banco vigentes al momento de la aprobación del Préstamo por el Banco

	Políticas de Consultores
	Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco vigentes al momento de la aprobación del Préstamo por el Banco

	Proyecto o Programa
	Conjunto de actividades con un objetivo de desarrollo a cuya financiación contribuye los recursos del Préstamo



[bookmark: _heading=h.rjefff]Artículo 4. Vigencia y modificaciones del ROP

El ROP queda aprobado y vigente a través de la Resolución N°xxxx de fecha dd/mm/aa de la  SE      y la no objeción del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Nota CPR/C/202X/XX siendo una de las condiciones previas al primer desembolso

El ROP podrá ser ajustado a través de modificaciones o ampliaciones en su contenido, las que deberán ser propuestas para la No Objeción del Banco, como requisito previo para su implementación.



[bookmark: _heading=h.26in1rg]

[bookmark: _heading=h.3bj1y38]TITULO II. ALCANCE, COSTO Y TIEMPO DEL PROGRAMA


[bookmark: _heading=h.3oy7u29]CAPÍTULO I. ALCANCE DEL PROGRAMA


[bookmark: _heading=h.1idq7dh]Artículo 5. Objetivo del Programa

El objetivo de la primera operación individual busca: fortalecer la sostenibilidad del sector eléctrico mejorando el esquema de focalización para resguardar el consumo de electricidad de los usuarios vulnerables

Los objetivos específicos de la primera operación son: 
(i) apoyar la asequibilidad del servicio eléctrico para los hogares vulnerables en AMBA
(ii) fortalecer las capacidades institucionales, para la sostenibilidad del sector energético


[bookmark: _heading=h.wnyagw]Artículo 6. Estructura Desglosada de Trabajo Global del Programa

El Programa presenta la siguiente Estructura Desglosada de Trabajo Global (EDT): 


[bookmark: _heading=h.2uxtw84]Figura 1 - Estructura Desglosada de Trabajo del Programa a nivel de Productos





[bookmark: _heading=h.1a346fx]Artículo 7. Componente I. Protección social de poblaciones vulnerables mediante subsidios para garantizar el acceso al servicio eléctrico

El Componente 1 está conformado de la siguiente forma:


[bookmark: _heading=h.2mn7vak]Tabla 1 - Componente I. Protección social de poblaciones vulnerables mediante subsidios para garantizar el acceso al servicio eléctrico
	[bookmark: _heading=h.1y810tw]Producto 1.1 Número de hogares beneficiarios del programa (subsidiados de bajos recursos del AMBA)
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Transferencia para subsidios



[bookmark: _heading=h.4i7ojhp]
[bookmark: _heading=h.4kx3h1s]Artículo 8. Componente II. Fortalecimiento institucional y estudios técnicos

El Componente 2 está conformado de la siguiente forma:

[bookmark: _heading=h.3z7bk57]Tabla 2 -Componente II. Fortalecimiento institucional y estudios técnicos
	2.1.Sistema de información integrado sobre focalización de subsidios con enfoque de género (mujeres) y diversidad (PI y PCD) actualizado y mejorado.
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Mejora del conocimiento y calidad de los datos
· Estudios Técnicos del sector Energético para mejorar políticas de subsidios
· Relevamiento de información en campo (encuestas)
· Mejora de las capacidades técnicas y tecnológicas
· Contratación personal para fortalecimiento Dirección de Información Energética
· Capacitación en lenguajes de programación para la SE (PYTON, SQL); Capacitación consultores para fortalecimiento Dirección de Información Energética es TIC
· Desarrollo de sistemas de gestión de información y equipos (incluye diseño front-end – back-end, conectividad, data center, aplicativos)
· Mejorar la integración a la base de datos de la información referida a las tarifas y consumo eléctrico por cada jurisdicción, a partir de fortalecimiento de capacidades técnicas y tecnológicas
· Desarrollo de plataforma de información (datos), equipamiento para sistemas de datos e información + mantenimiento
· Capacitar a las distribuidoras en la necesidad y calidad de la información 

	Producto 2.2. Plan de Comunicación diseñado e implementado - Subsidios, Tarifas y Eficiencia Energética
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Mejorar comunicación sobre el plan de subsidios implementado
· Diseño de plan comunicación, generación de material de apoyo e implementación (campaña en medios) - incluyendo campañas de concientización sobre el uso eficiente de la electricidad

	Producto 2.3 Mecanismo de reclamos mejorado
	Prevé recursos para la financiación de: 
·  Fortalecer capacidades del call center existente en SE
· Contratación de operadores para recibir los reclamos 
· Desarrollo de manuales de procedimientos e instructivos internos con información de uso interno sobre reclamos recurrentes y material explicativo de los cambios de bonificaciones/subsidios.
· Programa de capacitación para personal nuevo y existente de la SE con extensión a actores involucrados en la asistencia a usuarios (Ej. ANSES, ENRE, Distribuidores)
· Desarrollo e implementación de sistema de consultas automáticas vía web a través de BOT (o integración TINA), incluyendo equipamiento, software, y tecnología de comunicación requerida.

	2.4.Mecanismo de focalización diseñado.
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Diseñar un mecanismo mejorado de focalización de subsidio
· Análisis de situación actual, brechas y oportunidades de mejora y diseño de un nuevo mecanismo sostenible de focalización de subsidios

	Producto 2.5 Mejoras regulatorias para la sostenibilidad del sector energético
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Actualizar el marco regulatorio del sector energético
· Diseño del marco regulatorio objetivo 
· Plan de Acción de corto, mediano y largo plazo

	Producto 2.6 Planes de gestión de la demanda de infraestructura sostenible a nivel nacional y/o provincial formulado
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Fortalecer las capacidades de planificación para infraestructura
· Preparación del plan de gestión de la demanda, incluyendo análisis regulatorio normativo 
· Capacitación y acompañamiento a las distribuidoras en la preparación de licitaciones, e implementación, capacitación en el uso de software e interconexión

	 Producto 2.7.RTI actualizada y aprobada en AMBA.
	Prevé recursos para la financiación de: 
· RTI actualizado


	Producto 2.8. Marco de ciberseguridad implementado
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Mejorar el marco de ciberseguridad
· Relevamiento de las medidas de ciberseguridad existentes y Diseño de mejora de las medidas de ciberseguridad con adecuación a los requerimientos de la autoridad competente, Implementación de las medidas de ciberseguridad en la comunicación con otros entes
· Capacitación de actores involucrados
· Implementación de Sistema

	Producto 2.9 Programa de capacitación y concientización sobre el uso eficiente de la electricidad formulado
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Mejorar capacidades sobre uso eficiente de la electricidad
· Capacitación en Eficiencia Energética

	2.10.Evaluación comportamiento energético de los hogares con enfoque de género (mujeres) y diversidad (PI y PCD).
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Mejorar el conocimiento sobre comportamiento energético de los hogares
· Análisis e incorporación comportamiento energético - módulo encuesta ENGHO (género y diversidad)
· Balance de Energía Útil (BEU): Encuesta a nivel Residencial, Industrial, PYMES y Transporte que permitan conocer las fuentes energéticas que utilizan, artefactos, horas de uso, etc. y Estudio y análisis de los resultados por sector encuestado. Identificación de ejes de acción por sector de actividad, identificación de principales acciones. Incluyendo análisis de impacto en reducción de consumo y emisiones de GEI. (al menos 10k hogares)

	Producto 2.10 Evaluación de impacto 
	Prevé recursos para la financiación de: 
· Evaluación de impacto del programa de focalización de subsidio en eficiencia energética
· Evaluación de impacto del programa de focalización de subsidio en eficiencia energética




[bookmark: _heading=h.thw4kt]Artículo 9. La Administración, auditoría y evaluación
La Administración y Supervisión del Programa está conformado de la siguiente forma:


[bookmark: _heading=h.356xmb2]Tabla 3 - Estructura de la Administración, auditoría y evaluación
	Unidad Ejecutora conformada
	Prevé recursos para la financiación de los consultores técnicos y fiduciarios.

	Monitoreo y Evaluación realizadas
	Se prevé recursos para las Evaluaciones de impacto

	Auditorias Financieras Externas realizadas
	La auditoría financiera y evaluación incluye recursos para contratar auditorías externas independientes y evaluaciones, tanto financiera como técnica, operativa, ambiental y social.


[bookmark: _heading=h.qsh70q]

[bookmark: _heading=h.3as4poj]Artículo 10. Procedimientos para la ejecución del Componente 1

Para la ejecución del Componente 1, será aplicado la Normativa aplicable subsidios, flujos de información disponible y circuito para la elegibilidad del gasto SUBSIDIOS - Tarifas de Energía Eléctrica N2 AMBA y Relevamiento de los procesos inherentes a los Subsidios de Energía Eléctrica.
[bookmark: _heading=h.3fwokq0]Detalle de este forma parte del ANEXO 01 



CAPÍTULO II. COSTO DEL PROGRAMA

[bookmark: _heading=h.1kc7wiv]Artículo11. Costo del Programa
El costo total del Programa asciende a US$700.000.000.- A continuación, se presenta la Tabla 4 con la distribución de los costos del programa: 

[bookmark: _heading=h.2jh5peh]Tabla 4 - Costo del Programa
	Programa (AR-L1406)
	BID 
	%

	
	
	
	

	Componente I. Protección social de poblaciones vulnerables mediantesubsidios para garantizar el acceso al servicio eléctrico
	678.000.00 
	96.86
	

	Componente II. Fortalecimiento institucional y estudios técnicos 
	20.000.000 
	2.86
	

	Administración, auditoría y evaluación
	2.000.000
	0.29
	

	Total, del Programa
	700.000.000 
	100,00
	




[bookmark: _heading=h.19c6y18]
[bookmark: _heading=h.1xrdshw]CAPÍTULO III. TIEMPO DEL PROGRAMA

[bookmark: _heading=h.4hr1b5p]Artículo 12. Vigencia del Contrato de Préstamo
Para el Banco, el período de ejecución del Proyecto es de cuatro (4) años, estableciéndose como plazo de inicio de vigencia la fecha de la firma del Decreto Presidencial, registrada el DD/MM/AA.


[bookmark: _heading=h.nmf14n]

[bookmark: _heading=h.3w19e94]TITULO III. MARCO INSTITUCIONAL, ORGANIZACIÓN DEL PROGRAMA

[bookmark: _heading=h.3abhhcj]CAPITULO I. MARCO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIÓN
[bookmark: _heading=h.46r0co2]
[bookmark: _heading=h.13qzunr]Artículo 13. Marco Institucional

El Prestatario y el Organismo Ejecutor (OE) de la operación AR-L1406 será el Ministerio de Economía (MECON) quien actuará a través de la Secretaría de Energía (SE) a través de la Subsecretaría de Energía Eléctrica (SSEE), como área sustantiva con responsabilidad primaria en la materia. La Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPPSE), dependiente de la Subsecretaría de Administración y Normalización Patrimonial de la Secretaría Legal y Administrativa, estará a cargo de la gestión operativa, financiera, contable, presupuestaria, de las adquisiciones y monitoreo del Programa.

La planificación de las actividades del programa se realizará mediante un Plan de Ejecución Plurianual (PEP) compartido entre las distintas áreas del OE. El seguimiento y monitoreo del programa se articulará entre los distintos actores a través de reuniones de seguimiento, cuya organización estará a cargo de la Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPPSE). A través de este mecanismo, la DGPPSE tendrá la información necesaria para monitorear los avances del programa, generar reportes de ejecución y solicitar el desembolso de los tramos/porciones del préstamo al Banco. 

A continuación, se presenta el mecanismo de ejecución. 

     
[bookmark: _heading=h.vgdtq7]Figura 2 -Mecanismo de Ejecución







	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	 

	 

	
	

	
	

















1. Asegurar que todas las condiciones establecidas en el contrato de préstamo se cumplan. Esto incluye cumplir con los plazos de desembolso, la utilización adecuada de los fondos y la ejecución de los proyectos de acuerdo con los objetivos establecidos
2. Supervisar y monitorear la implementación de los proyectos, asegurando que los proyectos avancen según lo planificado y que se cumplan los resultados esperados.
3. Garantizar la correcta administración financiera del préstamo, incluyendo la contabilidad, los desembolsos y los pagos de amortización e intereses. 
4. Asegurarse de que todos los aspectos del proyecto cumplan con las políticas y normativas tanto del BID como del país prestatario, incluyendo normas ambientales, sociales y de adquisiciones.
[bookmark: _heading=h.1egqt2p]





































[bookmark: _heading=h.4jpj0b3]Artículo 16 Responsabilidades de la Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPPSE)

La Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPPSE) en la órbita de la Subsecretaría de Administración y Normalización Patrimonial de la Secretaría Legal y Administrativa de MECON, tendrá a su cargo la coordinación administrativa del Proyecto. Asimismo, y en coordinación con la SSEE de la SE, estará a cargo de la gestión operativa y financiera, contable y presupuestaria, y brindará apoyo en las adquisiciones y en el monitoreo del Programa.

En el marco de sus competencias, su responsabilidad será llevar adelante, en articulación con el área sustantiva, la administración, la gestión financiera-contable y presupuestaria, la contratación de los recursos humanos; asimismo, participará en las actividades de apoyo relativas a los procedimientos de adquisiciones y contrataciones; y en el monitoreo y evaluación de la ejecución del Proyecto, a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos, implementando al tal efecto, flujos de información periódica entre los organismos nacionales e internacionales vinculados con la ejecución, impulsando la integración y homogeneidad de los procesos.

La DGPPSE opera en una estructura conformada por 4 áreas: a) Área de Administración Financiera, Contable y Presupuestaría b) Área de Adquisiciones y Contrataciones, c) Área legal y d) Área de Seguimiento y Monitoreo de Programas y Proyectos.

Con base a ello, las funciones estipuladas para el Área de Administración Financiera, Contable y Presupuestaria son: 
1. Gestionar y administrar los aspectos financieros y contables.
2. Realizar la programación financiera y gestionar las solicitudes de desembolsos ante el Banco.
3. Administrar las cuentas bancarias y realizar los pagos.
4. Gestionar la formulación, programación y ejecución del presupuesto de acuerdo con las necesidades y metas definidas que surjan en todo el proceso del ciclo de Proyecto.
5. Procesar y presentar los estados financieros y de seguimiento del Programa conforme con la normativa vigente.
6. Presentar justificaciones de gastos al Banco, de forma periódica.
7. Llevar la contabilidad, realizar las conciliaciones bancarias y realizar conciliaciones entre cuentas, de forma periódica para presentar ante la Contaduría General de la Nación (CGN)
8. Planificar y llevar adelante la atención, así como el seguimiento de las auditorías externas de los programas y Proyectos, instrumentando las acciones que resulten de las mismas.
9. Asistir y contribuir en los aspectos financieros y presupuestarios de los Manuales Operativos o Reglamentos Operativos y demás cuestiones administrativas financieras.

 En lo relativo al Área de Adquisiciones y Contrataciones, es responsable de: 
1. Gestionar los procedimientos de contratación de obras, bienes, servicios y consultoría para el Programa, incluida la elaboración del Plan de Adquisiciones.
2. Planificar, monitorear y evaluar los procesos de adquisiciones del Programa en forma coordinada y conjunta con el área sustantiva.
3. Verificar la observancia de las normas que rigen los procedimientos de adquisición contratación realizados en el marco del Programa, asegurando que se cumplan las normas y plazos previstos.
4. Elaborar los documentos de licitación y selección de consultores, en coordinación con la SSEE-SE y de conformidad con los diseños, especificaciones técnicas y demás documentación de soporte para las obras, bienes, servicios de no consultoría y consultoría abarcados por el Proyecto proporcionados por dicha área sustantiva.
5. Brindar el asesoramiento en materia de adquisiciones y contrataciones que fuere necesario para asegurar la ejecución eficaz y eficiente del Programa.
6. Realizar el monitoreo de contratos para identificar desvíos y apoyar al área técnica en su resolución.
 El Área Legal es responsable de:
1. Atender aspectos jurídicos y legales que tengan incidencia en la negociación y/o ejecución de los respectivos convenios de préstamo/donaciones, asistiendo en forma permanente a las áreas específicas durante la ejecución de los contratos y Proyectos
2. Proveer asistencia jurídica en todas las intervenciones de los Programas, realizando el seguimiento administrativo-jurídico y procurando el debido respaldo documental.
3. Participar en la revisión de los procedimientos efectuados, emitiendo opinión legal en los aspectos pertinentes.
4. Realizar el seguimiento del cumplimiento de las cláusulas contractuales del Contrato de Préstamo suscripto entre el Estado Nacional y el BID en coordinación con el área de Seguimiento y Monitoreo.
5. Atender los asuntos legales vinculados a los programas en la órbita programas en DGPPSE.

 El Área de Seguimiento y Monitoreo es responsable de:
1. Elaborar los informes requeridos, en forma conjunta con el área sustantiva, para las reuniones de seguimiento y avance de resultados que requiera la Dirección, el Programa, el Banco, Ministerio o Jefatura de Gabinete.
2. Utilizar las herramientas de seguimiento y monitoreo con el objeto de evaluar resultados y medir impactos originados en la ejecución de los Proyectos.
3. Elaborar reportes de seguimiento, en forma coordinada con el área sustantiva, sobre el estado de avance de la ejecución a fin de verificar el cumplimiento de las metas y establecer alertas tempranas para identificar retrasos o desviaciones de los compromisos contractuales.
4. Participar de las misiones y revisiones periódicas.
5. Participar en la elaboración y/o actualización del ROP, en lo relativo al cumplimiento de las condiciones precedentes, como así también ante cualquier cambio sustancial que requiera ser reglamentado y actualizado.
6. Elaborar los documentos técnicos, guías y/o instructivos que permitan contribuir a la ejecución.
7. Colaborar cuando sea necesario en la elaboración de los TDR de las diferentes consultorías involucradas en la ejecución de los programas, apoyando en lo que se le requiera al Especialista de Adquisiciones.
8. Brindar asistencia técnica a las áreas sustantivas de los programas, para la ejecución de los diversos Componentes de conformidad con los respectivos lineamientos. 


La Subsecretaría en Relaciones Financieras Internacionales
 
La Subsecretaría de Relaciones Financieras Internacionales (SSRFI) dependiente de la SECRETARÍA DE FINANZAS (SF) del MINISTERIO DE ECONOMÍA, es la responsable a nivel nacional de la gestión del financiamiento externo y del monitoreo de la implementación de programas y proyectos financiados por organismos internacionales.

                                                                                                                                                                                                                                 






[bookmark: _heading=h.2d51dmb]TITULO IV. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN DEL PROGRAMA

[bookmark: _heading=h.1rf9gpq]CAPÍTULO I. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

[bookmark: _heading=h.2qk79lc]Artículo 17. Seguimiento del Programa

El OE implementará un sistema de seguimiento y evaluación del programa, para lo cual realizará las siguientes actividades:
i. [bookmark: _heading=h.2iq8gzs]Diseñará un sistema de monitoreo y evaluación que permita evaluar el desempeño de los procesos, durante la ejecución del Programa y luego de su finalización, considerando metas físicas, plazos, costos, calidad y cumplimiento de los procedimientos de gestión técnica, logística y financiera. El diseño del sistema considerará la Matriz de Resultados (MR) que se presenta en el Anexo 1 de este Reglamento.
ii. [bookmark: _heading=h.xvir7l]Desarrollará un sistema integrado de información que permita ordenar y sistematizar la recolección y el registro de datos, el procesamiento y el análisis de la información sobre los procesos, la calidad, los costos de ejecución y los productos del Programa. 

Para el seguimiento del Programa AR-L1406, se realizarán las siguientes actividades, a ser coordinadas por el OE: 
i. [bookmark: _heading=h.3hv69ve]Presentación anual al Banco del Plan Operativo Anual (POA) y del Plan de Adquisiciones (PA) para su consideración y aprobación; 
ii. [bookmark: _heading=h.1x0gk37]Realización de reuniones de seguimiento y monitoreo, que podrán ser en forma mensual o quincenal.
iii. [bookmark: _heading=h.4h042r0]Presentación al Banco de Informes Semestrales, los cuales deberán proveer información para la carga del Reporte de Monitoreo de Progreso (PMR), dentro de los sesenta (60) días de finalizado cada semestre. El Informe Semestral contendrá información sobre los siguientes tópicos: 
a) El progreso obtenido en relación con los indicadores de ejecución y calendario de desembolsos convenidos;
b) El grado de cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo;
c) El detalle de actividades y plan de acción detallados para el semestre siguiente;
d) Los temas que puedan comprometer el desarrollo del Programa;
e) Los problemas surgidos en cada uno de los componentes del Programa y las recomendaciones y acciones tomadas para superarlos. 
f) El detalle del Informe de Cumplimiento Ambiental, Social, de Salud y Seguridad (Informe ICAS) 
iv. [bookmark: _heading=h.2w5ecyt]El Informe Semestral también incluirá el Informe de Monitoreo Financiero que será elaborado conforme al formato establecido por el Banco, y que contendrá:
a) El uso de los fondos por componentes del Programa y por fuentes de financiamiento, en cifras acumuladas y por el periodo del informe, explicando las diferencias entre lo invertido y lo programado;
b) El avance físico en la implementación del Programa, en cifras acumuladas y por el periodo del informe, explicando las diferencias entre lo ejecutado y lo programado.
v. [bookmark: _heading=h.1baon6m]Anualmente, presentará al Banco la auditoría de los estados financieros, 
vi. [bookmark: _heading=h.3vac5uf]Recopilará, almacenará y mantendrá la información sobre la ejecución del Programa, indicadores y parámetros, incluyendo los POA, la revisión a la mitad de la vigencia del Programa y al final, necesarios para apoyar la toma de decisiones, las revisiones ex post y la preparación del Informe de Terminación del Programa. 


[bookmark: _heading=h.3pp52gy]CAPÍTULO II. CONTROL DE LA DOCUMENTACIÓN DEL PROGRAMA

[bookmark: _heading=h.24ufcor]Artículo 18. Control de la Documentación

Para un mejor control de la documentación (archivo) del Programa, se manejará de la siguiente forma:

i. El Programa      coordinará, juntamente con las áreas involucradas     , la implementación de un sistema de archivo (identificación, guarda y custodia), tanto físico como magnético, de toda la documentación recibida y despachada del Programa. Para el efecto,      gestionará la obtención de copias de dichas documentaciones.
ii. El Programa     , será      responsable de la custodia, administración y conservación de: a) toda la documentación técnica; y b) toda la documentación original que se genere como producto de la ejecución financiera del Programa. 


[bookmark: _heading=h.33zd5kd]CAPÍTULO III.  MANTENIMIENTO DEL INVENTARIO DEL PROGRAMA

[bookmark: _heading=h.434ayfz]Artículo 19. Control de mantenimiento de Equipos 

A más tardar, dentro del último trimestre de cada año durante la ejecución del Programa,      la DGPPSE coordinará la presentación     , a satisfacción del Banco, del plan de mantenimiento de los equipos financiados con recursos del Préstamo, el cual debe incluir un cronograma de actividades, responsables y montos previstos.

[bookmark: _heading=h.1302m92]
[bookmark: _heading=h.2vor4mt]CAPÍTULO IV. EVALUACIONES DEL PROGRAMA

[bookmark: _heading=h.p49hy1]Artículo 20. Evaluaciones

El proyecto contará con evaluaciones[footnoteRef:3] externa durante la vigencia de contrato de préstamo que son las siguientes:


Evaluación Final, se llevará a cabo a los 90 días desde la fecha de desembolso del 95% de los recursos del préstamo y/o durante el último semestre de vigencia del proyecto. 



TITULO V. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES


[bookmark: _heading=h.12jfdx2]CAPITULO I. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES


[bookmark: _heading=h.3mj2wkv]Artículo 21. Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS)

El Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) del Programa, fue elaborado con el objeto de agrupar las medidas de mitigación y/o compensación ambiental y social de los potenciales impactos identificados durante la etapa de implementación del Proyecto. 

[bookmark: _heading=h.1fyl9w3]Artículo 22. Cambios sustanciales a los Planes ESHS 

Cualquier cambio sustancial a los Planes ESHS debe ser por escrito y aprobado por el Banco de manera consistente con las políticas de salvaguardias ambientales y sociales del Banco.


[bookmark: _heading=h.4ddeoix]Artículo 23. Notificaciones al Banco sobre el PGAS e Informe de Cumplimiento ICAS

1. El Ejecutor      notificará al Banco por escrito dentro de los diez (10) días siguientes a cualquiera de los siguientes sucesos:
i. posible incumplimiento material o real de los requisitos ambientales y sociales; 
ii. accidentes, incidentes u otros eventos importantes, por ejemplo, derrames, incendios, y descargas de sustancias peligrosas; 
iii. conflictos sociales significativos reales o inminentes; o 
iv. cualquier riesgo e impacto ambiental y social recientemente identificado, que pueda afectar los aspectos ambientales y sociales del programa.

En cada caso, dicha notificación incluirá acciones tomadas o propuestas con respecto a tales eventos.


2. El Ejecutor      deberá preparar y presentar a satisfacción del Banco, un Informe de Cumplimiento Ambiental, Social, de Salud y Seguridad (Informe ICAS), en la forma y contenido acordados con el Banco como parte del Informe de Avance Semestral y hasta dos años después de que se complete la ejecución del programa.
 

[bookmark: _heading=h.2sioyqq]TITULO VI. INSTRUMENTOS DE GESTIÓN, GESTIÓN DE LAS ADQUISICIONES Y GESTIÓN DE CAMBIOS DEL PROGRAMA


[bookmark: _heading=h.17nz8yj][bookmark: bookmark=id.4du1wux]CAPÍTULO I. INSTRUMENTOS DE GESTIÓN
[bookmark: _heading=h.2szc72q]

[bookmark: _heading=h.3rnmrmc]Artículo 24. Instrumentos de Gestión del Programa

Los principales instrumentos de gestión a ser utilizados para la ejecución del Programa son:

[bookmark: _heading=h.26sx1u5]Tabla 6 - Tipo de Instrumentos de Gestión
	[bookmark: _heading=h.279ka65]Instrumentos
	[bookmark: _heading=h.meukdy]Descripción

	1. Matriz de Resultados (MR)

	Herramienta que se elabora durante el diseño del Programa y que permite presentar la correlación entre el objetivo del Programa y los indicadores de los resultados sectoriales alineados con las metas de desarrollo del país. 
Una buena matriz cumple con los siguientes requisitos: i) el objetivo está claramente formulado; ii) permite a los involucrados entender las relaciones que se dan entre los objetivos del Programa, los insumos (recursos), los productos y los resultados; y, iii) refleja los resultados esperados con indicadores que permitan medir su logro. Los indicadores deben cumplir con los siguientes criterios: a) tener línea de base, meta y fuente de información y b) deben ser específicos, medibles, alcanzables, relevantes y delimitados en el tiempo. 

	2. Estructura Desglosada de Trabajo (EDT)

	Descomposición jerárquica orientada al entregable[footnoteRef:4] relativo al trabajo que será ejecutado por el equipo del Programa, para lograr los objetivos previstos para el Programa. La EDT organiza y define el alcance total del Programa. [4:  Entregable según la definición del PMI es cualquier producto, resultado o capacidad de prestar un servicio único y verificable que debe producirse para terminar un proceso, una fase o un proyecto. También conocido como producto entregable.] 


	3. Plan de Ejecución del Programa (PEP)

	Herramienta de planificación multianual a nivel de componentes, productos y actividades, que identifica un cronograma de ejecución (física y financiera) y 
sus responsables. 
El PEP se nutre de los documentos de la propuesta de desarrollo de la operación, de su Matriz de Resultados y del Perfil de Riesgo; cubre todo el período de ejecución del Programa a nivel de actividades y responsables.
En la medida que el Programa se vea afectado por factores externos que pongan en riesgo el logro de los objetivos, resultados e indicadores, el PEP podrá ser actualizado (gestión de cambios), con el debido registro documentado de las razones de los cambios. Cualquier cambio en el PEP que altere la ruta crítica deberá contar con la “No Objeción” previa del Banco.
Para actualizar la programación de actividades se deberá tener en cuenta el plazo del Programa, a fin de que la ejecución se encuentre dentro del periodo de vigencia de la operación.

	4. Plan Operativo Anual (POA)

	Herramienta de planificación a nivel de actividades, que permite dar seguimiento a la ejecución. Se desprende del PEP y establece con detalle la ejecución del Programa para el año que se esté planificando; es un instrumento dinámico y que abarca todos los aspectos de la ejecución que se realiza en paralelo al ciclo presupuestal del país. Contiene un cronograma de ejecución de actividades relacionadas, fundamentalmente, con el alcance de los componentes y subcomponentes del Programa, la planificación de la gestión de adquisiciones de bienes y servicios (determinante de los tiempos), la planificación de las necesidades de recursos financieros (directamente resultante de la secuencia de adquisiciones que permite anticipar el nivel de desembolsos y “cash flow” requerido), así como el cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales, la ejecución de las acciones de mitigación de riesgos, la gestión del Programa y el monitoreo y evaluación del mismo. El POA deberá contar con la “No Objeción” del Banco.

	5. Plan de Adquisiciones (PA)
	Es un documento preparado por el Prestatario, que resume todos los acuerdos celebrados con el Banco durante la gestión de la operación de Préstamo, respecto a la adquisición de los bienes, obras, servicios de consultoría y servicios diferentes de consultoría necesarios para la ejecución del Programa, financiado total o parcialmente por el Banco, para asegurar el logro de sus objetivos. En este documento se establecen las estrategias, secuencias y mecanismos de gestión de adquisiciones y administración de contrataciones por parte del Ejecutor y de supervisión de esos procesos por el Banco. Será responsabilidad del Ejecutor mantenerlo actualizado y con información completa para las adquisiciones que se requieran realizar. Su cumplimiento es obligatorio durante toda la ejecución del Préstamo y se debe implementar de la manera como haya sido aprobado por el Banco.
[bookmark: _heading=h.36ei31r]El Programa cuenta además con un Plan de Adquisiciones inicial, que abarca la totalidad de las adquisiciones requeridas para su ejecución.

	6. Matriz de Asignación de Responsabilidades (MAR)
	Esta matriz ilustra las conexiones entre el trabajo que debe realizarse y los miembros del equipo del Programa y otros involucrados (stakeholders). Además, identifica qué grupo o unidad del equipo del Programa es responsable de cada componente. Con la matriz, el Jefe Técnico tiene información que le permite identificar los roles, las responsabilidades y los niveles de autoridad para las actividades específicas del Programa. 

	7. Matriz de Mitigación de Riesgos del Programa (MMR)

	La MMR es una herramienta metodológica donde se documenta la gestión de riesgos del Programa y en la que se establece un orden de prioridades sobre los tipos de riesgos específicos afrontados por el Programa. 
La Matriz es un inventario de los riesgos, haciendo la descripción de cada uno de estos que incluye: a) la calificación de la severidad; b) acciones de mitigación para los riesgos críticos; c) responsables por llevarlas a cabo y controlarlas; d) indicadores de resultado; y e) documentación de respaldo.

	8. Reglamento Operativo del Programa (ROP) 
	Reglamento que regirá la ejecución del Programa. El mismo contiene: i) Disposiciones Administrativas – Financieras, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco; ii) Disposiciones Técnicas, que incluyan, entre otros, los criterios de elegibilidad técnicos, económicos, ambientales y sociales aplicables a los distintos componentes del Programa.
El ROP podrá modificarse durante la ejecución del Programa, pero solamente con la No Objeción expresa del Banco. En cada momento, la última versión aprobada que cuenta con la No Objeción del Banco será el documento válido para orientar la ejecución. Cuando existiera falta de consonancia o contradicción entre las disposiciones del Contrato/Convenio de Préstamo y las establecidas en el presente Reglamento Operativo, prevalecerán las disposiciones del Contrato.

	9. Gestión de Cambios (GC)
	Consiste en revisar todas las solicitudes de cambios, aprobarlos o rechazarlos y manejarlos de una manera formal y documentada, desde la concepción hasta la finalización del Programa. El control de cambios comprende la revisión de todas las solicitudes de cambio, validar y supervisar los cambios en: productos entregables, en los instrumentos de gestión, tales como PEP, POA, PA, MMR y PF.




[bookmark: _heading=h.ly7c1y]     CAPÍTULO II. GESTIÓN DE LAS ADQUISICIONES

[bookmark: _heading=h.35xuupr]Artículo 25. Las adquisiciones y contrataciones del Programa

Los procesos de adquisiciones y contrataciones previstos dentro del PA del Programa deberán ser realizadas de conformidad con las “Políticas para la Adquisición de Obras y Bienes Financiados por el BID” (GN-2349-15)[footnoteRef:5] y las “Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el BID” (GN-2350-15)[footnoteRef:6]. [5: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1132444900-23307]  [6: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1132444900-23304] 


Los tipos de procesos de adquisiciones previstos dentro de las políticas del Banco son:

[bookmark: _heading=h.1l354xk]Tabla 7 - Tipos de procesos de adquisiciones
	TIPOS DE PROCESOS DE ADQUISICIONES

	Bienes
	Son todos los objetos, productos básicos y materia prima, vehículos de todo tipo, equipos, maquinaria de construcción, generadores de energía y sus repuestos; muebles de oficina y equipamientos hospitalarios y educacionales, equipos informáticos y software de uso generalizado (“off the shelf”), requeridos para desarrollar actividades vinculadas con la ejecución y el cumplimiento de los fines del Programa. También se incluyen en esta definición los bienes inmuebles como terrenos, casas, galpones o edificios ya construidos, cuya adquisición sea indispensable para lograr los objetivos del Programa.

	Obras
	Son todas las construcciones de infraestructura física nueva o de ampliación, mejoramiento, rehabilitación o mantenimiento de la existente, tales como: (i) edificios habitacionales o para uso de oficinas y establecimientos para atención de la salud y la educación; (ii) obras de ordenamiento urbano, pavimentación, alumbrado público, alcantarillado, saneamiento y servicios comunales; (iii) suministro de agua potable, energía eléctrica, gas natural; (iv) plantas de generación y redes de distribución de energía, sistemas de riego; (v) carreteras, puertos, aeropuertos , sistemas ferroviarios, estaciones de transporte de pasajeros y transferencia de cargas; almacenes para comercialización o distribución de productos; y (vi) plantas industriales y otros.

	Servicios Diferentes a Consultoría
	Son todos aquellos servicios cuantificables realizados sobre la base de la ejecución de un trabajo físico susceptible de medición y que no son de carácter intelectual y de asesoramiento como los de consultoría. Entre esos servicios se incluyen, por ejemplo: (i) transporte de bienes o personas; (ii) encuestas; (iii) impresiones y publicidad; (iv) seguros; (v) instalación y operación de sistemas de monitoreo y seguridad; (vi) instalación, puesta en servicio y mantenimiento de instalaciones; (vii) extracción de muestras y perforaciones exploratorias; (viii) trabajos topográficos; y (ix) fotografías aéreas.

	Servicios de Consultoría

	Son los servicios de carácter intelectual y de asesoramiento que requieren vasta experiencia en la materia, tales como: (i) desarrollo de estudios de prefactibilidad y factibilidad técnica, económica, ambiental y financiera; (ii) estudios y diseños; (iii) formulación, planificación, supervisión o gerenciamiento de Obras o Proyectos; (iv) asesoramiento en la toma de decisiones y solución de conflictos; (v) peritajes; (vi) evaluación de aspectos legales y financieros; (vii) auditorías operacionales de proyectos; (viii) capacitación y entrenamiento; (ix) elaboración de términos de referencia, especificaciones y bases para procesos de selección y contratación. Para la ejecución de servicios de consultoría, generalmente, se contratan firmas consultoras, cuando se requieren equipos multidisciplinarios de profesionales o son trabajos de largo plazo, en tanto que, para casos que involucran una sola disciplina o requieren determinado trabajo de experto, a ser desarrollados en corto plazo, se suele contratar a consultores individuales.


[bookmark: bookmark=id.zu0gcz][bookmark: _heading=h.3jtnz0s]
[bookmark: _heading=h.452snld]Artículo 26. Principios y Normas Básicas de Adquisiciones
Los principios y normas que rigen las adquisiciones financiadas por el Banco están orientados a:
i) Atender criterios de economía, eficiencia y transparencia en el uso de recursos; 
ii) Obtener bienes, obras y servicios de alta calidad; 
iii) Asegurar la participación del mayor número de oferentes calificados para lograr una adecuada competencia y obtener las mejores condiciones del mercado;
iv) Publicitar las convocatorias para dar acceso a los procesos de adquisiciones a todo potencial proveedor, contratista de obra o consultor; 
v) Informar a la comunidad sobre los resultados del proceso de contratación para mantener una total transparencia y hacer posible la fiscalización del uso de los recursos; 
vi) Dar a todo oferente calificado, perteneciente a países miembros del Banco, la oportunidad de competir en igualdad de condiciones en los procesos de adquisiciones; 
vii) Alentar la participación de proveedores de bienes, contratistas de obras, prestadores de servicios y consultores del país prestatario, para fomentar el empleo y desarrollo local, además de la competencia internacional, y 
viii) Otorgar el debido proceso y establecer medios para la resolución de controversias, permitiendo a los oferentes interponer protestas o efectuar sus descargos, cuando proceda.


[bookmark: bookmark=id.2y3w247][bookmark: _heading=h.2k82xt6]Artículo 27. El Plan de Adquisiciones (PA)

El Ejecutor acordará con el Banco un PA para los primeros dieciocho (18) meses de ejecución, el cual será monitoreado, ejecutado y actualizado a través de las herramientas acordadas con el Banco. Se elabora en función al PA inicial hecho en la etapa de preparación de la operación.

El Ejecutor deberá actualizar el Plan de Adquisiciones, al menos anualmente o cuando surjan cambios durante la ejecución del Programa, y siempre previendo los doce (12) meses siguientes del período de ejecución del Programa, como mínimo, a partir del segundo (2°) año de ejecución.

La línea de base para la evaluación de la planificación de las adquisiciones será siempre la del primer PA del año y deberá presentarse a más tardar el 28 de febrero de cada año, a través del SEPA o el sistema que lo reemplace y que será informado oportunamente por el BID. La versión vigente del Plan de Adquisiciones debe estar siempre disponible para revisión del Banco.

El Plan de Adquisiciones se gestionará a través del Sistema de Ejecución de Planes de Adquisiciones (SEPA) o el sistema que lo reemplace y que será informado oportunamente por el BID.

Para su gestión a través del Sistema, el Programa cumplirá las siguientes reglas:
i. La información del Sistema deberá ser actualizada por lo menos una (1) vez al mes, salvo que no exista ningún reporte o dato por actualizar. En ese caso, se deberá dejar constancia en el Sistema de dicha imposibilidad de actualización a través de los módulos de comentarios;

ii. El cumplimiento del flujograma de proceso, carga, revisión y envío a través del Sistema se sujetará al estricto cumplimiento de tiempos. En caso de que el Banco devuelva el Plan con revisiones, no podrá transcurrir más de cinco (5) días para que este Plan vuelva a ser enviado para la aprobación del Banco;

iii. La siguiente información debe estar actualizada en el Sistema para cada adquisición por lo menos una (1) vez al mes: 
a. Estado del proceso (Previsto, en Proceso, en Ejecución, Terminado o Cancelado);
b. Fechas del proceso (en todas las líneas del SEPA las fechas de los procesos “Previstos” siempre deben ser posteriores a la fecha de actualización del SEPA);
c. Oferente adjudicado y otros participantes;
d. Montos, contrato y pagos; y
e. Fechas de ejecución real.

iv. A más tardar al 28 de febrero de cada año, juntamente con la presentación del Informe Semestral de progreso, la UEP deberá enviar al Banco, a través del SEPA, el Plan de Adquisiciones para su conocimiento, debiendo registrar en el Sistema el Estado: “Enviado al Banco”.  El Plan deberá estar actualizado, según se indica en el numeral tercero (iii) anterior.

[bookmark: _heading=h.1d96cc0]Para poder iniciar los procesos de contrataciones y adquisiciones, el Plan de Adquisiciones debe encontrarse en el Sistema con Estado: “Aprobado” por el Banco. El Banco podrá abstenerse de tramitar desembolsos si el PA no cumple con lo dispuesto en el presente apartado.


[bookmark: _heading=h.zdd80z]Artículo 28. Llamados Ad Referéndum

El Programa podrá avanzar en sus procesos de adquisiciones bajo la modalidad “AD REFERÉNDUM” en los siguientes casos:
i) Modificación Presupuestaria: en paralelo a un trámite de modificación presupuestaria se podrán lanzar llamados y avanzar hasta la etapa de evaluación. Sólo cuando dicha modificación sea aprobada, el proceso podrá ser adjudicado;

ii) Presupuesto del siguiente año: se podrán lanzar llamados cuyo plazo de adjudicación está programado para finalizar en el siguiente año fiscal y avanzar hasta la etapa de evaluación. Sólo cuando esté aprobado el presupuesto del año siguiente, el proceso podrá ser adjudicado; y

iii) Aprobación del Préstamo: se podrán lanzar llamados y avanzar hasta la etapa de evaluación. Sólo cuando esté aprobada la Ley de Préstamo y el presupuesto se encuentre vigente el proceso podrá ser adjudicado.


[bookmark: bookmark=id.rjefff][bookmark: _heading=h.3jd0qos]Artículo 29. Responsable de las adquisiciones y contrataciones del Programa

La responsabilidad primaria del Proyecto corresponde al área sustantiva. La DGPPSE apoya en la gestión de adquisiciones y contrataciones que se requieran para la ejecución del Programa, trabajando en forma coordinada con las Áreas Técnicas del área sustantiva y Administrativas - Financiera, apoyadas por sus respectivas unidades dependientes y los consultores contratados para el efecto.


[bookmark: bookmark=id.3bj1y38][bookmark: _heading=h.1yib0wl]Artículo 30. Facultades del Comité de Evaluación de Ofertas (CEO)

Las principales responsabilidades, dentro de la etapa de evaluación de los procesos de adquisiciones y contrataciones, recaen sobre el Comité de Evaluación de Ofertas (CEO). Las evaluaciones se llevarán a cabo atendiendo el principio de eficiencia y cumpliendo como máximo con los tiempos establecidos en el PEP. 


[bookmark: _heading=h.4ihyjke]Artículo 31. Métodos de contratación

A continuación, se presentan los métodos de contratación previstos dentro de las Políticas del Banco:
[bookmark: _heading=h.2xn8ts7]Tabla 8 - Métodos de contrataciones
	Categoría de Gasto
	Método de Contratación
	Observación

	Obras
	Licitación Pública Internacional (LPI)
	Para montos superiores a 
US$ 25.000.000

	
	Licitación Pública Nacional (LPN)[footnoteRef:7] [7: Cuando se trate de obras sencillas y cuyo valor se encuentre por debajo del monto para LPI, se podrán adquirir a través de Comparación de Precios (CP). ] 

	Para montos entre US$ 24.999.999
 y US$ 1.500.000 

	
	Comparación de Precios (CP)
	Para montos hasta US$ 1.499.999

	Bienes y Servicios 
diferentes a Consultorías
	Licitación Pública Internacional 
	Para montos superiores a 
US$ 5.000.000

	
	Licitación Pública Nacional*[footnoteRef:8] [8: Cuando se trate de bienes comunes y cuyo valor se encuentre por debajo del monto para LPI, se podrán adquirir a través de Comparación de Precios (CP).] 

	Para montos entre US$ 1.500.000
 y US$ 4.999.999 

	Bienes y Servicios diferentes a Consultorías
	Comparación de Precios
	Para montos hasta US$ 4.999.999

	Firmas Consultoras
(con Lista Corta Internacional)
	Contratación de Servicios de Consultoría: Selección Basada en Calidad y Costo (SBCC), Selección Basada en Presupuesto Fijo (SBPF), Selección Basada en el Menor Costo (SBMC) y Selección basada en la Calidad (SBC)
	Para montos mayores a
 US$ 1.000.000


	Firmas Consultoras
(con Lista Corta Nacional)
	Contratación de Servicios de Consultoría: SBCC, SBPF, SBMC, SBC y Selección basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC), llamado nacional
	Para montos menores a
 US$ 1.00.000


	Consultorías Individuales
	Contratación de Consultorías Individuales: Selección Basada en Comparación de Calificaciones de Consultor Individual Nacional (CCIN) y Selección Basada en Comparación de Calificaciones de Consultor Individual Internacional (CCII)
	N/A




[bookmark: _heading=h.1csj400]Artículo 32. Responsabilidad del Administrador de Contrato

Con relación a la inspección de las obras, se menciona que la inspección técnica, ambiental y social de las mismas sería realizada a través de empresas de ingeniería a ser contratadas para el efecto, quienes se encargaran del control de los avances de las tareas desde una perspectiva global, que incluya aspectos técnicos, ambientales y sociales de las obras. 

La supervisión de cada contrato tendrá las siguientes facultades: 
i. Control de garantías, multas y sanciones, plazos, calidad técnica y avance físico –financiero;
ii. Cuando corresponda visitas al lugar de obra;
iii. Emitir informes que detallen: 
a) Desfase de los plazos ofertados; 
b) Identificación de las causas de los desvíos; y
c) Recomendaciones para reencauzar la normal ejecución del Programa. 
iv. Aprobar los informes que respaldan las solicitudes de pago, ampliaciones de plazo y adendas de modificación contractual, debiendo responsabilizarse por la pertinencia y oportunidad de los documentos de respaldo correspondientes.
[bookmark: bookmark=id.3oy7u29][bookmark: _heading=h.243i4a2]

[bookmark: _heading=h.3ws6mnt]Artículo 33. Requisitos de Publicidad

Los requisitos del Banco, en materia de publicidad, para las licitaciones públicas internacionales son los que se indican a continuación: 

[bookmark: _heading=h.2bxgwvm]Tabla 9 - Tipos de avisos de adquisiciones
	TIPOS DE AVISO DE ADQUISICIONES

	Aviso General de Adquisiciones (AGA)
	La notificación a tiempo de las oportunidades para licitar es fundamental en los procedimientos competitivos. Con respecto a los proyectos que incluyan adquisiciones por medio de la licitación pública internacional, el Prestatario debe preparar y presentar al Banco una versión preliminar de un Aviso General de Adquisiciones. El Banco dispondrá la inserción de tal anuncio en los sitios de Internet de United Nations Development Business (UNDB online) y del Banco. El anuncio debe contener información referente al Prestatario (o Prestatario potencial), el monto y finalidad del préstamo, la magnitud de las adquisiciones que hayan de efectuarse conforme a la licitación pública internacional, y el nombre, el teléfono (o número de fax) y la dirección del organismo del Prestatario encargado de las adquisiciones, incluida la dirección del sitio de internet donde los avisos de adquisiciones estén disponibles. Cuando éstas se conozcan, se deben indicar las fechas en que los interesados pueden obtener los documentos de precalificación o de licitación. Los documentos de precalificación o de licitación, según el caso, no se deben poner a disposición del público antes de la fecha de publicación del Aviso General de Adquisiciones.

	Aviso Específico de Adquisiciones (AEA)
	Cuando se llevan a cabo adquisiciones cuyo valor estimado sea igual o exceda los montos establecidos para una licitación pública internacional, se requerirá la publicación del Aviso Específico de Adquisiciones (AEA) en el ámbito internacional y en el ámbito nacional. Cuando el valor estimado de la licitación sea menor a los montos establecidos para licitación internacional, se requerirá la publicación del AEA tan solo en el ámbito nacional.

	Publicación del AEA
	El Prestatario será responsable por la publicación de los AEAs. Para el efecto, enviará al Banco copias de estos avisos, indicando la fecha y el nombre de la publicación en el ámbito nacional en donde éste aparecerá. En el ámbito internacional, la publicación se hará en la página de Internet del "United Nations Development Business", así como en la página de internet del Banco. En el ámbito nacional, se hará, por una sola vez, en un diario de amplia circulación nacional, en el sitio de internet oficial del país y/o en la Gaceta Oficial del país, dedicado a la publicación de avisos de licitación del sector público.

	Publicación en el SEPA
	El Prestatario será responsable por la gestión de todo el Plan de Adquisiciones, a través del Sistema de Ejecución de Planes de Adquisiciones (SEPA) o el sistema que lo reemplace y que será informado oportunamente por el BID.  Al menos una vez al mes, se deberá actualizar el sistema y asegurarse de que la publicación respectiva en internet tenga información veraz y oportuna.


[bookmark: bookmark=id.1idq7dh][bookmark: _heading=h.42ddq1a]

[bookmark: _heading=h.r2r73f]Artículo 34. Origen de los bienes y servicios

Los fondos asignados con los recursos del Contrato sólo pueden utilizarse para la adquisición de bienes y servicios provenientes de países que sean elegibles, conforme a las condiciones del Contrato de financiamiento y de conformidad con lo establecido en el ROP aprobado durante la ejecución del Programa. La lista vigente de países elegibles se puede consultar en la página web del Banco. http://www.iadb.org/es/proyectos/adquisiciones-de-proyectos,8148.html
[bookmark: bookmark=id.wnyagw][bookmark: _heading=h.3gnlt4p]

[bookmark: _heading=h.3b2epr8]Artículo 35. Procedimientos de adquisiciones del Programa

El cuadro siguiente resume los procedimientos, rangos e instrucciones para los procesos de adquisición de obras, bienes y servicios de consultoría[footnoteRef:9]: [9:  En el marco de las políticas de adquisiciones GN 2350-15 y GN 2349-15, esta información puede variar, previa No Objeción del Banco, caso a caso.] 



[bookmark: _heading=h.1q7ozz1]Tabla 10 - Rangos para selección de tipo de proceso de adquisición
	Categoría del gasto
	Método de contratación
	Valor
	Publicidad, (convocatoria y adjudicación de contratos)
	Documentos para utilizar
	Plazos mínimos de presentación de propuestas (en días calendario)

	Obras
	LPI
	Contrato = > US$ 25M
	UNDB y portal único
electrónico de libre acceso donde el país publique todas sus oportunidades de negocioso Diario de Circulación Nacional
	Documentos Estándar de Licitaciones (DELs) acordado con el banco
	Preparación de ofertas: 42 días

	
	LPN[footnoteRef:10] [10: Cuando se trate de obras sencillas y bienes comunes y cuyo valor se encuentre por debajo del monto para LPI, se podrán adquirir a través de Comparación de Precios] 

	US$ 24,9 M > Contrato >= US$ 1.5M
	portal único
electrónico de libre acceso donde el país publique todas sus oportunidades de negocioso Diario de Circulación Nacional
	Documentos de Licitación Nacional acordado con el Banco
	30 días

	
	CP
	Contrato < US$ 1.49M
	portal único
electrónico de libre acceso donde el país publique todas sus oportunidades de negocios, Complementariamente: Diario de Circulación Nacional
	Documento de Concurso de Precios acordado con el Banco
	10 días

	Bienes y Servicios
	LPI
	Contrato => US$ 5M
	UNDB y portal único
electrónico de libre acceso donde el país publique todas sus oportunidades de negocios o Diario de Circulación Nacional
	Documentos Estándar de Licitaciones (DELs) acordado con el Banco
	42 días

	
	LPN
	US$ 4,99M > contrato> =US$ 1,50M
	COMPR.AR, Diario de Circulación Nacional
	Documentos de Licitación Nacional acordados con el Banco (o satisfactorios al Banco)
	30 días

	
	
	
	
	
	

	
	CP
	[bookmark: bookmark=id.2uxtw84]Contrato < US$ 100.000
	COMPR.AR, Complementariamente: Diario de Circulación Nacional
	Documento de Concurso de Precios acordado con el Banco
	10 días

	Consultoría de firmas
	SBCC, SBPF, SBMC, SBC
	Contrato > US$ 1M
	Publicación de Aviso de Expresiones de Interés en UNDB, COMPR.AR, Diario de Circulación Nacional
	Solicitud Estándar de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco
	Manifestación de Interés: 14 días

	
	
	
	
	
	Preparación de propuestas:28 días

	
	SBCC, SBPF, SBMC, SBC, SCC
	Contrato < =US$ 1M
	Publicación de Aviso de Expresiones en el COMPR.AR
	Solicitud de Propuestas acordada con el Banco
	Manifestación de Interés: 14 días

	
	
	Lista corta integrada se acepta únicamente por firmas nacionales.
	Complementariamente: Diario de Circulación Nacional
	
	Preparación de propuestas: 28 días

	Consultoría Individual
	CCIN / CCII
	
	Carta invitación sobre convocatoria para selección de consultores individuales
	Carta invitación y TDR
	5 días



El Programa hará seguimiento del cumplimiento de los tiempos aplicados para cada tipo de proceso. Dicha información deberá ser tomada en cuenta a la hora de realizar el informe de evaluación de los procesos contratados y asignados para el Programa.

En cumplimiento de lo previsto y dentro de los alcances previstos en la Sección 1 de las Políticas de Adquisiciones del Banco, se deberá incluir una disposición que permita al Banco revisar: cuentas, registros u otros documentos relacionados con la presentación de la propuesta y con el cumplimiento del Contrato y someterlos a una auditoría por auditores designados por el Banco.


[bookmark: bookmark=id.1a346fx][bookmark: _heading=h.4a7cimu]Artículo 36. Obras, Bienes o Servicios (diferentes de consultoría)

Los tipos de procesos de contratación previstos para obras, bienes y servicios de no consultorías se detallan a continuación: 

[bookmark: _heading=h.2pcmsun]Tabla 11 - Tipos de llamados para obras y bienes
	Licitación Pública Internacional o Nacional
	El umbral que determina el uso de la Licitación Pública Internacional será puesto a disposición del OE en la página www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho umbral, el método de selección se determinará de acuerdo con la complejidad y características de adquisición o contratación, lo cual deberá reflejarse en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco.
Los contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría generados bajo el Programa y sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutarán utilizando los Documentos Estándar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. Los procesos de licitación de bienes y servicios distintos de consultoría que no están sujetos a LPI, utilizarán los documentos estándar o los documentos que sean acordados con el Banco.
Ningún contrato para la adquisición de bienes, servicios o contratación de obras requiere de una precalificación de contratistas. 
Los procedimientos de Licitación Pública Nacional respectivos, podrán ser utilizados siempre que, a juicio del Banco, dichos procedimientos garanticen economía, eficiencia, transparencia y compatibilidad general con la Sección I de las Políticas de Adquisiciones, tomando en cuenta lo establecido en el apartado 3.4 de dichas políticas y se lleven a cabo de conformidad con los  documentos de licitación acordado entre el Gobierno de Argentina y el Banco, los cuales están publicados en la página de la COMPR.AR.


	Comparación de Precios
	Los procesos de Comparación de Precios son para contrataciones de obras no sencillas, menores a US$ 250.000 (doscientos cincuenta mil dólares) y para contrataciones de bienes y servicios no comunes (distintos de consultoría) menores a US$ 50.000 (cincuenta mil dólares).
Cuando se trate de obras sencillas y bienes comunes y cuyo valor se encuentre por debajo del monto para LPI, los mismos se podrán adquirir a través de Comparación de Precios.
Ningún contrato para la adquisición de bienes, servicios o contratación de obras requieren de una precalificación de contratistas.


	Contratación Directa 
	La Contratación Directa corresponde a procesos que se llevan adelante sin competencias y puede ser un método adecuado en las siguientes circunstancias:
· Contrato existente para la ejecución de obras o el suministro de bienes, adjudicado de conformidad con procedimientos aceptables para el Banco, puede ampliarse para incluir bienes u obras adicionales de carácter similar. En tales casos se debe justificar, a satisfacción del Banco, que no se puede obtener ventaja alguna con un nuevo proceso competitivo y que los precios del contrato ampliado son razonables. Cuando se prevea la posibilidad de una ampliación, se deben incluir estipulaciones al respecto en el contrato original;
· Estandarización de equipo o de repuestos, con fines de compatibilidad con el equipo existente, puede justificar compras adicionales al proveedor original. Para que se justifiquen tales compras, el equipo original debe ser apropiado, el número de elementos nuevos, por lo general, debe ser menor que el número de elementos en existencia, el precio debe ser razonable y deben haberse considerado y rechazado las ventajas de instalar equipo de otra marca o fuente con fundamentos aceptables para el Banco;
· El equipo requerido es patentado o de marca registrada y puede obtenerse de una sola fuente;
· El contratista responsable del diseño de un proceso exige la compra de elementos críticos de un proveedor determinado como condición de mantener su garantía de cumplimiento; y
· en casos excepcionales, tales como en respuesta a desastres naturales.

	Diálogo Competitivo
	El diálogo competitivo es un procedimiento de múltiples etapas mediante el cual el Prestatario puede mantener un diálogo directo con los oferentes con el objetivo de desarrollar una o más soluciones alternativas idóneas para cumplir los requisitos establecidos. Este procedimiento está diseñado para adquisiciones especialmente complejas o innovadoras y es apropiado cuando: (a) Exista una serie de soluciones que puedan satisfacer los requisitos del Prestatario y las modalidades técnicas y comerciales necesarias para apoyar esas soluciones exijan discusión y desarrollo entre las partes; y (b) Dada la naturaleza y complejidad de la adquisición, el Prestatario no pueda objetivamente ((i) definir en forma adecuada el alcance técnico o las especificaciones de desempeño o especificar plenamente los acuerdos legales; o (ii) los acuerdos financieros de la adquisición.


	Asociación para la innovación
	La asociación para la innovación es un método de múltiples etapas en el que el Prestatario necesita una solución para obtener mejores obras, bienes o servicios a fin de lograr sus objetivos de desarrollo sostenible y esta no está disponible en el mercado. Este procedimiento se realizará de conformidad con los Principios Básicos de Adquisiciones y se empleará en circunstancias excepcionales, a saber, cuando (i) las obras, bienes y servicios distintos a los de consultoría tienen un contenido innovador, (ii) la innovación debe ocurrir durante la ejecución del contrato, (iii) el o los proveedores necesitan desarrollar la nueva solución con la colaboración técnica del Prestatario; y (iv) se prevé que el o los proveedores crearán la solución innovadora y asegurarán su implementación a escala real para el Prestatario. En este procedimiento se procura incluir en el contrato el desarrollo y la compra de la solución proporcionada, siempre y cuando el proveedor cumpla los niveles de desempeño acordados y los costos mínimos. 





[bookmark: _heading=h.14hx32g]Artículo 37. Servicios de Consultorías

Los procesos de contratación de Servicios de Consultoría generados bajo el Programa están listados en el Plan de Adquisiciones y se ejecutarán utilizando la Solicitud Estándar de Propuestas (SP) emitida por el Banco o acordada con el Banco. Los tipos de procesos de contratación previstos para contratación de consultorías se detallan a continuación 

[bookmark: _heading=h.3ohklq9]Tabla 12 - Tipos de llamados para consultorías
	Selección de Firma Consultora
	El Programa utilizará la Solicitud Estándar de Propuesta (SEP) emitida por el Banco. Las contrataciones de Firmas Consultoras se realizarán mediante la aplicación de selección competitiva, conformando una Lista Corta de hasta ocho (8) oferentes, según las Políticas de Adquisiciones del Banco GN 2350-15.  Según el caso, se presentan sus propuestas técnicas y económicas, las cuales son evaluadas por el Comité de Evaluación de Ofertas sobre la base de criterios de selección predeterminados. 
Para seleccionar competitivamente a una Firma Consultora, el Programa podrá usar los siguientes métodos: 

	
	(a) Selección Basada en Calidad y Costo (SBCC): evaluando el precio además de la propuesta técnica. La ponderación podrá ser: 80% Técnica - 20% Precio ó 70% Técnica – 30% Precio. La adjudicación se hará a la oferta con la mejor evaluación combinada del mérito Técnico y el Precio. La negociación se debe llevar a cabo según lo establecido en las Políticas del Banco (GN 2350-15). Se utiliza cuando los servicios no presentan mayor complejidad o en los casos en que es previsible ofertas similares en calidad.

	
	(b) Selección Basada en la Calidad (SBC): es apropiada para los tipos de trabajo siguientes: i) servicios complejos o altamente especializados, en que los TDR y la aportación que se requiere de los consultores resultan difíciles de precisar y en que el contratante espera que los consultores demuestren innovación en sus propuestas; ii) servicios que tienen importantes repercusiones futuras y en los que el objetivo es contar con los mejores expertos; iii) servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de manera que las propuestas no serían comparables.

	
	(c) Selección Basada en Presupuesto Fijo (SBPF): es apropiada sólo cuando el trabajo es sencillo y se puede definir con precisión y además el presupuesto es fijo. En la Solicitud de Propuesta (SP) se debe indicar el presupuesto disponible y pedir a los consultores que presenten, en sobres separados, sus mejores propuestas técnicas y de precio dentro de los límites del presupuesto. 

	
	(d) Selección Basada en el Menor Costo (SBMC): es apropiada para seleccionar consultores que hayan de realizar servicios de tipo estándar o rutinario y se cuenta con prácticas y normas bien establecidas. 

	
	(e) Selección Basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC): es apropiada para utilizar en servicios menores, para los cuales no se justifica ni la preparación, ni la evaluación de propuestas competitivas, hasta un máximo de US$ 1.000.000.

	
	(f) Selección Directa (SD): esta modalidad no ofrece los beneficios de la competencia y sólo se podrá utilizar en casos excepcionales. La SD puede resultar apropiada sólo si se presenta una clara ventaja sobre el proceso competitivo en los siguientes casos: i) que el servicio a contratar constituye una continuación natural de servicios realizados anteriormente; ii) si se trata de operaciones de emergencia en respuesta a desastres y de servicios de consultoría necesarios por el plazo de tiempo inmediato después de la emergencia; iii) para servicios muy pequeños (hasta US$ 100.000); o iv) cuando solamente una firma está calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios.

	La Lista Corta de Firmas Consultoras

	La Lista Corta podría estar integrada en su totalidad (100%) por firmas locales[footnoteRef:11] para contratos con valor inferior a los montos límites establecidos por el Banco para el país. Para Argentina, dicho umbral es de US$ 1.000.000. En aplicación de las Políticas del Banco para la contratación de firmas consultoras (GN-2350-15). En cuanto a la preparación de Lista Corta de Firmas Consultoras, debe cumplirse, mínimamente, lo siguiente: i) Considerar en primer lugar aquellas firmas que expresen interés y que tengan calificaciones apropiadas, e ii)  Incluir en la lista un mínimo de 5 y máximo de 8 firmas con amplia representación geográfica (no más de dos (2) podrán pertenecer al mismo país y por lo menos una (1) debe ser de un país miembro Prestatario del Banco, a menos que no se haya podido establecer la existencia de firmas calificadas en países miembros Prestatarios del Banco).  [11:  No se impide la participación de firmas extranjeras.] 

El Banco puede acordar con el OE ampliar o reducir la Lista Corta.  Una vez emitida la No Objeción del Banco, la Lista no podrá ser modificada sin la anuencia del Banco. De preferencia, la Lista Corta debe incluir consultores de la misma categoría, con capacidad y objetivos empresariales similares. La Lista Corta no debe incluir consultores individuales. La elaboración de la Lista Corta no reflejará un proceso de precalificación ni de “cumple-no cumple”, sino una valoración sobre entre 5 y 8 firmas más apropiadas.
Los puntos antes señalados son enunciativos y no limitativos al extenso que establecen las Políticas del Banco.

	Contratación de Consultores Individuales
	La selección de los Consultores Individuales se hará teniendo en cuenta sus calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparación de calificaciones de por lo menos tres (3) candidatos. El Ejecutor podrá publicar la convocatoria en la página web del OE como instrumento de difusión de convocatorias para selección de consultores individuales o, complementariamente, publicar en diarios de amplia circulación.

	Selección Directa de Consultores Individuales
	Los Consultores pueden ser seleccionados directamente, siempre que se justifique en casos excepcionales como: i) servicios que son una continuación de un trabajo previo que el Consultor ha desempeñado y para el cual el Consultor fue seleccionado competitivamente; ii) servicios cuya duración total estimada es menor de seis (6) meses; iii) en situaciones de emergencia como resultado de desastres naturales; iv) cuando la persona es la única calificada para la tarea.



Detalle de los pasos de los principales procesos de adquisiciones forman parte del Anexo 2. 

[bookmark: _heading=h.23muvy2]Artículo 38. Supervisión de las adquisiciones

Todos los procesos de adquisiciones y/o contrataciones, regidos bajo las políticas GN-2349-15 y GN-2350-15, serán revisados en forma ex – ante por el Banco.
 
De autorizarse a futuro la revisión ex post de procesos nacionales, los reportes de revisión incluirán al menos una (1) visita de inspección física, seleccionando entre los procesos de adquisiciones sujetos a la revisión ex post (no menos de un 10% de los contratos revisados debe inspeccionarse físicamente). El Plan de Adquisiciones describirá para cada adquisición el método de revisión aplicable.
El Banco capacitará, en forma continua, a los encargados de adquisiciones del OE acerca de controles internos adecuados.


[bookmark: _heading=h.is565v][bookmark: bookmark=id.2mn7vak]Artículo 39. Lineamientos para las No Objeciones a los procesos de adquisiciones[footnoteRef:12] [12: Apéndice 1 de las Políticas de Servicios de Consultoría GN-2350-15.] 


De acuerdo con las Políticas de Adquisiciones, la supervisión ExAnte del Banco se hace en distintas etapas, según el tipo de objeto, tal como se indica a continuación:
i. Para el caso de bienes y obras, se revisan dos etapas: a) Previo al inicio de la convocatoria y b) a la recomendación de adjudicación.
ii. Para firmas consultoras, se revisan en tres etapas: a) previo al inicio de la convocatoria; b) resultados técnicos; y c) informe de evaluación y contrato negociado.


[bookmark: _heading=h.32rsoto]Tabla 13 - Documentación requerida para solicitar No Objeción al inicio del Proceso
	Para Obras
	1) Nota solicitando la No Objeción
2) Proceso aprobado en él SEPA
3) Proceso previsto en el POA
4) Especificaciones Técnicas de la obra
5) Licencia ambiental (si aplica)
6) Pliego de Bases y Condiciones
7) Planos
8) Planilla de cómputo métrico y costo estimado

	Para Bienes
	1) Proceso aprobado en él SEPA
2) Proceso previsto en el POA
3) Especificaciones Técnicas de los bienes a adquirir
4) Pliego de Bases y Condiciones

	Para Firmas Consultoras 
	1) Proceso aprobado en él SEPA
2) Proceso previsto en el POA
3) Lista Corta conformada
4) Términos de Referencia de la consultoría a desarrollar
5) Pliego de Bases y Condiciones

	Para Consultorías Individuales
	1) Proceso aprobado en él SEPA
2) Proceso previsto en el POA
3) Términos de Referencia de la consultoría a desarrollar
5) Grilla de evaluación



Considerando que la revisión ExAnte lleva implícita una contratación riesgosa, la política dispone la revisión de cada una de dichas etapas en forma integral para evitar vicios en el proceso, debiendo generarse una No Objeción para cada etapa revisada. En esa medida, es importante que el Banco cuente con toda la información necesaria para llevar a cabo el análisis correspondiente. Solo requieren No Objeción aquellas etapas y documentación correspondientes a las adquisiciones financiadas total o parcialmente por el Banco.

Los procesos que se encuentren bajo supervisión ExPost, de acuerdo con el Plan de Adquisiciones, no requieren de No Objeción a cada una de las etapas intermedias.
La correspondencia oficial debe ser remitida en forma electrónica desde el correo oficial del Programa y en un solo archivo en formato PDF, programas de MS Office (Word, Excel, Power Point), JPG o TIFF. 


[bookmark: _heading=h.1hx2z1h]Artículo 40. Contratos

En cumplimiento de las Políticas de Adquisiciones (GN 2349-15 numeral 2.45 y GN-2350-15 numeral 2.12), las adquisiciones se llevarán a cabo con sujeción a las reglas sobre el uso de documentación estándar de licitación y de formatos de contratos.  En virtud de lo anterior, dado que se trata de documentación aceptable por el Banco, no será necesario la revisión legal o modificación a las secciones de instrucciones a licitantes o consultores, ni a las condiciones generales de los contratos. Será aceptable introducir modificaciones únicamente a las secciones de datos de licitación o en las hojas de datos de las condiciones especiales del contrato en caso de que la correspondiente minuta tenga dicha sección.  La revisión legal y de contenido de los contratos se entiende agotada tras la aprobación del presente Reglamento, salvada la necesidad de la inclusión de datos particulares de los contratistas en las minutas finales previa a la suscripción de estas.


[bookmark: bookmark=id.4kx3h1s][bookmark: _heading=h.41wqhpa]Artículo 41. Adenda a los Contratos

Los contratos firmados y vigentes podrán ser sujetos de adendas, siempre que se dé alguna modificación a la condición contractual vigente. Cualquier modificación que implique una variación en: i) modificación del plazo del contrato (ampliación o reducción); ii) modificación del alcance de los TDR (aumento o disminución); modificación del monto (aumento o disminución) debe ser objeto de una adenda. Se procede solicitando la No Objeción del Banco[footnoteRef:13], la cual debe estar acompañada de una justificación de los cambios y el acuerdo entre las partes firmantes. Una vez que se cuente con la No Objeción de la Adenda, el OE está habilitado para firmar la adenda y, a partir de ese momento, la misma entra en vigor[footnoteRef:14]. [13:  Siempre que la variación represente más del 15% del valor original del contrato]  [14:  El proceso que concluido cuando se envía al Banco copia de la adenda firmada por las partes para registro.] 



[bookmark: _heading=h.2h20rx3]Artículo 42. Protestas y Plazo Suspensivo
[bookmark: bookmark=id.3z7bk57][bookmark: _heading=h.1f7o1he]
Protestas. Los oferentes pueden enviar al Banco copias de su correspondencia con el Prestatario respecto a problemas y cuestiones que se hayan suscitado entre ambos, o escribir directamente al Banco cuando el Prestatario no responda prontamente, o cuando tal correspondencia sea una protesta contra el Prestatario. Las comunicaciones que reciba el Banco de posibles oferentes, antes de la fecha límite para la presentación de las ofertas serán enviadas por el Banco al Prestatario, cuando sea apropiado, con las observaciones y recomendaciones del Banco para que el Prestatario tome medidas o las considere en su respuesta 

Respecto de las comunicaciones, incluidas las quejas, recibidas de los oferentes después de la apertura de las ofertas, el Banco actuará de la siguiente manera. En el caso de los contratos sujetos a revisión ex ante por el Banco, la comunicación será examinada por el Banco, en consulta con el Prestatario. En caso de necesitarse información adicional para completar el proceso, esta será solicitada al Prestatario. Si se necesitara información adicional o una aclaración del oferente, el Banco le solicitará al Prestatario que la obtenga y que formule sus observaciones o las incorpore, cuando esto sea apropiado, en el informe de evaluación. El examen por parte del Banco no se finalizará sino una vez que la comunicación haya sido examinada y considerada cabalmente. Cualquier comunicación transmitida por oferentes relativa a la supuesta comisión de Prácticas Prohibidas requerirá un tratamiento diferente por razones de confidencialidad. En tales casos, el Banco actuará con el debido cuidado y discreción al facilitar al prestatario la información que se considere apropiada. 

Con excepción de los acuses de recibo, el Banco se abstendrá de toda discusión o correspondencia con los oferentes durante el proceso de evaluación y examen de las ofertas, hasta que la adjudicación del contrato haya sido publicada 

Plazo Suspensivo. En los procesos competitivos internacionales de selección se aplicará un plazo suspensivo a fin de dar tiempo a los consultores para examinar la Notificación de Intención de Adjudicación y evaluar si es adecuado presentar una queja. La Notificación de Intención de Adjudicación es una notificación que se envía por escrito a todos los oferentes que han presentado una oferta para informarles sobre la intención de adjudicar el contrato al oferente ganador. El plazo suspensivo, comenzará cuando se envíe a los consultores la Notificación de Intención de Adjudicación del Prestatario, durará diez (10) días hábiles a partir de la fecha de envío, a menos que se haga una prórroga. El contrato no se adjudicará ni antes ni durante el plazo suspensivo. 

Sin perjuicio de lo anterior, no se requerirá un plazo suspensivo en las siguientes situaciones: (a) Cuando se haya presentado una sola propuesta en el proceso; (b) En una contratación directa; (c) En un proceso de cancelación entre firmas que forman parte de acuerdos marco; y (d) En situaciones de emergencia reconocidas por el Banco.

Si, dentro del plazo suspensivo, el Prestatario recibe una queja de un consultor no seleccionado, el Prestatario no adjudicará el contrato hasta que se haya abordado la queja; 

Si, al finalizar el plazo suspensivo, el Prestatario no ha recibido ninguna queja de un consultor no seleccionado, adjudicará el contrato de conformidad con su decisión respectiva, conforme se haya comunicado a través de la Notificación de Intención de Adjudicación. 
[bookmark: _heading=h.w7b24w]CAPÍTULO III: GESTIÓN DE CAMBIOS


[bookmark: bookmark=id.thw4kt]Se considera un cambio todo aquello que modifique las condiciones del Programa (alcance, costo y tiempo). 


[bookmark: _heading=h.3g6yksp]Artículo 43. Niveles de competencia para aprobación de cambios

Las aprobaciones de los cambios deben estar sujetas a niveles de competencia, que para el caso del Programa se plantea el siguiente esquema.


[bookmark: _heading=h.1vc8v0i]Tabla 14 - Niveles de competencias para aplicación de gestión de cambios
	 
	Niveles de Autonomía
	Competencias 
	Responsable

	1
	PRIMER NIVEL
	Aprobación del cambio solicitado y pedido de modificación al BID
	MECON (SSRFI)

	2
	SEGUNDO NIVEL
	Revisión del pedido cambio y autorización 
	SE

	3
	TERCER NIVEL
	Ajuste de Instrumentos y documento de justificación del cambio
	Área Adm-Finac.(DGPPSE)

	
	
	Solicitud del cambio requerido
	Área Técnica (SSEE)



Los cambios sustanciales que planten modificación de alcance de productos o entregables, plazos para obtención de productos según lo establecido en la Matriz de Resultados, cambios significativos de estimaciones de costos, incorporación de nuevas actividades, cambios o reprogramaciones de procesos de adquisiciones deberán ser previamente acordadas con el Banco. 


[bookmark: _heading=h.4fbwdob]Artículo 44. Procedimiento de Plan de Gestión de Cambios

A continuación, se presenta el procedimiento para la aplicación del Plan de Gestión de Cambios a ser utilizado durante la vigencia del Programa:


[bookmark: _heading=h.2uh6nw4]Tabla 15 -Plan de gestión de Cambios
	PLAN DE GESTIÓN DE CAMBIOS


	NOMBRE DEL PROGRAMA
	SIGLAS DEL PROGRAMA

	Apoyo a la Transición hacia un Sector Eléctrico Sostenible en Argentina
	 

	ROLES DE LA GESTIÓN DE CAMBIOS

	X
	PERSONA ASIGNADA
	RESPONSABILIDADES
	NIVELES DE AUTORIDAD

	BID
	
	Otorgar la No Objeción al cambio solicitado, si corresponde
	Total sobre el financiamiento con fondos BID del programa

	MCH
	
	Autorizar o rechazar el pedido de cambio de acuerdo con la pertinencia del mismo
	Autorizar, rechazar o deferir solicitudes de cambios

	Coordinador General
	
	Evaluar impactos de las Solicitudes de Cambio y hacer recomendaciones.
Aprobar Solicitudes de Cambio
	Hacer recomendaciones sobre los cambios

	Área Adm – Financ.
	
	Captar las iniciativas de cambio de los Stakeholders y formalizar en Solicitudes de Cambio
	Emitir Solicitudes de Cambio

	Área Técnica
	
	Solicitar cambios cuando lo crea conveniente y oportuno
	Solicitar cambios

	TIPOS DE CAMBIOS

	1.
 
	ACCIÓN CORRECTIVA: este tipo de cambio no pasa por el Proceso General de Gestión de Cambios, en su lugar la UEP, en coordinación con el ETP, tiene la autoridad para aprobarlo y coordinar su ejecución. 

	2.
 
	ACCIÓN PREVENTIVA: este tipo de cambio no pasa por el Proceso General de Gestión de Cambios, en su lugar la UEP, en coordinación con el ETP, tiene la autoridad para aprobarlo y coordinar su ejecución. 

	3.
 
	REPARACIÓN DE DEFECTO: este tipo de cambio no pasa por el Proceso General de Gestión de Cambios, en su lugar la UEP, en coordinación con el ETP, tiene la autoridad para aprobarlo y coordinar su ejecución. 

	4.
 
	CAMBIO AL PLAN DE PROGRAMA: este tipo de cambio pasa, obligatoriamente, por el Proceso General de Gestión de Cambios, el cual se describe en la sección siguiente:

	PROCESO GENERAL DE GESTIÓN DE CAMBIOS

	SOLICITUD DE CAMBIOS:
Captar las solicitudes y preparar el documento en forma adecuada y precisa
	El responsable de la unidad dependiente del ETP, que releva la necesidad de cambio, se contacta con los involucrados cada vez que capta una iniciativa de cambio. Entrevista al involucrado y levanta información detallada sobre lo que desea. Formaliza la iniciativa de cambio elaborando la Solicitud de Cambio respectiva. Presenta la Solicitud de Cambio al Coordinador General del Programa.

	
	

	VERIFICAR SOLICITUD DE CAMBIOS: 
Asegurar que se ha provisto toda la información necesaria para hacer la evaluación 
	El Coordinador General analiza a profundidad la Solicitud de Cambio, con el fin de entender lo que se solicita y las razones por las cuales se originó la iniciativa de cambio. Verifica que en la Solicitud de Cambio aparezca toda la información que se necesita para hacer una evaluación de impacto integral y exhaustivo. Completa la Solicitud de Cambio, si es necesario. Registra la Solicitud de Cambio

	
	

	
	

	EVALUAR IMPACTOS: 
Evalúa los impactos integrales de los cambios




	La UEP, evalúa los impactos integrales del cambio en todas las líneas base del Programa, en las áreas de conocimiento subsidiarias, en otros proyectos y áreas de la empresa y en entidades externas a la empresa. Describe en la Solicitud de Cambio los resultados de los impactos que ha calculado. Efectúa su recomendación con respecto a la Solicitud de Cambio que ha analizado.
Registra el estado de la solicitud de Cambio. 

	
	

	
	

	TOMAR DECISIÓN Y REPLANIFICAR: 
Se toma la decisión a la luz de los impactos, (dependiendo de los niveles de autoridad), se replanifica según sea necesario. 
	La Presidencia de la institución evalúa los impactos calculados por la UEP y toma una decisión sobre la Solicitud de Cambio: aprobarla, rechazarla, o diferirla, total o parcialmente. En caso de no poder llegar a un acuerdo, el BID tiene el voto dirimente. Comunica su decisión a la UEP, que actualizan el estado de la Solicitud de Cambio. 

	
	

	IMPLANTAR EL CAMBIO: 
Se realiza el cambio, se monitorea el progreso, y se reporta el estado del cambio. 
	La UEP supervisa a el ETP en la replanificación del Programa para implantar el cambio aprobado. Comunica los resultados de la replanificación a los involucrados. Coordina con el ETP la ejecución de la nueva versión del Plan del Programa. Actualiza el estado de la Solicitud de Cambio. Monitorea el progreso de las acciones de cambio. Reporta al Comité de Aprobación y Supervisión el estado de las acciones y resultados de cambio.

	
	

	
	

	
	

	CONCLUIR EL PROCESO DE CAMBIO: 
Asegura que todo el proceso haya sido seguido correctamente, se actualizan los registros. 
	La UEP verifica que todo el proceso de cambio se haya seguido correctamente. Actualiza todos los documentos, registros y archivos históricos correspondientes. Genera las Lecciones Aprendidas que sean adecuadas. Genera los Activos de Procesos de la Organización que sean convenientes. Actualiza el estado de la Solicitud en el Log de Control de Solicitudes de Cambio. 

	
	

	
	

	FORMULARIO DE REGISTRO DE CAMBIOS

	CONTROL DE VERSIONES

	Versión
	Hecho por
	Revisado por
	Aprobado por
	Fecha
	Motivo

	
	
	
	
	 
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	CAMBIO SOLICITADO

	 

	JUSTIFICACIÓN

	 

	FORMA DE FINANCIACIÓN

	 

	SITUACIÓN ACTUAL
	SITUACIÓN MODIFICADA

	
	


[bookmark: _heading=h.16x20ju]


[bookmark: _heading=h.19mgy3x]TÍTULO VII: GESTIÓN FINANCIERA Y CONTABILIDAD


[bookmark: _heading=h.3tm4grq]CAPÍTULO I: GESTIÓN FINANCIERA

Este capítulo da el marco general para la organización, dirección, control de los aspectos económicos, presupuestarios, financieros y contables del Programa, bajo los principios de oportunidad, eficiencia y transparencia, en el marco de las políticas del Banco y las normas nacionales vigentes. 

El Área de Administración Financiera, Contable y Presupuestaria (AAFCyP) de la DGPPSE, realizará el registro y control de las transacciones presupuestarias, financieras y contables, como resultado de la ejecución de toda la operación del Programa, uso y asignación de los recursos y gastos, además, deberá proporcionar información relevante, útil y oportuna sobre la gestión económica y financiera del mismo para la toma de decisiones durante la ejecución y cierre del Programa y toda información de índole financiera de los contratos de procesos adjudicados (Consultores y Proveedores), y los correspondientes procesos de pagos. 

[bookmark: bookmark=id.356xmb2][bookmark: _heading=h.28reqzj]Artículo 45. Marco Normativo

La administración financiera del Programa está sujeta a la siguiente normativa:
Documentos del Programa (Convenio o Contrato firmado);
El Reglamento Operativo del Programa;
Guía de Desembolsos para Proyectos del BID;
Guía de Informes Financieros y Auditoría Externa de Operaciones Financiadas por el BID.
Ley de Presupuesto de la Nación.


[bookmark: bookmark=id.1kc7wiv][bookmark: _heading=h.nwp17c]Artículo 46. Presupuesto de Inversión del Programa

El Programa cuenta con un cuadro de costos detallado de inversión que define las necesidades con base a la estructura programática del PEP, que contempla los componentes, productos, paquete de trabajo y actividades.  El cuadro de costos detallado y el Plan Financiero mensual de toda la vida del Programa se constituyen en los principales insumos para la programación presupuestaria de cada año, que pasan a formar parte del Presupuesto General de la Nación, que deberá contemplar las necesidades presupuestarias reales con base a los niveles de ejecución del PEP. 

El AAFCyP de la DGPPSE, realizará el seguimiento de la ejecución del programa (con base a la programación de adquisiciones, contrataciones y los compromisos asumidos) y determinará la necesidad de realizar ajustes en los créditos y/o cuotas presupuestarias tanto a nivel trimestral, como del ejercicio fiscal en curso o aquellos vinculados a su impacto en el presupuesto del año siguiente.


[bookmark: bookmark=id.2jh5peh][bookmark: _heading=h.37wcjv5]Artículo 47. Presupuesto anual del Programa

La formulación del presupuesto anual sigue las regulaciones establecidas por la Secretaría de Hacienda, siendo la responsabilidad conjunta del AAFCyP con el Área Sustantiva, presentar los formularios requeridos para las diferentes etapas de la preparación del Anteproyecto de Presupuesto General de la Nación (PGN), así como solicitar las modificaciones y ajustes al Presupuesto vigente, que le permitan cumplir con los compromisos asumidos y ejecutar las actividades programadas año a año. 

Como principio general, se establece que no se podrán adjudicar los procesos de adquisición de bienes y servicios, si en el PGN no se cuenta con los créditos asignados, ni se podrá realizar ningún pago si no se cuenta con la cuota presupuestaria correspondiente. 

El manejo presupuestario del Programa, la formulación, la afectación y gestión presupuestaria será responsabilidad del AAFCyP de la DGPPSE, en coordinación con el Área Sustantiva.


[bookmark: bookmark=id.1xrdshw][bookmark: _heading=h.1n1mu2y]Artículo 48. Programación Financiera 

El AAFCyP deberá elaborar, en coordinación con el Área Sustantiva, la Programación Financiera, la cual comprende el plazo total de ejecución del Programa, a los efectos de establecer los flujos de fondos futuros, por fuente de financiamiento, de acuerdo con las necesidades del Programa. 

La Programación Financiera del Programa es un insumo para la elaboración del Anteproyecto de Presupuesto y deberá garantizar la disponibilidad de recursos financieros en tiempo y forma para la ejecución de actividades, efectuando la identificación de cada objeto de gasto requerido.


[bookmark: bookmark=id.4hr1b5p][bookmark: _heading=h.471acqr]Artículo 49. Plan Financiero (PF)

El Plan Financiero es un instrumento anual que permite planificar y controlar los flujos de fondos del Programa y cuyo objetivo principal es asegurar que el mismo cuente oportunamente con los recursos financieros, ya sean del financiamiento del Banco como de otros financiadores, cuando aplique, en las cantidades previstas en el Presupuesto.

El Plan Financiero debe estar articulado con el PEP, el POA, el PA y el Presupuesto anual del Programa. El PF se prepara al inicio del Programa y debe actualizarse anualmente, de acuerdo con la evolución de su ejecución, reflejando las necesidades reales de liquidez, que permiten solicitar desembolsos de fondos.


[bookmark: bookmark=id.3w19e94][bookmark: _heading=h.2m6kmyk]Artículo 50. Plan Financiero Anual (PFA)
[bookmark: _heading=h.2b6jogx]
El PFA se prepara para la totalidad de los recursos necesarios del Programa y en forma detallada por el ejercicio vigente, además de considerarse como base para definir las proyecciones de desembolsos. Contiene la siguiente información:

i. En las primeras columnas se detallan las actividades previstas por de Categorías de Inversión, se incluye la relación de los componentes y productos, el código SEPA asociado a la actividad y pari-passu de la actividad. 

ii. En las siguientes columnas se detalla el requerimiento para el año que se informa (enero – diciembre).

iii. Se detalla en el cuadro superior la proyección de desembolso por trimestre para el año que se informa.

[bookmark: _heading=h.1pgrrkc]Figura 3 - Plan Financiero Anual
[bookmark: bookmark=id.3abhhcj][image: Interfaz de usuario gráfica, Aplicación, Tabla

Descripción generada automáticamente]


[bookmark: _heading=h.11bux6d]Artículo 51. Plan Financiero Total (PFT)

[bookmark: bookmark=id.13qzunr][bookmark: _heading=h.2olpkfy]El PFT presenta en forma detallada la información, por mes, para cada año de ejecución, a nivel total del Programa (programación integral).

[bookmark: _heading=h.3lbifu6]Figura 4 - Plan Financiero Total
[image: Tabla

Descripción generada automáticamente]

[bookmark: _heading=h.20gsq1z]Artículo 52. Plan Financiero para solicitar anticipos al BID

El modelo para solicitar anticipos se deriva del Plan Financiero detallado. Dicho modelo requiere la siguiente información: todos los costos/gastos estimados por categoría de inversión, mes por mes, que correspondan al periodo de la solicitud de desembolso (Anticipo) el cual no podrá exceder el plazo de 6 meses. 
[bookmark: _heading=h.4kgg8ps]Figura 5 - Plan Financiero para solicitar desembolso
[image: Imagen que contiene Interfaz de usuario gráfica

Descripción generada automáticamente]


[bookmark: _heading=h.2zlqixl]Artículo 53. Modificaciones Presupuestarias

En caso de no contar con los créditos presupuestarios suficientes para llevar adelante la ejecución de las actividades previstas del Programa, se podrán gestionar solicitudes de modificaciones presupuestarias (reasignaciones, ampliaciones). Esta gestión la realizará el AAFCyP de la DGPPSE en forma conjunta con el Área Sustantiva, conforme los lineamientos establecidos en el Decreto Reglamentario de la Ley de Presupuesto vigente para cada año fiscal, así como la normativa emitida por la Secretaría de Hacienda que rige el sistema financiero y presupuestario nacional.


[bookmark: bookmark=id.vgdtq7][bookmark: _heading=h.1er0t5e]Artículo 54. Cuentas Bancarias del Programa

La DGPPSE gestionará la apertura de una Cuenta Especial en Dólares, donde se recibirán los Anticipos de los Componentes 2 y 3, y de una Cuenta Operativa en Pesos, para realizar los pagos en moneda nacional, exclusivas del Programa en el Banco de la Nación Argentina (BNA). 

Por otra parte, los reembolsos correspondientes al Componente 1 serán recibidos en la cuenta en dólares de Tesoro en el Banco Central de la República Argentina (BCRA), cuyos datos se detallan a continuación:

Cuenta Especial en U$S Nº: 20501/00
Denominación de la Cuenta: Depósitos del Gobierno Nacional en Moneda Extranjera
Banco Central de la República Argentina
Sucursal: Casa Central
Domicilio: Reconquista 266 C1003 ABF, Buenos Aires
SWIFT: BCRAARBA


[bookmark: bookmark=id.1ulbmlt][bookmark: _heading=h.3yqobt7]Artículo 55. Recursos Adicionales del Programa

Los recursos adicionales del Programa (en caso de que aplique) serán integrados por las instituciones del Gobierno involucradas, pudiendo ser financieros y no financieros.  La mayor parte estará conformada por horas de trabajo de técnicos y especialistas.


[bookmark: bookmark=id.2tq9fhf][bookmark: _heading=h.2dvym10]Artículo 56. Modalidades de desembolsos de los recursos del Préstamo


[bookmark: _heading=h.t18w8t]Tabla 16 - Modalidades de desembolsos
	Anticipo
	Los Anticipos de Fondos son avances de fondos con base en las necesidades reales de liquidez del Programa, respaldados por compromisos suscritos (contratos) o anticipados con un alto grado de certeza, con el fin de pagar puntualmente gastos elegibles imputables a los recursos del financiamiento. 
El Préstamo se desembolsará bajo esta modalidad, con una frecuencia de seis (6) meses, determinada en función de la programación financiera y de conformidad con el cronograma de inversiones y el flujo de recursos requeridos.
El Programa realizará las solicitudes de desembolso, de acuerdo con la estimación de los recursos necesarios para la ejecución, en concordancia con el Plan Operativo Anual (POA) y con el Plan de Adquisiciones (PA).
El Banco podrá ampliar el monto máximo de anticipos vigente cuando hayan surgido necesidades inmediatas de efectivo que lo ameriten, si así lo solicitare justificadamente el OE y se presente un estado de los gastos programados para la ejecución del Programa correspondiente al periodo del Anticipo de Fondos vigente. Se efectuará un nuevo anticipo de fondos cuando se haya justificado al menos un 80% del total de los fondos desembolsados en concepto de anticipo.
Este método contribuye a una adecuada administración y control con respecto al uso de los fondos del Programa, de un modo particular que facilita la rendición de cuentas.
Dichas necesidades de liquidez surgen del Plan Financiero del Programa, el cual debe estar coordinado con el Plan de Ejecución del Programa (PEP) y con el Plan Operativo Anual (POA), que incorpora el Plan de Adquisiciones (PA). Se deberá asegurar que los recursos del programa hayan sido incorporados al Presupuesto General de la Nación (PGN).
El Banco capacitará en forma continua a los encargados de la parte financiera del OE acerca de los procesos de desembolso, recomendando un adecuado mantenimiento de controles internos.

	Pago Directo
	Son pagos generalmente superiores a US$ 100.000 (Cien Mil dólares) efectuados por el Banco a proveedores o contratistas, en nombre del OE, por concepto de bienes, obras y servicios elegibles – de origen externo o local – destinados a la ejecución del Programa.

	Reembolso Componente 1
	El BID reembolsará los fondos justificados por el Programa en el marco del Componente 1, reconociendo como gastos elegibles las bonificaciones/subsidios a la tarifa de energía eléctrica otorgadas a los usuarios N2 del AMBA (o en su defecto, como se defina la población vulnerable), pagadas por el Tesoro Nacional a CAMMESA y detalladas en la facturación de las distribuidoras a dichos usuarios. Para ello, el Área Sustantiva elaborará un Informe detallado con corte mensual.




[bookmark: _heading=h.3d0wewm]Artículo 57. Solicitudes de Desembolso - Revisiones

Durante la ejecución, el procesamiento de los desembolsos se efectuará a través de revisiones gerenciales basadas, principalmente, en juicio profesional y sobre la base de pruebas analíticas. La modalidad de supervisión financiera de desembolso estará focalizada en los informes de los auditores y la documentación soporte de los desembolsos será revisada en forma posterior por los auditores o en las visitas de inspección financiera que se realicen. Inicialmente, se realizará por lo menos una revisión semestral y, en la medida que se hayan fortalecido los controles internos, se revisará si es necesario modificar la supervisión financiera del Programa. 

En ningún caso, el OE debe considerar que la revisión posterior que el Banco efectúa confirma, certifica o reemplaza su responsabilidad fiduciaria y su propia gestión del Programa. En ese sentido, el Ejecutor deberá asegurar la calidad, pertinencia y transparencia de la documentación que soporta los gastos que se sometan a dicha revisión. Las solicitudes de desembolso deben ser numeradas en forma consecutiva, independientemente del método de desembolso utilizado. Adicionalmente, sólo serán procesadas las solicitudes que estén aprobadas por un funcionario designado y cuya firma esté registrada, de acuerdo con los términos del Convenio. Los desembolsos podrán ser materializados por el Banco por cantidades iguales o menores (por motivo de ajustes) al monto solicitado.

[bookmark: bookmark=id.2lfnejv][bookmark: _heading=h.1s66p4f]Artículo 58. Documentación de respaldo para Transacciones Financieras
La lista de documentos de respaldo para las transacciones financieras aplicables a los Componentes 2 y 3, y a los anticipos de fondos del Componente 1, se presenta en la Tabla 17.


[bookmark: _heading=h.4c5u7s8]Tabla 17 - Documentos de respaldo de Transacciones Financieras
	 
	Transacción Solicitada 

	Documentación requerida
	Anticipo de Fondos
ANT
	Pago Directo
	Justificación de Gastos 
 ANJ
	Incremento Anticipo de Fondos 
ANI

	1. Solicitud Transacciones Financieras
	X
	X
	X
	X

	2. Plan Financiero (período acordado Banco)
	X
	 
	 
	Se define caso a caso

	3. Estado de Ejecución 
	X
	
	X
	

	4. Conciliación de Recursos
	X
	
	 
	

	5. Extractos Bancarios
	X
	
	 
	

	6. Mayores Contables SIAF
	X
	
	 
	

	7. Conciliaciones Bancarias
	X
	
	 
	

	8. Estado de Gastos o Pagos
	 
	
	X
	

	9. No Objeción del Banco
	 
	
	 
	

	10. Factura
	 
	X 
	 
	

	11. Evidencia Recepción Obra, Bien o Servicio
	 
	X 
	 
	

	12. Opcional
	Detalle compromisos
Informes Avance Físico
	 
	Conciliación recursos
Extractos Bancarios
Mayores contables 
Conciliaciones Bancarias
	




[bookmark: _heading=h.375fbgg]Artículo 59. Supervisiones Financieras

Para las transacciones financieras, el nivel de revisión ex post será sobre el 100% de las transacciones de pagos.


[bookmark: bookmark=id.4jpj0b3][bookmark: _heading=h.2rb4i01]Artículo 60. Frecuencia de Anticipos

Los desembolsos por concepto de anticipo tendrán una frecuencia máxima semestral, al menos que se establezcan otras necesidades, existan restricciones, riesgos asociados o limitaciones impuestas por el marco legal del país, que ameriten un plazo más corto. 
No se podrá realizar un nuevo anticipo si no se ha justificado al menos el 80% del anticipo anterior o su acumulado.

[bookmark: _heading=h.2yutaiw]     En casos especiales, el Banco podrá incrementar el monto del último anticipo otorgado al ejecutor en la medida que se requieran recursos adicionales para el pago de gastos no previstos en el período de tiempo previamente anticipado. De igual modo, en casos excepcionales, se podrá flexibilizar el porcentaje de justificación de conformidad a lo previsto en el OP-273-12 aprobado por el Banco.


[bookmark: _heading=h.16ges7u]Artículo 61. Requisitos para presentar Solicitudes de Desembolsos

A los efectos de la ejecución del Programa, los requisitos para solicitar desembolsos están establecidos en el Art. 4.03 de las Normas Generales (NG) del Contrato de Préstamo:
i. La presentación de la solicitud de desembolso, adjuntando documentos pertinentes y demás antecedentes que pudieran ser requeridos por el Banco;
ii. Que el OE haya abierto una o más cuenta/s bancaria/s en una institución financiera en la que el Banco realice los desembolsos; y
iii. Que no haya surgido alguna de las circunstancias descritas en el Art. 6.01 de las NG del Contrato de Préstamo.
[bookmark: bookmark=id.2d51dmb][bookmark: _heading=h.3xzr3ei]

[bookmark: bookmark=id.1rf9gpq][bookmark: bookmark=id.33zd5kd][bookmark: bookmark=id.2qk79lc][bookmark: _heading=h.3qg2avn]Artículo 62. Justificación de gastos

La justificación de los gastos efectuados con los anticipos de fondos se presentará al Banco, entre una (1) o dos (2) veces por año y no más de cuatro (4) por año. El Banco no requiere que la rendición de cuentas vaya acompañada de la documentación de soporte de los gastos o pagos efectuados (los comprobantes originales o fotocopias de estos)[footnoteRef:15].  [15:  La documentación de soporte comprende comprobantes contables, facturas canceladas, recibos de honorarios, cheques cancelados legibles, certificados de derechos de aduana, certificados de obra, contratos de trabajo, documentos de embarque, desembarque y almacenaje, informes de recepción, y todo otro documento de respaldo del pago, a satisfacción del Banco. En casos de excepción, el Banco podrá solicitar cierta documentación original] 


El AAFCyP de la DGPPSE será responsable de llevar los registros contables requeridos y de mantener la documentación en soporte digital, utilizando el sistema contable UEPEX y el sistema de Gestión Documental Electrónica (GDE) del Estado Nacional. 
El propósito de la rendición de cuentas es demostrar el avance financiero del Programa y el uso de los recursos por cada categoría de inversión y no significará una aprobación por parte del Banco de los gastos efectuados. 


[bookmark: _heading=h.25lcl3g]Artículo 63. Formularios para presentar Solicitudes de Desembolsos

A continuación, se presentan los formularios relativos a la presentación de solicitudes de desembolsos / transacciones financieras, citados en la Tabla 17.




[bookmark: _heading=h.kqmvb9]Figura 6 -Solicitud de Desembolso
[image: Interfaz de usuario gráfica

Descripción generada automáticamente]
[image: Imagen que contiene Tabla

Descripción generada automáticamente]




[bookmark: _heading=h.34qadz2]Figura 7 - Estado de Ejecución Presupuestaria del Programa
[image: Diagrama

Descripción generada automáticamente]




[bookmark: _heading=h.1jvko6v]Figura 8 - Conciliación de los recursos del Banco
[image: Interfaz de usuario gráfica, Tabla

Descripción generada automáticamente con confianza media]
[image: Interfaz de usuario gráfica, Texto, Aplicación, Correo electrónico

Descripción generada automáticamente]



[bookmark: _heading=h.43v86uo]Figura 9 - Estado de Gastos o Pagos
[image: Interfaz de usuario gráfica, Texto, Aplicación

Descripción generada automáticamente]



[bookmark: _heading=h.2j0ih2h]Artículo 64. Anticipo – Reembolso de Gastos Justificados del Componente 1

Se generará un expediente por cada año calendario para registrar las solicitudes de desembolsos del Componente 1 que se realizarán mediante el mecanismo de anticipo financiero con su justificación de fondos o reembolsos, a través del sistema GDE.

Los anticipos financieros serán solicitados al BID por la DGPPSE acompañados por la planificación financiera para un período entre 90/180 días, elaborada por el Área Sustantiva, que será remitida por el Programa      a la DGPPSE con copia a la SSAyNP, la SE y la SSEE por nota GDE.

Las justificaciones de gastos o las solicitudes de reembolso, incluyendo el reconocimiento de gastos retroactivos, serán presentados al BID por la DGPPSE. Periódicamente y de acuerdo a la planificación financiera acordada, la el OE       remitirá a la DGPPSE, con copia a la SE, SSEE y SSAyNP, el Informe Técnico para Solicitud de Desembolso, conforme el modelo del Anexo EEO6, adjuntando la documentación respaldatoria necesaria para gestionar ante el BID el reembolso correspondiente a las bonificaciones otorgadas a los beneficiarios del Programa, según lo establecido en el Anexo 1      de este ROP. 

La DGPPSE verificará la consistencia de la información y registrará los subsidios otorgados en el sistema UEPEX, utilizando el tipo de cambio de referencia del BCRA del primer día hábil del mes de facturación justificado. Posteriormente, generará los formularios de Solicitud de Desembolso, Control de Desembolsos y Detalle de Pagos, que serán presentados al BID a través de la plataforma e-Disbursements, junto con la nota de la SSEE, el Informe Técnico la documentación complementaria mencionada anteriormente

Una vez que el BID apruebe el desembolso, se efectivizará de la siguiente manera: 
· Cuando se trate de una operación de reembolso: a la Cuenta en Dólares del Tesoro en el BCRA, Cuenta Especial en U$S Nº: 20501/00. La DGPPSE informará mediante nota a la SE, SSEE, SSAyNP, a la Tesorería General de la Nación (TGN) y a la Dirección General de Presupuesto de Energía (DGPE). 
· Cuando se trate de un anticipo financiero: serán transferidos a la cuenta de la SSRFI en el BCRA, tras lo cual la DGPPSE solicitará a esta última la transferencia a la cuenta en dólares estadounidenses a nombre del programa y para su uso exclusivo. En la medida en que el BID apruebe las justificaciones de los gastos correspondientes al anticipo, la DGPPSE transferirá los importes aprobados a la Cuenta en dólares del Tesoro mencionada en el punto anterior, informando a la SE, SSEE, SSAyNP, TGN y DGPE.
Asimismo, la DGPPSE registrará el ingreso de los fondos y sus movimientos en el sistema UEPEX pero no registrará presupuestariamente los movimientos financieros del componente 1 en e-SIDIF. Cuando se transfieran a la TGN desembolsos ingresados como anticipos, se deberá registrar el movimiento en UEPEX.

[bookmark: _heading=h.y5sraa]Artículo 65. Pagos

El AAFCyP de la DGPPSE será la responsable de gestionar los pagos a consultores, proveedores y contratistas durante la ejecución del Programa conforme el procedimiento que se detalla en el Anexo EEO6.


[bookmark: bookmark=id.3pp52gy][bookmark: _heading=h.3i5g9y3]Artículo 66. Moneda de Pago

Los pagos relacionados con contratos a consultores, proveedores y contratistas se harán en la moneda prevista en los contratos.


[bookmark: bookmark=id.24ufcor][bookmark: _heading=h.1xaqk5w]Artículo 67. Tasa de Cambio

La tasa de cambio[footnoteRef:16]   a ser utilizada para el registro y justificación de los pagos realizados con recursos del Banco será la tasa de cambio efectiva en la fecha de conversión de la moneda del desembolso a la moneda local del país prestatario.   [16: Clausula 3.03     y Normas Generales 4.10     ] 


Para el caso de las justificaciones de gastos con reembolso del Componente 1, se utilizará el tipo de cambio de Referencia Comunicación "A" 3500 (Mayorista) del Banco Central de la República Argentina (BCRA) del primer día hábil de mes rendido.


[bookmark: _heading=h.4hae2tp]CAPÍTULO II: CONTABILIDAD
[bookmark: bookmark=id.p49hy1][bookmark: _heading=h.29yz7q8]
[bookmark: _heading=h.2wfod1i]Artículo 68. Normas de Contabilidad

Para la contabilización de la ejecución del Programa se deberán aplicar los estándares internacionales de contabilidad e información financiera, aceptables al BID incluidos en el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestión de Auditoría Externa (Vigente). El programa deberá llevar la contabilidad independiente en la moneda del Convenio a través del Sistema bimonetario de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX).


[bookmark: bookmark=id.1o97atn][bookmark: _heading=h.1bkyn9b]Artículo 69. Registro en el Sistema Contable del Programa

El Programa deberá garantizar la implementación y mantenimiento de un sistema de controles contables y financieros instituidos, alineados a los requisitos del Banco; que garanticen el correcto uso de los recursos del Financiamiento y el resguardo de estos que cumpla con los lineamientos definidos en el Contrato de Préstamo, así como el mantenimiento del archivo documentario de las transacciones. Además, deberá mantener un sistema contable y financiero que permita un control adecuado de los recursos y la consolidación de la información a remitir al Banco en tiempo y forma.

El programa es responsable de la implementación del sistema de control interno, de manera que brinden un nivel razonable de seguridad en relación con la obtención de los siguientes objetivos:  Confiabilidad de los informes e información financiera, eficiencia y eficacia de las operaciones, cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes.  Debe abarcar los compontes de control interno alineados a los estándares internacionales: Entorno de control, mapeo y evaluación de riesgos, sistemas de información y comunicación, procedimientos y monitoreo de los controles.  


[bookmark: bookmark=id.12jfdx2][bookmark: _heading=h.3vkm5x4]Artículo 70. Registro de bienes de uso

Para un adecuado control de los bienes de uso, en cumplimiento de procedimientos establecidos por la Dirección Nacional de Normalización Patrimonial y la Contaduría General de la Nación     , se contemplarán los siguientes aspectos para su contabilización, custodia y disposición:

i. La existencia física debidamente identificada, codificada con discriminación de fuente de financiamiento y clasificada;
ii. La documentación que respalda su propiedad o tenencia;
iii. La identificación del usuario y dependencia a la que está asignado;
iv. El valor del bien, depreciaciones y revalorizaciones (línea recta);
v. Reparaciones, mantenimientos, seguros, etc.;
vi. La disposición temporal; y
vii. La disposición definitiva y baja.

[bookmark: _heading=h.21od6so][bookmark: bookmark=id.3mj2wkv]La Dirección de Normalización Patrimonial del MECON, deberá mantener adecuados controles sobre la entrega de los bienes a los usuarios responsables de su uso y custodia, así como a las devoluciones de activos fijos por las altas, transferencia y bajas del personal, así como las asignaciones y devoluciones de activos.


[bookmark: _heading=h.2apwg4x]Artículo 71. Estados Financieros

Los Estados Financieros requeridos para el Programa se elaborarán sobre la base contable de efectivo y contendrán:


[bookmark: _heading=h.pv6qcq]Tabla 18 - Tipos de Estados Financieros
	Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados
	En el cual se reconozcan: i) los ingresos de fondos provenientes del Banco, contrapartida y otras fuentes de recursos; ii) las erogaciones de recursos para la ejecución, iii) la provisión de pagos realizados y pendientes de presentar al BID al cierre del año fiscal; y iv) los saldos en efectivo bajo responsabilidad del Prestatario y/o del OE. Adicionalmente, si el contrato prevé contrapartida en especie, los informes deberán reflejar dichas contribuciones. Si no fuere posible hacer valoraciones, deben hacerse las revelaciones pertinentes en notas a dicho informe financiero.

	Estado de Inversiones Acumuladas
	Basado en la estructura aprobada para el Programa, presentado a partir del presupuesto, que revele, por cada componente del proyecto y por fuente de financiamiento, los saldos invertidos en el proyecto al inicio de cada período reportado, los movimientos ocurridos durante el período y los saldos acumulados al final del período. Este estado debe ser consistente con el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados.

	Notas a los Estados Financieros
	Que divulguen las políticas contables adoptadas y otras informaciones consideradas relevantes al usuario del informe financiero. Deberán presentarse en un formato sistemático, haciendo referencias cruzadas a la información contenida en los informes financieros.



Los recursos del Programa sólo podrán utilizarse para financiar gastos elegibles, de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo, en el Reglamento Operativo del Programa y en el Presupuesto Nacional, que para la ejecución del gasto debe contemplar los requerimientos presupuestarios vigentes en el país y considerar la base contable de efectivo para el registro en el Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF), es decir, reconocer los ingresos cuando se reciben y los gastos cuando se pagan. Con base en futuros análisis de riesgo y evaluación de la capacidad institucional, podrían incluirse informes adicionales.


[bookmark: bookmark=id.1fyl9w3][bookmark: _heading=h.39uu90j]Artículo 72. Auditoría Externa

El Contrato de Préstamo establece como una condición la obligatoriedad de realizar una Auditoría Externa anual, cuyo objetivo general es expresar una opinión sobre la razonabilidad de los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del Programa, de acuerdo con las políticas del Banco. 

El OE será el responsable de presentar, anualmente y al final del Programa, un informe auditado del mismo, debidamente dictaminado por una firma de auditores independientes aceptable al Banco. 

Para la contratación de la firma auditora se seguirá lo establecido en las Guías de Informes Financieros y Auditoría Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco. En este sentido, la DGPPSE debe iniciar el proceso de contratación de una firma auditora independiente a satisfacción del Banco, para un examen de auditoría correspondiente a la gestión del Programa de cada ejercicio económico, asegurando que el informe de Auditoría a los Estados Financieros sea enviado al Banco, a más tardar ciento       (18     0) días después del cierre de cada ejercicio fiscal o dentro de igual plazo luego del último desembolso, de conformidad  con los procedimientos y los términos de referencia previamente acordados con el Banco y como lo establece la política OP-273-12.
Los Estados Financieros auditados deberán estar firmados por los Auditores Independientes y los funcionarios cuyas firmas se encuentren registradas ante el Banco. El informe presentado deberá contener el dictamen de los auditores externos sobre todos los ingresos y gastos incurridos durante la ejecución del Programa, detallando además la elegibilidad de cada gasto, que revele que los gastos realizados con fondos del Banco se han efectuado conforme a los propósitos especificados en el Contrato de Préstamo. La DGPPSE deberá asegurarse que los fondos correspondientes a los servicios de auditoría están disponibles y han sido retenidos y guardados hasta la fecha de cierre del Programa.

Los auditores deben verificar que los Estados Financieros y sus respectivas notas      hayan sido elaborados de conformidad con el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestión de Auditoría Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco (Vigente), de igual manera deben seguir los lineamientos del documento Pautas para la Preparación y Presentación de los Estados Financieros Auditados EFA (Vigente).

Así mismo deben considerar los requerimientos descritos en dicho documento para el desarrollo de la carta a la gerencia o de recomendaciones sobre el control interno, el cual requiere que los hallazgos que surgen de la evaluación practicada por el Auditor sean presentados diferenciando aquellos que en su juicio considera que representan deficiencias significativas y clasificándolos por los componentes del control interno que define la NIA 315[footnoteRef:17].  [17:  Entorno (ambiente) de control interno, Proceso de valoración del riesgo por la Entidad, Sistemas de Información, Actividades de control y Seguimiento (monitoreo) de los controles.
] 

[bookmark: _heading=h.u8tczi]ANEXO 01 – Normativa aplicable subsidios, flujos de información disponible y circuito para la elegibilidad del gasto

SUBSIDIOS Tarifas de Energía Eléctrica N2 AMBA  
Relevamiento de los procesos inherentes a los Subsidios de Energía Eléctrica 

1. CONTEXTO Y APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO

Los procesos relacionados a los subsidios en energía eléctrica en N2 AMBA, usuarios residenciales más vulnerables, se corresponden con el Componente 1 del Programa Sostenibilidad Energética: Integrando protección Social y Eficiencia [BID AR-L1406]. 

Descripción General de los Procesos

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) es regulado por la Secretaría de Energía (SE) y administrado por Compañía Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Anónima (CAMMESA). CAMMESA es una compañía argentina encargada de operar y administrar el mercado eléctrico mayorista. 

Las empresas distribuidoras suministran electricidad a los usuarios en un área geográfica específica y en el marco de un contrato de concesión. Las distribuidoras compran la energía a CAMMESA valorizada según el PEST (Precio Estacional de la Energía Eléctrica) y la venden en función a su propio cuadro tarifario con segmentación de usuarios. 

Los subsidios eléctricos que se aplican a la estructura tarifaria son la diferencia entre el precio de generar energía (Monómico MEM) y el PEST (publicado por la SE y fijado para toda la demanda de distribuidoras). La diferencia entre ambos valores, se consolida en subsidios de la Administración Nacional que se financian con fondos del Tesoro de la Nación. 

Las transferencias del Tesoro Nacional son efectivizadas a través de la SE a CAMMESA en carácter de Aportes No Reintegrables. 

Para el AMBA las distribuidoras con concesión son Empresa Distribuidora y Comercializadora Norte Sociedad Anónima (EDENOR) y Empresa Distribuidora de Energía Sur Sociedad Anónima (EDESUR) que son reguladas por el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE). 
https://www.argentina.gob.ar/enre/competencias-del-enre/distribucion.  

El ENRE es un organismo desconcentrado en el ámbito del Ministerio de Economía de la República Argentina. Regula las concesiones de transporte a nivel nacional y
Distribución de energía eléctrica circunscripta al AMBA. 
https://www.argentina.gob.ar/enre/competencias-del-enre

Los usuarios residenciales N2 AMBA son el grupo de focalización de este programa, y ven reflejados los subsidios en las facturas de energía eléctrica generadas por las distribuidoras (quienes facturan el consumo al precio establecido para ese segmento en particular, siendo este el de mayor bonificación). 


2. APORTES NO REINTEGRABLES DEL TESORO NACIONAL A CAMMES     A
2.1 Normativa de aplicación

El Artículo 25[footnoteRef:18] de la Ley N° 11.672 - Complementaria Permanente de Presupuesto (t.o. 2014), establece que el PODER EJECUTIVO NACIONAL otorgará aportes no reintegrables del Tesoro Nacional al Fondo Unificado creado por el Artículo 37 de la Ley Nº 24.065, con destino al pago de las obligaciones exigibles de dicho fondo para el sostenimiento sin distorsiones del sistema de estabilización de precios del MERCADO ELÉCTRICO MAYORISTA (MEM), mediante el auxilio financiero al Fondo de Estabilización administrado por la COMPAÑÍA ADMINISTRADORA DEL MERCADO MAYORISTA ELÉCTRICO SOCIEDAD ANÓNIMA (CAMMESA), creado por la Resolución N° 61 de fecha 29 de abril de 1992 de la ex SECRETARÍA DE ENERGÍA ELÉCTRICA del ex MINISTERIO DE ECONOMÍA Y OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS y sus modificatorias y complementarias, en el marco del Artículo 36 de la Ley N° 24.065, y administrado por CAMMESA. [18:  ARTICULO 25.- El PODER EJECUTIVO NACIONAL otorgará aportes no reintegrables del Tesoro Nacional al Fondo Unificado creado por el Artículo 37 de la Ley Nº 24.065, con destino al pago de las obligaciones exigibles de dicho Fondo para el cumplimiento de sus funciones específicas y al sostenimiento sin distorsiones del sistema de estabilización de precios en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) mediante el auxilio financiero al Fondo de Estabilización creado por la Resolución Nº 61 de fecha 29 de abril de 1992 de la ex - SECRETARIA DE ENERGIA ELECTRICA, dependiente del ex-MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, sus modificatorias y complementarias, en el marco del Artículo 36 de la Ley Nº 24.065 y administrado por la COMPAÑIA ADMINISTRADORA DEL MERCADO MAYORISTA ELECTRICO SOCIEDAD ANONIMA (CAMMESA), en su calidad de Organismo Encargado del Despacho (OED) conforme el Decreto Nº 1.192 del 10 de julio de 1992, debiéndose entender dentro de dichos conceptos todas las acciones adoptadas y aquellas que resulten necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en el Artículo 4° del Decreto Nº 465 del 6 de mayo de 2005, su normativa complementaria y modificatoria, así como las que pudieran tener origen en la Resolución Nº 826 del 6 de agosto de 2004, de la SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, su normativa modificatoria y complementaria.] 


Dentro de este marco, anualmente al aprobarse la ley de Presupuesto se contempla la partida presupuestaria para tal fin (SAF 328 - Programa 74 Partida 5.1.9.2075), y las adecuaciones presupuestarias que se estipulasen a lo largo del año.

2.2 Subsidios al Sistema Eléctrico Argentino a través de transferencias a CAMMESA
Periódicamente, CAMMESA, informa por nota a la SE sobre las necesidades financieras actualizadas para el periodo, indicando en detalle los compromisos a afrontar para el sostenimiento del sistema (costos de generación, transporte, etc) y el déficit que se genera por la operatoria del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

Al ser insuficientes los ingresos comparados con los compromisos es que surge el déficit que es afrontado por las transferencias del Tesoro Nacional.

Luego del análisis de esta presentación, resulta una Resolución por parte del SE por la que instruye que se destinen los fondos necesarios para atender las necesidades de CAMMESA, autorizando a liquidar y abonar las sumas que periódicamente actualice CAMMESA como necesidades, que incluyen los subsidios a las tarifas eléctricas. 

A través de la Resolución 802/2022[footnoteRef:19] de la SE se aprobó el procedimiento de tramitación, instrucción de pago y rendición de cuentas mensual y anual de los aportes no reintegrables al fondo unificado con destino al Fondo de Estabilización previsto en el art. 37 de la Ley 24.065.  [19:  Se adjunta RS-2022-130039200-APN-SE#MEC (Resolución 802/22) junto al procedimiento mencionado.] 



2.3. Documentos de respaldo de las Transferencias a CAMMESA 
El informe Técnico para Solicitud de Desembolso al BID del punto 4.1.3 contendrá:
2.3. Documentos de respaldo 
a. La Resolución de SE que aprueba el destino de los fondos a CAMMESA 
b. Solicitud de aportes de CAMMESA
c. Nota de la SE a la Dirección General de Administración de Energía (DGAE) que autoriza la liquidación y pago a CAMMESA
d. Comprobante del sistema e-SIDIF por devengamiento y la/las transferencias asociadas
 
Como ejemplo, para el 2024, sería:
a. Inicial Reso. 19 y modificación presupuestaria Reso. 180
b. Original Anual Nora B-171894-1, para Agosto Nota B-173589-6 de fecha 31/07/2024
c. Para Agosto 2024 NO-2024-83252232-APN-SE#MEC
d. Formulario PRE Orden de pago presupuestaria - ID comprobante N° PRE |2024|1264 y Formulario PG (Comprobantes de Pago) PG|2024|2173 y PG|2024|2188 

3. BONIFICACIÓN A USUARIOS RESIDENCIALES

3.1 Normativa de aplicación – Segmentación Tarifaria
El Decreto 332/22 establece, a partir del mes de junio de 2022, un régimen de segmentación de subsidios a usuarios residenciales de los servicios públicos de energía eléctrica y gas natural por red y la creación del REGISTRO DE ACCESO A LOS SUBSIDIOS A LA ENERGÍA (RASE).

El Registro de Acceso a los Subsidios a la Energía (RASE) es una base de datos en la que los usuarios residenciales del sistema se inscriben voluntariamente mediante un formulario donde bajo declaración jurada informan su situación socioeconómica (  https://www.argentina.gob.ar/subsidios) a fin de que se les aplique el subsidio que les corresponde. Los usuarios que no se registren son clasificados como N1. 

El formulario es administrado por Jefatura de Gabinete de Ministros, a través de la Secretaría de Innovación, Ciencia y Técnica. Los datos ingresados se almacenan en una base de datos SQL gestionada por el personal de la Dirección de Información Energética (DIE)- con equipo asignado a RASE- de la SE. 

Por otra parte, la DIE recolecta los datos mensuales de los padrones de usuarios eléctricos de las distribuidoras. En el caso de AMBA esto se realizar a través del ENRE. El sistema a través del cual la DIE - recolecta la información se llama sistema de georreferenciación de suministro y usuarios eléctricos residenciales (SGUER). 

La base de datos de la DIE está resguardada en el datacenter del Ministerio de Economía. 

La DIE cruza los padrones de electricidad y gas con las inscripciones de los usuarios realizadas y realiza un proceso informático para asignar el nivel (1,2,3) según la declaración jurada. Los usuarios no declarados son asignados al nivel N1.
Los tres niveles se ajustan de acuerdo con el Decreto 332/22 modificado por Decreto 465/24, según la situación socioeconómica en: N1 (Usuarios de mayores ingresos), N2 (Usuarios de ingresos bajos) y N3 (Usuarios de ingresos medios) (Ver Anexo I- Registro de Acceso a los Subsidios Energéticos – Procedimiento-), en base a esto se aplican los cuadros tarifarios por las Distribuidoras; y de esta forma impactan los distintos niveles de bonificación a los usuarios. 

Entre otros datos para la determinación de los niveles, la clasificación de los ingresos se calcula tomando como referencia el valor actual de la canasta básica para un hogar tipo 2 de INDEC:

· En el nivel de ingresos altos, los ingresos mensuales totales del hogar son superiores al valor de 3,5 canastas básicas totales tipo 2.
· En el nivel de ingresos medios, los ingresos mensuales totales del hogar varían entre un valor equivalente a 1 y 3,5 canastas básicas totales tipo 2.
· En el Nivel de ingresos bajos, los ingresos mensuales totales del hogar no superan el valor de 1 canasta básica total tipo 2.

Para conocer sobre el cálculo y el valor de la canasta básica total ingresar a la página de INDEC https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-4-43 El valor de la canasta junio 2024 es de $ 873.168,77 

3.2 Precios y Costos del MEM
Al menos semestralmente el Gobierno Nacional (con revisión trimestral), mediante resolución de la Secretaria de Energía, establece el Precio Estacional de la Energía Eléctrica (PEST), correspondiente a la programación estacional discriminando los distintos valores para cada segmento.

Uno de los motivos principales del origen de la insuficiencia de ingresos para cubrir los costos de generación del sistema corresponde a la energía que las distribuidoras compran a CAMMESA a estos precios subsidiados/bonificados (para luego vender a sus clientes residenciales según la segmentación definida).

Mensualmente, entre CAMMESA y las distribuidoras se genera una transacción donde las distribuidoras le declaran a CAMMESA la cantidad y tipo de usuario de la energía que le fuera entregada; con la que CAMMESA factura esa energía vendida.

Esta información (en MWh) es publicada por CAMMESA, aproximadamente 15 días posteriores al mes de consumo, en su página web:
https://cammesaweb.cammesa.com/informe-sintesis-mensual/
(dentro de la base, esta información se encuentra en el archivo “Demanda Mensual.xlsx”).
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La información sobre la energía que allí se encuentra detallada incluye pérdidas técnicas inherentes a su generación, transmisión y distribución; como así también otras perdidas no reconocidas.

3.3 Detalle de las bonificaciones a usuarios

El ENRE cuenta, vía web, con una base de datos dónde las distribuidoras cargan información diariamente utilizando un modelo de datos preestablecido, completando diversas tablas con información requerida.
· Validación: El sistema del ENRE descomprime los archivos zipeados, importa los datos y realiza los procesos de validación diaria. Si la información cargada por las distribuidoras es correcta, el sistema envía una confirmación de recepción por correo a la distribuidora. Este proceso maneja aproximadamente 150 mil liquidaciones por día.
· Monitoreo: El ENRE monitorea los lotes cargados diariamente por las distribuidoras en la página web del ENRE. Si una distribuidora no carga la información un día, el sistema emite una alarma. Si persiste la omisión, se inicia un proceso administrativo sancionatorio.
Las distribuidoras facturan la energía a las 5 de la tarde y al otro día cargan en la web del ENRE la información. 

Desde la DIE, se informa al ENRE y a las distribuidoras los resultados del cruce de padrones y declaración jurada de los usuarios a través del formulario RASE, para que estas facturen en función a dicha segmentación y sus cuadros tarifarios (fijados por el ENRE a partir de los PEST estipulados).

Una vez obtenidos los datos de Nivel de Segmentación, los prestadores del servicio incorporan en la facturación a cada medidor el nivel correspondiente, que determinará a su vez el importe a facturar para cada usuario. Las facturas de los usuarios indican expresamente el monto del subsidio recibido. 

Por lo tanto, al final de cada periodo de facturación las distribuidoras poseen la información del consumo realizado por sus usuarios y la valorización de dicho consumo a tarifa plena o bonificada, alimentando la base de datos del ENRE sobre el padrón de sus usuarios, incluyendo detalles como la fecha de emisión de la factura, las fechas de lectura, las unidades físicas consumidas, la valoración del consumo, y el monto a abonar por el usuario.



4. PROCESO DE PREPARACIÓN DE DOCUMENTACIÓN RESPALDATORIA DE SOLICITUD DE FONDOS Y RENDICIÓN DE GASTOS ELEGIBLES al BID

En resumen, en el marco del Programa se reconocerán los gastos vinculados con los subsidios que los usuarios N2 AMBA han recibido en la facturación por las Distribuidoras, solventados a través de los fondos del Tesoro Nacional hacia CAMMESA.


4.1 Proceso de Solicitud de Información y Validación en el área sustantiva (SE):
Se creará un expediente para acompañar este proceso.

1. Solicitud de Información a la Dirección de Información Energética (DIE), que maneja la base del RASE - mensual. 
[bookmark: _heading=h.1p04j8c]La Dirección del Programa, dependiente de la Secretaría de Energía remite una nota formal a la DIE (con copia a la Subsecretaria de Energía Eléctrica, la Subsecretaria de Transición y Planeamiento Energético y la SE), solicitando un reporte mensual que resuma información sobre la facturación, desglosados por Nivel 2, Área Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), importe facturado por usuario, fecha de facturación, fecha de consumo y monto de la bonificación de cada factura. 

2. Elaboración del Reporte por la DIE - mensual. 
La DIE preparará un Informe Técnico utilizando su base de datos en base a la información disponible en su sistema. Y enviará el informe grafico a la Dirección del Programa, con un resumen de totalización de los montos solicitados. Adjuntando constancia de la recepción de información enviada por el ENRE.

3. Informe Técnico para Solicitud de Desembolso – en función a la planificación financiera acordada
La Dirección del Programa confeccionará un informe donde se incluirá:
· Resolución de la SE y documentación que respalde la/s transferencia/s a CAMMESA que solventen el periodo de consumo (Detallado en el pto. 2.3).
· Informe de Subsidios Generado por DIE (en función al RASE e información ENRE) con detalle del reporte generado por el sistema con la información de los subsidios otorgados para el segmento N2 AMBA (La DIE y ENRE resguardarán la base que genere dicha información, para que esté disponible para futuras auditorías). 
La base contendrá la información requerida para el préstamo, incluyendo detalles específicos de los subsidios reflejados en las facturas; en principio los siguientes campos: número de suministro (identificador inequívoco de usuario/medidor), empresa distribuidora, número de liquidación (número de factura), fecha de emisión de la factura, fecha de inicio y fin de la liquidación (desde y hasta de la medición del consumo), consumo del periodo (en unidades físicas), segmento, tarifa aplicada (según cuadro tarifario) y monto de subsidio/bonificación detallado en la liquidación.
· Informe Resumen: 
1. Síntesis de la información presentada y monto mensual total de bonificaciones otorgadas, mencionando que la transferencia realizada inicialmente a CAMMESA contempla los subsidios N2 AMBA;
2. Monto a reconocer por el Banco igual al 90 % del  total de subsidios, acordado para contemplar posibles errores de inclusión/exclusión de beneficiarios .

4. Firma y elevación.
El citado informe de la Dirección del Programa será elevado al secretario de Energía para su firma, para luego enviarlo a la Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, a través de la Subsecretaria de Administración y Normalización Patrimonial para proseguir con el resto de la documentación relativa a la solicitud de desembolso a presentar al Banco.  









Anexo 1- Registro de Acceso a los Subsidios Energéticos – Procedimiento- 
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Dirección de Información Energética Última modificación: agosto 2024
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1. Inscripción

El usuario del servicio se inscribe mediante el formulario en https://www.argentina.gob.ar/subsidios. La Secretaría de Innovación, Ciencia y Técnica de la Jefatura de Gabinete de Ministros recopila todas las inscripciones, que conforman el Registro de Acceso a los Subsidios Energéticos (RASE).
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2. Padrones de Usuarios Residenciales

En materia de energía eléctrica, el ente regulador, la empresa distribuidora o la cooperativa, según lo determine cada provincia, carga mensualmente -de acuerdo al cronograma estipulado y previamente comunicado vía Nota- los padrones de usuarios y suministros en el sistema SGUER (Sistema Georreferenciado de Usuarios Eléctricos Residenciales), administrado por la Dirección de Información Energética de la Secretaría de Energía (DIE). Para ello, previamente cada entidad debe crear un usuario en el sistema SGUER y ser aprobado por la DIE. En el caso del servicio de gas natural, la carga se realiza de manera centralizada en sistemas provistos por ENARGAS y es disponibilizada vía plataforma OneDrive del Ministerio de Economía a la DIE-SE.

Sistema SGUER:
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Plataforma OneDrive:
[image: A screenshot of a computer

Description automatically generated]

3. [bookmark: _heading=h.13acmbr]Procesamiento	y	cruce	de	Bases	de Datos (RASE-SGUER-ENARGAS??)

De acuerdo al cronograma mensual, una vez recopiladas las inscripciones y los padrones de usuarios de luz y gas, la DIE realiza el cruce de las bases de datos. Dicho cruce, donde se aplican los criterios establecidos en el Decreto 332/22, resultará en la obtención de los archivos que posteriormente las empresas utilizarán para categorizar a sus usuarios y de esa manera aplicar el subsidio a los medidores según corresponda por el nivel asignado por la Secretaría de Energía (N1, N2 o N3).
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4. [bookmark: _heading=h.3na04zk]Disponibilización de padrones

La DIE pone a disposición de cooperativas/distribuidoras/entes reguladores los archivos .csv correspondientes a cada jurisdicción a través de la plataforma OneDrive, mediante el “Portal MECON”; es decir, con el fin de robustecer la seguridad de la información, el acceso a los padrones finales se realiza ingresando vía web a la red del ministerio para luego acceder al servicio de la nube de Microsoft. Cada entidad debe gestionar previamente con la Dirección General de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones del Ministerio de Economía la creación de un “usuario mecon”.

5. [bookmark: _heading=h.22faf7d]Facturación segmentada

Una vez obtenidos los datos de Nivel de Segmentación, los prestadores del servicio incorporarán en la facturación a cada medidor el nivel correspondiente, que determinará a su vez el importe a facturar para cada usuario. Los tiempos estimados para la aplicación de la categoría de segmentación varían notablemente entre empresas.




[bookmark: _heading=h.hkkpf6]ANEXO 02 – procedimiento de liquidación y gestión de pagos

OBJETIVO
Definir el procedimiento necesario para llevar a cabo la revisión, control, aprobación, liquidación y pago de certificados de obra, contratos en ejecución, facturas de honorarios, y todo otro pago comprometido en el marco de las adquisiciones y contrataciones de Bienes y Servicios llevadas a cabo por la Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, para los casos de proyectos que se ejecutan con fondos de organismos financieros internacionales.

ALCANCE
Las operaciones y requisitos del presente documento se aplican a todas las tramitaciones, liquidaciones y pago de facturas presentadas por la/os proveedora/es y/o contratistas en el marco de las tareas y actividades mencionadas en el punto OBJETIVO.

ABREVIATURAS
AAFCyP: Área de Administración Financiera, Contable y Presupuestaria de la DGPPSE.
AFIP: Administración Federal de Ingresos Públicos.
AP: Autorización de pago.
AS: Área Sustantiva.
BNA: Banco de la Nación Argentina.
CAE: Código de Autorización Electrónico.
CBU: Clave Bancaria Uniforme.
DGDA: Dirección de Gestión Documental Administrativa.
DGPPSE: Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales.
EE: Expediente electrónico.
FA: Firmante Autorizado.
FIFO: First In, First Out (primero en entrar, primero en salir).
GDE: Sistema de Gestión Documental Electrónica.
IF: Informe emitido por GDE.
IFGFC: Informe gráfico de firma conjunta emitido por GDE.
IFGRA: Informe gráfico emitido por GDE.
OFI: Organismos Financieros Internacionales.
Proyecto: Proyecto con Financiamiento Externo.
SIAP: Sistema Integrado de Aplicaciones.
SICORE: Sistema de Control de Retenciones.
SUSS: Sistema Único de la Seguridad Social.

RESPONSABILIDADES
Área de Administración Financiera, Contable y Presupuestaria (AAFCyP): dependiente de la DGPPSE, dedicada a los procesos administrativos, financieros, de tesorería y de seguimiento de contratos en los aspectos financieros, incluyendo desembolsos, rendición de cuentas, pago de viáticos y de certificados de obra. Posee como responsabilidades, los siguientes ítems:
-Solicitar, recibir y controlar la factura emitida por el Proveedor.
-Reunir los antecedentes del pago.
-Realizar las liquidaciones del pago, cálculos de retenciones y carga de las mismas.
-Registrar los gastos en UEPEX.
-Cargar las transferencias para el pago.

Área Sustantiva: son las Secretarías y Subsecretarías o áreas equivalentes de carácter sustantivo dependientes del Ministerio de Economía, con competencias y responsabilidad primaria en la materia de que se trate, que desarrollan las funciones de coordinación y ejecución técnica de los programas y proyectos con financiamiento externo multilateral, bilateral o regional. Sus responsabilidades son:
-Aprobar técnicamente el gasto.  
-Emitir la Autorización a Pagar (Instrucción de Pago), firmada por el máximo responsable del Área Sustantiva.

Firmante Autorizado: funcionario/a que, de acuerdo a su designación, cargo, rol, o documentación habilitante, posee las facultades para la firma del acto en cuestión. En este caso, los/as funcionarios/as autorizados/as, son el/la Director/a General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales y el/la responsable del Área de Administración Financiera, Contable y Presupuestaria y ante la ausencia de ellos, la autoridad inmediata superior en la Subsecretaría de Administración y Normalización Patrimonial.

Dirección General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales: es el área responsable de colaborar en la administración, gestión financiera-contable y presupuestaria de los proyectos con financiamiento externo de la jurisdicción, a efectos de procurar el cumplimiento de los compromisos contractuales y del marco legal de aplicación. En este procedimiento, una vez realizada la carga de las transferencias, la autoridad responsable de la dirección es quien autoriza la transferencia mediante su firma en el homebanking del BNA.

DESARROLLO Y DESCRIPCIÓN
1. El Área Sustantiva (AS) recibe por correo electrónico de cada proveedor/a /contratista la solicitud de pago y la documentación respaldatoria correspondiente, según lo establecido en la documentación contractual (Certificado de Obra, Informe de avance, Remito, Acta de recepción de bienes, etc., conforme corresponda según el tipo de pago).
1.1. El AS verifica si se trata del primer pago de una contratación o si se debe asociar a un EE ya existente. En caso de tratarse del primer pago el AS solicita a la DGDA mediante el módulo EE del Sistema GDE (según los manuales de usuario GDE disponibles en:
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/innovacion-administrativa/manuales), la caratulación de un Expediente GDE con el código de trámite, “GENE00010 – Solicitud de pasajes y viáticos nacionales” para viáticos, “GENE00012 – Convenios” y “GENE00265 Convenios Institucionales con otras entidades” para Contratos de Obra y Bienes, y “GENE00167 Operación Financiamiento Ext.: Contratación de Firmas Consultoras” para consultores. Si el AS verifica que debe asociar a un EE ya existente continúa en el punto 1.2.

1.1.1. La DGDA caratula el trámite en el sistema GDE y remite un EE al AS.
1.2. Para los subsiguientes pagos, el AS utiliza el EE del pago inicial.
2. Luego, el AS, según el procedimiento propio del AS, analiza la documentación y si corresponde, el/la responsable designado/a del AS aprueba Técnicamente el Gasto, lo cual implica la verificación de la correspondencia del pago en el marco del préstamo y que se cumplan todos los requisitos contractuales/ legales del mismo. Dicha aprobación se realiza mediante la firma del/de la responsable designado/a del AS de un informe (IF) generado en el módulo GEDO a través del sistema GDE, que luego el AS incorpora al EE. 
2.1. Si el AS detecta alguna inconsistencia u omisión en la documentación, informa mediante correo electrónico institucional al/a la proveedor/a /contratista la observación para que, en caso de corresponder, proceda a su subsanación.
3. Asimismo, el AS realiza nuevamente el chequeo del cumplimiento del marco legal y contractual, validando de esta manera la aprobación técnica realizada en el punto 2.  
3.1 Luego de cumplidos los procedimientos internos de validación del AS, su funcionario/a responsable (Secretario/a / Subsecretario/a) procede a emitir la instrucción de pago. (La Instrucción de Pago es lo que se denomina “Mandado a Pagar” por el/la funcionario/a competente del AS. Es la validación por dicho/a funcionario/a de la aprobación técnica, jurídica y financiera). Dicha instrucción se materializa mediante una nota (GDE) firmada por el/la funcionario/a responsable del AS (Secretario/a / Subsecretario/a). El AS vincula la Nota el EE, y lo envía a través de GDE al AAFCyP dependiente de la DGPPSE.
4. Un/a analista de liquidación del AAFCyP recibe el EE a través del Sistema GDE, verifica que cuente con toda la documentación correspondiente adjunta (documentación respaldatoria, aprobación del gasto e instrucción de pago) y procede a solicitar, mediante correo electrónico institucional, la factura al/a la proveedor/a/contratista. El AAFCyP verifica en forma previa a la realización del primer pago de contrato, mediante el envío de un correo electrónico a la dirección informada por el/la proveedor/a/contratista en el expediente del proceso de adquisición o contratación, el correo electrónico al que deberá solicitar la facturación.
4.1. Si el/la analista detecta algún faltante lo comunica mediante correo electrónico institucional al AS y asimismo le remite el EE para su subsanación.
4.2. El AS realiza la subsanación correspondiente y remite el EE al AAFCyP.
5. Recibida la factura, a través del correo electrónico institucional del AAFCyP, por parte del/de la proveedor/a /contratista, el/la analista de liquidación del AAFCyP procede a controlar la misma, verificando la autenticidad del comprobante electrónico, para asegurarse que se encuentra autorizado por la AFIP. A tal fin, ingresa el CAE y el CUIT activo del adjudicatario en la página de Constatación de Comprobantes con CAE de la AFIP:
(https://serviciosweb.afip.gob.ar/genericos/comprobantes/cae.aspx). 

5.1. En caso de que no resulte positiva la validación, el/la analista le comunica al/ a la proveedor/a / contratista mediante el correo electrónico oportunamente informado por aquél/lla, para que solucione las observaciones realizadas. 
6. Validada la Factura, el/la analista procede a realizar la liquidación del gasto incluyendo el cálculo de retenciones impositivas en los Sistemas de IVA, SICORE y SSUS de la AFIP, según corresponda, conforme los instructivos propios de dicho organismo.
7. Luego, el/la analista de liquidación devenga el gasto en el Sistema UEPEX (según los Manuales de Usuario del Sistema UEPEX http://uninfo.mecon.gov.ar/htmls/uepex.html), emitiendo, según el tipo de gasto, la Liquidación correspondiente.
8. Posteriormente, el/la analista de liquidación procede a generar un informe Gráfico de firma Conjunta (IFGFC) en el sistema GDE adjuntando como archivos adjuntos, la Liquidación del gasto UEPEX, la Factura validada y los cálculos y comprobantes de Retenciones, el cual firma junto al responsable del AAFCyP, previa verificación por parte de este último de la liquidación efectuada en el UEPEX. Si el/la responsable del AAFCyP detecta algún error, procede a su subsanación. Si no detecta error o en caso de ser subsanado el/la responsable del AAFCyP firma el IFGFC, luego el/la analista de liquidación lo vincula al EE, y lo envía al/ a la analista de Tesorería del AAFCyP.
9. El/la analista de Tesorería realiza la autorización de pago (AP) en UEPEX (según los Manuales de Usuario del Sistema UEPEX http://uninfo.mecon.gov.ar/htmls/uepex.html) y asigna las transferencias relacionadas (Pesificaciones, conforme el Procedimiento Pesificación de Moneda Extranjera en Préstamos de Organismos Financieros Internacionales) al gasto, utilizando como criterio contable FIFO (first in, first out). 
10. Acto seguido, ingresa y/o carga las transferencias de pago en el Homebanking del BNA y comunica, mediante correo electrónico institucional, a los/as firmantes autorizados (FA) en el BNA, que ya se encuentran los pagos disponibles para su aprobación. 
11. Notificados/as los/as dos (2) firmantes autorizados/as (FA), éstos/as proceden a realizar un control de la consistencia de la liquidación efectuada. 
11.1 Si los/as firmantes autorizados/as detectan algún error comunican mediante correo electrónico al/ a la analista. El/la analista procede a su subsanación, vuelve al punto 6.10. 
11.2 Si los/as firmantes autorizados/as no detectan error o en caso de ser subsanado, los/as firmantes autorizados/as firman de forma conjunta en el Homebanking del BNA el pago correspondiente, a partir de lo cual se efectúa la transferencia.
12. Firmado el pago, el/la analista de Tesorería verifica el mismo ingresando al Homebanking y realiza un IFGRA en el sistema GDE que incluye la AP, los comprobantes de transferencia y los adjunta al EE. 
13. Finalmente, el/la analista de Tesorería devuelve el EE al área sustantiva.

FLUJOGRAMA[footnoteRef:20] [20:  En este flujograma DGPYPSYE significa DGPPSE; y CAFYP significa AAFCyP.] 
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Esquema para la Adquisición de Bienes y Servicios de No Consultoría	

	Actividad
	Responsables
	Comentarios

	
	OE - Programa     
	SSAyNP
	DGPPSE
	BID
	

	Preparación Plan de  Adquisiciones
	x
	 
	x
	 
	En función de los requerimientos de contrataciones del OE - Programa      

	N.O. Plan de Adquisiciones
	 
	 
	 
	x
	 

	 
	x
	 
	 
	 
	OE - Programa      inicia el expediente

	 
	 
	 
	 
	 
	La Nota de requerimiento del OE - Programa            a   DGPPSE, se instrumentará vía GDE y deberá incluir:


	Identificada la necesidad, OE - Programa       formula el requerimiento de contratación de acuerdo al SEPA aprobado, mediante nota de solicitud a DGPPSE
	 
	 
	 
	 
	Aprobación y justificación de la necesidad de la adquisición de acuerdo con el SEPA, con la indicación correspondiente respecto a la adecuación de la adquisición a los lineamientos contemplados en el Contrato de Préstamo como en el Reglamento Operativo del Proyecto.


	Especificaciones técnicas (ET) detalladas de los bienes a adquirir, servicios conexos, plan de entregas
	 
	 
	 
	 
	Indicar la elegibilidad del Proyecto Ejecutivo y acompañar con No Objeción BID en caso de corresponder

	 
	 
	 
	 
	 
	Nombre del proceso

	 
	 
	 
	 
	 
	Método de adquisiciones (el método es sólo indicativo. El mismo será determinado por la DGPPSE en función de los umbrales BID)

	 
	 
	 
	 
	 
	En caso de lotes, indicar cantidad

	 
	 
	 
	 
	 
	Presupuesto oficial aprobado, expresado en dólares estadounidenses (en concordancia con el Plan de Adquisiciones), con el monto estimado desglosado por  lotes, con detalle de costos estimado los bienes, insumos y servicios requeridos

	 
	 
	 
	 
	 
	Especificaciones técnicas (ET) firmadas por autoridad competente de la SE en anexo adjunto a la nota de requerimiento.


	 
	 
	 
	 
	 
	Estudios de mercado realizados y materiales de consulta: indicar fuentes consultadas: sitios web de proveedores; consultas a cámaras empresariales; folletos técnicos u otros.


	 
	 
	 
	 
	 
	· Situación del mercado: indicar marcas y modelos de bienes disponibles o servicios similares en el mercado cuyas características técnicas y de uso o funcionamiento, se ajustan a las especificaciones técnicas elaboradas. De igual modo, indicar cuáles son las marcas disponibles en el mercado que no se ajustan y fundamentar la razón de su exclusión, de corresponder


	 
	 
	 
	 
	 
	Cronograma de pago por fuente de financiamiento

	 
	 
	 
	 
	 
	El OE - Programa       vincula la nota al Expediente con los archivos respaldatorios

	Verificación disponibilidad presupuestaria
	 
	 
	x
	 
	DGPPSE remite a Dirección de Presupuesto de Energía para verificación de existencia de crédito presupuestario

	Confección del documento de licitación
	x
	 
	x
	 
	En base a las ET definidas y aprobadas por OE - Programa     , DGPPSE confecciona el documento de licitación/compra, con intervención del área sustantiva en conformidad con la complejidad de la contratación

	Anuncios
	 
	 
	 
	 
	OE - Programa      aprueban los documentos  de licitación y modelo de AEA y gestiona su publicación previa revisión por DGPPSE.

	Solicitud N.O. de los documentos de licitación, especificaciones técnicas y avisos de publicación (de corresponder)
	 
	 
	x
	 
	 

	N.O. a los documentos de licitación y al modelo de aviso (de corresponder)
	 
	 
	 
	x
	 

	Aprobación documentos de licitación y modelo de AEA
	x
	 
	 
	 
	Luego de la N.O. del Banco (de corresponder) OE - Programa      incorpora los documentos de licitación y modelo de AEA al expediente

	N.O. al documento de licitación y modelo de AEA (de corresponder)
	 
	 
	 
	x
	 

	Anuncio de licitación/publicaciones
	x
	 
	x
	 
	La SE-SSEE gestiona la publicación de los avisos en periódicos y en BORA y carga al EX

	 
	
	
	
	
	Además, para LPI, DGPPSE gestionará publicación en UNDB on line.

	Solicitudes de aclaraciones a los documentos de licitación.
	x
	 
	x
	 
	DGPPSE recibe y verifica las solicitudes de aclaración, derivando a OE - Programa      para atención de respuestas a consultas técnicas

	Consolidación de respuestas.
	
	
	
	
	DGPPSE responde consultas formales

	 
	
	
	
	
	DGPPSE consolida las respuestas (técnicas y formales) a las solicitudes de aclaraciones/enmiendas

	Remisión circulares/ enmiendas para N.O. (de corresponder)
	 
	 
	x
	 
	 

	N.O. a las circulares/enmiendas (de corresponder)
	 
	 
	 
	x
	 

	Comunicación de las circulares/enmiendas
	x
	 
	 
	 
	OE - Programa      pública las circulares aclaratorias / enmiendas al documento de licitación en la web del Proyecto, luego de la N.O. del BID, en caso de corresponder

	Reunión informativa en caso de ser necesaria, confección del Acta, publicación y envío a la DGPPSE (en caso de corresponder)
	x
	 
	 
	 
	 

	Comisión de Evaluación
	x
	 
	x
	 
	Designa      OE - Programa     

	
	
	
	
	
	La integran representantes de     l      OE - Programa      y de DGPPSE

	Recepción de ofertas
	 
	 
	x
	 
	Mesa de entradas del OE - Programa     o DGPPSE según sitio indicado en el Pliego

	Acto de apertura
	x
	 
	x
	 
	DGPPSE realiza la Apertura pública de ofertas y Confección del acta de Apertura, en la hora límite fijada para su entrega o inmediatamente después de dicha hora límite y en el lugar establecido en el llamado a licitación

	 
	 
	 
	 
	 
	El OE - Programa      publica el acta de apertura en la página web del   Proyecto

	 
	 
	 
	 
	 
	DGPPSE envía acta al Banco a través de SEPA

	Evaluación de ofertas
	x
	 
	x
	 
	La comisión de evaluación designada por el OE - Programa     , evalúa las ofertas, confecciona el Informe de Evaluación y recomendación de adjudicación

	
	 
	 
	 
	 
	DGPPSE realiza la evaluación formal de las ofertas, incluyendo la evaluación financiera según criterios del Pliego

	 
	 
	 
	 
	 
	El OE - Programa     realiza la evaluación técnica de las ofertas y los aspectos jurídicos formales según Pliego. 

	 
	 
	 
	 
	 
	DGPPSE remite pedidos de aclaraciones a los oferentes a solicitud de la Comisión de Evaluación, de corresponder

	 
	 
	 
	 
	 
	OE - Programa      y DGPPSE: recomendación de adjudicación

	Solicitud de N.O. al periodo de validez de ofertas (de corresponder)
	 
	 
	x
	 
	 

	Solicitud de prórroga de validez de ofertas a los licitantes
	 
	 
	x
	 
	 

	Envío del informe de evaluación para N.O. del Banco (de corresponder)
	 
	 
	x
	 
	DGPPSE envía el informe al Banco para N.O., en los casos que aplica

	N.O. del Banco al informe de evaluación (de corresponder)
	 
	 
	 
	x
	 

	Notificación de la Intención de adjudicar y Plazo suspensivo
	x
	 
	 
	 
	 

	Suministrar información a los licitantes si hubieran solicitado explicaciones
	x
	 
	 
	 
	 

	Envío de información al Banco y pedido de prórroga (de corresponder)
	 
	 
	x
	 
	 

	Disponibilidad presupuestaria para adjudicación
	 
	 
	x
	 
	DGPPSE envía a Dirección de Presupuesto de Energía; esta se expide sobre la disponibilidad presupuestaria para adjudicar

	Acto administrativo de adjudicación
	x
	 
	 
	 
	OE - Programa      confecciona Proyecto de Acto Administrativo

	 
	 
	 
	 
	 
	SE Firma la Resolución de Adjudicación y la vincula al Expediente

	Notificación/publicación
	x
	 
	x
	 
	La SE-     publica el acto administrativo de adjudicación en BORA y en la página web del Proyecto

	 
	 
	 
	 
	 
	DGPPSE envía para publicación de los resultados de adjudicación en UNDB (LPI)

	 
	 
	 
	 
	 
	DGPPSE remite carta de aceptación al adjudicatario, adjuntando a la misma el formulario del contrato

	Preparación de modelo y Firma de Contrato
	x
	 
	 
	 
	SE firma el Contrato

	Recepción de garantías
	x
	 
	 
	 
	 

	Remisión de contrato al Banco mediante SEPA
	 
	 
	x
	 
	 

	Registro UEPEX
	 
	 
	x
	 
	 

	N.O. del Banco (de corresponder)
	 
	 
	 
	x
	 

	Seguimiento hasta la entrega en el destino final (de corresponder)
	x
	 
	 
	 
	 

	Recepción y aceptación técnica de los bienes
	x
	 
	 
	 
	 

	Recepción provisoria y definitiva de los bienes
	x
	 
	x
	 
	 

	Verificación contractual, orden de pago (autorización de pago) y pago al Contratista
	x
	 
	x
	 
	Recibida la aprobación e instrucción de pago de parte de la OE - Programa     , DGPPSE procede al pago al Contratista

	Acta de transferencia de bienes (de corresponder)
	x
	 
	x
	 
	 

	Seguimiento físico del cumplimiento del contrato
	x
	 
	 
	 
	 

	Atención de auditorias
	 
	 
	x
	 
	 

	Respuestas a observaciones técnicas de auditorias
	x
	 
	 
	 
	 

	Respuestas formales, consolidación de respuestas técnicas- formales y remisión a los auditores
	 
	 
	x
	 
	 



Esquema de responsabilidades para la contratación de firmas consultoras
	Actividad
	Responsables
	Comentarios 

	
	SE- SSEE
	SSA NP
	DGP PSE
	BID
	

	Preparación Plan de Adquisiciones
	x
	 
	x
	 
	En función de los requerimientos de contrataciones del OE - Programa     La DGPPSE envía el Plan de Adquisiciones al   Banco a través de SEPA.

	NO Plan de Adquisiciones
	 
	 
	 
	x
	 

	
	
	
	
	
	

	El OE - Programa      identifica la necesidad de contratación de servicios y elabora el Informe Técnico y los Términos de Referencia que servirá de base para la publicación de la Solicitud de Expresión de Interés  y  el documento del Pedido de Propuestas
	x
	 
	 
	 
	 

	Identificada la necesidad, El OE - Programa      formula el requerimiento de contratación de acuerdo al SEPA, mediante nota de solicitud dirigida a SSAyNP con copia a DGPPSE
	x
	 
	 
	 
	SE-SSEE inicia el expediente

	 
	 
	 
	 
	 
	La Nota de requerimiento de El OE - Programa      a SSAyNP, cc  a DGPPSE, se instrumentará vía GDE y deberá incluir:

	Informe Técnico y Términos de Referencia para la contratación de los servicios de consultoría correspondientes
	 
	 
	 
	 
	· Aprobación y justificación de la necesidad de la adquisición de acuerdo con el SEPA, con la indicación correspondiente respecto a la adecuación de la adquisición a los lineamientos contemplados en el Contrato de Préstamo como en el Reglamento Operativo del Proyecto.

	Presupuesto estimado
	 
	 
	 
	 
	· Nombre del proceso

	 
	 
	 
	 
	 
	· Método de adquisiciones (el método es indicativo. El mismo será determinado por la DGPPSE en función de los umbrales BID)

	 
	 
	 
	 
	 
	· Presupuesto oficial aprobado, expresado en dólares estadounidenses (en concordancia con el Plan de Adquisiciones), con el monto estimado desglosado por entregables, en caso de corresponder

	 
	 
	 
	 
	 
	· Términos de Referencia para la contratación de los servicios, adjuntos a la Nota de requerimiento. Comprenden cronograma de pago.

	 
	 
	 
	 
	 
	· Estudios de mercado realizados y materiales de consulta: indicar fuentes consultadas: sitios web de consultores, etc.

	 
	 
	 
	 
	 
	· Situación del mercado:

	 
	 
	 
	 
	 
	· Disponibilidad de firmas consultoras que      puedan prestar los servicios.

	Verificación disponibilidad presupuestaria
	 
	 
	x
	 
	· DGPPSE remite a Dirección de Presupuesto de Energía para verificación existencia de crédito presupuestario suficiente para atender la adquisición

	Confección de la Solicitud de Expresión de Interés
	x
	 
	x
	 
	En base a los Términos de Referencia definidos y aprobados por El OE - Programa     , DGPPSE confecciona  la  Solicitud de Expresión de Interés, con intervención del área sustantiva en conformidad con la complejidad de la contratación.

	Solicitud N.O. del Banco  de  la Solicitud de Expresión de Interés, Términos de Referencia y Presupuesto, en caso de corresponder
	 
	 
	x
	 
	La DGPPSE envía los documentos al Banco vía SEPA.

	NO a la Solicitud de Expresión de Interés, Términos de Referencia y Presupuesto
	 
	 
	 
	x
	Se notifica a través de SEPA

	Publicación de la Solicitud de Expresión de Interés
	x
	 
	x
	 
	La SSEE gestiona la  publicación   de la  solicitud en periódicos nacionales, BORA y sitio web del Proyecto, cargando las constancias de las publicaciones al EX.

	
	 
	
	 
	
	Además, para los procesos de alcance internacional, DGPPSE gestionará la publicación en UNDB online y sitio de internet del Banco a través de SEPA

	Comisión de Evaluación
	x
	 
	x
	 
	Designa la SE- SSEE  Integran representantes de la El OE - Programa     y de DGPPSE

	Recepción de Expresiones de Interés
	x
	 
	x
	 
	Mesa de entradas de la SSEE o DGPPSE, o recepción electrónica según lo indicado en la publicación

	Lista Corta de Consultores
	x
	 
	x
	 
	La Comisión de Evaluación designada confecciona la Lista Corta de Consultores, sobre la base de la documentación presentada por quienes expresaron interés

	Solicitud de NO de Lista Corta, en caso de corresponder
	 
	 
	x
	 
	La DGPPSE envía la Lista Corta a N.O. a través de SEPA

	NO a la Lista Corta de Consultores
	 
	 
	 
	x
	Se notifica a través de SEPA

	Pedido de Propuestas (PP)
	x
	 
	x
	 
	DGPPSE elabora el documento de PP en base a los Términos de Referencia definidos y aprobados por       y que obtuvieron NO del Banco, en caso de corresponder.

	Solicitud de N.O. del PP, en caso de corresponder
	 
	 
	x
	 
	Se solicita al Banco a través de SEPA

	N.O. del PP
	 
	 
	 
	x
	Se notifica a través de SEPA

	Invitación a los consultores de la Lista Corta
	 
	 
	x
	 
	La DGPPSE invita a los consultores de la Lista Corta a presentar propuestas, remitiendo el PP vía correo electrónico, con acuse de recibo.

	

Solicitudes de aclaraciones al documento del PP
	x
	 
	x
	 
	· DGPPSE recibe y verifica las solicitudes de aclaración, derivando a El OE - Programa      para atención de respuestas a consultas técnicas

	 
	 
	
	 
	
	· DGPPSE responde consultas formales

	 
	 
	
	 
	
	· DGPPSE consolida las respuestas (técnicas y formales) a las solicitudes de aclaraciones


	Remisión circulares/ enmiendas para NO (de corresponder)
	 
	 
	x
	 
	Se comunican vía SEPA

	NO a las circulares/enmiend as (de corresponder)
	 
	 
	 
	 x
	Se notifica vía SEPA

	Comunicación de las aclaraciones o enmiendas a todos los consultores invitados
	 
	 
	x
	 
	El Área de Adquisiciones de la DGPPSE comunica, a través de su dirección oficial   de   correo electrónico, las aclaraciones o enmiendas a todos los consultores invitados.

	Recepción de Propuestas Técnicas y Financieras
	x
	 
	x
	 
	Mesa de entradas de la SSEE o DGPPSE según sitio indicado en el Pliego

	Acto de Apertura de Propuestas Técnicas
	x
	 
	x
	 
	DGPPSE realiza la Apertura de Propuestas Técnicas, en presencia de funcionarios de la SE-SSEE y se confecciona el Acta de Apertura, con presencia de escribano, en la fecha, hora y lugar establecidos en la Carta de Invitación y PP.

	 
	 
	
	 
	
	Las propuestas financieras permanecen en sobre cerrado en poder del escribano hasta culminar la evaluación técnica.

	 
	 
	 
	 
	 
	La El OE - Programa      publica el acta de apertura en la página web del Proyecto.                                        DGPPSE envía acta al Banco a través de SEPA


	Evaluación de Propuestas Técnicas
	 
	 
	 
	 
	La comisión de evaluación designada por la El OE - Programa     ,  evalúa las ofertas, confecciona el

	
	x
	
	x
	
	Informe de Evaluación Técnica DGPPSE realiza la evaluación formal de los documentos de las propuestas.                                                                                                                                                                                                                   DGPPSE remite pedidos de aclaraciones a los consultores a solicitud de la Comisión de Evaluación, de corresponder.

	 
	 
	 
	 
	 
	El OE - Programa      y DGPPSE:

	
	
	
	
	
	Suscriben el Informe de Evaluación Técnica.

	Solicitud de N.O. al Informe de Evaluación Técnica

	 
	 
	x
	 
	Se solicita al Banco vía SEPA

	NO al Informe de Evaluación Técnica
	 
	 
	 
	x
	Se notifica vía SEPA

	Notificación de puntajes técnicos a los consultores y de fecha de apertura de Propuestas Financieras
	 
	 
	x
	 
	A través del correo oficial de adquisiciones

	Apertura de Propuestas Financieras
	x
	 
	x
	 
	DGPPSE realiza la Apertura de Propuestas Financieras, en presencia de funcionarios de la SE-SSEE y se confecciona el Acta de Apertura, con presencia de escribano, en la fecha, hora y lugar establecidos en la notificación a los consultores del puntaje técnico la El OE - Programa      publica el acta de apertura en la página web del Proyecto.                                                                                                                                                                                                DGPPSE envía acta al Banco a través de SEPA

	Evaluación Final de Calidad y Costo
	x
	 
	x
	 
	La Comisión de Evaluación evalúa las propuestas financieras, confecciona y firma el Informe Final de Evaluación de Calidad y Costo y propone invitar a negociar al consultor que obtuvo el puntaje combinado más alto

	
Solicitud de NO al Informe de Evaluación Final

	 
	 
	 
	 
	Se solicita al Banco vía SEPA

	
	
	
	x
	
	

	NO al Informe de Evaluación Final
	 
	 
	 
	x
	Se notifica vía SEPA

	Solicitud de NO a la solicitud de prórroga del periodo de validez de propuestas (de corresponder)
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	x
	
	

	NO a la solicitud de prórroga del período de validez de las propuestas
	 
	 
	 
	x
	 

	Solicitud de prórroga de validez de propuestas a los consultores
	 
	 
	x
	 
	Se solicita a través del correo oficial de adquisiciones.

	Invitación a negociar el contrato
 al consultor mejor calificado
	 
	 
	 x
	 
	Se notifica a través del correo oficial de adquisiciones

	

Negociaciones del contrato
	x
	 
	x
	 
	La Comisión de Evaluación designada por la El OE - Programa     y la DGPPSE acuerda los aspectos sustantivos, formales y financieros susceptibles de negociación con el consultor mejor calificado.                                                                                                                                   Se confecciona modelo de contrato negociado

	Solicitud de NO al contrato negociado
	 
	 
	 
	 
	Se solicita al Banco a través de SEPA

	
	
	
	x
	
	

	NO al contrato negociado
	 
	 
	 
	x
	Se notifica a través de SEPA

	Disponibilidad presupuestaria para adjudicación
	 
	 
	x
	 
	DGPPSE envía a Dirección de Presupuesto de Energía; esta se expide sobre la disponibilidad presupuestaria para adjudicar

	Acto administrativo de adjudicación
	x
	 
	 
	 
	El OE - Programa     confecciona Proyecto de Acto Administrativo Se Firma la Resolución de Adjudicación y la vincula al Expediente

	Notificación/publicación
	x
	 
	x
	 
	La SE-SSEE publica el    acto administrativo de adjudicación en BORA y en la página web del Proyecto                                                                                                                                                                                                                                        DGPPSE envía para publicación de los resultados de adjudicación en UNDB y sitio de Internet del Banco, de corresponder                                                                                                                                                                                     DGPPSE remite al consultor adjudicado el modelo de contrato negociado que obtuvo NO del Banco, de corresponder

	Preparación de modelo y Firma de Contrato
	 
	 
	 
	 
	SE firma el Contrato

	
	x
	
	
	
	

	Remisión de contrato al Banco mediante SEPA
	 
	 
	x
	 
	 

	Registro UEPEX
	 
	 
	x
	 
	 

	Seguimiento hasta la aprobación del entregable final
	x
	 
	 
	 
	 

	Recepción y aceptación de entregables
	x
	 
	 
	 
	 

	Verificación contractual, orden de pago (autorización de pago) y pago al consultor
	x
	 
	x
	 
	Recibida la aprobación e instrucción de pago de parte de la SE, DGPPSE procede al pago al consultor

	Atención de auditorias
	 
	 
	x
	 
	 

	Respuestas a observaciones técnicas de auditorias
	x
	 
	 
	 
	 

	Respuestas formales, consolidación de respuestas técnicas-formales y remisión a los auditores
	 
	 
	x
	 
	 



Esquema de responsabilidades para la selección y contratación de consultores individuales
Para la contratación de los Consultores Individuales se utilizarán los Métodos de Selección de acuerdo con lo establecido en las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversión:
i)	Selección Abierta y Competitiva
ii)	Selección Competitiva Limitada
iii)	Selección Directa	
El cuadro a continuación muestra la matriz de las principales responsabilidades de las partes intervinientes en los procesos para la selección y contratación de consultores individuales, en el área sustantiva.
	Actividad
	Responsables
	Comentarios 

	
	SE- SSEE
	SSA NP
	DGP PSE
	BID
	

	Preparación Plan de Adquisiciones (carga en SEPA)
	
	
	x
	
	En base a  los requerimientos definidos por SE

	NO Plan de Adquisiciones
Preparación TDR
	
x
	

	

	x

	 
 

	
	
	
	
	
	

	Aprobación de planta Secretaría de Hacienda, ley 11672 (art. 82)
	
	
	x
	
	 

	Solicitud de excepción Decreto 426/22
	x
	
	
	
	 

	Requerimiento de SE/SSEE a SSAyNP con copia a DGPPSE sobre necesidad de Contratación/ enmiendas/ notificación de rescisión
	x
	
	x
	
	SE/SSEE (área requirente) remite requerimiento sobre necesidad de incorporar consultor por nota vía GDE con Informe de justificación embebido, conteniendo:

	
	
	
	
	
	a) Objetivos y alcances de la consultoría, encuadre en las Normas del Banco


	
	
	
	
	
	b) Requisitos curriculares específicos para la función: Perfil y experiencia profesional requerida, incluyendo en los TDR los criterios de evaluación


	
	
	
	
	
	c) Descripción de funciones y tareas esperables.

	
	
	
	
	
	d) Modalidad de contratación 

	
	
	
	
	
	e) Fecha de ingreso.

	
	
	
	
	
	f) Duración del Contrato.

	
	
	
	
	
	g) Remuneración y forma de pago

	

	
	
	
	
	h) Función y nivel del Decreto 1109/17 y normas reglamentarias (solo aplica escala de honorarios): cantidad unidades retributivas 


	
	
	
	
	
	i) Nomina identificando al menos 3 postulantes calificados/as con asignaciones de características similares 

	 
	
	
	
	
	Se debe  indicar también monto estimado para la contratación

	 
	
	
	
	
	Se debe detallar el número de expediente que se genera correspondiente a la contratación


	Evaluación de factibilidad de contratación/enmiendas
	
	
	x
	
	DGPPSE analiza adecuación del documento TDR. En caso de observación, devuelve al área requirente con sugerencias o recomendaciones y detalle de la adecuación requerida      


	Verificación existencia  de crédito presupuestario suficiente para atender a la contratación
	
	
	x
	
	                                                                                                                                                                                                                                          Verificación existencia de crédito

	Carga línea en SEPA Consultor individual y TDR
	
	
	x
	
	 

	NO/Autorización al proceso y a los TDR según corresponda
	
	
	
	x
	 

	Confección  y envío  Carta de Invitación con  modelo de  Carta de  Presentación a los candidatos necesarios para obtener al menos 3 expresiones  de interés  que  cumplan con las calificaciones mínimas pertinentes 
	x
	
	x
	
	Una vez otorgada la N.O al TdR (de corresponder) se identificarán al menos 3 postulantes calificados/ as mediante una invitación de candidatos/as, con asignaciones de características similares (será requisito obligatorio contar con la participación efectiva de al menos 3 candidatos). Los/las candidatos serán contactados vía correo electrónico por la DGPPSE con el objeto de invitarlos a participar del proceso competitivo remitiendo su Curriculum vitae (CV) actualizado y firmado con carácter de declaración jurada junto con una carta de presentación.

	Verificación de la adecuación de la documentación   (CV, carta de presentación) remitida por los candidatos
	
	
	x
	
	DGPPS verifica integridad y adecuación de la documentación (la  documentación debe  estar firmada y fechada por el consultor y haberse recibida dentro de  los plazos estipulados para su presentación)

	 
	
	
	
	
	En caso de ser necesario, invitar a   nuevos candidatos hasta completar una terna de candidatos elegible que proponga la SSEE

	Evaluación y selección de consultor individual
	x
	
	
	
	Con los CV recibidos el comité de evaluación designado por SE confecciona la Grilla de Evaluación. La misma debe estar firmada por todos sus integrantes en el sistema GDE

	 
	
	
	
	
	SE/SSEE digitaliza la documentación constitutiva del proceso de selección y archiva transitoriamente hasta el inicio del proceso de   contratación.


	Realizar notificaciones correspondientes
	
	
	x
	
	Se debe notificar tanto al candidato seleccionado como a los candidatos no seleccionados, informando sobre los resultados del proceso de Selección


	Nota de Solicitud de Contratación
	x
	
	
	
	SE/SSEE remite nota de solicitud de contratación vía GDE a la DGPPSE, la documentación constitutiva del proceso  de selección, dando inicio al proceso formal de  contratación 

	 
	
	
	
	
	Nota: enviar la documentación con una antelación mínima a los 5 (cinco) días hábiles del mes anterior al inicio de actividades


	Preparación modelo contrato y solicitud de  documentación al  consultor
	
	
	x
	
	DGPPSE solicita al Consultor seleccionado la siguiente documentación a remitir  vía email, en formato PDF en un archivo por cada documento y físicamente al momento de la firma del contrato: Copia de DNI del  Consultor firmado (ambos lados); Fotocopia de Título/s Firmado/s (ambos lados), Constancia inscripción AFIP, Certificado de Antecedentes Penales (vigente), Número de CBU, declaración del beneficiario y del domicilio en nota firmada y otra información específica que la contratación en particular requiera.

	 
	
	
	
	
	DGPPSE verifica que la documentación avala las declaraciones efectuadas por  el consultor en su CV


	Vinculación de documentación al expediente electrónico (EX)
	
	
	x
	
	Incorporación de la documentación constitutiva del proceso de selección el consultor y documentación presentada por el consultor a los efectos de la suscripción el contrato


	Firma de Contrato
	x
	
	x
	
	DGPPSE coordina trámites para la firma

	 
	
	
	
	
	Una vez firmado el contrato SE/SSEE remite contrato a DGPPSE para incorporación al EX


	Información al BID sobre la incorporación del Consultor/ carga Contrato SEPA en caso de corresponder
	
	
	x
	
	 

	Registro de contrato en UEPEX
	
	
	x
	
	 

	Envío de contrato a Dirección General de Recursos Humanos MECON
	
	
	x
	
	 

	Seguimiento o proceso del Contrato
	x
	
	x
	
	 

	Aprobación de informes/ Evaluación de desempeño
	x
	
	
	
	 

	Autorización pago de honorarios
	x
	
	
	
	 

	Pago de Honorarios
	
	
	x
	
	 

	 
	
	
	
	
	Una vez firmado el contrato SE/SSEE remite contrato a DGPPSE para incorporación al EX


	Información al BID sobre la incorporación del Consultor/ carga Contrato SEPA en caso de corresponder
	
	
	x
	
	 

	Registro de contrato en UEPEX
	
	
	x
	
	 

	Envío de contrato a Dirección General de Recursos Humanos MECON
	
	
	x
	
	 

	Seguimiento o proceso del Contrato
	x
	
	x
	
	 

	Aprobación de informes/ Evaluación de desempeño
	x
	
	
	
	 

	Autorización pago de honorarios
	x
	
	
	
	 

	Pago de Honorarios
	
	
	x
	
	 



Consultores área administrativa (DGPPSE)
	Actividad
	Responsables
	Comentarios 

	
	SSA NP
	DGP PSE
	BID
	

	Preparación Plan de Adquisiciones (carga en SEPA)
	 
	x
	 
	 

	N.O. Plan de Adquisiciones
	 
	 
	x
	 

	Preparación TDR
	 
	x
	 
	 

	Requerimiento de DGPPSE a SSAyNP sobre necesidad de Contratación, enmiendas o notificación de rescisión
	x
	
	
	DGPPSE remite a SSAyNP requerimiento sobre necesidad de incorporar consultor por nota vía GDE, con Informe de justificación embebido, conteniendo:

	
	
	
	
	a) Objetivos y alcances de la consultoría, encuadre en las Normas del Banco

	
	
	
	
	b) Requisitos curriculares específicos para la función: Perfil y experiencia profesional requerida; incluyendo criterios de evaluación

	
	
	
	
	c) Descripción de funciones y tareas esperables.

	
	
	
	
	d) Modalidad de contratación

	
	
	
	
	e) Fecha de ingreso.

	
	
	
	
	f) Duración del Contrato.

	
	
	
	
	g) Remuneración y forma de pago

	
	
	
	
	h) Función y nivel del Decreto 1109/17 y normas reglamentarias (solo aplica la escala de honorarios); cantidad unidades retributivas

	
	
	
	
	i) Nomina identificando al menos 3 postulantes calificados/as con asignaciones de características similares 

	
	
	
	
	-Se debe indicar también monto estimado para la contratación

	
	
	
	
	-Se debe detallar el número de expediente que se genera correspondiente a la contratación

	Autorización inicio gestiones
	x
	 
	 
	 

	Verificación existencia de crédito presupuestario suficiente para atender a la contratación
	 
	x
	 
	 

	Carga línea en SEPA Consultor individual y TDR
	 
	x
	 
	 

	NO/Autorización al proceso y a los TDR según corresponda
	 
	 
	x
	 

	Confección y envío Carta de Invitación con Modelo de Carta de Presentación a los candidatos
	 
	x
	 
	Las invitaciones se deben enviar a los candidatos necesarios para obtener al menos 3 expresiones de interés que cumplan con las calificaciones mínimas pertinentes

	Verificación de la adecuación de la documentación (CV, carta de presentación) remitida por los candidatos
	 
	x
	 
	DGPPSE verifica integridad y adecuación de la documentación (la documentación debe estar firmada y fechada por el consultor y haberse recibida dentro de los plazos estipulados para su presentación)

	 
	 
	
	 
	En caso de ser necesario, invitar a nuevos candidatos hasta completar una terna de candidatos legibles.

	Evaluación y selección de consultor individual
	 
	x
	 
	Con los CV recibidos el comité de evaluación designado por DGPPSE confecciona la Grilla de evaluación.  La misma debe estar firmada por todos sus integrantes en el sistema GDE

	 
	 
	
	 
	DGPPSE digitaliza la documentación constitutiva del proceso de selección 

	Realizar notificaciones correspondientes
	 
	x
	 
	Se debe notificar tanto al candidato seleccionado como a los candidatos no seleccionados, informando sobre los resultados del proceso de Selección

	Preparación modelo contrato y solicitud de documentación al consultor
	 
	x
	 
	DGPPSE solicita al Consultor seleccionado la siguiente documentación a remitir remitir vía email, en formato PDF en un archivo por cada documento y físicamente al momento de la firma del contrato: Copia de DNI del  Consultor firmado (ambos lados); Fotocopia de Título/s Firmado/s (ambos lados), Constancia inscripción AFIP, Certificado de Antecedentes Penales (vigente), Número de CBU, declaración del beneficiario y del domicilio en nota firmada y otra información específica que la contratación en particular requiera.

	 
	 
	 
	 
	DGPPSE verifica que la documentación avala las declaraciones es efectuadas por el consultor en su CV

	Vinculación de documentación al expediente electrónico (EX)
	 
	x
	 
	Incorporación de la documentación constitutiva del proceso de selección del consultor y documentación presentada por el consultor seleccionado a los efectos de la suscripción el contrato

	Informe a SSAyNP sobre contratación y antecedentes, para inicio proceso de firma
	 
	x
	 
	 

	Firma de Contrato
	x
	 
	 
	DGPPSE coordina trámites para la firma

	Información al BID sobre la incorporación del Consultor/ carga Contrato SEPA en caso de corresponder
	 
	x
	 
	 

	Registro de contrato en UEPEX
	 
	x
	 
	 

	Envío de contrato a Dirección General de Recursos Humanos MECON
	 
	x
	 
	 

	Seguimiento proceso del Contrato
	 
	x
	 
	 

	Aprobación de informes/ Evaluación de desempeño
	 
	x
	 
	 

	Autorización pago de honorarios
	 
	x
	 
	 

	Pago de Honorarios
	 
	x
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