Cooperacion Técnica (CT)

I. Informacién Béasica del proyecto

Pais/Region:
Nombre de la CT:

Numero de CT:
Jefe de Equipo/Miembros:

Indicar si es: Apoyo Operativo, Apoyo al
Cliente, o Investigacion y Difusion:
Fecha del Abstracto de CT:

Beneficiario (paises o entidades que
recibiran la asistencia técnica):

Agencia Ejecutora y nombre de contacto:

Financiamiento del BID:
Donante que proveera financiamiento:

Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso (incluye periodo
de ejecucion):

Fecha de Inicio Requerido:
Tipos de consultores
consultores individuales):
Unidad de Preparacion:
Unidad Responsable de Desembolso
(UDR):

CT incluida en la Estrategia de Pais
(s/n):

CT incluida en CPD (s/n):

Prioridad Sectorial GCI-9:

(firmas o

Regional/CID

Impulso al Desarrollo y Perfeccionamiento del Mercado
Eléctrico Regional (MER) de América Central

RG-T2705

Carlos Echevarria (ENE/CCR) Jefe de Equipo; Carlos Trujillo
(INE/ENE); Javier Cuervo (INE/ENE); Carlos Jacome
(ENE/CHO); Héctor Baldivieso (ENE/CNI); José Antonio
Urteaga (ENE/CME); Jose Ramén Gomez (ENE/CCO);
Wilkferg Vanegas (INE/ENE); Haydemar Cova Le06n
(INE/ENE); Louis-Francois Chretien (LEG/SGO); Diego
Romero (ENE/CCR); Andrés Suarez (FMP/CCR); y Jorge
Luis Gonzalez (FMP/CCR)

Apoyo al Cliente

13 de agosto de 2015

Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional (CDMER);
Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE); y Ente
Operador Regional (EOR)

Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC) a
través de Secretaria Ejecutiva del CDMER como Unidad
Ejecutora

US$700.000

Fondo para el Financiamiento de Operaciones de CT para
Iniciativas para la Integracion de Infraestructura Regional
(FIR)

US$300.000

24 meses

15 de abril de 2016
Firmas y consultores individuales

Division de Energia (INE/ENE)
Representacion del BID en Costa Rica (CID/CCR)

No
No

Financiamiento para respaldar la cooperacion e integracion
regionales

II.  Objetivos y Justificacion de laCT

2.1 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha venido impulsando la integracion eléctrica

2.2

de los paises centroamericanos a través de diferentes iniciativas, en especial el Proyecto
del Sistema de Interconexion Eléctrica para los paises de América Central (SIEPAC), el
cual incluyé la creacion del Mercado Eléctrico Regional (MER), sus instituciones, y la
construccion y puesta en operacion del primer sistema de transmision eléctrica regional,
una linea de casi 1.800km de longitud, conocida como Linea SIEPAC, con el objeto de
facilitar los intercambios de electricidad entre los paises de América Central.

La arquitectura normativa del MER esta definida en una serie de instrumentos juridicos
gue incluyen el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, suscrito en
diciembre de 1996, el Primer y Segundo Protocolo al Tratado Marco, oficializados en junio
de 1997 y abril de 2007 respectivamente, el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional
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2.3

2.4

(RMER) y las Resoluciones Normativas de la Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE). Estos instrumentos definen las reglas, procedimientos y mecanismos
para el funcionamiento del MER. Igualmente, esos instrumentos especifican una
estructura institucional que incluye a la CRIE responsable de regular las relaciones
comerciales entre las instituciones publicas y privadas (Agentes) que se conectan al
sistema eléctrico regional, y de fijar los mecanismos de remuneracién y de precios de
intercambios; al Ente Operador Regional (EOR) que se encarga del despacho de los
intercambios de energia entre los paises en su calidad de operador y administrador del
sistema eléctrico y el mercado regional; y el Consejo Director del Mercado Eléctrico
Regional (CDMER) que es érgano politico y la instancia responsable de impulsar el
desarrollo del MER vy facilitar el cumplimiento de los objetivos del Tratado Marco del
Mercado Eléctrico de América Central y sus Protocolos, asi como coordinar la
interrelacion con el resto de los organismos regionales.

El BID ha apoyado el proceso de consolidacion del MER a través de dos Cooperaciones
Técnicas (CT): (i) Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (MER) (ATN/SF-11103-
RG); y (ii) Segunda Etapa Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (ATN/OC-12388-
RG), con un importe de US$1,5M cada una, ejecutadas satisfactoriamente, lograndose la
mayor parte de los productos programados y resultados planteados, de manera
consecutiva desde el afio 2008. Estas CT brindaron un valioso apoyo y contribucién al
proceso de armonizacion de las legislaciones y regulaciones nacionales con la regulacion
regional del MER; a la eliminacion de barreras comerciales y técnicas al funcionamiento
del MER; facilitaron acompafiamiento técnico al exitoso proceso de implantacién del
RMER en sustitucion del Reglamento Transitorio del MER; permitieron la ejecucién del
primer ejercicio de planificacion de la expansién de la generacion y transmisién regionales
con participacion de las tres instituciones del MER (EOR, CRIE y CDMER); el
fortalecimiento de las instituciones regionales; y la ejecucion de numerosos estudios
técnicos para contribuir a la resolucién de obstaculos a la operacién del MER (regulacion
de frecuencia, determinacién de parametros de calidad para los componentes de la Red
de Transmision Regional (RTR), cuantificacibon de las méaximas transferencias,
metodologias para estimar costos regionales de racionamiento y tasas de descuento,
etc.).

Aungue el MER se encuentra en pleno funcionamiento y las transacciones comerciales se
han venido incrementando desde que se implementé el RMER (mostrando crecimiento de
alrededor de un 355% del volumen de transacciones interanuales en el MER entre junio
2013 y diciembre 2015), se han identificado diversos factores técnicos, regulatorios e
institucionales que vienen actuando como elementos limitantes para el pleno desarrollo y
funcionamiento del MER, tales como: falta de un esquema que posibilite la asignacion de
los derechos de transmision firmes de largo plazo y la implementacién de los contratos de
compra-venta de energia de largo plazo previstos en el RMER; carencia de procesos
licitatorios estandarizados que permitan la cobertura de la demanda de energia eléctrica
de distribuidoras en diversos paises (agregacién de demanda), cuyas condiciones
resulten adecuadas para viabilizar la construccion de grandes plantas de generacion
regional; inexistencia de una metodologia consensuada para la ejecucion de la
planificacion de la trasmision regional y un mecanismo de vinculacién y coordinacién entre
ésta y la que se efectla a nivel nacional por los diferentes paises; falta de mecanismos
gue garanticen la ejecucion adecuada y oportuna de los refuerzos en las redes nacionales
gue permitan mantener la capacidad de transmisién de la infraestructura regional;
oscilaciones electromecanicas y limitaciones horarias y de potencia de los intercambios
de electricidad entre México y Guatemala que afectan el funcionamiento del Sistema
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2.5

2.6

2.7

3.1

3.2

Eléctrico Regional y reducen los beneficios asociados a una mayor integracion entre el
mercado eléctrico mexicano y el MER.

Estos factores fueron discutidos en la reunion ministerial celebrada el 10 de diciembre
2014 en Panama, en la que participaron autoridades y altos funcionarios de los
Ministerios de Energia de los paises de Mesoamérica. Dicha reunién culminé con la firma
de la “Declaracién Ministerial para el impulso a la Integracion Energética Mesoamericana”
donde se detallan una serie de compromisos y acciones para perfeccionar el
funcionamiento del MER, solicitando el acompafiamiento técnico y apoyo financiero del
BID para acometer estas actividades que resultan necesarias para impulsar el proceso de
integracion energética mesoamericana Yy superar/ mitigar los factores limitativos
identificados (ver Anexo ). Asimismo, el pasado mes de diciembre de 2015 el CDMER,
CRIE y EOR aprobaron el Plan Estratégico del MER, estableciendo una visiébn comun y
cinco ejes estratégicos a desarrollar a través de quince iniciativas que, de acuerdo a la
hoja de ruta comprometida, seran implementadas en su totalidad en el afio 2018.

Objetivo. Contribuir al cumplimiento de los compromisos y acciones acordadas en la
Declaracién Ministerial para el impulso a la Integracién Energética Mesoamericana de
diciembre 2014, y respaldar la implementacion del Plan Estratégico del MER y su hoja de
ruta, por medio de la provision de apoyo y asesoramiento técnico.

Alineacion con el GCI-9. Esta Cooperacion Técnica (CT) es consistente con los
requerimientos del programa de financiamiento establecidas por el Noveno Aumento
General de Recursos del Banco (BID-9) que promueve el aumento de la cooperacion e
integracion regional. La presente CT se alinea a traves del apoyo al perfeccionamiento del
MER, lo cual garantizara la profundizacién y consolidacién de las transferencias de
electricidad entre los paises miembros del SIEPAC.

M. Descripcion de las actividades y resultados

Componente 1. Desarrollo del Mercado Eléctrico Regional. Este componente busca
contribuir a la implementacion y expansién del MER, promoviendo y perfeccionando su
desarrollo regulatorio y normativo, mediante la ejecucion de las siguientes actividades: (i)
revisar y actualizar la metodologia de remuneracién, denominada Régimen Tarifario de la
RTR; (ii) revisar y proponer mejoras a los actuales mecanismos de predespacho,
redespacho, postdespacho, conciliacién, facturacién y liquidacion de las transacciones del
MER; (iii) dimensionar una Empresa Unica de Transmision Regional Eficiente (EUTRE)
prototipo, para determinar, con base en la misma, los costos de administracion, operacion
y mantenimiento (AOM) a reconocer a la Empresa Propietaria de la Red (EPR) y efectuar
la capacitacién correspondiente a la CRIE; (iv) revisar la regulacion formulada para
desarrollar los derechos de transmision de largo plazo y complementarla con la
modelacion matematica que se requiera; (v) complementar la evaluacion de los derechos
de transmisién y contratos firmes de corto plazo, identificando las oportunidades de
mejora de la regulacion respectiva, incluyendo los modelos mateméaticos que se
requieran; (vi) desarrollo del marco politico, legal y regulatorio entre el MER y el mercado
eléctrico mexicano que permita superar las actuales limitaciones técnicas y comerciales a
los intercambios entre ambos mercados, y la operacion coordinada de los mismos; y (vii)
identificar la regulacion transitoria en el MER, proponiendo las etapas de consolidacion de
la regulacién del MER en un solo cuerpo normativo, efectuando las propuestas de
consolidacién que se consideren de inmediata realizacion.

Componente 2. Impulso a la generacion, transmision y distribucion regional. Este
componente persigue coadyuvar a la planificacion de la expansion de la generacion,
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3.3

3.4

3.5

trasmisién y distribucion regional y a la ejecucion de proyectos de infraestructura eléctrica
regionales, a través del desarrollo de procesos, metodologias y normas, y la elaboracién
de estudios técnicos. Especificamente, en el marco de este componente se consideran
las actividades siguientes: (i) identificar y evaluar los mecanismos que posibiliten la
coordinacion de la planificacion de la expansion de la transmision regional y las
planificaciones nacionales de transmision que aseguren la ejecucién de las obras de
transmisiébn que se requieran en los sistemas nacionales de manera oportuna; y (ii)
realizar un diagnostico de los mecanismos de licitacién y contratacion de energia eléctrica
a nivel nacional, disefiando procesos estandar de decision, licitacion y contratacion de
generacién regional, agregando demanda de los agentes distribuidores, con la finalidad
de reducir precios, mitigar riesgos y disminuir la incertidumbre para atraer inversiones.

Componente 3. Desarrollo institucional. Este componente se dirige a fortalecer las
capacidades, el funcionamiento y el régimen de gobernanza de las instituciones del MER,
con la finalidad de hacer mas eficiente y eficaz la operatividad del MER. Mas
especificamente, este componente financiard: (i) consultorias técnicas de apoyo a la
Secretaria Ejecutiva del CDMER para la ejecucion de las actividades contempladas en el
marco del Plan Estratégico del MER y en la ejecucién de la presente CT; vy (ii) revision del
régimen de gobernanza de cada una de las instituciones del MER y coordinacién entre
ellas, para potenciar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones,
identificando y proponiendo mejoras y una hoja de ruta para su implementacion que
considere tanto aquellas de implementacién en el corto-mediano plazo, como las que
requieran modificaciones a través de un Tercer Protocolo al Tratado Marco.

Resultados esperados. Como resultado de la CT, se espera contar con: (i) un RMER
actualizado que contribuya a la implementacion y expansién del MER, impulsando
interconexiones con otros paises vecinos a la region; (i) capacidad técnica para la
planificacién regional y nacional de la expansion de la generacion, trasmision vy
distribucion regional y la ejecucién de proyectos de infraestructura eléctrica regionales,
fortalecida; y (iii) capacidad institucional y gobernanza de las entidades del MER
mejorada. El Cuadro 11l-1 resume los resultados y productos esperados.

La CT se alinea con los objetivos y resultados esperados del uso de recursos del FIRII
(GN-2344-18). En el mediano plazo se espera que los productos desarrollados bajo la CT
permitan la toma de decisiones por parte de los paises participantes, en relacion a la
realizaciéon de las inversiones y toma de préstamos para su implementacion. En particular,
los estudios a realizar guiaran la planificacién de las inversiones en expansion de redes
de trasmision en la region, en interconexion extra-regional y las decisiones de generacion
adicional.
Cuadro lll-1. Matriz de Resultados

Linea Meta Medios
Objetivo/Resultados Productos Base 2018 Verificacion
2015 Producto
Componente 1: Desarrollo del Mercado Eléctrico Regional
Metodologia de remuneracion de la RTR 0 1 Informe de
desarrollada Consultoria
Desarrollo e implementacién Informe de mejoras al mecanismo de predespacho, Informe de
plena del RMER mediante su re(_jes_pachp, posdespacho, conciliacién, facturacién 0 1 Consultoria
desarrollo regulatorio e y liquidacién propuestos por el EOR
impulso a las interconexiones | Informe con el dimensionamiento de Empresa Informe de
extra-regionales Unica de Transmision Regional Eficiente (EUTRE); Consultoria
el calculo de los Costos de AOM a reconocer a la 0 1
EPR vy su periodo de actualizacién

-
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Linea Meta Medios
Objetivo/Resultados Productos Base 2018 Verificacion
2015 Producto
Capacitacion realizada en la metodologia de la Informe de
Empresa Unica de Transmision Regional Eficiente soporte sobre
(EUTRE) aplicada al célculo de los costos de AOM 0 1 capacitacion y
a reconocer a la EPR y su periodo de actualizacion Lista de
asistentes
Revision realizada de la Regulacion Regional de los 0 1 Informe de
derechos de transmision de largo plazo Consultoria
Evaluacion realizada, de los derechos de
transmisién y contratos firmes de corto plazo,
h e . . Informe de
identificando las oportunidades de mejora de la 0 1 .
o A Consultoria
regulacion respectiva, incluyendo los modelos
matematicos que se requieran
Propuesta de Acuerdo estableciendo el marco
politico, legal y regulatorio entre el MER y el 0 1 Informe de
mercado eléctrico mexicano consensuada por el Consultoria
Comité de Interconexion México — SIEPAC
Identificacion de la regulacion transitoria en el MER
proponiendo las etapas de consolidacion de la
- . Informe de
regulacién del MER en un solo cuerpo normativo, 0 1 .
o consultoria
efectuando las propuestas de consolidacion que se
consideren de inmediata realizacion
Componente 2: Impulso ala generacion, transmision y distribucién regional
La p]amﬂc_amon reglonal y Mecanismos identificados y evaluados que
planificaciones nacionales A N e
d - posibiliten: la coordinacién de la planificacion de la
e expansion de redes de - ey . )
. expansion de la transmision regional; y las Informe de
transmision aseguran el e . L7, 0 1 .
o . planificaciones nacionales de transmision que consultoria
mantenimiento de capacidad : - -
. . aseguren la ejecucién de las obras de transmisién
de transmision regional . X
- en los sistemas nacionales de manera oportuna
definida por la CRIE
Agentes distribuidores Diagnéstico realizado de los mecanismos de
pueden coordinar compras 21agno ot S .
e ) licitacion y contratacion de energia eléctrica a nivel
de electricidad a fin de . . PSR Informe de
nacional. Procesos estandar de decision, licitacion y 0 1 .
agregar demanda y atraer . - . o consultoria
inversiones en plantas contratacion de generacion regional d|§er)aqos,
o agregando demanda de los agentes distribuidores
eléctricas de mayor escala
Componente 3: Desarrollo Institucional
Actividades realizadas por consultorias técnicas de
) ] apoyo a la Secretaria Ejecutiva del COMER en el Informes
Funcionamiento de los entes | marco para la ejecucion de las actividades 0 1 mensuales de
del MER y los mecanismos | contempladas en el marco del Plan Estratégico del consultoria
de interaccion entre los MER y de la CT
dichos entes, con mayor Revision realizada al régimen de gobernanza de
eficiencia y eficacia laalreg 9 . Informe de
cada una de las instituciones del MER y hoja de 0 1 consultoria

ruta para su implementacion

(\VA Presupuesto indicativo

4.1 El financiamiento total de esta CT alcanza a US$1.000.000, de los cuales US$700.000,

seran aportados por el BID, provenientes del Fondo para el Financiamiento de
Operaciones de CT para Iniciativas para la Integracion de Infraestructura Regional (FIRII),
y US$300.000 del Consejo de Electrificacion de Ameérica Central (CEAC) y las
instituciones que participan en la ejecucion (CDMER, CRIE y EOR), proporcionados como
contrapartida local, y que seran aportados y documentados por medio del CEAC como
organismo ejecutor. El desglose de este presupuesto se presenta en el Cuadro IV-1.
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Cuadro IV-1. Presupuesto Indicativo (US$)*

5.1

52

53

6.1

Descripcion BID Contrapartida® Total
Componente 1. Desarrollo del Mercado Eléctrico Regional 390.000 130.000 520.000
Componente 2. Impulso a la generacion y transmision regional 150.000 100.000 250.000
Componente 3. Desarrollo institucional 100.000 70.000 170.000
Seguimiento, auditoria y evaluacion 60.000 - 60.000
Total 700.000 300.000 1.000.000
V. Agencia Ejecutoray estructura de ejecucién

Esta CT sera ejecutada por el Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC)
como organismo ejecutor (OE), el cual actuara por intermedio de la Secretaria Ejecutiva
del CDMER como unidad ejecutora del proyecto. EI OE ha ejecutado exitosamente las
cooperaciones técnicas ATN/SF-11103-RG y ATN/OC-12388-RG. Previo al primer
desembolso de esta CT, se debera contar con: (i) un Convenio de Ejecucion entre CEAC,
como organismo ejecutor, y el CDMER en su calidad de Unidad Ejecutora; y (i) el
compromiso formal de las Juntas Directivas de los 3 entes regionales (CDMER, CRIE y
EOR) de apoyar la ejecucion de la cooperacion técnica, y la consecucion de los productos
y resultados planteados en el marco de la misma. Asimismo, previo al uso de los recursos
para la ejecucion de la actividad (vi) “desarrollo del marco politico, legal y regulatorio entre
el MER y el mercado eléctrico mexicano” del componente 1, debera haberse constituido el
Comité de Interconexién México — SIEPAC.

Las adquisiciones de esta CT seguiran las Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9), y sus
actualizaciones. El OE deberé presentar al BID los estados financieros auditados del
proyecto anualmente, dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes al cierre de cada
afio fiscal. Los estados financieros deberan ser auditados por una firma de auditores
independientes aceptable al BID, financiada con recursos de la CT.

Al final de la ejecucién de la CT se contara con una evaluacion técnica independiente que
permita identificar la efectividad en el logro de los resultados esperados en cada uno de
los componentes y verificar el éxito del proceso de consolidacion del MER. Esta
evaluacion se llevara a cabo 60 dias antes de la fecha del tltimo desembolso. El costo de
esta evaluacion sera cubierto con recursos de la donacion.

VI. Riesgos importantes

El principal riesgo de ejecucion identificado es que pueda darse una implementacion
parcial de los productos planteados en el marco de la CT, como resultado de un
involucramiento y compromiso limitado de los entes regionales en su ejecucion, lo que
afectaria la consecucidn de los objetivos planteados en la misma. El riesgo enunciado se
considera de baja probabilidad debido a: (i) la experiencia acumulada exitosa en la
ejecucion de las cooperaciones técnicas del Banco en las que han participado los tres
entes regionales; (ii) el impulso que a lo largo de 2015 han experimentado los
mecanismos de coordinacion e interaccion entre los tres entes regionales, a través, por

El monto total de los recursos del Banco podra ser incrementado por un monto adicional de hasta US$950.000. Por
consiguiente, el monto total del financiamiento del Banco seria hasta por US$1.650.000 para financiar las
actividades complementarias a las identificadas en la presente operacion. El monto adicional de recursos sera
aprobado de conformidad con las politicas y procedimientos del Banco (Apéndice de Incremento de Fondos
relacionado con las actividades y financiamiento complementario).

La contraparte sera efectuada en especie por las instituciones que participan en la ejecucion de la CT (CEAC,
CDMER, CRIE y EOR) y seréa aportada y documentada por medio del CEAC como organismo ejecutor.
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ejemplo, de las Reuniones Tripartitas de los Consejos Directivos (tres en 2015) y/o de los
Directores Ejecutivos; y (iii) la aprobacion el pasado mes de diciembre del Plan
Estratégico del MER, concebido de manera conjunta para guiar el actuar de los tres entes
regionales.

VII. Salvaguardias ambientales

7.1 La CT no tiene impactos ambientales ni sociales negativos. Segun las Politicas de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la CT ha sido clasificada como
categoria “C” (Safequard Policy Filter Report (SPF) y Safeguard Screening Form (SSF)).

Anexos Requeridos:

Anexo | - Solicitud del cliente

Anexo Il - Términos de Referencia: Componente |, Il y IIl.
Anexo Il - Plan de Adquisiciones

Anexo |V - Plan Estratégico MER

Anexo V — Plan de Trabajo de la CT
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CDME R Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional de América Central

San José, Costa Rica, 10 de marzo de 2016
CDMER 2016-788

Ing. Carlos Echevarria Barbero
Especialista Regional Senior de Energia
Banco Interamericano de Desarrollo
San José, Costa Rica

Asunto: Solicitud de Cooperacién Técnica no Reembolsable para el Impulso al
desarrollo y perfeccionamiento del Mercado Eléctrico Regional de Ameérica
Central

Estimado Ing. Echevarria:

Dentro del apoyo que el BID ha brindado para conformar y consolidar el Mercado Eléctrico
Regional de América Central se encuentran diferentes cooperaciones técnicas que han sido
indispensables para lograr el producto avanzado que actualmente tenemos, lo cual el
Consejo Director del MER les agradece profundamente.

Como es de su conocimiento, desde el aho 2015 hemos dialogado con ustedes con el fin de
reforzar la capacidad técnica para enfrentar las barreras y realizar las tareas aun pendientes
para optimizar el funcionamiento del MER en los proximos afios, y asi cumplir con los
objetivos y fines establecidos en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central.
De esta forma hemos estructurado un proyecto de Cooperacion Técnica denominado
Impulso al Desarrollo y Perfeccionamiento del MER.

Los componentes del proyecto de Cooperacion Técnica serian cuatro, a saber:

1) Desarrollo del Mercado Eléctrico Regional

2) Impulso a la generacion, transmision y distribucidn regional
3) Desarrollo institucional de los entes del MER

4) Integracion eléctrica regional.

En cada uno de estos componentes se llevaran a cabo actividades especificas que son
necesarias para mejorar y perfeccionar el MER, y para ello se prevé contratar consultores
individuales en unos casos y en otros, a firmas consultoras.

Las tareas mas importantes seran el perfeccionamiento de los derechos de transmision que
permitan los contratos de compra/venta de energia de largo plazo, el apoyo para el
desarrollo de las interconexiones con mercados eléctricos extra-regionales, el desarrollo de
las metodologias de coordinacidn de las planificaciones de transmisidn regional y nacionales
para asegurar en el futuro el mantenimiento de la capacidad de transmision regional, el
estudio de la factibilidad del segundo circuito de la Linea SIEPAC, el desarrollo del
aprovechamiento de gas natural como un carburante para la generacién eléctrica a nivel
regional y el disefio de procesos para licitar generacion regional reuniendo necesidades de




CDME R Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional de América Central

diferentes empresas distribuidoras en la regiéon, entre otras. Asimismo avanzar en la
redaccion de un Tercer Protocolo del Tratado Marco para aquellos temas que asi lo
requieran.

Se estima que estas actividades requeriran un periodo de veinticuatro meses para su
ejecucion, un aporte de US$ 1.65 millones de Cooperacion Técnica No Reembolsable, y una
contrapartida regional en especie de US$ 750,000.

El Consejo Director del MER (CDMER), en su XXXII Reunion, celebrada el 17 de abril de
2015 en San Salvador, El Salvador, dispuso tomar el siguiente acuerdo:

“Resolucion No. 4-CDMER/32

Autorizar a la Secretaria Ejecutiva a gestionar con el BID una Cooperacion Técnica no

n

reembolsable que permita impulsar el desarrollo y el perfeccionamiento del MER....".

Con base en la anterior disposicidn, atentamente solicitamos formalmente tramitar y aprobar
la Cooperacidon Técnica No Reembolsable, dirigida al Consejo de Electrificacidon de América
Central (CEAC), con la Secretaria Ejecutiva del CDMER como Unidad Ejecutora, en los
términos que se mencionan en esta nota y en el perfil actualizado que se adjunta, asi como
en los analisis y acuerdos preliminares alcanzados a la fecha entre las partes.

Sin otro particular por el momento, le saluda atentamente,

Ing. Edgardo Alfredo Calderdn
Secretario Ejecutivo
Consejo Director del MER
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PERFIL DEL PROYECTO DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE CON EL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

IMPULSO AL DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO DEL MERCADO ELECTRICO
REGIONAL DE AMERICA CENTRAL

10 de marzo de 2016

El objetivo general de la Cooperacion Técnica No Reembolsable es dinamizar el desarrollo del
Mercado Eléctrico Regional de América Central para lograr el cumplimiento de los fines del
Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional e incrementar el volumen de transacciones
regionales de electricidad.

El CDMER estima que para desarrollar las actividades de la Cooperacion Técnica No
Reembolsable se requieren de US$ 1.65 millones a ser ejecutados en un periodo de dos afios
a partir de la elegibilidad de los desembolsos.

Los componentes de la Cooperacién Técnica son:
Componente I. Desarrollo del Mercado Eléctrico Regional

Este componente busca contribuir al desarrollo e implementacion plena del RMER mediante
su desarrollo regulatorio y el impulso de las interconexiones extra-regionales, por medio de
las actividades:

a) Revisién y actualizacién de la metodologia de remuneracidon, denominada Régimen
Tarifario de la RTR, establecida en el Capitulo 9 del Libro III del RMER considerando la
normativa transitoria que se esta aplicando;

b) Revision y propuestas de mejora a los actuales mecanismos de predespacho,
redespacho posdespacho, conciliacion, facturacion y liquidacién de las transacciones
del MER, con especial atencién a los aspectos relacionados con la conciliacion de las
transacciones por desviaciones en tiempo real y al sistema de medicion comercial
regional;

c) Dimensionar una Empresa Unica de Transmision Regional Eficiente (EUTRE).
Determinar los costos de administracion, operacién y mantenimiento (AOM) basados
en la EUTRE. Proponer un periodo para actualizar el AOM. Desarrollar la capacitacion a
la CRIE;

d) Revisidon de la regulacion formulada para desarrollar los derechos de transmision de
largo plazo, complementandola con la modelacion matematica, en base a aspectos
practicos de experiencia en mercados de derechos de transmision en funcionamiento;

e) Operativizar la implementacién de los derechos de transmision y contratos firmes de
largo plazo;
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f)

)]

h)

Complementar la evaluacion de los derechos de transmision y contratos firmes de
corto plazo identificando las mejoras y desarrollar la regulacidén respectiva, incluyendo
los modelos matematicos en caso se requiera . Asi mismo desarrollar los procesos de
implementacion de las mejoras al ser aprobadas por la CRIE;

Desarrollo del marco politico, legal y regulatorio entre MER y el Mercado Eléctrico de
México; e

Identificacion de la regulacion transitoria en el MER, determinacion de las etapas de su
consolidaciéon en un solo cuerpo normativo y realizacion de propuestas de
consolidacion que se consideren de inmediata ejecucion.

Componente II. Impulso a la generacion, transmision y distribucion regional

Este componente busca impulsar la generacidn, transmisioén y distribucion regionales por
medio de las actividades:

a)

b)

d)

Identificacion y evaluacion de los mecanismos que posibiliten la coordinacion entre la
planificacién de la expansion de la transmision regional y las planificaciones nacionales
de transmisidn que aseguren la ejecucion de las obras de transmisidn que se requieran
en los sistemas eléctricos nacionales de manera oportuna;

Estudio de factibilidad de la creacion de un mercado regional de gas natural,
analizando su coordinacion o integracién al MER;

Desarrollo del Estudio Factibilidad del Segundo Circuito de la Linea SIEPAC y las obras
de transmision complementarias correspondientes, utilizando la informacion disponible
en los entes regionales, incluida la EPR, y considerando los aspectos regulatorios,
técnicos, econdmicos, institucionales, ambientales, sociales y financieros requeridos
por la expansidn de la Linea SIEPAC. El estudio incluira el cronograma de ejecucion y
la estimacion de la entrada en operacion de la infraestructura;

Diagndstico de los mecanismos de licitacion y contratacion de energia eléctrica a nivel
nacional; y disefio de procesos estandar de decision, licitacién y contratacion de
generacion regional, agregando demanda de los agentes distribuidores, con la
finalidad de atraer inversiones reduciendo los precios, mitigando riesgos vy
disminuyendo la incertidumbre.

Componente III. Desarrollo institucional de los entes del MER

Este componente asegurara el fortalecimiento de las instituciones del MER, avanzando en
mejoras para su gobernanza eficiente, por medio de:

a)

Revisidn del régimen gobernanza de cada una de las instituciones del MER para
potenciar la eficacia y eficiencia, identificando y proponiendo mejoras y una hoja de

2
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b)

C)

d)

ruta para su implementacion considerando tanto aquellas de implementacion en el
corto y mediano plazo, como las que requieran modificaciones a través de un Tercer
Protocolo al Tratado Marco;

Apoyo técnico a la Secretaria Ejecutiva del CDMER para la ejecucién de las actividades
contempladas en el marco de la presente Cooperacion Técnica;

Elaboraciéon e implementacion de una estrategia de posicionamiento institucional del
CDMER;

Desarrollar una propuesta del texto de un Tercer Protocolo al Tratado Marco en la que
se contemplen todos aquellos aspectos que se hayan identificado que contribuyan a
mejorar el funcionamiento del MER y el cumplimiento de los objetivos del mismo y que
requirieran de dicho instrumento.

Componente IV. Integracion Eléctrica Regional

Este componente busca el impulso de la Integracion Eléctrica Regional y la operatividad del
cumplimiento de las responsabilidades de los gobiernos de América Central establecidas en el
Tratado Marco:

a)

b)

Elaboracion de una politica regional, con su respectivo un plan de accion, para avanzar
hacia una mayor integracion eléctrica regional mediante, entre otros, el alineamiento
sectorial entre los objetivos nacionales y el regional;

Determinacion de mecanismos para mejorar la supervision del desempeino del MER y
los esquemas de exigencia en el cumplimiento de la regulacion regional; y

Elaboracion de un andlisis de detalle del contexto y situacion de los mercados
eléctricos nacionales de la regidn y su interrelacion con el MER, incluyendo su
estructura, institucionalidad, = funcionamiento, operacion y  transacciones
internacionales, proponiendo las armonizaciones regulatorias adicionales que se
requieran.

Presupuesto Estimado

El presupuesto estimado de la Cooperacidon Técnica, desglosado por componente vy
actividades es el siguiente:
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Presupuesto
Componente Actividad (Miles de
US$)
I-a Revisidn y actualizacién del Régimen Tarifario de Transmision 100
I-b Mejoras de los mecanismos predespacho y posdespacho 100
I-c Aplicacién de la Metodologia de la Empresa Unica de 60
Transmision Regional para calcular los costos de AOM a la EPR
L. Desarrollo I-d Revisién de la regulacidn a formularse de los derechos de
del Mercado transmision de largo plazo =0
Eléctrico - —
Regional I-e Im_plementauon de los derech.o?transmlsmn de largo plazo 110
I-f Mejoras a los derechos transmision de corto plazo 50
I-g Desarrollo del marco politico, legal y regulatorio entre Mercado 50
Eléctrico de México y el MER
I-h Consolidacion Regulatoria del MER en el RMER 50
Subtotal componente I 550
II-a Coordinacién de planificacion de la transmision regional y las
IL. Impulso @ | p|anificaciones de transmision nacionales 75
lt?a?wirrlwei;?g\o;’ II-b Estudio del Mercado Regional de Gas 50
distribucion II-c Estudio de Factibilidad del Segundo Circuito de la Linea SIEPAC 300
regional II-d Dise[”\o de procesos de decisig’;n, licitacion y contratacién de 75
generacion regional con agregacion de demandas nacionales
Subtotal componente II 500
II1. Desarrollo | III-a Mejora de la gobernanza de las instituciones del MER 50
institucional | III-b Apoyo al funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del COMER 100
de los entes | III-c Desarrollo de la estrategia de posicionamiento del COMER 50
del MER I11-d Propuesta del texto de un Tercer Protocolo al Tratado Marco 50
Subtotal componente III 250
Iv av-a_ Deslarrollo de la Politica Regional para la Integracion Eléctrica 50
: ., egiona
IETéigrﬁig'on IV-b Mecanismos para mejorar la supervision del MER 75
Regional IV-c Andlisis de interrelacion de los mercados eléctricos nacionales 75
con el MER para proponer armonizaciones regulatorias adicionales.
Subtotal componente IV 200
V Imprevistos | Imprevistos 100
VI AudItO!‘I’aS Auditorias financieras y Evaluacion Técnica Independiente 50
y evaluacion
TOTAL 1,650
\ Contrapartida regional en especie 750
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ANEXO A

REGIONAL
Impulso al Desarrollo y Perfeccionamiento del Mercado Eléctrico Regional (MER) de
Ameérica Central

Desarrollo del Mercado Eléctrico Regional
Componente |

RG-T2705

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha venido impulsando la integracion eléctrica
de los paises centroamericanos a través de diferentes iniciativas, en especial el Proyecto
de Interconexion Eléctrica para los paises de Ameérica Central (SIEPAC), el cual incluy6 la
creacion de un Mercado Eléctrico Regional (MER), sus instituciones y la construccion de
una linea de interconexién eléctrica para el intercambio regional de electricidad denominado
Primer Sistema de Transmision Regional (Linea SIEPAC).

La arquitectura normativa del MER esté definida en una serie de instrumentos juridicos que
incluyen el Tratado Marco, los protocolos aprobados por los paises, el Convenio General y
el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER). Estos instrumentos definen los
procesos, procedimientos y mecanismos para el funcionamiento del MER. Igualmente, esos
instrumentos definen una estructura institucional que incluye al Ente Operador Regional
(EOR) que se encarga de su operaciéon y la Comision Regional de Interconexién Eléctrica
(CRIE) que se encarga de su regulacion. ElI Consejo Director del Mercado Eléctrico
Regional (CDMER) donde participan autoridades de alto nivel de los paises participantes,
tiene por tiene por objeto desarrollar el MER, facilitar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los protocolos y coordinar la interrelacion con la CRIE y el EOR.

El BID ha apoyado la consolidacion del MER con dos Cooperaciones Técnicas: (i)
Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (MER) (ATN/SF-11103-RG); vy (ii) Segunda
Etapa Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (ATN/OC-12388-RG), ejecutadas de
manera consecutiva. Esta Gltima brindé un valioso apoyo el proceso de armonizacion de las
legislaciones y regulaciones nacionales con la regulacion regional del MER; eliminacion de
barreras comerciales y técnicas al funcionamiento del MER; acompafiamiento al proceso de
transicion exitoso del Reglamento Transitorio del MER al RMER y su implantacion;
ejecucion del primer ejercicio de planificacion de la expansiéon de la generacién y
transmision regionales con participacion de las tres instituciones del MER (EOR, CRIE y
CDMER); fortalecimiento de las instituciones regionales; y ejecucion de numerosos estudios
técnicos para contribuir a la resolucion de problemas relevantes a la operacién del MER
(regulacién de frecuencia, objetivos de calidad para componentes de la Red de Transmisién
regional (RTR), maximas transferencias, etc.). Sin embargo, se han identificado diversos
factores técnicos, regulatorios e institucionales que vienen actuando como elementos
limitantes para el pleno desarrollo y funcionamiento del MER (falta de un esquema que
posibilite la asignacion de los derechos de transmision firmes de largo plazo, procesos de
agregacion de demanda regional que viabilicen la construccion de grandes plantas de
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generacién que posibiliten la cobertura de la demanda, metodologia consensuada para la
ejecucion de la planificacion regional y un mecanismo de vinculacién y coordinacion entre
ésta y la que se efectla a nivel nacional por los diferentes paises, etc.)

Estos factores fueron discutidos en la reuniébn ministerial celebrada el pasado 10 de
diciembre 2014 en Panama, en la que participaron autoridades y altos funcionarios de los
Ministerios de Energia de los paises de Mesoamérica. Dicha reunién culmin6 con la firma
de la “Declaracién Ministerial para el impulso a la Integracién Energética Mesoamericana”
donde se detallan una serie de compromisos y acciones para perfeccionar el
funcionamiento del MER, solicitando al BID el acompafamiento técnico y apoyo financiero
para acometer estas actividades que resultan necesarias para impulsar el proceso de
integracion energética mesoamericana Yy superar/ mitigar los factores limitativos
identificados (ver Anexo ).

El Banco con recursos de Cooperacion Técnica RG-T2705, se encuentra facilitando apoyo
y asesoramiento técnico para contribuir al cumplimiento de los compromisos y acciones
acordadas en la Declaracién Ministerial para el impulso a la Integracibn Energética
Mesoamericana” de diciembre 2014.

Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de esta consultoria es identificar las mejoras en los aspectos regulatorios y
normativos necesarios para la implementacion eficiente del RMER.

Actividades Principales

El candidato seleccionado deberd realizar las siguientes actividades, sin perjuicio de
aquellas que, de acuerdo al avance del trabajo, resulten necesarias para el logro de los
objetivos de la consultoria:

() Revision y actualizacion de la metodologia de remuneracion, denominada Régimen
tarifario de la RTR, establecida en el Capitulo 9 del Libro Il del RMER considerando la
normativa transitoria que se esté aplicando (PE7);

(i) Revision y propuestas de mejora a los actuales mecanismos de predespacho,
redespacho, posdespacho, conciliacién, facturacién y liquidacion de las transacciones
del MER, con especial atencién a los aspectos relacionados con la conciliacién de las
transacciones por desviaciones en tiempo real y al sistema de medicion comercial
regional (PE6);

(i) Dimensionar una Empresa Unica de Transmision Regional Eficiente (EUTRE).
Determinar los costos de administracion, operacién y mantenimiento (AOM) basados en
la EUTRE. Proponer un periodo para actualizar el AOM. Desarrollar la capacitacion a
CRIE;

(iv) Revision de la regulacion formulada para desarrollar los derechos de transmision de
largo plazo, complementandola con la modelacion matematica, en base a aspectos
practicos de experiencia en mercados de derechos de transmision en funcionamiento;

(v) Operativizar la implementacion de los derechos de transmisién y contratos firmes de
largo plazo (PE5);

(vi) Complementar la evaluacion de los Derechos de Transmision y Contratos Firmes de
corto plazo identificando las mejoras y desarrollar la regulacion respectiva incluyendo
los modelos matematicos en caso se requiera. Asi mismo desarrollar los procesos de
implementacion de las mejoras al ser aprobadas por la CRIE; y

(vii)Desarrollo del marco politico, legal y regulatorio entre MER y el mercado eléctrico
mexicano (PE15).
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(viii) Identificacion de la regulacion transitoria en el MER, proponer las etapas de

consolidacion de la regulacion del MER en un solo cuerpo normativo y realizar
propuestas de consolidacion que se consideren de inmediata realizaciéon

IV. Informes /Entregables

(i
(ii)

(iii)

Preparacion de un plan de trabajo y esquema del informe final.

Reuniones de socializacion y levantamiento de informacion con los principales
involucrados..

Preparacion de informe final

Todo Reporte/Producto debera ser entregado al Banco en forma electrénica.

V. Cronograma de Pagos

5.1 Contrato que incluye los honorarios y todos los gastos en los que incurra el consultor para
realizar las actividades sefaladas en estos Términos de Referencia.

5.2 Los pagos de los honorarios se realizaran de la siguiente forma:

(iv) 50% contra la entrega y aprobaciéon de los productos considerados en el numeral (i) de

(v)

la seccion V.
50% contra la entrega y aprobacion de los productos considerados en el numeral (ii) de
la seccion V.

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Se requiere un profesional en
Derecho, ingenieria y/o economia con mas de 15 afios de experiencia en la estructuracion técnica
y financiera de proyectos en el sector eléctrico, asi como experiencia demostrada en temas
regulatorio s y normativos

Idiomas: Espafiol

Areas de Especializacion: Desarrollo y financiamiento de energia, Gerencia de sostenibilidad,
administracion de negocios. Se valorara especialmente contar con antecedentes profesionales
relacionados con la representacion de empresas de los sectores de energia, consultoria, asesoria y
evaluacion de politicas pablicas.

Habilidades: Se requiere que el consultor se haya desempefiado en cargos directivos en entidades
y empresas de los sectores de energia. EI consultor debera tener amplio conocimiento sobre temas
regulatorios relativos al sector de energia; generacion distribuida, energias alternativas, posibles
desarrollos de redes inteligentes y amplio conocimiento de las politicas, estrategias y
procedimientos del Banco.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada
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e Duracion del Contrato: La consultoria se desarrollara en forma discontinua a partir del 1 de marzo
de 2016 hasta el 31 de julio de 2016, estimandose una carga de trabajo de cuarenta (40)
dias/consultor.

e Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa

e Lider de Divisién o Coordinador: La Division de Energia (INE/ENE) serd responsable por la
coordinacién general y ejecucién de la presente consultoria. El responsable de la coordinacion
técnica sera el Sr. Carlos Echavarria (ENE/CCR) especialista de la Division de Energia, con base
en la Representacion del BID en Costa Rica.

Pago y Condiciones: La compensacién serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberén ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades
para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacion, origen
nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

REGIONAL
Impulso al Desarrollo y Perfeccionamiento del Mercado Eléctrico Regional (MER) de
Ameérica Central

Impulso ala generacion, transmision y distribucion regional
Componente |l

RG-T2705

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha venido impulsando la integracion eléctrica
de los paises centroamericanos a través de diferentes iniciativas, en especial el Proyecto
de Interconexion Eléctrica para los paises de Ameérica Central (SIEPAC), el cual incluy6 la
creacion de un Mercado Eléctrico Regional (MER), sus instituciones y la construccion de
una linea de interconexién eléctrica para el intercambio regional de electricidad denominado
Primer Sistema de Transmision Regional (Linea SIEPAC).

La arquitectura normativa del MER esté definida en una serie de instrumentos juridicos que
incluyen el Tratado Marco, los protocolos aprobados por los paises, el Convenio General y
el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER). Estos instrumentos definen los
procesos, procedimientos y mecanismos para el funcionamiento del MER. Igualmente, esos
instrumentos definen una estructura institucional que incluye al Ente Operador Regional
(EOR) que se encarga de su operaciéon y la Comision Regional de Interconexién Eléctrica
(CRIE) que se encarga de su regulacion. ElI Consejo Director del Mercado Eléctrico
Regional (CDMER) donde participan autoridades de alto nivel de los paises participantes,
tiene por tiene por objeto desarrollar el MER, facilitar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los protocolos y coordinar la interrelacion con la CRIE y el EOR.

El BID ha apoyado la consolidacion del MER con dos Cooperaciones Técnicas: (i)
Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (MER) (ATN/SF-11103-RG); vy (ii) Segunda
Etapa Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (ATN/OC-12388-RG), ejecutadas de
manera consecutiva. Esta Gltima brindé un valioso apoyo el proceso de armonizacion de las
legislaciones y regulaciones nacionales con la regulacion regional del MER; eliminacion de
barreras comerciales y técnicas al funcionamiento del MER; acompafiamiento al proceso de
transicion exitoso del Reglamento Transitorio del MER al RMER y su implantacion;
ejecucion del primer ejercicio de planificacion de la expansiéon de la generacién y
transmision regionales con participacion de las tres instituciones del MER (EOR, CRIE y
CDMER); fortalecimiento de las instituciones regionales; y ejecucion de numerosos estudios
técnicos para contribuir a la resolucion de problemas relevantes a la operacién del MER
(regulacién de frecuencia, objetivos de calidad para componentes de la Red de Transmisién
regional (RTR), maximas transferencias, etc.). Sin embargo, se han identificado diversos
factores técnicos, regulatorios e institucionales que vienen actuando como elementos
limitantes para el pleno desarrollo y funcionamiento del MER (falta de un esquema que
posibilite la asignacion de los derechos de transmision firmes de largo plazo, procesos de
agregacion de demanda regional que viabilicen la construccion de grandes plantas de
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generacién que posibiliten la cobertura de la demanda, metodologia consensuada para la
ejecucion de la planificacion regional y un mecanismo de vinculacién y coordinacion entre
ésta y la que se efectla a nivel nacional por los diferentes paises, etc.)

Estos factores fueron discutidos en la reuniébn ministerial celebrada el pasado 10 de
diciembre 2014 en Panama, en la que participaron autoridades y altos funcionarios de los
Ministerios de Energia de los paises de Mesoamérica. Dicha reunién culmin6 con la firma
de la “Declaracién Ministerial para el impulso a la Integracién Energética Mesoamericana”
donde se detallan una serie de compromisos y acciones para perfeccionar el
funcionamiento del MER, solicitando al BID el acompafamiento técnico y apoyo financiero
para acometer estas actividades que resultan necesarias para impulsar el proceso de
integracion energética mesoamericana Yy superar/ mitigar los factores limitativos
identificados (ver Anexo ).

El Banco con recursos de Cooperacion Técnica RG-T2705, se encuentra facilitando apoyo
y asesoramiento técnico para contribuir al cumplimiento de los compromisos y acciones
acordadas en la Declaracién Ministerial para el impulso a la Integracibn Energética
Mesoamericana” de diciembre 2014.

Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de esta consultoria es contribuir a la planificacion de la expansion de la
generacion, trasmision y distribucién regional y a la ejecucion de proyectos de
infraestructura eléctrica regionales, a través del desarrollo de procesos, metodologias y
normas y la elaboracién de estudios técnicos.

Actividades Principales

El candidato seleccionado debera realizar las siguientes actividades, sin perjuicio de
aquellas que, de acuerdo al avance del trabajo, resulten necesarias para el logro de los
objetivos de la consultoria:

() Identificacion y evaluacion de los mecanismos que posibiliten la coordinacién entre la
planificacion de la expansion de la transmisién regional y las planificaciones nacionales
de transmisién que aseguren la ejecucién de las obras de transmisién que se requieran
en los sistemas nacionales de manera oportuna (PE10);

(i) Estudio de factibilidad de la creacién de un mercado regional de gas natural, analizando
su coordinacion o integraciéon al MER;

(iii) Desarrollo del Estudio Factibilidad del Segundo Circuito de la Linea SIEPAC y las obras
de transmisién complementarias correspondientes, utilizando la informacién disponible
en los entes regionales, incluida la EPR, y considerando los aspectos regulatorios,
técnicos, econdmicos, institucionales, ambientales, sociales y financieros requeridos por
la expansion. El Estudio deberd justificar el cronograma de ejecucion y entrada en
operacion de la infraestructura; y

(iv) Diagnostico de los mecanismos de licitacion y contratacion de energia eléctrica a nivel
nacional; y disefio de procesos estandar de decision, licitacion y contratacion de
generacion regional, agregando demanda de los agentes distribuidores, con la finalidad
de reducir precios, mitigar riesgos y disminuir la incertidumbre para atraer inversiones
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IV. Informes / Entregables

(i
(ii)

(iii)

Preparacion de un plan de trabajo y esquema del informe final.

Reuniones de socializaciéon y levantamiento de informacién con los principales
involucrados.

Preparacion de informe final

Todo Reporte/Producto debera ser entregado al Banco en forma electrénica.

V. Cronograma de Pagos

5.1 Contrato que incluye los honorarios y todos los gastos en los que incurra el consultor para
realizar las actividades sefialadas en estos Términos de Referencia.

5.2 Los pagos de los honorarios se realizaran de la siguiente forma:

(iv) 50% contra la entrega y aprobacion de los productos considerados en el numeral (i) de

(v)

la seccion IV.
50% contra la entrega y aprobacién de los productos considerados en el numeral (ii) de
la seccion IV.

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Se requiere un profesional en
Derecho, ingenieria y/o economia con mas de 15 afios de experiencia en la estructuracién técnica
y financiera de proyectos en el sector eléctrico, asi como experiencia demostrada en temas
regulatorio s y normativos

Idiomas: Espafiol

Areas de Especializacion: Desarrollo y financiamiento de energia, Gerencia de sostenibilidad,
administracion de negocios. Se valorard especialmente contar con antecedentes profesionales
relacionados con la representacion de empresas de los sectores de energia, consultoria, asesoria y
evaluacion de politicas pablicas.

Habilidades: Se requiere que el consultor se haya desempefiado en cargos directivos en entidades
y empresas de los sectores de energia. EI consultor debera tener amplio conocimiento sobre temas
regulatorios relativos al sector de energia; generacion distribuida, energias alternativas, posibles
desarrollos de redes inteligentes y amplio conocimiento de las politicas, estrategias y
procedimientos del Banco.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios Externos, Suma
Alzada

Duracién del Contrato: La consultoria se desarrollara en forma discontinua a partir del 1 de marzo
de 2016 hasta el 31 de julio de 2016, estimandose una carga de trabajo de cuarenta (40)
dias/consultor.

Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa

Lider de Division o Coordinador: La Division de Energia (INE/ENE) seré& responsable por la
coordinacion general y ejecucion de la presente consultoria. El responsable de la coordinacién
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técnica sera el Sr. Carlos Echavarria (ENE/CCR) especialista de la Division de Energia, con base
en la Representacion del BID en Costa Rica.

Pago y Condiciones: La compensacién serd determinada de acuerdo a las politicas y procedimientos del
Banco. Adicionalmente, los candidatos deberan ser ciudadanos de uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con parientes
(incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo conyugue) que
trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual complementaria, no seran
elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de oportunidades
para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género, edad, educacion, origen
nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion, y estatus de VIH/SIDA.
Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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ANEXO A

REGIONAL
Impulso al Desarrollo y Perfeccionamiento del Mercado Eléctrico Regional (MER) de
Ameérica Central

Desarrollo Institucional
Componente lll

RG-T2705

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha venido impulsando la integracion eléctrica
de los paises centroamericanos a través de diferentes iniciativas, en especial el Proyecto
de Interconexion Eléctrica para los paises de Ameérica Central (SIEPAC), el cual incluy6 la
creacion de un Mercado Eléctrico Regional (MER), sus instituciones y la construccion de
una linea de interconexién eléctrica para el intercambio regional de electricidad denominado
Primer Sistema de Transmision Regional (Linea SIEPAC).

La arquitectura normativa del MER esté definida en una serie de instrumentos juridicos que
incluyen el Tratado Marco, los protocolos aprobados por los paises, el Convenio General y
el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional (RMER). Estos instrumentos definen los
procesos, procedimientos y mecanismos para el funcionamiento del MER. Igualmente, esos
instrumentos definen una estructura institucional que incluye al Ente Operador Regional
(EOR) que se encarga de su operaciéon y la Comision Regional de Interconexién Eléctrica
(CRIE) que se encarga de su regulacion. ElI Consejo Director del Mercado Eléctrico
Regional (CDMER) donde participan autoridades de alto nivel de los paises participantes,
tiene por tiene por objeto desarrollar el MER, facilitar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los protocolos y coordinar la interrelacion con la CRIE y el EOR.

El BID ha apoyado la consolidacion del MER con dos Cooperaciones Técnicas: (i)
Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (MER) (ATN/SF-11103-RG); vy (ii) Segunda
Etapa Consolidacion del Mercado Eléctrico Regional (ATN/OC-12388-RG), ejecutadas de
manera consecutiva. Esta Gltima brindé un valioso apoyo el proceso de armonizacion de las
legislaciones y regulaciones nacionales con la regulacion regional del MER; eliminacion de
barreras comerciales y técnicas al funcionamiento del MER; acompafiamiento al proceso de
transicion exitoso del Reglamento Transitorio del MER al RMER y su implantacion;
ejecucion del primer ejercicio de planificacion de la expansiéon de la generacién y
transmision regionales con participacion de las tres instituciones del MER (EOR, CRIE y
CDMER); fortalecimiento de las instituciones regionales; y ejecucion de numerosos estudios
técnicos para contribuir a la resolucion de problemas relevantes a la operacién del MER
(regulacién de frecuencia, objetivos de calidad para componentes de la Red de Transmisién
regional (RTR), maximas transferencias, etc.). Sin embargo, se han identificado diversos
factores técnicos, regulatorios e institucionales que vienen actuando como elementos
limitantes para el pleno desarrollo y funcionamiento del MER (falta de un esquema que
posibilite la asignacion de los derechos de transmision firmes de largo plazo, procesos de
agregacion de demanda regional que viabilicen la construccion de grandes plantas de
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generacién que posibiliten la cobertura de la demanda, metodologia consensuada para la
ejecucion de la planificacion regional y un mecanismo de vinculacién y coordinacion entre
ésta y la que se efectla a nivel nacional por los diferentes paises, etc.)

Estos factores fueron discutidos en la reuniébn ministerial celebrada el pasado 10 de
diciembre 2014 en Panama, en la que participaron autoridades y altos funcionarios de los
Ministerios de Energia de los paises de Mesoamérica. Dicha reunién culmin6 con la firma
de la “Declaracién Ministerial para el impulso a la Integracién Energética Mesoamericana”
donde se detallan una serie de compromisos y acciones para perfeccionar el
funcionamiento del MER, solicitando al BID el acompafamiento técnico y apoyo financiero
para acometer estas actividades que resultan necesarias para impulsar el proceso de
integracion energética mesoamericana Yy superar/ mitigar los factores limitativos
identificados (ver Anexo ).

El Banco con recursos de Cooperacion Técnica RG-T2705, se encuentra facilitando apoyo
y asesoramiento técnico para contribuir al cumplimiento de los compromisos y acciones
acordadas en la Declaracién Ministerial para el impulso a la Integracibn Energética
Mesoamericana” de diciembre 2014.

Objetivo(s) de la Consultoria

2.1 El objetivo de esta consultoria es incrementar la eficiencia y eficacia del funcionamiento del

M.
3.1

MER y los mecanismos de interaccion entre los entres regionales.

Actividades Principales

El candidato seleccionado deberd realizar las siguientes actividades, sin perjuicio de
aquellas que, de acuerdo al avance del trabajo, resulten necesarias para el logro de los
objetivos de la consultoria:

(i) Revision del régimen gobernanza de cada una de las instituciones del MER para
potenciar la eficacia y eficiencia, identificando y proponiendo mejoras y una hoja de ruta
para su implementacién considerando tanto aquellas de implementacién en el corto-
mediano plazo, como las que requieran modificaciones a través del Tercer Protocolo al
Tratado Marco;

(i) Apoyo técnico a la Secretaria Ejecutiva del CDMER para la ejecucién de las actividades
contempladas en el marco del Plan Estratégico del MER y en la presente cooperacion
técnica;

(i) Elaboracién e implementacién de una estrategia de posicionamiento institucional del
CDMER;

(iv) Desarrollar una propuesta del texto de un Tercer Protocolo al Tratado Marco en la que
se contemplen todos aquellos aspectos que se hayan identificado que contribuyan a
mejorar el funcionamiento del MER y el cumplimiento de los objetivos del mismo y que
requieran de dicho instrumento (PE4).

Informes / Entregables

@ Preparacion de un plan de trabajo y esquema del informe final.

(ii) Reuniones de socializacion y levantamiento de informacion con los principales
involucrados del sector eléctrico regional.

(iii) Preparacion de informe final
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Todo Reporte/Producto debera ser entregado al Banco en forma electrénica.

V. Cronograma de Pagos

5.1 Contrato que incluye los honorarios y todos los gastos en los que incurra el consultor para
realizar las actividades sefaladas en estos Términos de Referencia.

5.2 Los pagos de los honorarios se realizaran de la siguiente forma:

(i) 50% contra la entrega y aprobacion de los productos considerados en el numeral (i) de

la seccién IV.

(i) 50% contra la entrega y aprobacién de los productos considerados en el numeral (i) y

(iii) de la seccién V.

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Se requiere un profesional
en Derecho, ingenieria y/o economia con mas de 15 afos de experiencia en la
estructuracion técnica y financiera de proyectos en el sector eléctrico, asi como
experiencia demostrada en temas regulatorio s y normativos

Idiomas: Espafiol

Areas de Especializacion: Desarrollo y financiamiento de energia, Gerencia de
sostenibilidad, administracibn de negocios. Se valorara especialmente contar con
antecedentes profesionales relacionados con la representacion de empresas de los
sectores de energia, consultoria, asesoria y evaluacién de politicas publicas.
Habilidades: Se requiere que el consultor se haya desempefiado en cargos directivos en
entidades y empresas de los sectores de energia. El consultor debera tener amplio
conocimiento sobre temas regulatorios relativos al sector de energia; generacion
distribuida, energias alternativas, posibles desarrollos de redes inteligentes y amplio
conocimiento de las politicas, estrategias y procedimientos del Banco.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos, Suma Alzada

Duracion del Contrato: La consultoria se desarrollara en forma discontinua a partir del 1
de marzo de 2016 hasta el 31 de julio de 2016, estimandose una carga de trabajo de
cuarenta (40) dias/consultor.

Lugar(es) de trabajo: Consultoria Externa

Lider de Division o Coordinador: La Division de Energia (INE/ENE) sera responsable
por la coordinacion general y ejecucion de la presente consultoria. El responsable de la
coordinacion técnica serd el Sr. Carlos Echavarria (ENE/CCR) especialista de la
Division de Energia, con base en la Representacion del BID en Costa Rica.

Pago y Condiciones: La compensacion serd determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos deberdn ser ciudadanos de uno de
los paises miembros del BID.



IDBDocs#

Consanguinidad: De conformidad con la politica del Banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluyendo
conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la fuerza contractual
complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de género,
edad, educacién, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion sexual, religion,
y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres, afrodescendientes y a personas de
origen indigena.
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PLAN DE ADQUISICIONES COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

Pais: Regional CID

Agencia Ejecutora (AE): Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional

(CDMER)

Ndmero del Proyecto: RG-T2705

Proyecto: Impulso a la consolidacion del Mercado Eléctrico Regional
(MER) de América Central

Periodo comprendido para este Plan de Adquisiciones: Julio 2016 - Enero 2018

Monto limite para revision ex post de adquisiciones: N/A

Bienes y servicios (monto en U$S): -0 -

Consultorias: US$680.000

Fuente de
. s Financiamiento y Fecha L
Costo Método de | Revision de 3 . Revision
:\Io. R, Descripcion de Adquisiciones (1) estimado Adquisicién/ [adquisiciones porcentaje estl_m_ada de técnica Comen-
tem | POA (@) Inicio de tarios
W SiElzEelin @) Local / |contratacién Y2 )
BID %
Otro %
Componente 1: Desarrollo del Mercado Eléctrico Regional
Consultoria para la revision y actualizacion de la
metodologia de  remuneracién, denominada Octubre
1 Régimen tarifario de la RTR, establecida en el 100.000 SBCC Ex ante 100% % 2016
Capitulo 9 del Libro Il del RMER considerando la
normativa transitoria que se esté aplicando (PE7)
Consultoria para la revisién y propuestas de mejora
a los actuales mecanismos de predespacho,
redespacho, postdespacho, conciliacién, facturacion
5 y Ilqu!damon .d,e las transacciones Qel MER, con 100.000 SBCC Ex ante 100% % Octubre
especial atencién a los aspectos relacionados con la 2016
conciliacién de las transacciones por desviaciones
en tiempo real y al sistema de medicion comercial
regional (PEG6)
Consultoria para dimensionar una Empresa Unica
de Transmision Regional Eficiente (EUTRE).
Determinar los costos de administracion, operacion Mayo
3 y mantenimiento (AOM) basados en la EUTRE. 60.000 SBCC Exante 100% % 20%6
Proponer un periodo para actualizar el AOM.
Desarrollar la capacitacion a CRIE
Consultoria para la revision de la regulacion
formulada para desarrollar los derechos de
4 transmlsmn.(,]le largo plfel;o, complementandola con 30.000 CCIN Ex ante 100% % Octubre
la modelacion matematica, en base a aspectos 2016
practicos de experiencia en mercados de derechos
de transmision en funcionamiento
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Consultoria para complementar la evaluacién de los
Derechos de Transmision y Contratos Firmes de
corto plazo identificando las mejoras y desarrollar la
5 regulacion respectiva incluyendo los modelos 50.000 CCIN Ex ante 100% % Julio
matematicos en caso se requiera. Asi mismo 2016
desarrollar los procesos de implementacion de las
mejoras al ser aprobadas por la CRIE
Consultoria para el desarrollo del marco politico,
6 legal y regulatorio entre MER y el mercado eléctrico 50.000 CCIN Ex ante 100% % Oggultére
mexicano (PE15)
Componente 2: Impulso ala generacion, transmision y distribucion regional.
Consultoria para la identificacion y evaluacién de los
mecanismos que posibiliten la coordinacion entre la
planificacion de la expansién de la transmision
7 regional y las planificaciones nacionales de 75.000 SBCC Ex ante 100% % Oggulere
transmision que aseguren la ejecucion de las obras
de transmisién que se requieran en los sistemas
nacionales de manera oportuna (PE10)
Consultoria para el diagnoéstico de los mecanismos
de licitacion y contratacion de energia eléctrica a
nivel nacional; y disefio de procesos estandar de
ision, licitacién ntr ién neracion
8 degso , licitaciébn y contratacion de generacid 75.000 CCIN Ex ante 100% % Octubre
regional, agregando demanda de los agentes 2016
distribuidores, con la finalidad de reducir precios,
mitigar riesgos y disminuir la incertidumbre para
atraer inversiones
Componente 3: Desarrollo Institucional
Apoyo técnico a la Secretaria Ejecutiva del CDMER
para la ejecucion de las actividades contempladas Julio
- 100. IN Ex an 100% %
9 en el marco del Plan Estratégico del MER y en la 00.000 cc ante 00% 0 2016
presente cooperacion técnica
Seguimiento, auditoria y evaluacion
Auditorias externas Enero
. IN Ex an 100% %
10 30.000 ccC X ante 00% () 2017 & 2018
11 Evaluacion final 10.000 CCIN Ex ante 100% % Julio
2018
Total 680.000 Preparado por: INE/ENE Fecha: Abril 05, 2016
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") Se recomienda el agrupamiento de adquisiciones de naturaleza similar tales como equipos informaticos, mobiliario, publicaciones. pasajes, etc. Si hubiesen grupos de contratos
individuales similares que van a ser ejecutados en distintas periodos, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacién en la columna de comentarios
indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un proyecto de promocioén de exportaciones que incluye viajes para patrticipar
en ferias, se pondria un item que diria “Pasajes aéreos Ferias", el valor total estimado en US$ 5 mil y una explicacion en la columna Comentarios: “Este es un agrupamiento de
aproximadamente 4 pasajes para participar en ferias de la regién durante el afio X y X1.

“ Bienes y Obras: LP: Licitacidén Publica; CP: Comparacién de Precios; CD: Contratacion Directa

) Firmas de consultoria: CFCI: Concurso de Firmas Consultoras Internacionales; CECN: Concurso de Firmas Consultoras Nacionales; SCC: Seleccién Basada en la Calificacion
de los Consultores; SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SBPF: Selecciéon Basada en Presupuesto Fijo. SD: Seleccion
Directa; SBC: Seleccién Basada en Calidad.

) Consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual; SD: Seleccién Directa.

®) Revisién ex ante/ ex post. En general, dependiendo de la capacidad institucional y el nivel de riesgo asociados a las adquisiciones la modalidad estandar es revision ex post.
Para procesos criticos o complejos podra establecerse la revision ex ante.

¥ Revisién técnica: Esta columna sera utilizada por el JEP para definir aquellas adquisiciones que considere "criticas" o "complejas" que requieran la revisién ex ante de los
términos de referencia, especificaciones técnicas, informes, productos, u otros.
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RESUMEN EJECUTIVO

Los tres organismos regionales que integran la estructura de gobernanza del Mercado Eléctrico
Regional (MER) — es decir, el Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional (CDMER), la Comisidn
Regional de Interconexidn Eléctrica (CRIE) y el Ente Operador Regional (EOR) — se han propuesto el
objetivo comun de fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional, como herramienta
clave para lograr los objetivos y fines establecidos en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central y sus Protocolos.

En la Reunién Conjunta de las Juntas Directivas de los tres organismos regionales celebrada el dia 4 de
septiembre de 2014, se acordd — para cumplir con este objetivo de fortalecimiento de la coordinacién
inter-institucional — la elaboracion de un primer Plan Estratégico Conjunto CDMER-CRIE-EOR y el
establecimiento de una Hoja Ruta del MER, sobre la base de los planes estratégicos que cada una de
las tres instituciones ha realizado recientemente. Para asistir a los tres organismos regionales en esta
accién conjunta de planificacidn estratégica — encomendada a los Secretarios Ejecutivos de los tres
organismos, que integran el Equipo Estratégico del MER — se solicité el apoyo de la Iniciativa Regional
de USAID de Energia Limpia, la que ha estado apoyando el desarrollo del Plan Estratégico de la CRIE
2013-2017 y el Plan Estratégico de EOR 2015-2019.

Agenda Estratégica Regional

I—)
|

B Desie N

Temas estratégicos

Coordinacién interinstitucional en proceso
de desarrollo y vinculaciones poco
articuladas. Falta instancia independiente
de revision de decisiones regulatorias.

Fortalecer la
institucionalidad y el
alineamiento estratégico
regional

Mayor coordinacion interinstitucional y
acciones concertadas bajo reglas y
mecanismos preestablecidos. Revision
imparcial de las decisiones regulatorias.

Transicion regulatoria y dispersiéon
normativa. Foco en elaboraciéon normativa
Ad-hoc. Aspectos clave en revision y en
vias de implementacion.

Desarrollar e implementar
plenamente la Regulacion
Regional

Un sélo cuerpo normativo consolidado,
sélido y previsible en aplicacion plena

Capacidades de transmision limitadas y

ausencia de plantas regionales. Sistema

de planificacion en desarrollo y refuerzos
nacionales en vias de identificacion.

Impulsar la expansién de
la generaciony
transmision regional

Condiciones regionales y nacionales
viabilizan generacién de escala regional y
la ampliacion de la red transmision regional.

Limitada armonizacién operativa de los
mercados nacionales con el MER.

Promover el desarrollo de
la armonizacién
regulatoria

Interfaces operativas evaluadas y
monitoreadas. Mercados nacionales
armonizados con el MER cumpliendo los
fines del Tratado.

Operacion técnica y comercial limitada de
la interconexion Guatemala-México.

Ampliar y mejorar las
interconexiones extra-
regionales

Operacion técnica y comercial acorde con
criterios de calidad, seguridad y
desempenio del MER.

VISION COMUN: Un Mercado Eléctrico Regional consolidado que provea un suministro eléctrico de

calidad, confiable, competitivo y sustentable a todos los habitantes de América Central

El Equipo Estratégico del MER desarrolld en su primera sesién de trabajo una propuesta de Agenda
Estratégica Regional, orientada al alineamiento estratégico de los tres organismos regionales en sus
temas comunes y a partir de sus planes estratégicos vigentes. Esta propuesta fue informada y
sometida a consideracion de las tres Juntas Directivas y posteriormente revisada y validada por el
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Resumen Ejecutivo

Equipo Estratégico en la segunda sesion de trabajo realizada en la ciudad de Guatemala el 26 y 27 de
febrero pasados.

El resultado se sintetiza en la figura anterior, en donde se presentan los cinco temas estratégicos, se
sintetiza la situacién actual y el escenario futuro deseado respecto de cada temay se identifican los
aspectos clave involucrados en cada uno de estos cinco temas. Estos cinco grandes temas
estratégicos se unen bajo una visién comun de los tres organismos, que con su esfuerzo conjunto
buscan un Mercado Eléctrico Regional consolidado, competitivo y sostenible que contribuya a un
suministro de energia econdmico, confiable y de calidad para todos los habitantes de América
Central.

En sintesis, la Agenda Estratégica Regional desarrollada busca:

e Fortalecer la institucionalidad y el alineamiento estratégico regional, alcanzando una mayor
coordinacion interinstitucional entre los tres organismos regionales por medio de acciones
concertadas bajo reglas y mecanismos preestablecidos, asi como un mecanismo imparcial e
independiente para la revisién de las decisiones regulatorias. Los desafios identificados se
concentran en las necesidades de coordinacidn interinstitucional y la existencia de
vinculaciones aln poco articuladas, en donde el Plan Estratégico Conjunto y la Hoja de Ruta
del MER en elaboracién juegan un papel central. A lo que se suma la falta de una instancia
independiente de la CRIE para la revision de las decisiones regulatorias que requiere ser
atendida y resuelta.

e Desarrollar e implementar plenamente la Regulacién Regional, consolidando la normativa
regional bajo un cuerpo normativo unificado, sélido y previsible, y posibilitando la
implementacion de aspectos clave establecidos en la Regulacion Regional aln pendientes
(tales como la implementacidn de los Contratos Firmes y Derechos de Transmisidn de largo
plazo, la finalizacidn de las normas transitorias contenidas en el Procedimiento de Detalle
Complementario y la revision de la metodologia tarifaria de la Red de Transmisidn Regional,
entre otros). El desafio es superar la fase de transicion regulatoria y dispersidon normativa —
ultimamente focalizada en la elaboracién de normativas ad-hoc y con aspectos clave de la
regulacién aun en vias de implementacion —y a su vez prestar mayor atencion a las
condiciones de implementacion y control de cumplimiento de las normas.

e Impulsar la expansion de la generacion y transmision regional, generando las condiciones
regulatorias y de efectiva implementacidn del sistema de planificacion que permitan la
atraccidén y desarrollo de plantas de generacidn de escala regional y movilicen la expansion de
la red regional de transmisién y los refuerzos de transmisidn requeridos en los sistemas
nacionales (expansiones de transmisién nacional no realizadas). El desafio esta dado por
capacidades de transmision limitadas (menores a 300 MW) y ausencia de plantas de
generacion de escala regional. El sistema de planificacion regional se encuentra en fase de
desarrollo y se requiere avanzar en la identificacion y la promocién del desarrollo de los
refuerzos nacionales de transmisién, la coordinacion de la planificacion de la expansion de la
transmisién de los sistemas nacionales con la planificacidn de la expansién del sistema de
transmisién regional, y el desarrollo de mecanismos regulatorios efectivos para alcanzar la
capacidad de transmision regional fijada por la CRIE (actualmente en 300 MW y en el futuro
de 600 MW) y atraer plantas de generacion de escala regional.

e Promover el desarrollo de la armonizacidn regulatoria, para contar con interfaces operativas
evaluadas y monitoreadas en su efectiva aplicacion, y por otra parte, ampliar la agenda de la
armonizacion a las condiciones minimas que deberan cumplir las regulaciones de los distintos
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Resumen Ejecutivo

mercados nacionales para alcanzar el mercado regional eléctrico competitivo buscado por el
Tratado Marco. El desafio es hacer efectiva la aplicacion de las interfaces operativas ya
aprobadas, y avanzar en el proceso de armonizacién regulatoria, mas alla de los aspectos
operativos, incluyendo a los gobiernos y reguladores nacionales en el avance del Mercado
Eléctrico Regional.

e Ampliar y mejorar las interconexiones extra-regionales, para lograr una operacion técnica
acorde con los criterios de calidad, seguridad y desempefio del MER, para luego avanzar en el
desarrollo de un marco politico, legal y regulatorio entre el MER y los mercados bilaterales
México - Guatemala y el futuro mercado bilateral Panama-Colombia, que requerira de un
proceso mas amplio de debate y consensos entre las diferentes partes y jurisdicciones
involucradas.

Sobre la base de los temas estratégicos y los aspectos clave asociados a ellos, el Equipo Estratégico se
concentré en la segunda sesion de trabajo en la identificacion de las iniciativas necesarias para la
implementacién de la Agenda Estratégica Regional trazada.

El resultado es un conjunto de 15 iniciativas, sobre las que luego el Equipo Estratégico trabajé
individualmente, incorporando algunas variables basicas para hacer posible su priorizacidn,
planificacidén y seguimiento posterior. Este trabajo — incluyendo la estimacion de duraciéon y fecha de
inicio, organismo responsable y participantes — permitié luego ordenar la cartera de iniciativas en una
hoja de ruta.

De estas 15 iniciativas, 8 cuentan ya con mandato previo de la Reunidn Conjunta para su puesta en
marcha. Por otra parte, 5 iniciativas se encuentran en el inicio de su ejecucién a la fecha de
elaboracién de este Informe.

La implementacién de la Agenda Estratégica Regional y su Cartera de Iniciativas requiere establecer
unos mecanismos de coordinacidn y monitoreo que regulen los esquemas de gobernanza, los
requerimientos de informacién y los procesos clave necesarios, que permitan a los tres organismos
regionales concertar medios y esfuerzos para un conjunto de acciones comunes.

El mecanismo a ser implementado permitird coordinar y monitorear un conjunto de temas y objetivos
estratégicos comunes, traducidos en un grupo de iniciativas o proyectos articulados de manera
integrada. El monitoreo de la Cartera de Iniciativas debe permitir el control y seguimiento de los
siguientes aspectos:

e Hitos, productos y/o resultados asociados a cada proyecto o iniciativa.

e Temas clave, problemas y riesgos que surjan durante la ejecucidn de los proyectos que
requieran la adopcién de decisiones de cambio o alcance.

e Asignacion y disponibilidad de recursos para la implementacion de los proyectos.

e Alineamiento estratégico de los proyectos o iniciativas con la Agenda Estratégica Regional
trazada.

Las tres columnas sobre las que se basan los Mecanismos de Coordinaciéon y Monitoreo que aqui se
presentan son:
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1) Un esquema de gobernanza, que asigna roles, funciones y responsabilidades a la Reunidn
Conjunta, el Comité Técnico, los lideres de los frentes de ejecucién de las iniciativas estratégicas y
los encargados de cada iniciativa y su equipo de proyecto.

2) Unos requerimientos de informacion, articulados en un sistema de reportes preestablecidos y
estandarizados que permiten el control y seguimiento de la Agenda Estratégica y su Cartera de
Iniciativas; vy,

3) La identificacién de los procesos clave requeridos, estructurados sobre la base de las fases de la
gestion de la Estrategia y el ciclo de los proyectos o iniciativas individuales.

Al no tratarse de un Plan Estratégico de una sola institucion, sino de una Agenda Estratégica Comun
gue coordina acciones e iniciativas de tres instituciones, no se prevé un presupuesto o recursos
financieros asignados unificadamente, sino que se define una cartera de iniciativas, que se distribuye
y asignan en tres grupos a los tres organismos. Cada organismo regional resuelve la asignacion de
recursos necesaria para implementar la iniciativa: 1) Le asigna un responsable (ejecutivo propio de su
estructura); 2) Conforma un equipo de proyecto (donde por lo general integra personal y ejecutivos
de los otros organismos); 3) Le asigna recursos financieros (ya sea incluyéndolo en su propio
presupuesto o gestionando fondos de cooperacidn o solicitando asistencia financiera a los otros
organismos). Si el organismo responsable advierte que no cuenta con los recursos y capacidades
necesarias para implementar las iniciativas cuyo liderazgo asumié, planteara el problema en el dmbito
del Comité Técnico y, de ser necesario, el Comité llevara el problema y opciones de solucidn al ambito
de al Reunién Conjunta.

Cabe destacar por otra parte que la mayor parte de las iniciativas ya previstas contarian con
asistencia técnica de la Iniciativa Regional de Energia Limpia de USAID y de la cooperacion técnica del
BID, a través de un nuevo programa en proceso de tramitacién llamado Impulso al Desarrollo y
Perfeccionamiento del Mercado Electrico Regional.

Mecanismos de coordinacién y monitoreo

Definicién de Estrategia Conjunta
Supervision alto nivel
de avances y compromisos

Aprobacion Informe de la Reunién Conjunta Reunioén Conjunta
e Informe de Desempefio Anual (para
divulgacion)

comité Técnico Desarrollo Estrategia Conjunta
Coordinacién y monitoreo
Andlisis y gestion de

acciones correctivas

Elaboracién de informes
de la Reunién Conjunta y
Desempefio Anual

Gestion grupo de iniciativas
Monitoreo y control iniciativas
Implementacién

acciones correctivas

Consolida informes de proyecto
en informe de avance mensual

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Y Yo i
[ Iniciatival.A | | Iniciativa Il.A | | Iniciativa IIl.A |
[ Iniciativa 1.B | | Iniciativa1.B | | Iniciativa IIl.B |
[ iniciatival.C | | Iniciativa II.C | | Iniciativa IlI.C |
Elabora los informes de proyecto
Provee input informe mensual [ Iniciatival.D | | IniciativaIl.D | | Iniciativa IIIl.D | Planeamiento y
de avance Ejecucion de iniciativas

Por ultimo, se propone una ruta de implementacion organizada en tres macro-actividades: i)
Asignacion de responsabilidades; ii) Disefio de los procesos clave y puesta en marcha del sistema de
reportes; y iii) planeamiento de las iniciativas con comienzo en el corto plazo.
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1.INTRODUCCION

Los tres organismos regionales que integran la estructura de gobernanza del Mercado Eléctrico
Regional (MER) — es decir, el Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional (CDMER), la Comisidn
Regional de Interconexidn Eléctrica (CRIE) y el Ente Operador Regional (EOR) — se han propuesto el
objetivo comun de fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional, como herramienta
clave para lograr los objetivos y fines establecidos en el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central y sus Protocolos.

En la Reunién Conjunta de las Juntas Directivas de los tres organismos regionales celebrada el dia 4 de
septiembre de 2014, se acordd — para cumplir con este objetivo de fortalecimiento de la coordinacién
inter-institucional — la elaboracion de un primer Plan Estratégico Conjunto CDMER-CRIE-EOR y el
establecimiento de una Hoja Ruta del MER, sobre la base de los planes estratégicos que cada una de
las tres instituciones ha realizado recientemente.

Estos procesos de planificacion estratégica realizados han contribuido a que los organismos
regionales coloquen al tope de su agenda la necesidad de resolver los desafios de gobernanza, foco
estratégico y efectividad en la coordinacion e implementacién de acciones que exige el impulso del
desarrollo del Mercado Eléctrico Regional hoy. El Plan Estratégico Conjunto sera la herramienta clave
para enfrentar estos desafios articulando acciones y planes operativos de corto plazo, asi como para
implementar el rol central de coordinacién inter-institucional asignado por el Segundo Protocolo al
Tratado Marco al CDMER.

La elaboracién del Plan Estratégico Conjunto COMER-CRIE-EOR ha sido encomendada a los
Secretarios Ejecutivos de cada uno de los tres organismos regionales, que integran el Equipo
Estratégico, bajo la supervision de los presidentes de sus respectivas Juntas Directivas. Para asistir a
los tres organismos regionales en esta accidon conjunta de planificacidn estratégica, se solicité el
apoyo de la Iniciativa Regional de USAID de Energia Limpia, la que ha apoyado el desarrollo del Plan
Estratégico de la CRIE 2013-2017 y el Plan Estratégico del EOR 2015-2019.

El desarrollo del Plan Estratégico Conjunto se estructura en tres componentes:

e Desarrollo de la Agenda Estratégica Regional, que tiene como objetivo el alineamiento
estratégico de los tres organismos regionales en los temas comunes, partiendo de sus planes
estratégicos vigentes.

e Elaboracién de la Cartera de Iniciativas Estratégicas, con el objetivo de traducir la Agenda
Estratégica Regional en un portafolio comun de iniciativas estratégicas que permitan su
efectiva coordinacion e implementacion.

e Disefio de los Mecanismos de Coordinaciéon y Monitoreo, que establezcan mecanismos
concertados de coordinacién y monitoreo de la Agenda Estratégica Regional y su Cartera de
Iniciativas.

Este Informe tiene por finalidad presentar el Plan Estratégico Conjunto y Hoja de Ruta del MER,
desarrollado por el Equipo Estratégico del MER con la asistencia técnica de la Iniciativa Regional de
Energia Limpia de USAID, a lo largo de un proceso de seis meses de ejecucidon y cuatro sesiones de
planificacidén conjuntas.
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1. Introduccion

En este sentido, el capitulo 2 presenta la Agenda Estratégica Regional, en una version validada por el
Equipo Estratégico durante la sesidn de trabajo realizada en Guatemala el 26 y 27 de febrero pasados,
recogiendo las observaciones transmitidas por las distintas Juntas Directivas de los tres organismos
regionales.

El capitulo 3 sintetiza el ejercicio de identificacion, seleccidn y priorizacion de las iniciativas
estratégicas realizado por el Equipo Estratégico en la segunda sesién de planificacién, presentando la
Cartera de Iniciativas y su Hoja de Ruta.

El capitulo 4 desarrolla los mecanismos de coordinacién y monitoreo del Plan Estratégico Conjunto,
resultado de las discusiones mantenidas en la sesion 4 del Equipo Estratégico, realizada por
videoconferencia el 28 de marzo pasado y luego en la sesidn adicional que tuvo lugar en Guatemala el
dia 22 de abril. Se incluyen los aspectos clave a resolver, el esquema de gobernanza, los
requerimientos de informacidn, los procesos clave a disefiar y se propone una ruta de
implementacion para la puesta en marcha de la Cartera de Iniciativas y sus mecanismos de
coordinacion y monitoreo.

Por ultimo, se adjuntan tres anexos. En el Anexo A, se resume el enfoque y metodologia utilizado
hasta la fecha en el desarrollo de este Plan Estratégico Conjunto. En el Anexo B, se presenta una
sintesis de los Planes Estratégicos de los tres organismos regionales, a fin de que el lector pueda
tenerlos como referencia de base. Finalmente, en el Anexo C se incluyen las fichas descriptivas
correspondientes a las 15 iniciativas estratégicas identificadas y seleccionadas.

Cabe mencionar que este documento se han incorporado las observaciones emitidas por la Junta de
Comisionados de CRIE y Junta Directiva EOR, y ha sido revisado en una Sesién de Trabajo del Comité
Técnico del MER realizada el dia 25 de noviembre en El Salvador. Sobre la base de esta revision y
consenso técnico, esta version final se presentara a la Reunion Conjunta que se prevé realizar el dia
11 de diciembre de 2015.
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2. AGENDA ESTRATEGICA REGIONAL

La Agenda Estratégica Regional esta destinada a sintetizar y comunicar los mensajes centrales del
Plan Estratégico Conjunto, identificando el estado actual y el escenario futuro deseado de acuerdo al
rumbo definido para cada uno de los cinco temas estratégicos priorizados. Estos cinco grandes temas
estratégicos se unen bajo una visién comun de los tres organismos, que con su esfuerzo conjunto
buscan un Mercado Eléctrico Regional consolidado, competitivo y sostenible que contribuya a un
suministro de energia econdmico, confiable y de calidad para todos los habitantes de América

Central.

Durante la Segunda Sesién de Trabajo se validd la propuesta de Agenda Estratégica Regional
desarrollada en la primera Sesidn, recogiendo las observaciones transmitidas por las distintas Juntas
Directivas de los tres organismos regionales. El desarrollo posterior de la Cartera de Iniciativas
Estratégicas en las sesiones de trabajo posteriores permitieron revisar y refinar mas algunos aspectos
de la Agenda Estratégica que aqui se presenta.

El resultado se sintetiza en la figura 1 siguiente, y se desarrolla en las secciones siguientes de este

capitulo.

Figura 1. Sintesis de la Agenda Estratégica Regional

I—)

Temas estratégicos

A aca N

Coordinacion interinstitucional en proceso
de desarrollo y vinculaciones poco
articuladas. Falta instancia independiente
de revisiéon de decisiones regulatorias.

Fortalecer la
institucionalidad y el
alineamiento estratégico
regional

Mayor coordinacion interinstitucional y
acciones concertadas bajo reglas y
mecanismos preestablecidos. Revision
imparcial de las decisiones regulatorias.

Transicion regulatoria y dispersion
normativa. Foco en elaboracion normativa
Ad-hoc. Aspectos clave en revision y en
vias de implementacion.

Desarrollar e implementar
plenamente la Regulacién
Regional

Un solo cuerpo normativo consolidado,
solido y previsible en aplicacién plena

Capacidades de transmision limitadas y

ausencia de plantas regionales. Sistema

de planificacion en desarrollo y refuerzos
nacionales en vias de identificacion.

Impulsar la expansion de
la generacion y
transmision regional

Condiciones regionales y nacionales
viabilizan generacion de escala regional y
la ampliacion de la red transmision regional.

Limitada armonizacién operativa de los
mercados nacionales con el MER.

Promover el desarrollo de
la armonizacion
regulatoria

Interfaces operativas evaluadas y
monitoreadas. Mercados nacionales
armonizados con el MER cumpliendo los
fines del Tratado.

Operacion técnica y comercial limitada de
la interconexion Guatemala-México.

Ampliar y mejorar las
interconexiones extra-
regionales

Operacion técnica y comercial acorde con
criterios de calidad, seguridad y
desemperio del MER.

VISION COMUN: Un Mercado Eléctrico Regional consolidado, competitivo y sostenible que contribuya a un

suministro de energia econémico, confiable y de calidad para todos los habitantes de América Central
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2. Agenda Estratégica Regional

21 FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD Y EL ALINEAMIENTO ESTRATEGICO
REGIONAL

Con la ratificacién del Segundo Protocolo se introdujo el mandato de establecer una mayor
coordinacién inter-institucional para alcanzar los fines establecidos en el Tratado Marco. La creaciény
puesta en marcha del CDOMER y la articulacién de mecanismos de coordinacidon como la Reunion
Conjunta de Juntas Directivas y el Comité Técnico del MER son pasos fundamentales en este sentido,
que requieren de una mayor articulacion y fortalecimiento. A ello se suma la necesidad de una
instancia imparcial e independiente para apelacién de las decisiones regulatorias, después de agotar
el Recurso de Reposicion respectivo, que hoy recae sobre la misma autoridad responsable de su
aprobacion.

El alineamiento estratégico propuesto — consistente con el mandato expresado por la Reunidn
Conjunta en septiembre de 2014 — propone alcanzar una mayor coordinacién inter-institucional entre
los tres organismos regionales por medio de acciones concertadas a través de mecanismos pre-
establecidos de coordinacidn, seguimiento y monitoreo conjunto. Adicionalmente, se requiere
disefiar e implementar un mecanismo de revisidon independiente de las decisiones regulatorias,
después de agotar el Recurso de Reposicidn respectivo, que incremente las condiciones de
imparcialidad, certeza y previsibilidad de la regulacidn regional.

Los aspectos clave involucrados bajo este tema estratégico incluyen:

e Eldesarrollo de un Plan Estratégico Conjunto y Hoja de Ruta del MER, que se establezca como
un mecanismo institucionalizado a través de procesos preestablecidos para el alineamiento
de los objetivos estratégicos y la implementacién coordinada de acciones comunes de los tres
organismos regionales.

e El establecimiento de mecanismos de coordinacidn interinstitucional entre los tres
organismos regionales, en donde el desarrollo del Plan Estratégico Conjunto y Hoja de Ruta es
el primer paso.

e Eldisefio ylaimplementacidon de un mecanismo de revisidon independiente e imparcial de las
decisiones regulatorias después de agotar el Recurso de Reposicion respectivo.

22 DESARROLLAR E IMPLEMENTAR PLENAMENTE LA REGULACION REGIONAL

El segundo tema estratégico identificado es el desarrollo e implementacién plena de la Regulacién
Regional. Si bien se han logrado significativos avances con la aprobacién y entrada en vigencia de una
regulacién regional a través del Reglamento del MER, alin quedan importantes aspectos en vias de
implementaciéon, sumado a la existencia de normas transitorias y ad hoc, y aspectos clave que
requieren revision y definicion para ser efectivamente puestos en marcha. A ello se suma la
evaluacion de instrumentos legales complementarios para el desarrollo y consolidacion del mercado
que integrarian la agenda de un futuro Tercer Protocolo al Tratado Marco a ser definido.

El rumbo propuesto por el Equipo Estratégico consiste en superar esta fase de transicion y dispersion
normativa, para avanzar hacia un cuerpo normativo unificado, consolidado, sdlido, previsible y
plenamente implementado. En el camino hacia este objetivo, se propone una mayor atencién hacia
las condiciones de aplicacidn efectiva y control de las normas. Esto implicara desarrollar mayores
capacidades de monitoreo, evaluacién y cumplimiento normativo, capacidades que se han venido
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2. Agenda Estratégica Regional

implementando en los ultimos meses, pero que todavia requieren de mayor desarrollo y
fortalecimiento.

Los aspectos clave involucrados bajo este tema estratégico incluyen:

e Larevisidn y consolidacién de la regulacion regional vigente, bajo un solo cuerpo normativo
unificado, sdlido y previsible.

e Elseguimiento y evaluacién de los resultados de los Contratos Regionales con Prioridad de
Suministro (CRPS) y Derechos Firmes de corto plazo recientemente implementados.

e Larevision regulatoria e implementacién de los Contratos Firmes y Derechos de Transmision
de largo plazo.

e Lafinalizacion de la vigencia de las normas transitorias contenidas en el Procedimiento de
Detalle Complementario (PDC), especialmente en lo referido al posdespacho y el proceso
comercial de las transacciones por desviaciones en tiempo real.

e Larevision del régimen tarifario de la Red de Transmision Regional (RTR).

e Laregulacidn de las aperturas de la linea SIEPAC para conexion de generacidn y carga
nacional manteniendo la capacidad de transmisién regional de 300 MW o de 600 MW en el
futuro.

e Laevaluacidn de instrumentos legales complementarios para el desarrollo y consolidacion del
mercado que integrarian la agenda de un futuro Tercer Protocolo al Tratado Marco a ser
definido.

23 IMPULSAR LA EXPANSION DE LA GENERACION Y TRANSMISION REGIONAL

El tercer tema estratégico es la promocién de la expansion de la generacidn y transmisién regional,
entendida como el conjunto de condiciones regulatorias y de efectiva implementacién del sistema de
planificacién que permitan la atraccién y desarrollo de plantas de generacidn de escala regional e
impulsen la expansidn de la red de transmisién regional.

Hasta hoy, los esfuerzos en materia de atraccidn y movilizacion de inversiones estuvieron
concentrados mayormente en las condiciones necesarias para el desarrollo de la Linea SIEPAC.
Completada esta fase con la entrada en operacién de la Linea SIEPAC, el cambio transformador
consistird en focalizar las acciones en establecer las condiciones, sefiales y herramientas necesarias
para atraer proyectos de inversion en generacidn de escala regional, asi como la expansion de la red
de transmisién regional y los refuerzos de transmisién en los sistemas nacionales.

Los aspectos clave involucrados bajo este tema estratégico incluyen:

e Laimplementacién del Sistema de Planificacidn de la Transmisién y Generacién Regional
(SPTR).

e Lacoordinacion de la planificacién de la expansion de los sistemas de transmisidn nacionales
con la planificacidn de la expansion del sistema de transmision regional.

e El desarrollo de mecanismos regulatorios regionales y nacionales para la construccion y
puesta en servicio de las obras de refuerzos nacionales para alcanzar y mantener la capacidad
de transmisién regional de 300 MW entre pares de paises.

e Eldisefio de procesos de decisidn y licitacion de proyectos de generacion de escala regional,
coordinando los sistemas de compras nacionales.
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e El estudio de factibilidad del Il circuito de la Linea SIEPAC, complementario a las plantas de
generacion regional y por ampliacién de la capacidad de transmisién regional.

e Lanormativa relacionada con el desarrollo y puesta en servicio del segundo circuito de la
linea SIEPAC de acuerdo al mandato de la Reunién Conjunta.

e Estudio de pre-factibilidad de las plantas de generacién regional resultantes de la
Planificacién Indicativa de la Expansion de la Generacion Regional.

24 PROMOVER EL DESARROLLO DE LA ARMONIZACION REGULATORIA

Los esfuerzos de armonizacién regulatoria de los mercados nacionales con el MER han estado
concentrados hasta la fecha en el desarrollo de interfaces operativas que permiten la aplicacién de las
normas de operacién regional en los distintos sistemas nacionales. Si bien este es un esfuerzo clave,
el cambio transformador hacia el futuro implicara llevar el foco de atencidn hacia, por una parte, el
monitoreo, evaluacién y las condiciones de aplicacion efectiva de estas interfaces en la préctica
operativa del mercado, y por la otra, ampliar la agenda de la armonizacién y las condiciones minimas
que deberan cumplir las regulaciones de los distintos mercados nacionales para que los beneficios del
Mercado Eléctrico Regional lleguen a todos sus habitantes, tal como lo demanda el Tratado Marco y
los Protocolos.

Para ello, se requiere avanzar en el desarrollo tanto de mecanismos de monitoreo, evaluaciény
control dirigidos a la efectiva aplicacion de las interfaces operativas aprobadas, asi como también
impulsar una iniciativa mds amplia de armonizacién regulatoria, que incluya a los gobiernos y
reguladores nacionales en el avance del Mercado Eléctrico Regional.

Los aspectos clave involucrados bajo este tema estratégico incluyen:

e Eldisefio e implementacion de mecanismos de monitoreo, evaluacién, mejoray control de las
interfaces operativas aprobadas.

e Ellanzamiento de una iniciativa de armonizacién regulatoria orientada al avance del Mercado
Eléctrico Regional, incentivando una mayor y competitiva participacidn privada.

25 AMPLIAR Y MEJORAR LAS INTERCONEXIONES EXTRA-REGIONALES

El quinto tema estratégico se refiere a la necesidad de ampliar y mejorar las interconexiones extra-
regionales. La situacion hoy es una operacion técnica limitada en la interconexién Guatemala-México
gue estd ocasionando problemas en la operacidn del Sistema Eléctrico Regional, mientras que la
interconexidon Panama-Colombia aln se encuentra en vias de desarrollo.

El lineamiento estratégico se orienta a completar el tratamiento de las interconexiones extra
regionales en la regulacién regional. En primer lugar se requiere alcanzar el acuerdo con los sistemas
eléctricos involucrados acerca de las condiciones técnicas adecuadas para la operacion de las
interconexiones extra-regionales, acorde con los criterios de calidad, seguridad y desempefio del
MER.

En una dimensiéon mdas amplia se ubica el tema del desarrollo de los intercambios México-MER y la
elaboracion de una propuesta regulatoria de enfoque regional de las interconexiones extra-
regionales, que requerird de un proceso mas amplio de debate y consensos entre las diferentes
partes y jurisdicciones involucradas.
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Los aspectos clave involucrados bajo este tema estratégico incluyen:

e Lamejorade la operacion técnica de la interconexion Guatemala — México.

e Desarrollar el marco politico, legal y regulatorio entre el MER y los mercados bilaterales
Meéxico - Guatemala y el futuro mercado bilateral Panama-Colombia, incluyendo la operacién
coordinada de los mercados eléctricos de México y Colombia con el MER.
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Las Iniciativas Estratégicas son programas y proyectos de duracion limitada, no incluidos en las
actividades operacionales cotidianas de los tres organismos regionales. Las iniciativas son la forma de
implementar la Agenda Estratégica Regional, relacionandola con las operaciones de las tres
organizaciones. Metafdricamente, las iniciativas son la fuerza que acelera y mueve la masa de las
organizaciones, venciendo la inercia y la resistencia al cambio.

En este capitulo se sintetiza el ejercicio de identificacidn, seleccién y priorizacidn de iniciativas
estratégicas realizado por el Equipo Estratégico en la segunda sesién de planificacion. A lo que se
agregan algunos elementos referidos a la estructuracién de su implementacion.

31

PROCESO DE GESTION DE LAS INICIATIVAS

Como puede observarse en la tabla siguiente, la implementacién de la Agenda Estratégica Regional
(presentada en el capitulo anterior) requiere identificar y seleccionar un conjunto de iniciativas o
programas de accidn, es decir, definir la cartera de las iniciativas que serdn necesarias para alcanzar
los objetivos trazados. Se trata de un ejercicio centralizado de los tres organismos regionales, que
trata de ver el conjunto de las acciones y programas mas alla de la perspectiva usual de planificacién
de abajo hacia arriba por departamentos, propio de la elaboracion de los planes operativos de cada
organizacion. Este sistema permite seleccionar y orientar las acciones necesarias para movilizar la
Estrategia, alineando y priorizando los planes y acciones previstos por los tres organismos regionales,

en los que exista mayor potencial de coordinacién y sinergias de trabajo conjunto.

Figura 2. Modelo del proceso de gestion de iniciativas

Proceso de gestion de iniciativas

Objetivo

Barreras

Herramientas habilitadoras

1. Eleccidn de iniciativas
estratégicas

Qué programas de accion necesita
la Agenda Estratégica Regional
acordada?

Definir la cartera de
iniciativas necesarias
para alcanzar los
objetivos consensuados.

Falta de mecanismo
coordinado de identificacion y
seleccién de iniciativas (por
fuera de cada uno de los tres
organismos regionales).

Sistema de cartera de iniciativas
estratégicas regionales para
movilizar la Agenda Estratégica
Regional.

2. Recursos de la estrategia

Qué recursos requieren las
iniciativas?

Determinar los recursos
necesarios, incluyendo la
asignacion y aprobacion
de los fondos requeridos
para la implementacion.

Los recursos necesarios
atraviesan la estructura de las
tres organizaciones

Sistema de gestion de programas
(Requiere mecanismos distintos de
las lineas de reporte interno de
cada estructura organizacional, y la
asignacion y aprobacién de fondos
para su desarrollo,
implementacion y ejecucion)

3. Definicion de
responsabilidades

Quién lidera la ejecucién de cada
iniciativa?

Definir las
responsabilidades para
la ejecucion (utilizando
las estructuras de las 3
organizaciones)

Responsabilidades asignadas
dentro de cada organismo por
funciones (no por programa)

Duefios de iniciativas,
coordinadores de temas
estratégicos o grupos de
iniciativas.

Una vez definida una cartera de iniciativas estratégicas, sera necesario definir los recursos (humanos
y financieros) necesarios para su implementacion, los cuales no integran el presupuesto anual
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ordinario estructurado por gerencias de cada organismo regional, sino que requieren de partidas y
asignaciones especificas.

La tercera dimensidn involucrada es la definicion de las responsabilidades para la ejecucion de las
iniciativas, donde también se requiere un enfoque que supere las barreras que presentan las
responsabilidades asignadas exclusivamente por funciones o por departamentos dentro de cada
organizacion. La implementacién de la Cartera de Iniciativas necesitara establecer el organismo
responsable para grupos de iniciativas definidos y equipos de trabajo liderados por jefes de proyecto
para cada iniciativa. Estos equipos de trabajo serdn muchas veces integrados por recursos
pertenecientes a diferentes areas de los distintos organismos regionales participantes.

Como se explica en el capitulo 4 de este documento, la Cartera de Iniciativas es elaborada y
monitoreada centralizadamente por el Comité Técnico y dirigida y supervisada por la Reunidn
Conjunta. Las iniciativas se dividen en tres grupos o frentes de ejecucion liderados por cada uno de
los tres organismos regionales. De este modo, los lideres responsables de cada frente de ejecucion
son los secretarios ejecutivos de cada organismo, que integran el Comité Técnico. Por uUltimo, cada
iniciativa tiene asignada un encargado o responsable al que se le asigna un equipo de trabajo que, en
casi todos los casos y de acuerdo a las necesidades de cada iniciativa, estara integrado por técnicos y
ejecutivos de los tres organismos regionales. Asi, los tres organismos estan estrechamente vinculados
a la ejecucidn, monitoreo, elaboracién y direccién de toda la Cartera de Iniciativas Estratégicas.

Cabe aclarar que esta asignacion de responsabilidades a los fines de su ejecucion coordinada parten
de la premisa del respeto estricto del ambito de responsabilidades, competencias, atribuciones y
autonomia funcional de cada organismo regional.

3.2 INICIATIVAS SELECCIONADAS

En esta seccidn se presenta una tabla resumen con un total de 15 iniciativas asociadas a los cinco
temas estratégicos que estructuran la Agenda Estratégica Regional. En el Anexo C se incluye una ficha
descriptiva de cada una de estas iniciativas, con la informacion recogida en la segunda sesién de
trabajo realizada con el Equipo Estratégico. En la seccidn siguiente, las iniciativas son ubicadas en un
horizonte de tiempo, identificando una estimacién de fecha de inicio, duracién y organismo que tiene
asignado el liderazgo para cada una de ellas. Este liderazgo por iniciativa que asume cada organismo
regional para las distintas iniciativas incorpora ademas el compromiso y participacion de los demas
organismos regionales, por tres vias: 1) participando en los equipos de proyecto de las iniciativas
aportando el trabajo de sus técnicos y ejecutivos; 2) participando del proceso de seleccién y
monitoreo de la cartera de iniciativas realizado por el Comité Técnico; y 3) participando de la
direccién y supervisién de la cartera de iniciativas a través de la Reunién Conjunta.

De estas 15 iniciativas, 8 cuentan ya con mandato previo de la Reunién Conjunta para su puesta en
marcha. Por otra parte, 5 iniciativas se encuentran en principio de ejecucién a la fecha de elaboracidn
de este Informe. En la seccidn siguiente (Hoja de Ruta), se muestran las fechas estimadas de inicio y
finalizacidn de todas las iniciativas seleccionadas.
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Tabla 1. Aspectos clave e Iniciativas Estratégicas seleccionadas

Tema Estratégico

Aspectos clave

Iniciativas

Fortalecer la
institucionalidad y
el alineamiento
estratégico
regional

Desarrollar e
implementar
plenamente la
Regulacion
Regional

Impulsar la expansion
de la generacion y
transmision regional

Establecimiento de mecanismos de
coordinacion interinstitucional entre los
tres organismos regionales

1) Desarrollo de mecanismos comunes de
coordinacion interinstitucional, monitoreo y
seguimiento

Disefio e implementacion de un
mecanismo de revision independiente e
imparcial de las decisiones regulatorias

i 2) Desarrollo de recursos ante decisiones

i de la CRIE y mecanismos para solucion de
:controversias — Mandato Reunion

i Conjunta

Revisidn y consolidacién de la Regulacion
Regional vigente, bajo un solo cuerpo
normativo, unificado, solido y previsible

3) Consolidacion del RMER y Resoluciones
CRIE (regulaciones transitorias y aspectos
no implementados) — Mandato Reunién
Conjunta

Instrumentos legales para el desarrollo y
consolidacién del mercado, incluyendo los
que se indican en el Tratado Marco y sus
Protocolos

i 4) Evaluacién de Instrumentos Legales para :
el desarrollo y consolidacion del MER, :
i incluyendo el mandato de la Reunién

i Conjunta referido a los tributos

* Desarrollo y puesta en operacion de los
procesos establecidos en la Regulacion
Regional pendientes de implementar

* Seguimiento y evaluacién de los
resultados de los CRPS y DF de corto
plazo recientemente implementados.

* La revision regulatoria e implementacion
delos CFy DT de LP

Reunién Conjunta

5) Desarrollo e implementacién de
Contratos Firmes y Derechos de
Transmision de Largo Plazo (incluyendo
evaluacién Contratos Regionales con
Prioridad de Suministro y Derechos de
Transmision de Corto Plazo) — Mandato

Finalizacién vigencia de las normas
transitorias contenidas en el PDC,
especialmente en lo referido al
posdespacho y el proceso comercial de
desviaciones

! 6) Revision e implementacion del proceso
SIMECR, proceso posdespacho y el

i proceso comercial de transacciones por

! desviaciones en tiempo real — Mandato

i Reunién Conjunta

laRTR

i 7) Revision de la metodologia tarifaria de la

transmision regional (incluye rentas de
congestion)

Regulacion de las aperturas de la linea
SIEPAC para conexion de generacion y
carga nacional

8) Desarrollo de regulacion de conexién de

la Linea SIEPAC — Mandato Reunion
Conjunta

La implementacion del Sistema Regional

de Planificacion de la Transmision y
Generacion Regional (SPTR).

9) Implementacion del SPTR y presentacion
de los estudios de las obras de transmision

i y generacion regional requeridas - Mandato

{ Reunién Conjunta

.................................
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Tema Estratégico Aspectos clave

Iniciativas

Coordinacion de la planificacion de la
expansion de los sistemas de transmisién
nacionales con la planificacion de la
expansion del sistema de transmision
regional

i 10) Desarrollo de interfaces para la

i coordinacion de la planificacion de

i transmision nacional y regional - Mandato
: de la Reunién Conjunta

Desarrollo de mecanismos regulatorios
regional y nacionales para la ejecucion de
la expansién de la transmision nacional
(refuerzos nacionales), para alcanzar la
capacidad de transmision regional de 300
MW entre pares de paises.

i 11) Mecanismos regulatorios para la

i construccion y puesta en servicio de
refuerzos nacionales y monitoreo de la
i capacidad de transmision regional -

i Mandato de la Reunion Conjunta.

El disefio de procesos de licitacion de
proyectos de generacién de escala
regional, coordinando los sistemas de
compras de abastecimiento nacionales.

Participacion y contribucién en la
elaboracién de una propuesta
consensuada para el desarrollo de la
generacion eléctrica en base a gas
natural en América Central

12) Disefio de procesos de coordinacién de
compras Y licitacion de proyectos de
generacion regional

El disefio e implementacion de

El lanzamiento de una iniciativa de
armonizacion regulatoria orientada al
avance del Mercado Eléctrico Regional
incentivando una mayor y competitiva
participacion privada.

Promover el . d it luacis

desarrollo de I mecanismos de monitoreo, r;ava uacion, E
armonizacion mejora y control de las interfaces
regulatoria ...?P..(.a..rf.t.l.\./fi.?E[Obadas' ..............

i 13) Mecanismos de evaluacion y
i propuestas de mejora de las interfaces
regulatorias

La mejora de la operacion técnica de la

Ampliar y Mejorar la , . .
Pliar y ) interconexion Guatemala — México.

operacion de las
interconexiones extra-

i 14) Opciones de mejora de operacion
i regulatoria de la operacion técnica de la
interconexién Guatemala-México

regionales Desarrollar el marco politico, legal y

regulatorio entre el MER y los mercados
bilaterales México - Guatemala y el futuro
mercado bilateral Panama-Colombia,
incluyendo la operacion coordinada de los
mercados eléctricos de México y
Colombia con el MER.

i 15) Marco politico, legal y regulatorio de las
: interconexiones extra-regionales.
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33 HOJA DE RUTA

Para implementar las iniciativas, los organismos regionales deberan soportar una importante
demanda de recursos — incluyendo recursos financieros, humanos y de tiempo — ademas de requerir
de una determinada capacidad organizacional, en términos de cambios involucrados y confianza en la
capacidad para cumplir en los plazos de ejecucién previstos.

En el ejercicio de priorizacidén y calendarizacidn realizado con el Equipo Estratégico, se identificaron
10 iniciativas iniciando en 2015 y completando en la mayoria de los casos su ejecucion hacia el fin de
2016. Un segundo grupo de 4 iniciativas prevé comenzar en 2016 y en un caso, el inicio se daria en
2017. Si bien la Cartera puede aparecer muy cargada en sus dos primeros afos, debe tenerse en
cuenta que se trata de un mecanismo dindmico, que prevé su actualizacidn periddica, incluyéndose
gradualmente nuevas iniciativas alineadas con la Agenda Estratégica Regional, en la medida en que se
vaya completando la ejecucion de este primer grupo seleccionado. Es decir que se espera que hacia
2016 se incorporen nuevas iniciativas a ejecutarse en 2017 y 2018, y asi en un proceso iterativo afio a
ano, manteniendo el balance de la cartera en su proceso de ejecucién, que se podra ademas ir
ampliando en la medida en que se aumenten las capacidades de implementacion.

En efecto, la seleccidn de un grupo de iniciativas y la conformaciéon de una cartera de iniciativas
estratégicas implica un ejercicio de priorizacion de actividades, sobre lo cual el Comité Técnico ha
trabajado y discutido mucho. Las iniciativas seleccionadas recogen y dan forma a los mandatos ya
realizados por la Reunién Conjunta sobre distintos temas y suma algunos aspectos complementarios.
La priorizacién esta dada por su inclusion en la Cartera y por su ubicacidn en el cronograma tentativo
de la Hoja de Ruta, donde se precisa cuales iniciativas se realizan primero y cuales deben realizarse
luego.

Por otra parte, la Hoja de Ruta organiza las prioridades y el trabajo conjunto y coordinado,
manteniendose como una herramienta dindmica y flexible que permite al Comité Técnico y la
Reunion Conjunta hacer ajustes durante la ejecucidn, incluyendo agregar nuevas iniciativas, asi como
también ajustar plazos y prioridades.

A continuacion en la Tabla 2, se presenta una simplificacion de la Hoja de Ruta, en la que se sintetizan
las iniciativas a cargo de cada organismo y sus respectivos cronograma.
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Tabla 2. Hoja de Ruta simplificada

2015

2016

2017

2018

Responsable
-

Iniciativa

-

CDMER

1) Desarrollo de mecanismos comunes de coordinacion interinstitucional,
monitoreo y seguimiento

2) Desarrollo de recursos ante decisiones de la CRIE y mecanismos
para solucién de controversias - Mandato de la Reunién Conjunta

4) Evaluacion de Instrumentos Legales para el desarrollo y consolidacion
del MER, incluyendo el mandato de la Reunién Conjunta referida a los
tributos

10) Desarrollo de interfaces para la coordinacion de la planificacion de
transmision nacional y regional - Mandato Reunién Conjunta

11) Mecanismos regulatorios para la ejecucion de refuerzos nacionales y
monitoreo de la capacidad de transmisién regional - Mandato Reunién
Conjunta

12) Disefio de procesos de coordinacién de compras y licitacion de
proyectos de generacion regional

13) Mecanismos de evaluacion y propuestas de mejora de las interfaces
regulatorias

15) Marco politico, legal y regulatorio de las interconexiones extra-
regionales

CRIE

3) Consolidacion del RMER y Resoluciones CRIE (regulaciones
transitorias y aspectos no implementados) - Mandato de la Reunién
Conjunta

5) Desarrollo e implementaciéon de CF y DT LP (incluyendo evaluacién
CRPSy DT CP) - Mandato de la Reuniéon Conjunta

7) Revision de la metodologia tarifaria de la transmisién regional (incluye
rentas de congestion)

8) Desarrollo de regulacion para conexién a la Linea SIEPAC - Mandato
de la Reunion Conjunta

EOR (cronograma
sujetos a
actualizacion)

6) Revision e implementacion del proceso SIMECR, proceso
posdespacho y el proceso comercial de transacciones por desviaciones
en tiempo real - Mandato de la Reunion Conjunta

9) Implementacién del SPTR y presentacion de los estudios de las obras
de transmision y generacion regional requeridas. Mandato Reunién
Conjunta

14) Opciones de mejora regulatoria de operacion técnica de la
interconexion Guatemala-México
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La implementacién de la Agenda Estratégica Regional y su Cartera de Iniciativas requiere establecer
unos mecanismos de coordinacién y monitoreo que regulen los esquemas de gobernanza, los
requerimientos de informacién y los procesos clave necesarios, que permitan a los tres organismos
regionales concertar los medios y esfuerzos para un conjunto de acciones comunes.

El esquema de gobernanza propuesto parte de los mecanismos de coordinacién hoy existentes,
buscando formalizar, documentar y estructurar mejor lo que ya son prdcticas — a veces inicipientes —
de la tarea de coordinacién interinstitucional, tal como han sido expresada por sus ejecutores, que
son quienes han participado directamente en la elaboracién de esta propuesta con el apoyo del
Consultor.

4.1 ASPECTOS CLAVE A RESOLVER
En este capitulo se desarrollan las cinco preguntas que el Equipo Estratégico se propuso contestar
durante la tercera Sesién de Trabajo (realizada por video conferencia el dia 25 de Marzo pasado), que

se sintetizan en la figura 3 siguiente.

Figura 3. Aspectos clave a resolver

¢ Qué queremos coordinar y monitorear?
I

£Como vamos a hacerlo?
. [ i |

£ Cuales roles o funciones estan involucrados?
|

. Quiénes participan?

¢ Qué procesos se requieren’?

Procesos

ldentificacion de los
procesos clave que seran
requeridos para la

Esquema de gobernanza

Descripcion de los
mecanismos de
gobernanza y flujos de
informacion involucrados,

Requerimientos de
informacion

Identificacion de la
informacion que se

incluyendo asignacion de
funciones y
responsabilidades

necesita colectar, analizar,
reportar y diseminar para la
coordinacién y monitoreo
de la Agenda Estratégica

coordinacion y monitoreo
de la Agenda Estratégica
Regional.

Regional

Las respuestas obtenidas a estas cinco preguntas clave, permitieron al Equipo Estratégico establecer
las tres columnas sobre las que se basan los Mecanismos de Coordinacion y Monitoreo que aqui se
presentan: 1) Un esquema de gobernanza; 2) Unos requerimientos de informacidn; y 3) La
identificacion de los procesos clave requeridos.

a. é¢Qué queremos coordinar y monitorear?
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En pocas palabras, el mecanismo a ser implementado debe permitir coordinar y monitorear un
conjunto de temas y objetivos estratégicos comunes, traducidos en un grupo de iniciativas o
proyectos articulados de manera integrada.

El monitoreo de la Cartera de Iniciativas debe permitir el control y seguimiento de los siguientes
aspectos:

e Hitos, productos y/o resultados asociados a cada proyecto o iniciativa.

e Temas clave, problemas y riesgos que surjan durante la ejecucidn de los proyectos que
requieran la adopcién de decisiones de cambio o alcance.

e Asignacion y disponibilidad de recursos para la implementacién de los proyectos.

e Alineamiento estratégico de los proyectos o iniciativas con la Agenda Estratégica Regional
trazada.

b. é¢Como vamos a hacerlo?

Una vez determinado qué se busca coordinar y monitorear, la segunda pregunta considerada por el
Equipo Estratégico es determinar a través de cudles mecanismos basicos se va a realizar esta
coordinacion y monitoreo.

La idea central acordada es que la coordinacién y monitoreo se va a lograr:

1) Consensuando una Agenda Estratégica Regional por los tres organismos regionales, y
2) Estableciendo una Cartera de Iniciativas Estratégicas comin monitoreada y controlada en
forma centralizada.

C. ¢Cudles roles o funciones estdn involucrados?

El siguiente aspecto discutido por el Equipo Estratégico es la determinacién de los roles y funciones
basicas involucradas en el mecanismo de coordinacidn y monitoreo propuesto.

La identificacidn de estos roles y funciones es central para el disefio del esquema de gobernanzay
luego para estructurar los procesos, como se vera en las secciones siguientes de este capitulo.

Inicialmente, algunos de los roles y funciones clave identificados son los siguientes:

e Formulacién y aprobacién de la Agenda Estratégica

e Supervision de avances de la Agenda Estratégica

e Formulacidn y aprobacién de la Cartera de Iniciativas
e Monitoreo y Control de la cartera de iniciativas

e Planeamiento y ejecucién de las iniciativas

d. ¢Quiénes participan?
El siguiente aspecto clave es la determinacidn de los actores e instancias involucradas en el
mecanismo de coordinacién y monitoreo que se busca implementar. Ejemplos de estos actores, que

luego se detallan al presentar el disefio del esquema de gobernanza mas abajo en este capitulo, son
los siguientes:
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e LaReunidn Conjunta (integrada por las tres Juntas Directivas de los tres organismos
regionales). Esta es una instancia ya existente, que requerird ser luego formalizada por medio
de reglas de funcionamiento.

e El Comité Técnico (integrado por los secretarios o directores ejecutivos de los tres organismos
regionales). Al igual que el caso anterior, esta es una instancia ya existente, que requerira ser
luego formalizada por medio de reglas de funcionamiento.

e Los Lideres de los frentes de ejecucion de la Cartera de Iniciativas (grupos de iniciativas). Esta
funcidn es ejercida por los secretarios ejecutivos de los tres organismos regionales.

e Los Encargados o responsables de los proyectos o iniciativas. Esta funcién es ejercida por
funcionarios ya existentes dentro de la estructura gerencial de cada uno de los tres
organismos regionales.

e. ¢Qué procesos se requieren?

Una vez definidos preliminarmente los actores, los roles y las funciones clave, se avanzé en la
identificacion de los procesos requeridos, que luego son tratados en la seccion 4.5 de este mismo
capitulo.

Estos procesos deben permitir la gestion de dos ciclos basicos: El ciclo de gestidon de la Agenda
Estratégica y su Cartera de Iniciativas por un lado, y el ciclo de gestion de los proyectos o iniciativas
por el otro.

4.2 ESQUEMA DE GOBERNANZA

El esquema de gobernanza involucra realizar una descripcion de los mecanismos de gobierno
requeridos, incluyendo la asignacién de funciones y responsabilidades a los distintos actores, como
puede verse en la figura siguiente.

Figura 4. Esquema de gobernanza

Definicion de Estrategia Conjunta
Supervision alto nivel
de avances y compromisos

Aprobacion Informe de la Reunién Conjunta Reunién Conjunta
e Informe de Desempefio Anual (para
divulgacion)

Comité Técnico Desarrollo Estrategia Conjunta
Coordinacién y monitoreo

Analisis y gestion de

Elaboracion de informes
de la Reunién Conjunta y

Desempefio Anual acciones correctivas
(o)

ob Gestién grupo de iniciativas
L > Monitoreo y control iniciativas
Consolida informes de proyecto Iy Implementacion
en informe de avance mensual acciones correctivas

[ Iniciatival.A | | Iniciativa ILA | | Iniciativa IIl.A |

[ Iniciativa 1.B | | Iniciativa1l.B | | Iniciativa Il.B |

_ [ Iniciativa1.C | [ Iniciativa l.C | [ Iniciativa I11.C |

Elabora los informes de proyecto

Provee input informe mensual [ Iniciativa 1.0 | [ Iniciativa 1.D | | Iniciativa I11.D | Planeamiento y
de avance Ejecucion de iniciativas

Como se advertird, no es una estructura funcional tradicional, sino un esquema de coordinacién entre
organizaciones, instancias y unidades ya existentes. No se crea nada nuevo, sino que se estructura las
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practicas entre instancias y unidades existentes. Sélo requiere de un soporte minimo en la unidad de
apoyo (un puesto), a crearse en el ambito funcional del mismo CDMER.

a. Reunion Conjunta

La Reunidn Conjunta es una instancia integrada por las tres Juntas Directivas de los tres organismos
regionales. Se relne cuatro veces en el afio para adoptar decisiones que requieren de la coordinaciéon
de los tres organismos. No cuenta aun con reglas formales de funcionamiento que determinen
aspectos tales como el quérum, la frecuencia de la reuniones, la conformacién de la agenday la
adopcidn de las decisiones, entre otros. La Cartera de Iniciativas Estratégicas propone avanzar en el
establecimiento y formalizacidn de estas reglas en el curso de 2015, como parte de la
institucionalizacidn de los mecanismos de coordinacidn interinstitucional entre los tres organismos.

En la coordinacion y monitoreo del Plan Estratégico Conjunto, los roles de la Reunién Conjunta serian
los siguientes:

e Definicion de la Agenda Estratégica Regional, incluyendo la aprobacion y validaciéon de su
actualizacién periddica, sobre la base de las propuestas que pongan a su consideracién el
Comité Técnico.

e Aprobacién de la Cartera de Iniciativas Estratégicas dirigidas a la implementacién de la
Agenda Estratégica Regional.

e Supervisidn de alto nivel de avances y compromisos de la Agenda Estratégica Regional y su
Cartera de Iniciativas Estratégicas.

b. Comité Técnico

El Comité Técnico es la instancia ejecutiva, integrada por las maximas autoridades ejecutivas de los
tres organismos (es decir, los Secretarios Ejecutivos de CDMER y CRIE y el Director Ejecutivo del EOR).
Realiza reuniones de una frecuencia habitualmente mensual, ya sean presenciales o por medio de
videoconferencia. Al igual que el caso de la Reunidn Conjunta, no cuenta aun con reglas formales de
funcionamiento que determinen aspectos tales como el quérum, la frecuencia de la reuniones, la
conformacion de la agenda y la adopcidn de las decisiones, entre otros. La Cartera de Iniciativas
Estratégicas propone avanzar en el establecimiento y formalizacidn de estas reglas, como parte de la
institucionalizacion de los mecanismos de coordinacidén interinstitucional entre los tres organismos a
implementarse durante 2015.

Dado el rol coordinador asignado al COMER en el Segundo Protocolo al Tratado Marco, el Equipo
Estratégico considera adecuado que la presidencia permanente del Comité Técnico sea ejercida por el
Secretario Ejecutivo de CDMER.

En la coordinacidon y monitoreo del Plan Estratégico Conjunto, los roles del Comité Técnico serian los
siguientes:

e Elaboracién de la Agenda Estratégica Regional, incluyendo su actualizacién periddica, para ser
elevada para aprobacion de la Reunién Conjunta.

e Preparacién de la Cartera de Iniciativas Estratégicas dirigidas a la implementacion de la
Agenda Estratégica Regional.
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e Elaboracion del Informe de Avance y Aspectos Clave de la Cartera de Iniciativas Estratégicas
para ser puesto a consideracién de la Reunion Conjunta en cada sesién periddica que realice.

e Analisis de los temas clave, problemas y riesgos que surjan durante el proceso de
implementacién de las iniciativas que pongan a su consideracién los Lideres de Frente de
Ejecucion en sus informes periddicos.

e Adopcidn por consenso de las decisiones de cambio o alcance (no operativas) en las
iniciativas, o bien someter estas decisiones a consideracion de la Reunidn Conjunta cuando
por su envergadura o caracter critico el Comité Técnico lo juzgue necesario.

c. Unidad de Apoyo o PMO

La gestidon del mecanismo de coordinacidon y monitoreo requiere de ciertas funciones de asistencia,
seguimiento y gestion andlogas a las que presta una “Project Management Office (PMO)”.
Inicialmente se tratara de sola persona con experiencia en gestion de proyectos, que conozca en
detalle los procesos, metodologias y estandares involucrados y sea parte integrante de COMER, dado
su rol de organismo coordinador.

Se trata de la prestacion de servicios al sistema de coordinacién y monitoreo y en cuanto tal, no
implica ningun poder de decisidn. Esta funcidn seria desarrollada por personal del mismo CDMER,
dado que su funcién primordial es de coordinacion, con apoyo de CRIE y COMER. Dadas las
limitaciones presupuestarias de CDMER, este puesto podria inicialmente ser financiado por algun
mecanismo de cooperacién (incluyendo la asistencia financiera al mecanismo de coordinacion que
podrian prestarle CRIE y/o EOR). Como se advertird, se trata de un apoyo minimo, de bajo costo, y de
beneficio potencial de alto impacto.

En la coordinacién y monitoreo del Plan Estratégico Conjunto, los roles y funciones de apoyo serian
los siguientes:

e Gestionar el sistema de reportes periddicos, prestando apoyo al Comité Técnico en la
elaboracion de los informes mensuales de avance y los informes de avance y aspectos clave
para la Reunién Conjunta.

e Gestionary dar seguimiento a los procesos de gestion de la Agenda Estratégica Regional y la
Cartera de Iniciativas. Es responsable de la correcta ejecucidn de estos procesos, apoyando a
todos los participantes de estos procesos para que asi ocurra.

e Darseguimiento a las decisiones y medidas correctivas adoptadas por el Comité Técnico.

e Darapoyo a los lideres de frente de ejecucion y encargados de iniciativa en materia de
metodologia, procesos y estandarizacidn de reportes y manejo de informacién. Debe
procurar su mejoramiento continuo.

e Apoyar al Comité Técnico en la gestién de su agenda de reuniones y desempefiar funciones
de secretaria del Comité y apoyo en su participacion en oportunidad de las Reuniones
Conjuntas.

e Apoyar el desarrollo de un futuro tablero de control y disefio e implementacion de
indicadores de desempefio.

d. Lideres de Frentes de Ejecucion

La gestion de las iniciativas estratégicas requiere de la designacion de un organismo que lidere el
grupo de iniciativas asignadas. De este modo, la Cartera de Iniciativas que se presenta en este
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Informe identifica al CDMER, la CRIE o el EOR, segun sea el caso, como lider o responsable primario
en cada una de las iniciativas propuestas, sin que ello implique que los demas organismos regionales
participantes tengan asignadas determinadas responsabilidades de acuerdo a su rol y competencias
asignadas en el Tratado Marco, sus protocolos y la Regulacién Regional.

Siguiendo este criterio, cada organismo regional establece como lider de frente de ejecucién a su
Secretario o Director Ejecutivo, que es responsable por las iniciativas cuya responsabilidad primaria o
liderazgo le ha sido asignado. Este lider responde por este grupo de iniciativas frente al Comité
Técnico. En definitiva, los lideres de frente de ejecucion son los mismos miembros del Comité
Técnico.

Los funciones de estos lideres de frente de ejecucion serian las siguientes:

e Son los responsables del grupo de iniciativas o proyectos asignados al organismo de su
pertenencia frente al Comité Técnico.

e Elaboracién del Informe de Avance y Aspectos Clave de su grupo de iniciativas o proyectos,
para ser puesto a consideracion del Comité Técnico en casa sesidn periddica que realice.

e Andlisis de los temas clave, problemas y riesgos que surjan durante el proceso de
implementacién de las iniciativas a su cargo que pongan a su consideracién los Responsables
o Encargados de Iniciativas.

e Adopcion de las decisiones de cambio o alcance (no operativas), o bien someterlas a
consideracion del Comité Técnico cuando por su envergadura lo juzgue necesario.

e. Encargados o Responsables de Iniciativa

Cada iniciativa en particular requiere de la designacidn de un encargado o responsable de su
ejecucidén o gerente de proyecto. Este funcionario es designado por el Lider de Frente de Ejecucién
del grupo de iniciativas que integra. Su primera tarea serd integrar el equipo del proyecto, que le
propondra al Lider de Frente de Ejecucién. En muchas ocasiones, estos equipos de proyecto estardn
integrados por funcionarios de los otros organismos regionales participantes (es decir, seran en si
mismos equipos inter-institucionales). Estos pedidos de cooperacion e integracién con funcionarios o
técnicos de otros organismos se canalizaran a través del Comité Técnico.

Las funciones de estos encargados de iniciativa serian las siguientes:

e Son los responsables de la iniciativa o proyecto, reportando al Lider de Frente de Ejecucion.

e Tienen asu cargo la elaboracion de los reportes a nivel del proyecto (como por ejemplo el
Plan del Proyecto, los informes de avance a nivel de proyecto, y el informe de fin de proyecto,
tema sobre el que se detalla en la seccidn siguiente).

e Brindan la informacién y colaboran con el Lider de Frente de Ejecucién y la Unidad de Apoyo
en la elaboracién de los Informes de Avance y Aspectos Clave, para ser considerados por el
Comité Técnico y la Reunién Conjunta en su caso.

e Andlisis de los temas clave, problemas y riesgos que surjan durante el proceso de
implementacidn de la iniciativa a su cargo para ponerla a consideracién de los Lideres de
Frente de Ejecucion.

e Adopcion de las decisiones operativas de la iniciativa o proyecto (no de cambio o alcance, que
requieren intervencién del Lider del Frente de Ejecucion y eventualmente del Comité
Técnico).
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4.3 REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Un aspecto clave de los mecanismos de coordinaciéon y monitoreo es el disefio y establecimiento de
un sistema de reportes, que defina claramente funciones y responsabilidades de las distintas partes
involucradas, identificando la informacidn que se necesita colectar, analizar, reportar y diseminar.

El sistema de reportes debera ser en todo caso ejecutivo, simple y claro, teniendo siempre por guia la
busqueda de efectividad y evitar la documentaciéon de informacién que no sea indispensable para los
fines de monitoreo y coordinacidn aqui establecidos.

El Sistema de Reportes propuesto y resultante de la discusidén mantenida con el Equipo Estratégico se
basa en diferenciar dos niveles de reportes: un primer nivel de reportes centrado en el ciclo de los
proyectos o iniciativas individuales y un segundo nivel de reportes orientado al monitoreo de la
Cartera de Iniciativas en su conjunto.

A nivel de proyecto, el sistema incluiria tres reportes bdsicos:

e Plan del Proyecto, en donde el Encargado de la Iniciativa y su equipo elaboran y proponen su
plan de trabajo, incluyendo una definicién de alcance, objetivos, resultados, indicadores, y
cronograma.

e Informe de Avance mensual, en el cual el Encargado de la Iniciativa informa al Lider de Frente
de Ejecucidon una breve sintesis estandarizada sobre el estado del proyecto y su avance
respecto de cronograma e hitos previstos. Este Informe de Avance debe incluir una breve
seccion de Aspectos Clave, en el cual el Encargado identifica problemas, aspectos criticos o
desafios que potencialmente requieren de una decisidon de cambio o alcance en la iniciativa,
para ponerla a consideracién del Lider de Frente de Ejecucion.

e Informe de Fin de proyecto, en el cual el Encargado de la Iniciativa prepara el informe de
cierre para aprobacién del Lider del Frente de Ejecucidn, que incluye una breve evaluacion
respecto a los objetivos, indicadores y cronograma previstos en el Plan del Proyecto.

A nivel de Cartera, el sistema incluiria tres reportes:

e Informe Mensual de Avance, es elaborado por la Unidad de Apoyo para ser tratada en las
reuniones periddicas del Comité Técnico. Es una sintesis de los informes de avance de los
proyectos e incluye los aspectos clave que los Lideres de Frente de Ejecucion quieren poner a
consideracion del Comité Técnico por requerir decisiones de cambio o alcance significativos.

e Informe de la Reunidn Conjunta, es elaborado por el Comité Técnico con la asistencia de la
Unidad de Apoyo para ser tratada en las sesiones de la Reunidn Conjunta. Sintetiza el avance
de la Cartera de Iniciativas a la fecha de realizacién de la Reunidn e incluye los aspectos clave
gue el Comité Técnico decide poner a consideracidn de la Reunién Conjunta, por el caracter
estratégico de las decisiones involucradas.

e Informe Anual de Desempenio, es elaborado por el Comité Técnico con la asistencia de la
Unidad de Apoyo para ser aprobado por la Reunién Conjunta. Sintetiza los resultados
obtenidos, e informa sobre avances, objetivos y metas para el afo siguiente. Esta orientado a
su divulgacién entre los actores y participantes clave del mercado regional. Este Informe
Anual de Desempefio serd incorporado a este sistema de reportes en una segunda fase de
implementacién, una vez que el sistema de monitoreo alcance mayor madurez y,
especialmente, cuando cuente con un tablero de indicadores de desempefio.
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PROCESOS

La gestidn de la Agenda Estratégica Regional y su Cartera de Iniciativas requiere disefar e
implementar un conjunto de procesos clave que pueden estructurarse en dos grandes grupos,
siguiendo el esquema trazado para el sistema de reportes en la seccidén anterior. Por una parte, seran
necesarios un conjunto de procesos asociados a la Gestidn de la Estrategia y la Cartera de Iniciativas
en su conjunto, y por otra parte, se requerird un segundo grupo de procesos destinados a la gestion
particular de las iniciativas o proyectos que componen la Cartera.

Figura 5. Procesos de gestion de la Estrategia y su Cartera de Iniciativas

Actualizacion/
adaptacién de la Agenda
Estratégica

Estrategias emergentes

___________________ i

Analisis estratégico

Formulacion Agenda
Estratégica

Aprobacion/ validacion
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de iniciativas
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/
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de Iniciativas implementacion de las
: . iniciativas
Correcciones operativas

Como puede observarse en la figura 5, la gestion de la Estrategia y su Cartera de Iniciativas requiere
estructurar cinco procesos que conforman un ciclo, comprendiendo el desarrollo, la planificacidn, la
ejecucién, el control y la adaptacion.

Desarrollo es el proceso en la cual se formula, valida y aprueba la Agenda Estratégica
Regional. La Reunién Conjunta instruye al Comité Técnico para que conforme un Equipo
Estratégico al que se le encomienda la formulacidn de una propuesta de Agenda Estratégica
conjunta que articule la orientacién de los tres organismos regionales tras objetivos
estratégicos comunes. Esta propuesta es luego analizada y validada por las Juntas Directivas
de los tres organismos, antes de pasar a la fase siguiente de planificacion.

Planificacidn es el proceso por el cual la Agenda Estratégica se traduce en una Cartera de
Iniciativas Estratégicas orientadas a implementar los objetivos trazados. El Equipo Estratégico
identifica y define un conjunto de acciones comunes, estructuradas como iniciativas o
proyectos, para los que se definen organismo responsable, tiempo estimado de duracion,
fecha estimada de inicio y disponibilidad de recursos, entre otros factores clave. En el futuro,
este proceso de planificacidon también podra incluir el desarrollo de un tablero de control,
basado en metas e indicadores que permitan un mejor control y monitoreo de la Carteray su
alineamiento con la Estrategia. La Cartera de Iniciativas, junto con la Agenda Estratégica, son
validadas por la Reunién Conjunta.
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e Lafase de ejecucion es descentralizada y gira en torno de las iniciativas y proyectos que
componen la Cartera, cuando se encuentran en implementacion. La adopcién de las
decisiones operativas y acciones de implementacion recaen enteramente en los Encargados
de las Iniciativas y sus equipos de trabajo, que podran a su vez estar integrados por
funcionarios y técnicos de mas de uno de los organismos regionales.

e Monitoreo y control son los procesos por los cuales se revisan los avances operados en la
Cartera de Iniciativas y se adoptan acciones correctivas de alineamiento y decisiones de
cambio o alcance en el contenido de las iniciativas bajo control. De acuerdo a la importancia e
impacto estratégico de estas decisiones de cambio y correccién, estas medidas son adoptadas
por los respectivos Lideres de Frentes de Ejecucion, por el Comité Técnico o incluso por la
Reunidén Conjunta en su caso.

e Adaptacidn incluye los procesos por los cuales se actualiza y adapta periddicamente la
Agenda Estratégica Regional, incluyendo el desarrollo de estrategias emergentes, que se
traducirdn en nuevas iniciativas y el posible realineamiento de las que se encuentren en
ejecucidn. Esta actualizacion deberia realizarse en un periodo pre-establecido (que puede ser
anual o bianual), siguiendo un proceso similar al ya trazado para el desarrollo. Es decir, el
Equipo Estratégico tendra el rol de realizar los analisis y elaborar y proponer los ajustes
necesarios, para su posterior validacion por las respectivas Juntas Directivas y finalmente la
Reunidén Conjunta.

Por otra parte, en un segundo nivel, se ubican los procesos de gestion de las iniciativas o
proyectos individuales, que se identifican con los tipicos procesos asociados a un ciclo de
proyecto, como se muestra en la figura siguiente. Estos procesos comprenden: inicio,
planeamiento, ejecucién, monitoreo y control y cierre.

La fase de inicio requiere definir los procesos requeridos para dar comienzo a una iniciativa o
proyecto en particular, comprendiendo la propuesta e identificacidn de las iniciativas y su
autorizacién o aprobacién. Las iniciativas: (a) son propuestas al Comité Técnico por sus miembros,
en representacion de cada uno de los organismos participantes; (b) surgen del mismo Comité
Técnico en sus deliberaciones; o bien, (c) provienen de instrucciones de la Reunién Conjunta
(mandatos). El Comité Técnico aprueba su inclusion en la Cartera, identificando sus aspectos
basicos, de acuerdo a un formato preestablecido. En los supuestos (a) y (b) la iniciativa podra
pasar a fase de planeamiento y ejecucidn en la medida en que cuente con los recursos y
autorizacidn suficiente de los organismos participantes (principalmente del organismo
responsable). En el supuesto (c) podria requerir un visto bueno o una no objecidn de la Reunidn
Conjunta, que podria instrumentarse a través de la aprobacién del Informe de Avance en cada
oportunidad de reunién.
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Figura 6. Procesos de gestion de cada iniciativa (ciclo de proyecto)

Propuesta/ definicion de!
Elaboracién y proyecto o iniciativa
aprobacion informe Fin Autorizacion/ aprobacion
de Proyecto {incluye J

evaluacion respecto a lo \
previsto en el plan)

Control de avance a
nivel de proyecto

Alcance, objetivos,
resultades, indicadores,
cronograma

En la fase de Planeamiento, el Encargado de la Iniciativa y su equipo elaboran el Informe de Proyecto,
en el cual se establecen alcance, objetivos, resultados, indicadores, cronograma de trabajo y demas
aspectos que se especifiquen, de forma estandarizada para todas las iniciativas, sobre la base de las
definiciones pre-establecidas por el Comité Técnico al identificar y autorizar la Iniciativa.

La ejecucion de las iniciativas es responsabilidad del Encargado de la Iniciativa y su equipo, que
responde a un Lider de Frente de Ejecucién. Si bien las iniciativas son asignadas en su responsabilidad
primaria a uno de los organismos regionales en particular, y el Lider del Frente de Ejecuciony el
Encargado de la Iniciativa integran ese mismo organismo, los equipos de trabajo pueden ser inter-
institucionales, incluyendo en diferentes roles a funcionarios, ejecutivos y técnicos de los demas
organismos regionales.

La funcién de monitoreo y control a nivel de proyecto o iniciativa recae sobre el Lider de Frente de
Ejecucion, que realiza su tarea sobre la base de: (1) Los informes mensuales de Avance y los memos
de Aspectos Clave reportados por el Encargado de Iniciativa; (2) Las tareas de seguimiento y
aplicacion de medidas correctivas realizadas por el Encargado de Monitoreo que designe. Sobre esta
funcién de monitoreo y control a nivel de proyecto, el Comité Técnico realiza su funcién de monitoreo
y control a nivel de Cartera de Iniciativas, como se explica mas arriba.

El Encargado de Iniciativa debe realizar ademas un Informe de Fin de proyecto, en donde se incluye
una breve evaluacion de lo ejecutado respecto de lo planeado, sobre el cual se estructura un proceso
de cierre de la iniciativa, poniendo fin al ciclo. Por eso, |la Cartera de Iniciativas Estratégicas es un
instrumento dinamico que en forma constante renueva las acciones conjuntas acordadas, dando
inicio y fin a los distintos proyectos comunes acordados por los participantes.
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4.5 RUTA DE IMPLEMENTACION
Para avanzar en la implementacion de la Agenda Estratégica Regional y su Cartera de Iniciativas
deben atenderse tres dimensiones clasicas: organizacion, planeamiento y control del procesoy

alcance, como se resume en la figura siguiente.

Figura 7. Dimensiones, desafios y herramientas de gestion

Dimension Desafios tipicos Herramientas de gestion

Definicion clara de los roles y de las reglas de
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iniciativas resultantes y nuevas adaptaciones. LIDERAZGO
EFECTIVO:

Control del
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alcance Compromiso de los actores y partes

COORDINACION Y
interesadas clave CONTROL DE LA
IMPLEMENTACION

Impacto de iniciativas paralelas

Para cada una de estas dimensiones, se cuenta con una herramienta de gestién que debera estar
disponible para la implementacion. En primer lugar, desde el punto de vista de la organizacion,
involucra el disefo y puesta en marcha del Esquema de Gobernanza descripto en la seccidon 4.2. En
segundo lugar, desde la perspectiva del planeamiento, la herramienta es la Cartera de Iniciativas, con
sus respectivos planes de proyecto. Y, por Ultimo, la dimensién de los procesos que permitan un
liderazgo efectivo en la coordinacidn y control de la implementacion.

Una ruta de implementacion del disefio propuesto puede estructurarse en las siguientes tres macro-
actividades.

a. Asignar responsabilidades

Una primera actividad consistira en la asignacién de las responsabilidades necesarias para poner en
marcha la Cartera de Iniciativas y el Sistema de Coordinacién y Monitoreo. Para ello se requiere:

e Designar responsables por Iniciativa y equipo. Cada Lider de Frente de Ejecucion debe
designar a los responsables de cada Iniciativa dentro de su Frente. Y luego, este Lider
con cada Encargado proponer la integracion del equipo de proyecto, solicitando en su
caso a los demas organismos que propongan sus integrantes.

e Designar responsable de los servicios de apoyo dentro de COMER. Dado que la
coordinacion o liderazgo del Comité Técnico recaeria en el Secretario Ejecutivo de
CDMER en forma permanente, lo mas adecuado es que estos servicios los preste
CDMER. En principio, estas funciones requeririan de una persona con probada
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experiencia en gestion de proyectos y sistemas de evaluacién y monitoreo. Para su
implementacion, deberan evaluarse opciones de financiamiento, que podrian
eventualmente incluir la cooperacidn de los demas organismos participantes.

e Disefary aprobar Reglamento Reunién Conjunta y Comité. Para una clara
institucionalizacion de los mecanismos de coordinacién y monitoreo aqui previstos y
una adecuada asignacidn de roles y funciones entre los distintos participantes, seria
de gran utilidad la elaboracién de un Reglamento que establezca el esquema de
gobernanza de la coordinacion inter-institucional, incluso mas alla de la gestidn del
Plan Estratégico Conjunto. Esto esta previsto realizarlo bajo la Iniciativa de
Mecanismos de Coordinacidn Interinstitucional en el curso del afio 2015.

b. Disefar los procesos clave y estructurar el sistema de reportes

La elaboracién y aprobaciéon del Reglamento de la Reunién Conjunta y el Comité Técnico permitira
establecer los roles y funciones basicas y articular los procesos involucrados en la gestion de la
Agenda Estratégica y su Cartera de Iniciativas, asi como el sistema de reportes. Sobre esta base, sera
necesario avanzar en instrumentos de gestidon secundarios en los cuales se logre:

e Establecer los procesos de revisién y monitoreo de la Agenda Estratégica.
e Disefar los procesos de gestion de las iniciativas (ciclo de proyecto).
e Estructurar el sistema de reportes (a nivel de Cartera y de proyectos o iniciativas).

Estas tres tareas podrian incluirse dentro de la misma Iniciativa Estratégica de Mecanismos de
Coordinacidn Interinstitucional, en donde se incluya, ademds del disefio del Reglamento, estos
instrumentos derivados o complementarios.

c. Planificar las iniciativas

Una vez se cuente con una Cartera de Iniciativas aprobada, se hayan asignado los Lideres de Frente
de Ejecucion, los Encargados de Iniciativa y sus equipos, la implementacién requerira avanzar en el

planeamiento de las iniciativas individuales, es decir, la elaboracién por cada equipo del Informe de
Plan de Proyecto, incluyendo alcance, objetivos, resultados, indicadores, metas, cronograma.

Idealmente, este planeamiento deberia basarse en ciertos estandares y formatos preestablecidos que
se incluirian en el disefio de los procesos de gestion de las iniciativas, indicado en el punto b) anterior.
Aungue, en realidad, ya existen iniciativas que cuentan con mandato previo de la Reunidn Conjuntay
gue requeriran avanzar antes de que se cuente con el disefio de procesos indicado en la seccién
anterior.

d. Asignar los recursos

La Cartera de Iniciativas Estratégicas se compone en buena medida de actividadades y acciones ya
impulsadas y aprobadas por la Reunion Conjunta. Los recursos clave para facilitar su ejecucion son en
gran parte asistencia técnica que se prevé provendra de la cooperacién internacional. En este sentido,
CDMER ya tiene en vias de ejecucidn tres iniciativas con asistencia provista por la Iniciativa de Energia
Limpia de USAID, y tiene en elaboracion y proceso de tramitacién un programa amplio con la
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cooperacién técnica del BID, llamado Impulso al Desarrollo y Perfeccionamiento del Mercado
Eléctrico Regional de América Central, por la que cubririan la mayor parte de las iniciativas
estratégicas restantes.

Por otra parte, la metodologia seguida por el Comité Técnico al elaborar esta Cartera y Hoja de Ruta
partié de una distribucion del liderazgo de las 15 iniciativas en tres grupos a cargo de cada uno de los
tres organismos. Cada secretario ejecutivo y sus equipos han hecho su propia evaluacidn inicial para
permitir determinar que las iniciativas pueden desarrollarse con las capacidades y recursos
existentes, disponibles u obtenibles. Sin embargo, para contar con un mayor detalle del
requerimiento de recursos y la eventual gestion que requiera su asignacion, lo que propone este Plan
Estratégico es que cada iniciativa designe su lider o encargado de proyecto, conforme su equipo y en
ese momento (basado en los parametros provistos por la Cartera y Hoja de Ruta) desarrolle un Plan
de Trabajo en donde ajuste y detalle: cronograma, recursos y presupuesto. Si este encargado de
proyecto no puede solucionar los problemas de restriccion de recursos que identifique con su
respecto secretario ejecutivo y dentro del organismo regional al que se ha asignado el liderazgo de la
iniciativa por medio de su propia Junta Directiva, debera plantearse el problema al Comité Técnico,
para introducir los ajustes, cambios y acciones complementarias que corresponda y eventualmente
elevarlo a la Reunién Conjunta.

Como bien se advertird, no se trata de un Plan Estratégico de una institucién, sino de una Agenda
Estratégica Comun que coordina acciones e iniciativas de tres instituciones. Esto hace que no exista
un presupuesto o recursos financieros asignados unificadamente, sino que se define una cartera de
iniciativas, que se distribuye y asignan en tres grupos a los tres organismos. Cada organismo regional
resuelve la asignacidn de recursos necesaria para implementar la iniciativa: 1) Le asigna un
responsable (ejecutivo propio de su estructura); 2) Conforman un equipo de proyecto (donde por lo
general integra personal y ejecutivos de los otros organismos); 3) Le asigna recursos financieros (ya
sea incluyéndolo en su propio presupuesto o gestionando fondos de cooperacién o solicitando
asistencia financiera a los otros organismos). Si el organismo responsable advierte que no cuenta con
los recursos y capacidades necesarias para implementar las iniciativas cuyo liderazgo asumio, debe
plantear el problema en el ambito del Comité Técnico y, de ser necesario, el Comité llevar el
problema y opciones de solucién al ambito de al Reunién Conjunta.
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ANEXO A: ENFOQUE Y METODOLOGIA

Este capitulo tiene por objetivo presentar el enfoque y metodologia adoptados para abordar el
desarrollo del Plan Estratégico Conjunto encarado por COMER, CRIE y EOR. Se define el alcance del
trabajo a realizar, se recogen las premisas establecidas, la conformacién del Equipo Estratégico, los
mecanismos de enlace y validacion con las Juntas Directivas y se describen los pasos que estructuran
la metodologia utilizada para desarrollar la Agenda Estratégica Regional y la Cartera de Iniciativas
Estratégicas propuesta en este documento.

Al ALCANCE

Tal como se menciond previamente, el desarrollo del Plan Estratégico Conjunto y Hoja de Ruta del
MER se estructura en tres componentes:

e Desarrollo de la Agenda Estratégica Regional, que tiene como objetivo el alineamiento
estratégico de los tres organismos regionales en los temas comunes, partiendo de sus planes
estratégicos vigentes.

e Elaboracion de la Cartera de Iniciativas Estratégicas, con el objetivo de traducir la Agenda
Estratégica Regional en un portafolio comun de iniciativas estratégicas que permitan su
efectiva coordinacion e implementacién.

e Disefio de los Mecanismos de Coordinacidn y Monitoreo, que establezcan mecanismos
concertados de coordinacion y monitoreo de la Agenda Estratégica Regional y su Cartera de
Iniciativas.

La integracidn de estos componentes permite traducir los objetivos estratégicos en iniciativas
estructuradas en forma de proyectos o programas, organizando un conjunto de actividades — fuera de
las tareas propias de cada organismo regional — dirigidas a implementar las decisiones estratégicas
adoptadas.

Figura A.1. {Qué nos proponemos hacer?

« Alinear objetivos Agenda Estratégica
estratégicos comunes Regional

Plan
Estratégico

« Articular iniciativas
estratégicas de las tres
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oja de Ruta
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monitoreo

En este sentido, la Agenda Estratégica Regional — presentada en el capitulo 2 de este informe — se
orienta a:

e Sintetizar la orientacidon y rumbo estratégico para cada uno de los temas estratégicos, fijando

las directrices y objetivos que orientaran las acciones comunes o concertadas de las tres
organizaciones
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e Comunicar en forma sencilla la necesidad de cambio y la visién transformadora que se
propone lograr en cada uno de los temas estratégicos priorizados.

e Enmarcar el disefio de la cartera de iniciativas y los mecanismos de coordinacién y monitoreo
a desarrollarse en la fase siguiente de esta actividad.

Por su parte, la Cartera de Iniciativas Estratégicas — presentada en el capitulo 3 de este Informe — es
un conjunto de proyectos o programas seleccionados y priorizados por el Equipo Estratégico,
destinado a implementar la Agenda Estratégica Regional. La Cartera permite un tratamiento conjunto
estandarizado de estas iniciativas regionales acordadas, definiendo responsables, duracion, fecha
estimada de inicio y demas elementos que permitan su seguimiento y coordinacion.

Las iniciativas son identificadas, aprobadas, monitoreadas y coordinadas por medio un mecanismo
centralizado conjunto de los tres organismos regionales, desarrollado en el Capitulo 4 de este
Informe.

Las iniciativas que, por su impacto en el MER requieren ser evaluadas por las tres instituciones
aungue no estén incorporadas al Plan Estratégico conjunto del MER, se les aplicard el mismo
mecanismo de coordinacion.

A.2 PREMISAS

Las premisas fijadas para guiar la realizacion de esta actividad de planeamiento estratégico conjunto
son las siguientes:

e Esun trabajo conjunto de CDMER, CRIE y EOR, donde los tres organismos se integraran en un
Equipo Estratégico conformado por sus maximos ejecutivos, que a su vez sera validado por la
Reunidén Conjunta de las Juntas Directivas.

e No se trata de elaborar un Plan Estratégico Unico ni de fusionar los planes estratégicos de
cada organismo. Se busca alinear objetivos comunes que sirvan para establecer y gestionar
iniciativas comunes en las acciones que requieren coordinacion.

e Para que el alineamiento estratégico sea operativo, se traducird en una cartera de iniciativas
comunes y en mecanismos de monitoreo y coordinacién.

e Elrol del Equipo Consultor serd ayudar a estructurar y facilitar el proceso de planeamiento,
proveer metodologias, y preparar los documentos que reflejen en cada fase los consensos y
resultados conseguidos por el Equipo Estratégico.

e Elrol del Equipo Estratégico es clave tanto en el proceso de planeamiento como en proceso
de implementacidn. Sus integrantes son los responsables de hacer operativa la estrategia

e El proceso de planeamiento es tan valioso como el resultado. La deliberacidn, el analisis y los
consensos logrados permanecen mas alld del cambio de circunstancias y transforman el
modo de gestidn de las organizaciones. Este ejercicio buscard establecer una modalidad de
trabajo y estilo de gestion, orientada a resultados y acciones comunes y concertadas.

A3 INTEGRACION DEL EQUIPO ESTRATEGICO

De acuerdo a las premisas establecidas en la seccion anterior, el Equipo Estratégico estard integrado
por los siguientes representantes de las tres organizaciones participantes:

e Edgardo Alfredo Calderdn, Secretario Ejecutivo de COMER.
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e Tedfilo de la Torre, Experto en el Area de Mercados Eléctricos

e Giovanni Herndndez, Secretario Ejecutivo de CRIE

e Fernando Alvarez, Gerente de Mercado de CRIE

e René Gonzdlez, Director Ejecutivo de EOR

e Marlon Castillo, Gerente de Sistemas Informaticos y Comunicaciones del EOR
e Antonio Duran, Coordinador de Asuntos Regulatorios y Proyectos de EOR

A.4 MECANISMO DE ENLACE Y VALIDACION CON LAS JUNTAS DIRECTIVAS

Para la validacién de los resultados obtenidos por el Equipo Estratégico en la actividad de
planeamiento, se establecid que se buscard una revisién en dos fases con la Reunién Conjunta de las
tres Juntas Directivas.

La primera fase de validacion consistio en presentar la propuesta de Agenda Estratégica Regional
contenida en el Informe 1 para consideracién de la Reunidn Conjunta realizada en Managua,
Nicaragua, el dia 13 de febrero de 2015. Esta presentacion es responsabilidad del Comité Técnico del
MER, integrado por los Secretarios Ejecutivos de COMER y CRIE y el Director Ejecutivo de EOR,
drgano que recibio el mandato de la Reunién Conjunta en su reunién de septiembre de 2014.

Para esta primera fase de validacidn, el Equipo Estratégico revisod y valido el Informe 1y luego el
Comité Técnico del MER lo presentd a cada una de las Juntas Directivas para consideracion y
observaciones previo a la Reunion Conjunta de Managua, Nicaragua.

Para la segunda fase de validacién, se seguira igual mecanismo, previéndose la validacion por el
Equipo Estratégico del Informe 3 con anticipacidn suficiente, para el posterior envio formal por parte
del Comité Técnico a las respectivas Juntas Directivas de los tres organismos, para su consideracién y
aprobacidn en la siguiente Reunidn Conjunta, a realizarse en el segundo trimestre de 2015.

El Equipo Consultor asistira al Comité Técnico en el proceso de validacion ante las respectivas Juntas
Directivas y la Reunion Conjunta. Para ello, ya se realizd una presentacion ante la Junta Directiva de
EOR, aprovechando la sesion de trabajo con esta Junta Directiva ya programada el dia 23 de abril por
la actividad de Apoyo al Plan Estratégico del EOR. Adicionalmente, el Equipo de Tt asistird a la
préoxima Reunidn Conjunta para apoyar al Comité Técnico en la presentacion de los resultados y se
procurara realizar presentaciones individuales para recibir comentarios previos de las Juntas
Directivas de CDMER y CRIE en la misma semana de realizacién de la Reunién Conjunta, tomando
ventaja de las sesiones de Junta Directiva que se realizaran para esa ocasion.

A.5 DESARROLLO DE LA AGENDA ESTRATEGICA EN CUATRO PASOS
El desarrollo de la Agenda Estratégica Regional que se presenta en este documento fue realizado por

el Equipo Estratégico en una sesidn de trabajo de un dia completo, realizada en la sede de EOR el dia
15 de enero de 2015. La metodologia seguida se sintetiza en la figura siguiente.
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Figura A.2. Abordaje de los cuatro diamantes
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e Primer paso: Inmersidn. Los representantes de las tres organizaciones explicaron sus planes
estratégicos al resto del Equipo Estratégico, con la finalidad de lograr un entendimiento
compartido de los objetivos y acciones estratégicas de cada uno de los tres organismos
regionales. Estos planes estratégicos se sintetizan en el capitulo siguiente de este documento.

e Segundo paso: Seleccidn de las acciones estratégicas con potencial de coordinacion y
cooperacion. El Equipo Estratégico se abocé a identificar y analizar las acciones estratégicas
presentadas por los tres organismos con mayor potencial y requerimientos de coordinacién y
cooperacion inter-institucional.

e Tercer paso: Vision y acuerdo sobre los temas estratégicos comunes. Sobre la base de las
acciones estratégicas seleccionadas en el paso anterior, el Equipo Estratégico debatid y
acordé los temas estratégicos que mejor agrupan y permiten estructurar las acciones
estratégicas con potencial de coordinacién y cooperacidn priorizadas.

e Cuarto paso: Desarrollo de escenarios y rumbo por temas estratégicos. Una vez acordados
los cinco temas estratégicos, el Equipo debatid y sintetizo los elementos centrales que
definen la situacién actual respecto de cada uno de los temas, realizando igual ejercicio para
la situacién deseada (escenario futuro).

A.6 SELECCION DE LA CARTERA DE INICIATIVAS

Sobre la base de los temas estratégicos y los aspectos clave asociados a ellos, el Equipo Estratégico se
concentré en la segunda sesion de trabajo en la identificacion de las iniciativas necesarias para la
implementacién de la Agenda Estratégica Regional trazada.

Para la identificacién y seleccidon de estas iniciativas se tuvieron en cuenta basicamente:
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e Suimpacto estratégico, es decir, su directa vinculaciéon con un objetivo estratégico trazado y
la resolucion de los aspectos clave discutidos en la primera sesién. En este sentido, no hay
iniciativas ajenas a los temas estratégicos y aspectos clave acordados. Por otra parte, se
recogieron todas las iniciativas o acciones relevantes con mandato previo de la Reunién
Conjunta para ser alineados e integrados bajo esta Cartera de Iniciativas Estratégicas.

* Lacapacidad organizacional para implementarlos, lo que implica un cierto nivel de confianza
en la capacidad de los organismos regionales para cumplir con lo propuesto y los cambios
necesarios involucrados en la implementacién, determinando el riesgo de ejecucion.

* Lademanda de recursos, lo cual implica considerar estimativamente disponibilidad de
recursos, equipo del proyecto y duracién. Bajo este criterio y el anterior, se tuvieron en
cuenta los proyectos previstos o en vias de ejecucidn por los tres organismos regionales que
por sus caracteristicas, impacto y potencial de coordinacién, debian integrar esta Cartera de
Iniciativas. Los recursos necesarios para el desarrollo e implementacion de las Iniciativas
serdn determinados en la etapa de elaboracion del proyecto.

El resultado fue un conjunto de 15 iniciativas, sobre las que luego se trabajé individualmente,
incorporando algunas variables basicas para hacer posible su priorizacidn, planificacién y monitoreo y
seguimiento posterior. Este trabajo realizado por el Equipo Estratégico se encuentra recogido en el
Anexo C de este mismo informe.

Este trabajo — incluyendo la estimacién de duracidn, fecha estimada de inicio, organismo responsable
y participantes — permitio luego ordenar la cartera de iniciativas en una hoja de ruta que se presenta
en el capitulo 3 de este informe.
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ANEXO B: SINTESIS DE PLANES ESTRATEGICOS DE CDMER, CRIE
Y EOR

Para lograr un entendimiento compartido de los objetivos y acciones estratégicas de cada
organizacion, se solicitd a los representantes de cada uno de los tres organismos regionales que
realizaran al resto del Equipo una breve sintesis de sus respectivos Planes Estratégicos, con énfasis en
la identificacidn de las acciones o proyectos clave en ejecucidn o prevista su ejecucion para los
proximos 2 anos. Especialmente, las acciones o proyectos donde se perciban oportunidades de
trabajo comun y/o necesidades de coordinacidn inter-institucional para su implementacion.

En este capitulo se presenta una breve sintesis, concentrada exclusivamente en los temas y objetivos
estratégicos de cada uno de los planes presentados, a fin de homogeneizar los productos, y facilitar
su comparacion y utilizacién en la metodologia aplicada para el desarrollo de la Agenda Estratégica
Regional.

B.1 SINTESIS DEL PLAN ESTRATEGICO DE CDMER

En su Plan Estratégico el CDMER plantea cinco temas estratégicos a los que se vinculan once objetivos
estratégicos, tal como puede verse a continuacion:

Tabla B.1. Plan Estratégico COMER

CDMER

Temas estratégicos Objetivos estratégicos

Mercado Eléctrico Regional e Procurar la armonizacion regulatoria
e Impulsar el desarrollo del MER

e Evaluar la evolucidn y procurar el funcionamiento
adecuado del MER

Generacion Regional e Establecer las condiciones propicias para el desarrollo de
plantas de generacidn regional considerando la agregacién
de demanda.

e Elaborar en conjunto con el EOR la planificaciéon de la
expansion de la generacién regional.

Transmision Regional e Formular las politicas y regulacién regional para el
mantenimiento y la expansion de la capacidad de
transmision regional.

e Elaborar en conjunto con el EOR la planificacién de la
expansion de la transmision regional

Instituciones del MER e Coordinar con otros organismos del MER
e Evaluar las auditorias de la CRIE

e Gestidn administrativa, juridica y financiera del CDMER

Integracion Eléctrica o Facilitar el cumplimiento de las responsabilidades de los
Gobiernos establecidas en el Tratado Marco y sus
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B.. Sintesis de Planes Estrategicos de COMER, CRIE y EOR

CDMER

Temas estratégicos Objetivos estratégicos

Protocolos

B.2 SINTESIS DEL PLAN ESTRATEGICO DE CRIE

El Plan Estratégico 2013-2017 de CRIE se estructura en torno a los siguientes cinco temas estratégicos
y diecisiete objetivos estratégicos. En la siguiente tabla se sintetizan los temas y objetivos
estratégicos:

Tabla B.2. Plan Estratégico CRIE

CRIE

Temas estratégicos Objetivos estratégicos

Consolidacidon y certeza regulatoria | « Completar y consolidar la regulacion regional en un solo
cuerpo normativo

* Desarrollar capacidades de vigilancia y control para
garantizar la aplicacidon normativa

* Establecer un mecanismo que fortalezca la confianza y
certidumbre de las decisiones regulatorias

Atraccion de inversiones de escala e Completar la regulacion de contratos firmes y derechos de

regional transmisidn, incluyendo adecuaciones en normativas
nacionales

e Desarrollar incentivos complementarios a la inversion
regional, incluyendo coordinacién de compras de energia a
nivel regional

e Revisar y completar procedimientos y metodologia para la
remuneracion y supervision de la EPR.

e Integrar la planificacion de largo plazo y mejorar
procedimientos de ampliacién de la red regional de
transmision

Apertura gradual y armonizacion * Avanzar en la armonizacién de los mercados nacionales con
regulatoria el MER y monitorear la aplicacién efectiva de las interfaces.

* Promover la definicién de sendero de gradualidad de los
sistemas nacionales

* Completar el tratamiento de las interconexiones extra
regionales en la regulacidn regional y su armonizacion.

Gobernanza regional robusta * Establecer mecanismos de coordinacidn interinstitucional
efectivos con CDMER y EOR

* Fortalecer enlaces con los reguladores nacionales que
impulsen la armonizacién regulatoria y la aplicacion
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B.. Sintesis de Planes Estrategicos de COMER, CRIE y EOR

CRIE

Temas estratégicos

Objetivos estratégicos

efectiva de la regulacion regional

Fortalecer la comunicacion externa y relaciones
institucionales

Fortaleza institucional del regulador

Desarrollar un Sistema de Planificacién y de Gestidn
Estratégica

Incrementar la efectividad del proceso de toma de
decisiones.

Alinear organizacion con mandato legal y estrategia

Alinear procesos, operacion y estrategia.

B.3 SINTESIS DEL PLAN ESTRATEGICO DE EOR

El EOR desarrollé su Plan Estratégico 2015-2019, el cual resume en un Mapa Estratégico que

estructurd por:

e Llas cuatro perspectivas del Balanced Scorecard: Clientes y partes interesadas; Procesos;
Gente, tecnologia y aprendizaje; y Recursos financieros.

e Los seis temas estratégicos aprobados por la Junta Directiva

e Veintisiete objetivos estratégicos.

Los temas y objetivos estratégicos validados por el EOR se sintetizan en la tabla a continuacion:

Tabla B.3. Plan Estratégico EOR

EOR

Temas estratégicos

Objetivos estratégicos

Fortalecer la vinculacién con
clientes y aliados estratégicos

Proveer un servicio de calidad al cliente y optimizar el
suministro de informacion

Implementar estrategia de comunicacién institucional

Impulsar mecanismos de cooperacidn con instituciones
regionales y otros aliados estratégicos

Mejorar la cooperacion con los OS&M y reglas para mejorar
el desempefio de los Grupos de Trabajo Regional (GTR).

Mejorar la gestion del MER

Mejorar e implementar los procesos operativos para una
gestidn eficiente del MER

Obtener certificacion de procesos bajo estandares
internacionales

Disefiar e implementar el sistema de gestién de riesgos

Mejorar infraestructura tecnoldgica para soportar gestién
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B.. Sintesis de Planes Estrategicos de COMER, CRIE y EOR

EOR

Temas estratégicos

Objetivos estratégicos

del MER

Impulsar la implementacion de la
Regulacion Regional

Impulsar la implementacidn de Contratos firmes y Derechos
de Transmision.

Impulsar la finalizacidn del periodo transitorio establecido
en el PDC

Fortalecer el drea regulatoria dentro del EOR

Participar activamente en la mejora de la gobernanza
regional

Impulsar propuesta de regulacidén de las interconexiones
extra regionales

Implementar la planificacion de la
expansion regional

Completar la implementacidn del Sistema Regional de
Planificacion (SPTR)

Completar el desarrollo del Area de Planificacién

Desarrollar mecanismos de coordinacion con los sistemas
de planificacidn nacionales (incluye los protocolos)

Fortalecer los recursos humanos, la
infraestructura y el gobierno
corporativo

Fortalecer la gobernanza corporativa

Atraer, incentivar y retener el talento humano
Garantizar una fuerza laboral de alta capacidad técnica
Fortalecer la estructura organizacional

Robustecer la infraestructura y herramientas tecnolégicas
(ERP, PMU, SCADA, SIIM, comunicaciones)

Lograr una infraestructura fisica adecuada

Asegurar la suficiencia financiera

Asegurar la suficiencia financiera para inversiones cuyos
periodos de ejecucion e implementacién excede el afio
presupuestario

Mejorar mecanismos para el financiamiento de inversiones
en EOR

Apalancar recursos de cooperacién internacional

Desarrollar nuevos servicios remunerados
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ANEXO C: INICIATIVAS IDENTIFICADAS

En este Anexo se presentan las fichas descriptivas correspondientes a las 15 iniciativas identificadas
validadas por Equipo Estratégico en la segunda, tercera y cuarta sesiones de trabajo. En ellas se
establece la informacidn basica necesaria para estructurar la Cartera y su Hoja de Ruta, y se proveen
los elementos centrales que deberan tomar luego cada uno de los equipos responsables de cada
iniciativa para preparary proponer su plan de trabajo y cronograma asociado.

Tabla C.1. Mecanismos comunes de coordinacion interinstitucional, monitoreo y seguimiento

Nombre Iniciativa Desarrollo de mecanismos comunes de coordinacion
interinstitucional, monitoreo y seguimiento

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto.

Tema Estratégico Fortalecer la institucionalidad y el alineamiento regional

Descripcion:

Se trata de una actividad a realizarse como continuacién del diseifio de los mecanismos de
coordinacion y monitoreo que se realizard en la sesién 3 del Plan Estratégico Conjunto,
desarrollando los instrumentos de gestidn asociados a este disefio (por ejemplo, reglamento
de la Reunién Conjunta y Comité Técnico). Por eso, se considera a la iniciativa con principio
de ejecucion en enero de 2015.

Organismo responsable CDMER

Organismos participantes EOR CRIE

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
° o ...
o o ...
Duracion 12 meses Fecha Inicio Julio 2015
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.2. Recursos ante decisiones de la CRIE y mecanismos para solucion de controversias

Nombre Iniciativa Desarrollo de recursos ante decisiones de la CRIE y
mecanismos para solucidn de controversias

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto.
Tema Estratégico Fortalecer la institucionalidad y el alineamiento estratégico
regional

Descripcion:

Esta actividad se considera iniciada por CDMER, que esta realizando andlisis juridicos e
institucionales sobre la situacidn de los recursos ante decisiones de la CRIE y los mecanismos
de solucidn de controversias requeridos.

Cuenta con mandato expreso de la Reunion Conjunta.

Organismo responsable CDMER

Organismos participantes CRIE EOR

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
° * ...
° o ...
Duracion 12 meses Fecha Inicio Inicio previo a enero
2015*

1 . . . . . P . .2 . .
“Inicio previo a 2015” implica que la actividad ya se encuentra en ejecucion. Sin embargo, a los fines de la
determinacién de su duracidn, ningun plazo se cuenta comenzando con fecha anterior al 1 de enero de 2015.
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.3. Consolidacion del RMER y Resoluciones CRIE

Nombre Iniciativa Consolidacion del RMER y Resoluciones CRIE (regulaciones
transitorias y aspectos no implementados)

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto.
Tema Estratégico Desarrollar e implementar plenamente la Regulacion
Regional

Descripcion:

(aprobacion del RMER consolidado)

Cuenta con mandato expreso de la Reunién Conjunta.

La iniciativa comprende 3 fases: Identificacidn, Analisis y Programacion, y Ejecucion

Organismo responsable

CRIE

Organismos participantes

CDMER EOR

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles

A obtener

Duracidn 24 meses

Fecha Inicio

32 Trimestre 20157
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.4. Evaluacion de Instrumentos Legales para el desarrollo y consolidaciéon del MER

Nombre Iniciativa Evaluacién de Instrumentos Legales para el desarrollo y
consolidacion del MER, incluyendo el mandato de la
Reunién Conjunta referido a tributos

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto.
Tema Estratégico Desarrollar e implementar plenamente la Regulacién
Regional

Descripcion:

Bajo esta actividad se incluye el analisis y desarrollo de aspectos que eventualmente podrian
integrar el llamado Tercer Protocolo al Tratado Marco, aunque algunos de los aspectos a
tratar podrian solucionarse por una via legal alternativa o distinta a este instrumento
particular. Entre otros temas clave, incluira el mandato de la Reunién Conjunta referida a
tributos.

La iniciativa completa comprende tres fases: 1) Desarrollo del texto del Tercer Protocolo y/o
instrumentos alternativos y validacion dentro de los organismos del MER. 2) Proceso de
aprobacion ejecutiva (a nivel de Cancillerias nacionales). 3) Aprobacién o ratificacidn
legislativa por parte de cada Estado Miembro.

(Bajo esta iniciativa se incluye el mandato de la Reunidn Conjunta referida a tributos).

Organismo responsable CDMER

Organismos participantes CRIE EOR

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
) o ...
[ ] o ...
Duracidn 60 meses Fecha Inicio Enero 2016
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.5. Desarrollo e implementacion de Contratos Firmes y Derechos de Transmision LP

Nombre Iniciativa

Desarrollo e implementacion de Contratos Firmes y
Derechos de Transmision de Largo Plazo (incluyendo
evaluacion Contratos Regionales con Prioridad de
Suministro y Derechos de Transmisiéon de Corto Plazo) -
Mandato Reunién Conjunta

Objetivo de la Iniciativa

A completar por el equipo del proyecto.

Tema Estratégico

Desarrollar e implementar plenamente la Regulacion
Regional

Descripcidn:

CFy DT de Largo Plazo.

Esta actividad incluye una primera fase de evaluacion de los Contratos con Prioridad de
Suministro (CRPS) y Derechos de Transmision de Corto Plazo (DT CP) recientemente
implementados. La segunda fase consiste en la revision regulatoria e implementacién de los

Cuenta con mandato expreso de la Reunién Conjunta.

Organismo responsable

CRIE

Organismos participantes

CDMER -EOR

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles

A obtener

Duracion

18 meses Fecha Inicio Enero 2015
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.6. Revision e implementacidn del proceso SIMECR, proceso posdespacho y desviaciones

Nombre Iniciativa Revision e implementacidn del proceso SIMECR, proceso
posdespacho y el proceso comercial de transacciones por
desviaciones en tiempo real -

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto.
Tema Estratégico Desarrollar e implementar plenamente la Regulacién
Regional

Descripcion:

Esta actividad se refiere a la finalizacidn vigencia de las normas transitorias contenidas en el
Procedimiento de Detalle Complementario (PDC), especialmente en lo referido al
posdespacho y el proceso comercial de las transacciones por desviaciones en tiempo real.

Para la revision e implementacion del Sistema de Medicién Comercial Regional (SIMECR), ya
hay un programa en ejecucién.

Cuenta con mandato expreso de la Reunién Conjunta.

Organismo responsable CRIE

Organismos participantes EOR — CDMER

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
° o ...
. o ...
Duracidon 21 meses Fecha Inicio Enero 2015

CDMER-CRIE-EOR, USAID Clean Energy Initiative | Tetra Tech Inc. - 45



C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.7. Revision de la metodologia tarifaria de la transmision regional

Nombre Iniciativa Revision de la metodologia tarifaria de la transmision
regional (incluye rentas de congestién)

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto
Tema Estratégico Desarrollar e implementar plenamente la Regulacién
Regional

Descripcion:

Esta iniciativa implica una revisidn de la metodologia tarifaria de la Red de Transmisién
Regional (RTR)

Organismo responsable CRIE

Organismos participantes CDMER - EOR

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
. L
. o ...
Duracion 12 meses Fecha Inicio Junio 2016
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.8. Desarrollo de regulacién de conexiones de la Linea SIEPAC

Nombre Iniciativa Desarrollo de regulacién para conexién a la Linea SIEPAC

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto
Tema Estratégico Desarrollar e implementar plenamente la Regulacion
Regional

Descripcion:

A completar por el equipo del proyecto

Organismo responsable CRIE

Organismos participantes EOR CDMER

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
) o ...
° o ...
Duracion 6 meses Fecha Inicio Abril 2015
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.9. Implementacidn del Sistema de Planificacidn de la Transmision Regional (SPTR)

Nombre Iniciativa

Implementacion del SPTR y presentacion de los estudios de

las obras de transmisidn y generacion regional requeridas.

Objetivo de la Iniciativa

A completar por el equipo del proyecto

Tema Estratégico

Impulsar la expansion de la generacidon y transmisién
regional

Descripcion:

Primera fase Desarrollo SPTR y Planificacién de la expansién regional y refuerzos nacionales
(Actividad en ejecucion con finalizacidn prevista para junio 2015).

Cuenta con mandato expreso de la Reunién Conjunta.

Organismo responsable

EOR

Organismos participantes

CDMER CRIE

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles

A obtener

Duracion

18 meses Fecha Inicio Previo a enero 2015
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.10. Desarrollo de interfaces nacionales de planificacion

Nombre Iniciativa Desarrollo de interfaces para la coordinacion de la

planificacion de transmision nacional y regional

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto
Tema Estratégico Impulsar la expansion de la generacidn y transmision
regional

Descripcion:

Apoyo a las instituciones nacionales en el desarrollo de interfaces nacionales de planificacién
(Coordinacidn de la planificacién de la expansidn de los sistemas de transmisidn nacionales
con la planificacién de la expansion del sistema de transmision regional)

Cuenta con mandato expreso de la Reunion Conjunta.

Organismo responsable CRIE

Organismos participantes CDMER EOR

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
° o ...
o o ...
Duracion 18 meses Fecha Inicio Previo a enero 2015
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.11. Mecanismos regulatorios para la ejecucién de refuerzos nacionales

Nombre Iniciativa

capacidad de transmisién regional.

Mecanismos regulatorios para la construccion y puesta

en servicio de refuerzos nacionales y monitoreo de la

Objetivo de la Iniciativa

A completar por el equipo del proyecto

Tema Estratégico

Impulsar la expansion de la generacidon y transmisién
regional

Descripcion:

Cuenta con mandato expreso de la Reunién Conjunta.

La iniciativa se dirige al desarrollo de mecanismos regulatorios regionales y nacionales para
la ejecucion de la expansion de la transmisién nacional (refuerzos nacionales), para alcanzar
la capacidad de transmision regional de 300 MW entre pares de paises.

Organismo responsable

CDMER

Organismos participantes

EOR CRIE

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles

A obtener

Duracidn

9 meses

Fecha Inicio

Junio 2015
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.12. Procesos de coordinacion de compras y licitacion de proyectos de generacion regional

Nombre Iniciativa Disefio de procesos de coordinacién de compras y

licitacidon de proyectos de generacién regional

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto
Tema Estratégico Impulsar la expansion de la generacidn y transmisién
regional

Descripcion:
Se trata del disefio de procesos de licitacién de proyectos de generacion de escala regional,
coordinando los sistemas de compras de abastecimiento nacionales.

Fase 1: Identificacién de plantas regionales que surgen del Sistema de Planificacién Regional
(SPTR)

Fase 2: Proceso de toma de decisidn

Fase 3: Disefio del proceso licitatorio

Organismo responsable CDMER

Organismos participantes EOR — CRIE

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
° ... e Requiere consultoria
. o ...
Duracién 24 meses Fecha Inicio Julio 2015
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.13. Mecanismos de evaluacion y propuestas de mejora de las interfaces regulatorias

Nombre Iniciativa Mecanismos de evaluacién y propuestas de mejora de las

interfaces regulatorias

Objetivo de la Iniciativa A completar por el equipo del proyecto

Tema Estratégico Promover el desarrollo de la armonizacién regulatoria

Descripcidn:

Fase 1: Evaluacién y mejora de interfaces operativas — incluye desarrollo de mecanismo de
evaluacion periddico.

Esta fase trata sobre el disefio e implementacion de mecanismos de monitoreo, evaluacion,
mejora y control de las interfaces operativas aprobadas.

Fase 2: Propuesta de nuevas interfaces.

El lanzamiento de una iniciativa de armonizacién regulatoria orientada al avance del
Mercado Eléctrico Regional

Organismo responsable CDMER

Organismos participantes CRIE EOR

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles A obtener
) o ...
° o ...
Duracidn 18 meses Fecha Inicio Abril 2016
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.14. Opciones de mejora de operacidn técnica de la interconexién Guatemala-México

Nombre Iniciativa

Opciones de mejora regulatoria de la operacién técnica de
la interconexién Guatemala-México

Objetivo de la Iniciativa

Mejorar de la operacién técnica de la interconexiéon
Guatemala — México.

Tema Estratégico

Ampliar y mejorar las interconexiones extra-regionales

Descripcion:

Organismo responsable

EOR

Organismos participantes

CRIE CDMER

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles

A obtener

Duracion

24 meses

Fecha Inicio

Enero 2015
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C.. Iniciativas identificadas

Tabla C.15. Marco politico, legal y regulatorio de las interconexiones extra-regionales

Nombre Iniciativa

Marco politico, legal y regulatorio de las interconexiones
extra-regionales.

Objetivo de la Iniciativa

A completar por el equipo del proyecto

Tema Estratégico

Ampliar y mejorar las interconexiones extra-regionales

Descripcidn:

Desarrollar el marco politico, legal y regulatorio entre el MER y los mercados bilaterales México -
Guatemala y el futuro mercado bilateral Panama-Colombia, incluyendo la operacién coordinada de los
mercados eléctricos de México y Colombia con el MER.

Organismo responsable

CDMER

Organismos participantes

EOR - CRIE

Recursos

A completar por el equipo del proyecto

Disponibles

A obtener

Duracion

18 meses

Fecha Inicio

Enero 2017
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Componente 1: Desarrollo del Mercado Electrico Regio

Descripcién de actividades

al.

RG-T2705 — Anexo V. Plan de Trabajo
Pagina 1 de 3

Cronograma

2016

2017 2018

Presupuesto
(MUSS$)

Fecha
estimada
de inicio

Responsable

| Il Il I\ I Il Il 1\

Consultoria para la revision vy
actualizacion de la metodologia de
remuneracion, denominada Régimen
tarifario de la RTR, establecida en el
Capitulo 9 del Libro Ill del RMER
considerando la normativa transitoria
gue se esta aplicando (PE7)

100

Octubre
2016

CRIE

25

25 | 25 | 25

Consultoria para la revision vy
propuestas de mejora a los actuales
mecanismos de predespacho,
redespacho, posdespacho, conciliacion,
facturacion y liquidacion de las
transacciones del MER, con especial
atencién a los aspectos relacionados
con la conciliacion de las transacciones
por desviaciones en tiempo real y al
sistema de medicion comercial regional
(PE6)

100

Octubre
2016

EOR

25

25 | 25 | 25

Consultoria para dimensionar una
Empresa Unica de  Transmision
Regional Eficiente (EUTRE). Determinar
los costos de administracion, operacion
y mantenimiento (AOM) basados en la
EUTRE. Proponer un periodo para
actualizar el AOM. Desarrollar la
capacitaciéon a CRIE

60

Mayo
2016

CRIE

30

30




RG-T2705 — Anexo V. Plan de Trabajo
Pagina 2 de 3

Consultoria para la revision de la
regulacion formulada para desarrollar
los derechos de transmision de largo
plazo, complementandola con la

modelacién matematica, en base a 30 Octubre CRIE 15 | 15
aspectos practicos de experiencia en 2016
mercados de derechos de transmision
en funcionamiento

Consultoria para complementar la
evaluacion de los Derechos de
Transmisién y Contratos Firmes de
corto plazo identificando las mejoras y
desarrollar la regulacion respectiva
incluyendo Io:'s modelps _matematlcos en 50 Julio 2016 CRIE 15 | 20 | 15
caso se requiera. Asi mismo desarrollar
los procesos de implementacion de las
mejoras al ser aprobadas por la CRIE

Consultoria para el desarrollo del marco
politico, legal y regulatorio entre MER y Octubre
el mercado eléctrico mexicano (PE15) 50 2016 CDMER 15 | 15 | 10 | 10

Total Componente 1 390




Componente 2: Impulso a la generacidn, transmision y distribucion regional.

Descripcidn de actividades

RG-T2705 — Anexo V. Plan de Trabajo
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Cronograma

2016

2017 2018

Presupuesto
(MUSS$)

Fecha
estimada
de inicio

Responsable

| I 11 v | ] 1} v

Consultoria para la identificacién vy
evaluacion de los mecanismos que
posibiliten la coordinaciéon entre la
planificacion de la expansidn de la
transmision regional Y las
planificaciones nacionales de
transmisidon que aseguren la ejecucién
de las obras de transmisién que se
requieran en los sistemas nacionales de
manera oportuna (PE10)

75

Octubre
2016

CDMER

25

25 | 25

Consultoria para el diagndstico de los
mecanismos de licitacién y contratacién
de energia eléctrica a nivel nacional; y
disefio de procesos estandar de
decisién, licitacion y contratacion de
generacion regional, agregando
demanda de los agentes distribuidores,
con la finalidad de reducir precios,
mitigar riesgos y disminuir la
incertidumbre para atraer inversiones

75

Octubre
2016

CDMER

25

50

Total Componente 2

150
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ompo D ollo Cronograma
2016 2017 2018
Descripcidn de actividades Presupuesto
R | ] ] v | ] ]| \Y) ] 1] \Y)
(MUSS) esponsable

Apoyo técnico a la Secretaria Ejecutiva
del CDMER para la ejecuciéon de las
actividades con'fefnpladas en el marco 100 Julio CDMER 25 | 25 | 25 | 25
del Plan Estratégico del MER y en la 2016
presente cooperacion técnica

Total Componente 3

100




IMPULSO AL DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO DEL MERCADO ELECTRICO REGIONAL (MER) DE AMERICA
CENTRAL

RG-T2705

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Fondo
para el Financiamiento de Operaciones de Cooperacion Técnica para Iniciativas para la
Integracion de Infraestructura Regional (FIR), de conformidad con la comunicacion de fecha
08 de marzo de 2016 subscrita por Felipe Caicedo. Igualmente, certifico que existen
recursos en el mencionado fondo, hasta la suma de US$700,000 para financiar las
actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de recursos
representada por esta certificacion es valida por un periodo de cuatro (4) meses calendario
contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el
proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion
para que se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en délares
estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y pagos
a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pafs,
quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se
podra destinar ningln recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado
para la implementacion de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden
originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda
diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de
conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Original Firmado 04/14/2016
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM
APROBADO: Original Firmado 04/15/2016
Rigoberto Ariel Yepez Fecha
Jefe

Divisidn de Energia
INE/ENE



