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2.1

Documento de Cooperacion Técnica

I.  INFORMACION BASICA DE LA COOPERACION TECNICA

= Pajs:
= Nombre de la CT:

» NUmero de CT:

= Asociado con préstamo/nombre:
= Asociado con préstamo/nimero:
= Jefe de equipo/miembros:

= Fecha de autorizacion de TC abstract:

= Donante que financiara:

= Beneficiario:

= Agencia ejecutora y nombre del
contacto:

» Financiamiento solicitado al BID:

= Contrapartida local:

= Periodo de ejecucion y desembolso:

= Fecha de inicio:

= Tipo de consultorias:

= Unidad de preparacion:

= Unidad con responsabilidad de
desembolso:

» CT incluida en la estrategia de pais
(s/n):

= CT incluida en el CPD (s/n):

= Sector prioritario GCI-9:

Guatemala

Apoyo a la operativizacion y evaluacion de
politicas educativas

GU-T1205

Mi Escuela Progresa

GU L1023 - Préstamo 2018/0C-GU

Armando Godinez (EDU/CGU), Jefe de Equipo;
Alejandro Morduchowicz, Jesus Duarte y Claudia
Cox (SCL/EDU); Hugo Us (GDI/CID); Luis
Larrazabal (CID/CGU); y Juan Carlos Perez-
Segnini (LEG/SGO)

12 de noviembre de 2012

Programa para Paises Pequefios y Vulnerables
(SVC)

Ministerio de Educacion

El Banco a través de EDU/CGU, Armando
Godinez

US$250.000

US$0

Ejecucion: 24 meses — Desembolsos: 24 meses

15 de enero de 2013

Individuales y de firmas consultoras (nacionales e
internacionales)

SCL/EDU

CGU/EDU

No

No
Educacion

I1. DESCRIPCION DEL PRESTAMO ASOCIADO

El programa Mi Escuela Progresa (GU-L1023, Préstamo 2018/OC-GU por US$150
millones) fue aprobado por el Directorio del Banco en septiembre de 2008 y fue
declarado elegible para desembolsos en junio de 2009. Con los recursos del préstamo se
pretende: i) mejorar la cobertura de la educacion preprimaria; ii) mejorar el acceso y los
indicadores de eficiencia interna (promocion y desercion) en los primeros grados de
primaria; iii) incrementar los aprendizajes en lectura, escritura y matematica en dichos
grados; iv) fortalecer la educacion intercultural bilinglie en preprimaria y primaria;
V) rescatar y mejorar la infraestructura educativa en preprimaria y primaria; y vi) mejorar
la gestion en las escuelas del programa. El territorio de actuacion del programa son los



2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

166 municipios mas pobres del pais, aunque existen actividades que abarcan todo el
territorio nacional.

Durante tres afios de la pasada gestion de gobierno, el Ministerio de Educacion
(MINEDUC) ejecuto solamente un 5% de los recursos del préstamo. Esta ejecucion
deficiente se explica, principalmente, por la inestabilidad institucional de funcionarios,
autoridades y estructura que afecté al MINEDUC.

Por ello, a partir del inicio de esta gestion del gobierno, tanto el MINEDUC como el
Banco estan realizando acciones para fortalecer la ejecucion. En ese contexto, el Banco y
el pais han acordado un cambio en el instrumento de ejecucion, el cual fue inicialmente
un Préstamo en Funcion de Resultados (PDL) y actualmente es un préstamo de inversion
regular (cambio aprobado por el Directorio el 24 de agosto de 2012). De conformidad
con lo establecido en el Decreto Legislativo No. 13-2012 que autoriza dicha modificacion,
en el Contrato Modificatorio que formaliza dicho cambio, se estipula ahora la
participacion de dos co-ejecutores adicionales: el Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ) y la Unidad de Construccion de Edificios del Estado (UCEE); los que, junto
al MINEDUC, ejecutaran acciones de mejoramiento de la infraestructura escolar.

Independientemente de estos ajustes acordados y que apuntan a mejorar la ejecucion, el
desempefio del Préstamo afronta algunos riesgos. Esto son: i) existen procesos
administrativos, comunes a toda la administracion publica, que dificultan la contratacion
de servicios de consultoria, indispensables para la agil y adecuada ejecucion de las
acciones prevista; ii) siguen presentdndose la necesidad de mayor fortalecimiento
institucional en el MINEDUC, en temas medulares para la ejecucién de algunos
componentes del préstamo (educacion intercultural y bilingle, planificacién operativa de
intervenciones de mejoramiento de los aprendizajes y evaluacion de las intervenciones);
iii) existen frecuentes problemas legales con la titularidad de los terrenos en donde se
deben hacer las obras, los cuales afectan el inicio de los procesos de licitacion necesarios
para la construccién de obras civiles; y por ultimo iv)la coordinacion entre tres
instituciones para la ejecucién de las acciones del préstamo (MINEDUC, FONAPAZ y
UCEE) supone retos adicionales a la ejecucion del préstamo.

I1l. OBJETIVOS Y JUSTIFICACIONDE LACT

La presente Cooperacion Técnica (CT) tiene como objetivo central apoyar la adecuada
formulacion operativa, ejecucion y evaluacion de las actividades de Mi Escuela Progresa
(Préstamo 2018/0OC-GU). Especificamente, se propone contratar asistencia técnica para
apoya al MINEDUC para: i) el disefio operativo de intervenciones; ii) el disefio técnico
de soluciones a obstaculos circunstanciales que impidan la ejecucion de acciones
previstas en la operacion del préstamo, tales como regularizacién de terrenos; iii) el
disefio y acompafiamiento de las estrategias de evaluacion y comunicacion que estan
previstas en el préstamo; y iv) el monitoreo de avances en la construccion de obras
civiles.

La presente operacion es crucial para asegurar la correcta ejecucion y el impacto de las
inversiones del préstamo con el que esta relacionado (Mi Escuela Progresa, Préstamo
2018/0C-GU). Estos recursos no pretenden competir con los recursos que ya existen para



la administracion del préstamo sino completarlos, aprovechando el uso oportuno y
eficiente del conocimiento regional al que tiene acceso el Banco.

3.3  Laoperacion propuesta esté alineada con la Estrategia de pais con Guatemala 2012-2016
(Documento del Banco GN-2689) en cuanto se orienta a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion guatemalteca, en especial de la poblacion rural mediante la mejora en los
servicios educativos ofrecidos a estas poblaciones en los municipios mas pobres del pais
y en cuanto tiende a mejorar la calidad de la inversion de los proyectos financiados por el
Banco, en este caso de un proyecto que en los cuatro afos transcurridos desde su
aprobacién ha tenido un desempefio muy bajo. También se encuentra alineada con la
estrategia de pais en la medida en que tiende a fortalecer el acompafiamiento de Mi
Escuela Progresa (Préstamo 2018/OC-GU) con asistencia técnica e implica un trabajo
cercano con el gobierno para fortalecer a la unidad ejecutora de MINEDUC, ambos
puntos identificados como clave para lograr el impacto de las acciones del Banco (ver
Estrategia de pais con Guatemala 2012-2016, par. 5.1 b).

IV. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES/COMPONENTES Y PRESUPUESTO

4.1 La matriz de resultados de esta operacion es, con toda pertinencia, la matriz de resultados
de la operacién de préstamo. En el Cuadro IV-1 se presenta una versién de los
indicadores mas relevantes de la matriz de resultados del programa Mi Escuela Progresa
(Préstamo 2018/0C-GU) (para mayor informacion ver Matriz de Resultados Detallada).

Cuadro 1V-1 Matriz de Resultados
Indicadores Linea de Resultado
Base 2010 Final 2016

Cobertura

Tasa de cobertura neta de preprimaria (5 y 6 afios) en los 166 municipios focalizados. 0,39 0,52

Tasa de incorporacion en edad apropiada (7 afios 0 menor) a la primaria en los 166 0,84 0,88

municipios focalizados.

Eficiencia Interna, Calidad y Pertinencia Cultural

Tasa de promocidn anual de 1° grado en las escuelas de los 166 municipios focalizados. 0,68 0,75

Tasa de promocion anual de 2° grado en las escuelas de los 166 municipios focalizados. 0,77 0,8

Tasa de promocidn anual de 3° grado en las escuelas de los 166 municipios focalizados. 0,82 0,84

Tasa de desercion de 1° grado en las escuelas de los 166 municipios focalizados. 0,07 0,05

Tasa de desercion de 2° grado en las escuelas de los 166 municipios focalizados. 0,04 0,03

Tasa de desercion de 3° grado en las escuelas de los 166 municipios focalizados. 0,04 0,03

% de logro en las pruebas en competencias basicas de lectoescritura y matematica en 1° Se 5% de

y 3° grado en los 166 municipios focalizados. levantara mejora
en 2012

% de docentes con dominio del idioma de la comunidad trabajando en los tres primeros Se 20% de

grados de la primaria en los municipios focalizados. levantara mejora
en 2012

Gestion del sistema escolar

Numero de dias de clase efectivos en las escuelas de los 166 municipios focalizados. Se levantara 10% de
en Oct. mejora

2013

4.2

Para conseguir estos resultados se pretende, por una parte, apoyar la ejecucion de los
proyectos mediante consultorias que garanticen la ejecucion oportuna, bien organizada y
de alto impacto de las acciones que se realicen con los recursos del préstamo. Asi mismo,
se financiaran consultorias para el seguimiento de las acciones de coordinacion y de
evaluacion implicadas en el préstamo con el fin de minimizar los posibles efectos
negativos de la necesaria coordinacion de actividades entre los tres co-ejecutores y para
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garantizar que los resultados del proyecto sean medidos de forma precisa. Por ultimo,
dado que maés de dos terceras partes de los recursos del préstamo seran empleados para la
construccion y reparacion de infraestructura y que se prevé que serdn ejecutados por
diferentes entidades (MINEDUC, FONAPAZ, UCEE y organizaciones de padres), es
necesario hacer un monitoreo de las mismas a fin de garantizar que todas respondan a un
solo programa constructivo. En este sentido, la CT tendria tres componentes:

Componente 1. Apoyo a la ejecucion. Supone la contratacion de consultorias para:
i) disefiar estrategias para la regularizacion de la titularidad de los terrenos en de las
escuelas elegibles para el programa; ii)apoyar la planificacion operativa de las
inversiones para el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes; y iii) el disefio
operativo de intervenciones en educacion bilingle e intercultural.

Componente 2. Apoyo a la coordinacién y evaluacion. Se contrataran, por una parte,
expertos que analicen la ejecucion y hagan recomendaciones para mejorar la
coordinacion de las instituciones en beneficio de los objetivos y metas del programa. Por
otra parte, se apoyaran las acciones de evaluacion que se realicen con recursos del
programa, para posibilitar un mejor aprovechamiento de sus resultados y mejorar su
impacto en el desarrollo del proyecto y eventualmente de otras inversiones que se
realicen en el sector educativo.

Componente 3. Apoyo al monitoreo de obras civiles. Se contratardn servicios de
monitoreo de los avances en la construccion de obras ejecutadas por los co-ejecutores, asi
como por las organizaciones de padres de familia que se realizan con recursos
transferidos directamente por el MINEDUC. Se estima que es necesario regionalizar esta
consultoria para contar con el apoyo de seis especialistas para que existan al menos dos
para el monitoreo de cada uno de los ejecutores de las obras (FONAPAZ, UCEE y
organizaciones de padres).

El costo de estas acciones es de US$250.000, los cuales serdn financiados por el Banco
con fondos para Paises Pequefios y Vulnerables (SVC). No existird contrapartida local.
En el Cuadro 1VV-2 se muestra el detalle de los costos.

Cuadro IV-2: Tabla de costos

Descripcion BID/SVC |Contraparte | Total
Componente 1. Apoyo a la ejecucion 120.000 - 120.000
Regularizacion de documentacién legal de las propiedades 27.500 - 27.500
Mejoramiento de aprendizajes 30.000 - 30.000
Educacion bilingie e intercultural 40.000 - 40.000
Capacitacién de maestros en estrategias de ensefianza de la 22.500 - 22.500
lectura comprensiva

Componente 2. Apoyo a la coordinacion y evaluacion 34.000 - 34.000
Coordinacion 12.000 - 12.000
Evaluacion 22.000 - 22.000
Componente 3. Apoyo al monitoreo de obras civiles 96.000 - 96.000
Total 250.000 - 250.000

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

Debido a la naturaleza de esta operacion, la necesidad de su pronta y eficiente ejecucion,
los conocimientos especializados del Banco en el sector y los problemas suscitados con la
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ejecucién del programa en los ultimos tres afios; el Beneficiario ha solicitado que el
Organismo Ejecutor sea el Banco Interamericano de Desarrollo (ver Anexo I). La Unidad
con responsabilidad para las contrataciones y desembolsos sera EDU/CGU con el apoyo
fiduciario de CID/CGU. En la Revision de Cartera realizada el 12 de noviembre de 2012,
se acordd con el MINEDUC que se requeria apoyo del Banco con recursos de
cooperacion técnica no rembolsables que sean administrados por el propio Banco.

De la misma forma, el equipo de proyecto se encargaré de efectuar el seguimiento de la
ejecucion de las consultorias y rendira cuentas de la calidad de las mismas.

La ejecucion de cada una de las consultorias financiadas por esta operacion se realizard
en cuatro etapas. La primera sera una etapa de didlogo técnico con el beneficiario, sobre
los términos de referencia especificos y sobre el perfil de los candidatos para cada una de
ellas. El proceso de adquisicion, que es la segunda etapa, no se iniciard hasta no haber
completado la primera. A la tercera etapa, que es propiamente de ejecucion de las
consultorias y desembolsos, le seguird una cuarta y ultima para evaluar con el
beneficiario los resultados de cada consultoria.

VI. OTROS TEMAS

A fin de evitar el riesgo de una eventual falta de apropiacion de los productos de
asistencia técnica por parte del MINEDUC, se involucrara a la unidad ejecutora de esta
institucion en cada una de las fases y en cada uno de los productos parciales de las
consultorias que se contraten. Asimismo, en los términos de referencia de cada una de las
consultorias se requeriré la realizacion de actividades que supongan la participacion de
los equipos técnicos del MINEDUC.

Adicionalmente a esta operacion, se estan llevando a cabo acciones para mejorar la
capacidad del MINEDUC como ejecutor de recursos del Banco y entre éstas, se ha
invitado a miembros de la unidad ejecutora para que participen en la capacitacion de
PM4R (Proyect Management For Results) y en un taller de adquisiciones.

VII. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO

Ninguna.

VI1Il. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

Se propone que esta operacion sea clasificada como “C” debido a que tendrd efectos
positivos en poblaciones rurales, especialmente indigenas que carecen de educacion
apropiada a sus necesidades de aprendizaje. La operacion no supone ninguna afectacién
al medio ambiente.

Anexos Requeridos:

Anexo |: Ayuda Memoria
Anexo Il: Términos de Referencia
Anexo Il1: Plan de Adquisiones
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PRESTAMO2618/0C-GU
Reunidn de Revision Conjunta de Planificacidn de Resultados
Guatemala, 12 de noviembre de 2012

Anexo I - GU-T1205

Organismo Ejecutor MINISTERIO DE EDUCACION
Jefe de Equipo Armando Godinez, Especialista Sectorial

: . mienio. 0
(,osto del Financiamiento Centraparttda Monto Fecha de Fecha de tltimo
Provecto (1SS) BID (uss) Laocal (US$) Disponible (Us$) Aprobacitn desembolso
150,000,000 150,000,000 120,000,000 17/09/08 25/02/16 7

1/ Segln contrato modificatorio firmado por ¢l BID 30/10/12; pendiente de firma MINFIN,

Equipo del Organismo Ejecutor de la operacién:

Consultora Principal del Programa:

Licda. Regina Caffaro de Moreno

Coordinadora Financiera:

Licda. Vivian Callejas

Coordinador de Adquisiciones:

Lic. Catlos Lépez

Coordinador de Menitoreo y Seguimiento;

Lic. Byron Lépez

Coordinadora de Infraestructura:

Arq. Patricia Azurdia

{Las porsonas consignadas en ests fabla deben de participar en fa reunidn de revision de planificacion de resultados)

Resultados esperados del proyecto:

5

%

| SUBPROGRAM ADEMEJORAMIENTO DE LA’ INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

Construccitn, ampliacidn, reparacidn y
equipamiento de establecimientos del
nivel diversificado

Aulas construidas y dotadas de 680 5 LPN m{;udlcadas y 4 en
mobiliario escolar para preprimaria en proceso de adjudicacién para
los municipios foealizados la gjecucidn de 100 proyectes
Aulas construidas y dotadas de 240 de infraestructora escolat.
mobiliario cscolar para privnaria en los
municipios focalizados
Namero de escuelas de preprimaria y 575 1,000 575 transferencias a
primaria reparadas y dotadas eon Organizaciones de Padres de
mobiliario escolar-en fos municipios Familia (OPF) realizadas para
focalizados reparaciones de edificios
escolares
5

SUBPROGRAMA DE CALIDAD. P.DU(‘&'I IVA Y GESTIONESCOLAR

Nimero de docentes en servicio
capacitados para ¢l mejoramiento delos
aprendizajes de tecioescritura y
matemdticas, de los cuates al menos el
60% trabajan con orientacitn bilingiie
A 100%

1000

Porcentaje de docentes.con orfentacion
bilingiic de primer ciclo de primaria
regibiendo capacitacion y
acompafiamiento en lectoeseritura y
mateméiticas con enfoque bilinglie en los
166 municipios focalizados




Gobierno de Guatemala

ey ; Resultados
Resultados Planificados (segin AR Expeciativas _ i :
documentos del proyecto 0 PMR | o\ gjcar informacién | de Resultados Chomvac i,
vigente) : : :
! HESIN cuantitativa) : :
Numero de escuelas monolingties y 27,800 En proceso de recepcidon 4.5
bilingiies con bibliotecas escolares en millones de libros en
todos los municipios del pais castellano, libros bilingiies,
cajas plasticas, recepcién,
clasificacion y embalaje para
entregar los libros de lectura
en escuelas de todo el pais en
los meses de enero y febrero
2013.
Pruebas de aprendizaje de lectoescritura Pruebas
y matemdticas realizadas en modalidad aplicadas
monolingiie y bilinglie para 1°y 3°
grados en las escuelas de los municipios
focalizados
Sistema Nacional de Acompafiamiento Funcionando
Escolar (SINAE)
Sistema de Informacién Educativa Funcionando
Sistema de monitoreo de la asistencia de Funcionando
los docentes a las escuelas
Evaluacion de impacto del Programa Informe
preliminar de
avance
~ INDICADORES DE PROGRESO

Avance Fisico'; 7.11

indice de Rendimiento de Costo (IRC)’: 1.16

Avance Financiero®; 6.27

indice Rendimiento Programatico (IRP)*: 0.43

Avances del programa desde la anterior RPR:

Subprograma de Mejoramiento de la Infraestructura Escolar

e Mejoramiento de la infraestructura existente: bajo la modalidad de transferencia de fondos a
Organizaciones de Padres de Familia (OPF) para la reparacion de establecimientos educativos a través
de participacién comunitaria, se han efectuado575 transferencias por US$2.9 millones.

e Ampliacién de cobertura de preprimaria y primaria: se publicaron 9 LPN que contemplan 100
proyectos de infraestructura escolar, que incluyen construccion de aulas de preprimaria y primaria, asi
como reparaciones de establecimientos educativos y otras obras complementarias en 17 departamentos
del pais; ya se cuenta con la No Objecion del Banco a la adjudicacion de 5 LPN; en proceso la

adjudicacion de las otras 4 LPN,

Para contar con servicios especializados para la supervision de estas obras, esta prevista la contratacion de la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios a Proyectos (UNOPS), para lo cual ya se cuenta con la No
Objecion del BID. Pendiente aprobacion de estructura presupuestaria.

! Avance Fisico: Indicael porcentaje de progreso de ejecucién fisica del proyecto.

? [ndice de Rendimiento de Costo: Indica la eficiencia para utilizar los recursos respecto a la planificacion. El indice superior a 1

representa un costo menor al planiticado para lograr los resultados.

3 Avance Financiero: Indica el porcentaje de progreso de ejecucion/utilizacion de los recursos financieros

4 £ p = . p g J .y - . . .
Indice de Rendimiento Programitico: Indica que tan eficientemente se utiliza el tiempo respecto a la planificacién. El indice

inferior a 1 significa retraso de acuerdo a la programacion.
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Ministerio de Educocion

Subprograma de Calidad Educativa y Gestion Escolar con pertinencia cultural y lingiiistica

e Mejoramiento de la promocion y aprendizajes en primer ciclo de primaria:

o}

(@]

Se adjudicd la compra de 4.5 millones de libros de lectura para ser distribuidos en 27,800 escuelas
oficiales de todo el pais. Los contratos con 6 empresas proveedoras de los libros en castellano
fueron suscritos el 10/09/12 y estan en proceso de recepcion.

Se contratd la compra de libros para escuelas bilingiies, en proceso de recepcion.

El 26/09/12 se suscribi¢ el contrato para la compra de 45,679 cajas plasticas para el embalaje de los
libros de lectura, las cuales estan siendo recibidas desde el 29/10/12.

E1 23/10/12 se suscribio el contrato para los servicios de recepcion, embalaje y distribucion de los
libros de lectura en todo el pais, los cuales se estan recibiendo desde el 29/10/12. Se tiene
planificado entregar los libros de lectura en las escuelas oficiales en los meses de enero y febrero
2013.

Se contratd la compra de megalibros, rotafolios para escuelas de los municipios prioritarios;
impresion de textos interculturales, cuadernillos pedagdgicos y guias de aprendizaje.

E130/10/12 se enviaron al BID los documentos de licitacion para la compra de kits para estudiantes
con necesidades educativas especiales.

e Fortalecimiento de la gestion escolar:

o]

Se contratd a 11 encuestadores para realizar la caracterizacién sociolingiiistica y cultural de 50
comunidades y centros educativos

Alertas en la Ejecucion y temas recurrentes:

Técnicos/Operativos Institucionales | Fiduciarios
Subprograma de Situacion legal de los
mejoramiento de la terrenos de la

infraestructura escolar | infraestructura escolar

Atencién a la emergencia en
San Marcos y otros 7
departamentos afectados
por terremoto del 07/11/12

Subprograma de
calidad educativa y
gestion escolar

Riesgosen la ejecucion para los préximos 6 meses:

Internos Externos

Retraso en la suscripcion del
Contrato Modificatorio del
préstamo.

Subprograma de mejoramiento de la Retraso en la contratacion de
infraestructura escolar UNOPS

Retraso en aprobacion de
modificacion presupuestaria
para contratar las obras

Tiempo previsto para inicio de
trabajo de entidades co-
ejecutoras

Subprograma de calidad educativa y
gestion escolar

Plan de Accion:




Ministerio de Educacion

Problema/Riesgo | Responsable E Fecha de Implementacién
Subprograma de mejoramiento de la infraestructura escolar

Retraso en la contratacion de MINEDUC Nov/12

UNOPS

Retraso en aprobacion de MINEDUC Nov/12

modificacion presupuestaria para
contratar las obras

Tiempo previsto para inicio de Entidades Co-

trabajo de entidades co-gjecutoras | gjecutoras

Atencion prioritaria a escuelas MINEDUC y Entidades | Se realizara reunién el 19/11/12 a las
afectadas por emergencia, Co-ejecutoras 10:00AM entre MINEDUC y
terremoto 07/11/12 en San entidades co-gjecutoras para conocer
Marcos la evaluacion realizada por el

MINEDUC y los costos.

Se estd gestionando una cooperacién técnica de apoyo a la operativizacion y evaluacion de politicas
educativas. Bajo esta cooperacion se propone contratar asistencia técnica, que por razones administrativas
no pudiera o fuera dificil de contratar para el Ministerio. Con el afan de lograr avanzar con los recursos de
la cooperacion, la misma sera ejecutada por el Banco.

Jefe de Equipo (nombre y firma) Q 1 ——

Armando Godinez
ecialista Sectoria

Director de proyecto (nombre y firma)

| "Tidda Regina Caffaro dgMoreno
Consultofa Principal Programa BID-2018

Fecha: 12 de noviembre 2012.




11

1.2

1.3

Anexo Il — GU-T1205
Pagina 1 de 3

TERMINOS DE REFERENCIA
APOYO A LA OPERATIVIZACION Y EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS
(GU-T1205)

CONSULTORIA: DISENO DE ESTRATEGIA PARA LA REGULACION LEGAL DE ESCUELAS
I. ANTECEDENTES

Las autoridades del Gobierno de Guatemala solicitaron el apoyo del Banco, para
fortalecer la implementacion de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de
educacion preprimaria y primaria, para lograr una educacion de calidad con equidad,
pertinencia cultural y lingiistica. De esta manera, se disefi6 un programa de US$150
millones que fue aprobado por el Banco en 2008. Los objetivos especificos del programa
son mejorar el acceso y la promocién en preprimaria y los primeros grados de primaria,
fortalecer la educacion intercultural bilingie en dichos grados, incrementar los
aprendizajes en lectura, escritura y matematica, y mejorar las condiciones fisicas y
pedagdgicas de ensefianza. El programa focaliza sus acciones en las escuelas que
atienden a la poblacién con mayores indices de marginacion y a la poblacion indigena,
incluyendo las escuelas de educacion preprimaria y primaria ubicadas en los lugares
poblados de los municipios priorizados en el marco Pacto Hambre Cero.

Actualmente el nivel de ejecucidén del programa es sumamente bajo, principalmente
debido a la muy escasa ejecucion que tuvo durante el periodo 2008-2011. En la
actualidad, gracias a los cambios y ajustes acordados con la nueva administracion el
proyecto comienza a mostrar sefiales de ejecucion pero aun los riesgos son altos. Es por
ello que el Banco ha conseguido recursos de cooperacion técnica para fortalecer las
capacidades de formulacion operativa, ejecucion y evaluacion de las actividades de este
préstamo. La presente consultoria se ubica en el contexto de esta cooperacion.

Uno de los problemas que puedes obstaculizar la ejecucién adecuada y oportuna de los
recursos de este Préstamo es que muchas de las escuelas que son elegibles para intervenir
(que se encuentran en los 166 municipios priorizados por el Programa) tienen problemas
legales con los titulos de propiedad. Se estima que esta situacion puede afectar hasta el
70% de las escuelas elegibles, particularmente a las mas precarias y necesitadas de
intervencion, pues eventualmente el carecer de documentacion legal que acredite la
propiedad de la infraestructura a nombre del Ministerio de Educacion (MINEDUC) les ha
impedido acceder a apoyos gubernamentales. Mediante el Préstamo 2018/OC-GU, el
MINEDUC cuenta con los recursos suficientes para apoyar a las escuelas a sanear
legalmente su documentacion y hacerlas elegibles para una intervencion de su
infraestructura. Como esta situacion de precariedad legal no es exclusiva de las escuelas
del Programa, el mecanismo que el Ministerio pinga en marcha para este Programa,
podria ser empleado también para sanear los documentos legales de todas las escuelas del
pais.
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1. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El propoésito de esta consultoria es disefiar una estrategia institucional que permita al
MINEDUC regularizar la documentacion legal de las propiedades en donde funcionan las
escuelas.

I1l. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

La primera actividad para el disefio de la estrategia institucional es la realizacion de un
diagndstico que dé cuenta de la magnitud de la problemética, de los diferentes tipos de
problemas legales que se presentan y de los actores involucrados. Este diagndstico se
apoyara principalmente en trabajo documental y visitas de campo al area de influencia
del proyecto. Este diagndstico debe ser consensuado con los técnicos y autoridades del
MINEDUC.

Con base en el diagnostico la consultoria disefiard una estrategia de saneamiento y
regularizacion de documentos. El disefio de esta estrategia tomard en cuenta la
participacion de actores externos al MINEDUC, incluyendo a FONAPAZ y a la UCEE
como co-ejecutores de los recursos del préstamo. La consultoria presentard a las
autoridades y técnicos del MINEDUC al menos tres alternativas de solucion a los
problemas presentados en el diagndstico, sefialando de manera especifica los pros y los
contras de cada una de las alternativas presentadas.

La alternativa seleccionada por MINEDUC sera luego costeada y programada.
IV. PRODUCTOS

Como resultado de la consultoria se esperan los siguientes productos:
e Diagndstico de la problematica.
e Propuesta de estrategia.

e Programacion y presupuesto de actividades.
V. FORMA DE PAGO

La forma de pago sera la siguiente:

% Dias Descripcion
30% 0 Primer pago, a la firma del contrato.
30% 20 Segundo pago, contra la entrega del diagnostico de la
problematica y la propuesta de estrategia.
40% 30 Tercer pago, contra la aceptacion por parte del Banco de
informe de programacion y presupuesto de actividades.
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VI. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: Firma consultora.
Fecha de inicio y duracion: Duracion de treinta (30) dias hébiles.
Lugar de trabajo: Guatemala.

Requerimientos del consultor: Se requiere una firma consultora con mas de doce (12)
afios de experiencia profesional en asesorias al sector publico. La firma, asi como el
personal propuesto para realizar la consultoria (un gerente a cargo y al menos un asistente
de campo) deberan contar con experiencia especifica en la regularizacion de documentos
legales de propiedades publicas en Guatemala.

VII. COORDINACION

La coordinacién de este trabajo sera realizada por Armando Godinez (EDU/CGU) con el
apoyo de Alejandro Morduchowicz (SCL/EDU).
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TERMINOS DE REFERENCIA
APOYO A LA OPERATIVIZACION Y EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS

(GU-T1205)

CONSULTORIA: PLANIFICACION OPERATIVA DE INVERSIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE
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APRENDIZAJES

I.  ANTECEDENTES

Las autoridades del Gobierno de Guatemala solicitaron el apoyo del Banco, para
fortalecer la implementacion de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de
educacién preprimaria y primaria, para lograr una educacién de calidad con equidad,
pertinencia cultural y linglistica. De esta manera, se disefi6 un programa de US$150
millones que fue aprobado por el Banco en 2008. Los objetivos especificos del programa
son mejorar el acceso y la promocién en preprimaria y los primeros grados de primaria,
fortalecer la educacion intercultural bilinglile en dichos grados, incrementar los
aprendizajes en lectura, escritura y matematica, y mejorar las condiciones fisicas y
pedagogicas de ensefianza. El programa focaliza sus acciones en las escuelas que
atienden a la poblacion con mayores indices de marginacion y a la poblacion indigena,
incluyendo las escuelas de educacion preprimaria y primaria ubicadas en los lugares
poblados de los municipios priorizados en el marco Pacto Hambre Cero.

Actualmente el nivel de ejecucion del programa es sumamente bajo, principalmente
debido a la muy escasa ejecucion que tuvo durante el periodo 2008-2011. En la
actualidad, gracias a los cambios y ajustes acordados con la nueva administracion el
proyecto comienza a mostrar sefiales de ejecucion pero aun los riesgos son altos. Es por
ello que el Banco ha conseguido recursos de cooperacién técnica para fortalecer las
capacidades de formulacion operativa, ejecucion y evaluacién de las actividades de este
préstamo. La presente consultoria se ubica en el contexto de esta cooperacion.

Una de las posibles restricciones a la ejecucion de programa de calidad es que el
Ministerio de Educacién (MINEDUC) se encuentra con una baja capacidad para pensar
estratégicamente las intervenciones para mejorar los aprendizajes en las escuelas.

II. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo principal de la consultoria es apoyar la planificacion operativa de las
inversiones para el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes.

I1l. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

Teniendo en cuenta: i) las experiencias existentes en Guatemala e internacionales
relevantes para mejorar la lectura, escritura y matematica y la eficiencia interna del nivel
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primario; ii) el criterio de focalizacion del programa que hard que esta intervencion se
focalice principalmente en areas marginales, rurales y de alta concentracion de poblacion
indigena; y iii) el instrumento financiero elegido que exige la obtencion de valores
especificos para cada uno de los indicadores que permitiran los desembolsos, el consultor
realizara las siguientes actividades:

a.

Identificar las iniciativas y politicas existentes a nivel nacional, departamental o a
nivel piloto, promovidas tanto por el MINEDUC como por organismos
internacionales, y a nivel internacional para educacion preprimaria y primaria en
mejora de lectura, escritura y matemética. Dialogar con las autoridades del
MINEDUC a cargo del mejoramiento de los aprendizajes.

Analizar la viabilidad econdmica, financiera y politica de replicar y/o escalar estas
intervenciones como también el potencial efecto que tendran en lograr los valores de
la matriz de resultados del programa.

Dados los resultados del analisis anterior, proponer un paquete minimo de
intervenciones que deberan ser llevados a cabo para obtener las metas propuestas por
el programa. Describir las condiciones minimas que se deben dar para replicar y/o
escalar estas intervenciones. Este paquete debera estar debidamente dimensionado,
costeado y programado para su ejecucion hasta el final del préstamo.

Se espera que al menos se realicen dos visitas de acompafiamiento a las escuelas en
donde se estd implementando el programa de mejoramiento a fin de sugerir
adecuaciones y correcciones en la ejecucion.

I\VV. PrRoDuUCTOS

Como resultado de la consultoria se esperan los siguientes productos:

e Documento de intervenciones dimensionadas, costeadas y programas

e Dos Informes de acompafiamiento de las acciones

V. FORMA DE PAGO

La forma de pago seré la siguiente:
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% Dias Descripcion
20% 0 Primer pago, a la firma del contrato.
30% 15 Segundo pago, contra la aceptacion por parte del Banco del
documento de intervenciones dimensionadas, costeadas y
programas.
25% 25 | Tercer pago, contra la aceptacion por parte del Banco del
Primer Informe de acompariamiento de las acciones.
25% 35 Cuarto pago, contra la aceptacién por parte del Banco del
Segundo Informe de acompafiamiento de las acciones.

V1. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: Individual internacional.
Fecha de inicio y duracion: Duracion de treinta y cinco (35) dias héabiles.
Lugar de trabajo: Guatemala.

Requerimientos del consultor: Se requiere un consultor con més de diez (10) afios de
experiencia profesional, con experiencia especifica en la formulacion de planes y
programas de mejoramiento de los aprendizajes en Centro América.

VIl. COORDINACION

La coordinacién de este trabajo sera realizada por Armando Godinez (EDU/CGU) con el
apoyo de Alejandro Morduchowicz (SCL/EDU).
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TERMINOS DE REFERENCIA
APOYO A LA OPERATIVIZACION Y EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS

(GU-T1205)

CONSULTORIA: DISENO OPERATIVO Y ACOMPANAMIENTO DE INTERVENCIONES EN EDUCACION
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BILINGUE E INTERCULTURAL

I.  ANTECEDENTES

Las autoridades del Gobierno de Guatemala solicitaron el apoyo del Banco, para
fortalecer la implementacion de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de
educacién preprimaria y primaria, para lograr una educacién de calidad con equidad,
pertinencia cultural y linglistica. De esta manera, se disefi6 un programa de US$150
millones que fue aprobado por el Banco en 2008. Los objetivos especificos del programa
son mejorar el acceso y la promocién en preprimaria y los primeros grados de primaria,
fortalecer la educacion intercultural bilinglile en dichos grados, incrementar los
aprendizajes en lectura, escritura y matematicas, y mejorar las condiciones fisicas y
pedagogicas de ensefianza. El programa focaliza sus acciones en las escuelas que
atienden a la poblacion con mayores indices de marginaciéon y a la poblacion indigena,
incluyendo las escuelas de educacion preprimaria y primaria ubicadas en los lugares
poblados de los municipios priorizados en el marco Pacto Hambre Cero.

Actualmente el nivel de ejecucion del programa es sumamente bajo, principalmente
debido a la muy escasa ejecucion que tuvo durante el periodo 2008-2011. En la
actualidad, gracias a los cambios y ajustes acordados con la nueva administracion el
proyecto comienza a mostrar sefiales de ejecucion pero ain los riesgos son altos. Es por
ello que el Banco ha conseguido recursos de cooperacién técnica para fortalecer las
capacidades de formulacion operativa, ejecucion y evaluacion de las actividades de este
préstamo. La presente consultoria se ubica en el contexto de esta cooperacion.

Una de las posibles restricciones a la ejecucion de programa de calidad es que el
Ministerio de Educacién (MINEDUC) se encuentra con una baja capacidad para pensar
estratégicamente las intervenciones para mejorar los aprendizajes en las escuelas, en
especial para las intervenciones dirigidas a las poblaciones que tienen una lengua materna
diferente del castellano.

II. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo principal de la consultoria es apoyar el desarrollo de estrategias orientadas a
expandir y fortalecer la educacion bilingte intercultural especialmente en las siguientes
areas: i) aumentar la cobertura de educacion bilingle intercultural en pre-primaria y
primaria, especialmente para nifias indigenas; ii) mejorar los indicadores de eficiencia
interna en las escuelas primarias que atienden a poblacion indigena; y iii) mejorar los
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resultados de lectura, escritura y matematica para entre los nifios y nifias indigenas de
primaria.

I111. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

Teniendo en cuenta: i) las experiencias existentes en Guatemala e internacionales
relevantes en educacion intercultural bilingue; ii) las particularidades de la educacion
para poblacion indigena en Guatemala; v iii) el instrumento financiero elegido que exige
la obtencidn de valores especificos para cada uno de los indicadores que permitiran los
desembolsos, el consultor realizara las siguientes actividades:

a.

Identificar las iniciativas y politicas existentes a nivel nacional, departamental o a
nivel piloto, promovidas tanto por el MINEDUC como por organismos
internacionales, y a nivel internacional para educacion preprimaria y primaria en
zonas con poblacién indigena. Dialogar con las autoridades del MINEDUC a cargo
de la educacién bilingle intercultural.

Analizar la viabilidad econémica, financiera y politica de replicar y/o escalar estas
intervenciones como también el potencial efecto que tendran en lograr los valores de
los indicadores propuestos en la matriz de resultados del programa.

Dados los resultados del andlisis anterior, proponer un paquete minimo de
intervenciones que deberan ser llevados a cabo para obtener las metas propuestas por
el programa. Describir las condiciones minimas que se deben dar para replicar y/o
escalar estas intervenciones.

1V. PRODUCTOS

Como resultado de la consultoria se esperan los siguientes productos:

e Documento de viabilidad econémica, financiera y politica.

e Documento de intervenciones dimensionadas, costeadas y programas.

V. FORMA DE PAGO

La forma de pago sera la siguiente:
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% Dias Descripcion
15% 0 Primer pago, a la firma del contrato.
25% 15 Segundo pago, contra la aceptacion por parte del Banco del
documento de intervenciones dimensionadas, costeadas y
programas.

30% 35 | Tercer pago, contra la aceptacion por parte del Banco del
Primer Informe de acompariamiento de las acciones.
30% 50 Cuarto pago, contra la aceptacién por parte del Banco del
Segundo Informe de acompafiamiento de las acciones.

V1. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: Individual, de preferencia nacional.
Fecha de inicio y duracion: Duracion de cincuenta (50) dias habiles.
Lugar de trabajo: Guatemala.

Requerimientos del consultor: Se requiere un consultor con més de diez (10) afios de
experiencia profesional, con experiencia especifica en el disefio y acompafiamiento de
programas de educacion intercultural y bilingUe.

VIl. COORDINACION

La coordinacién de este trabajo sera realizada por Armando Godinez (EDU/CGU) con el
apoyo de Alejandro Morduchowicz (SCL/EDU).
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TERMINOS DE REFERENCIA
APOYO A LA OPERATIVIZACION Y EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS

(GU-T1205)

CONSULTORIA: CAPACITACION DE MAESTROS EN ESTRATEGIAS DE ENSENANZA DE LA

LECTURA COMPRENSIVA

I.  ANTECEDENTES

Las autoridades del Gobierno de Guatemala solicitaron el apoyo del Banco, para
fortalecer la implementacion de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de
educacién preprimaria y primaria, para lograr una educacion de calidad con equidad,
pertinencia cultural y linglistica. De esta manera, se disefi6 un programa de US$150
millones que fue aprobado por el Banco en 2008. Los objetivos especificos del programa
son mejorar el acceso y la promocién en preprimaria y los primeros grados de primaria,
fortalecer la educacion intercultural bilinglile en dichos grados, incrementar los
aprendizajes en lectura, escritura y matematicas, y mejorar las condiciones fisicas y
pedagogicas de ensefianza. El programa focaliza sus acciones en las escuelas que
atienden a la poblacion con mayores indices de marginaciéon y a la poblacion indigena,
incluyendo las escuelas de educacion preprimaria y primaria ubicadas en los lugares
poblados de los municipios priorizados en el marco Pacto Hambre Cero.

Actualmente el nivel de ejecucion del programa es sumamente bajo, principalmente
debido a la muy escasa ejecucion que tuvo durante el periodo 2008-2011. En la
actualidad, gracias a los cambios y ajustes acordados con la nueva administracion el
proyecto comienza a mostrar sefiales de ejecucion pero ain los riesgos son altos. Es por
ello que el Banco ha conseguido recursos de cooperacién técnica para fortalecer las
capacidades de formulacion operativa, ejecucién y evaluacién de las actividades de este
préstamo. La presente consultoria se ubica en el contexto de esta cooperacion.

Il. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo principal de la consultoria es apoyar el desarrollo de estrategias orientadas a
expandir y fortalecer la educacién bilingle intercultural especialmente en las siguientes
areas: i) aumentar la cobertura de educacién bilingue intercultural en pre primaria y
primaria, especialmente para nifias indigenas; ii) mejorar los indicadores de eficiencia
interna en las escuelas primarias que atienden a poblacion indigena; y iii) mejorar los
resultados de lectura, escritura y matematica para entre los nifios y nifias indigenas de
primaria.
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I11. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

3.1 Teniendo en cuenta el disefio inicial preparado en la fase de disefio del préstamo, la
consultoria realizard las siguientes actividades:

a. Analizar con la unidad ejecutora y los técnicos del Ministerio de Educacion
(MINEDUC) la propuesta inicial del programa.

b. Realizar los ajustes conceptuales y operativos que sean requeridos por el ministerio y
producir una version actualizada de la propuesta.

c. Operativizar la propuesta, dimensionando, cuantificando y programando las
actividades.

d. Realizar una visita de acompafiamiento a los seis meses de la puesta en marcha del
programa a fin de sugerir ajustes a la ejecucién. Durante esta visita se espera que la
consultoria visite las escuelas beneficiadas por el programa y se reuna con
profesores, alumnos, autoridades regionales y nacionales del sector.

IV. PRrRoDuUCTOS

4.1  Como resultado de la consultoria se esperan los siguientes productos:

e Una propuesta ajustada y operativa.

e Un informe de monitoreo.

V. FORMA DE PAGO

51 La forma de pago seré la siguiente:

% Dias Descripcion
30% 0 Primer pago, a la firma del contrato.
30% 20 Segundo pago, contra la entrega del informe propuesta
ajustada y operativa.
40% 34 | Tercer pago, contra la aceptacion por parte del Banco de
informe de monitoreo

V1. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

6.1  Tipo de consultoria: Individual internacional.

6.2  Fechade inicio y duracién: Duracion de treinta y cuatro (34) dias habiles.

6.3 Lugar de trabajo: Guatemala.
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Requerimientos del consultor: Se requiere un consultor con mas de doce (12) afios de
experiencia profesional, con experiencia especifica en formulacion, implementacion y
evaluacion de programas de mejoramiento de la lectura en los primeros grados de
educacion primaria.

VII. COORDINACION

La coordinacion de este trabajo sera realizada por Armando Godinez (EDU/CGU) con el
apoyo de Alejandro Morduchowicz (SCL/EDU).
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TERMINOS DE REFERENCIA
APOYO A LA OPERATIVIZACION Y EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS
(GU-T1205)

CONSULTORIA: ASESORIA SOBRE COORDINACION DE CO-EJECUTORES

I.  ANTECEDENTES

Las autoridades del Gobierno de Guatemala solicitaron el apoyo del Banco, para
fortalecer la implementacion de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de
educacién preprimaria y primaria, para lograr una educacién de calidad con equidad,
pertinencia cultural y linglistica. De esta manera, se disefi6 un programa de US$150
millones que fue aprobado por el Banco en 2008. Los objetivos especificos del programa
son mejorar el acceso y la promocién en preprimaria y los primeros grados de primaria,
fortalecer la educacion intercultural bilinglle en dichos grados, incrementar los
aprendizajes en lectura, escritura y matematica, y mejorar las condiciones fisicas y
pedagogicas de ensefianza. El programa focaliza sus acciones en las escuelas que
atienden a la poblacion con mayores indices de marginacion y a la poblacion indigena,
incluyendo las escuelas de educacion preprimaria y primaria ubicadas en los lugares
poblados de los municipios priorizados en el marco Pacto Hambre Cero.

Actualmente el nivel de ejecucion del programa es sumamente bajo, principalmente
debido a la muy escasa ejecucion que tuvo durante el periodo 2008-2011. En la
actualidad, gracias a los cambios y ajustes acordados con la nueva administracion el
proyecto comienza a mostrar sefiales de ejecucion pero ain los riesgos son altos. Es por
ello que el Banco ha conseguido recursos de cooperacion técnica para fortalecer las
capacidades de formulacion operativa, ejecucion y evaluacién de las actividades de este
préstamo. La presente consultoria se ubica en el contexto de esta cooperacion.

Uno de los posibles riesgos de ejecucion es la participacion de instituciones que

inicialmente no estaban prevista (FONAPAZ y UCEE) para la ejecucién del componente
de mejoramiento de la infraestructura.

II. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Ofrecer asesoria especifica a las entidades ejecutoras que participan en el componente de
mejoramiento de la infraestructura.

I1l. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

La consultoria deberd familiarizarse con las actividades previstas de cada una de las
entidades participantes y de las funciones que se le asignan en los documentos del
programa, particularmente en el manual operativo del mismo.
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Debera proponer ajustes al manual operativo a fin de garantizar una buena coordinacion
entre las entidades participantes.

A los cuatro y ocho meses de ejecucion, realizard un par de visitas de monitoreo a las
entidades del programa para revisar la coordinacion, sugerir ajustes adicionales al manual
operativo y sugerir otras acciones que tiendan a mejorar la coordinacién institucional.

IV. PRrRobDuCTOS

Como resultado de la consultoria se esperan los siguientes productos:
e Documento de ajustes propuestos al manual operativo

e Dos informes de monitoreo de la coordinacién
V. FORMA DE PAGO

La forma de pago sera la siguiente:

% Dias Descripcion
20% 0 Primer pago, a la firma del contrato.
30% 20 Segundo pago, contra la entrega del informe ajustes al

manual operativo.

25% 30 | Tercer pago, contra la aceptacion por parte del Banco de
primer informe de monitoreo.

25% 40 Cuarto pago, contra la aceptacion por parte del Banco de
primer informe de monitoreo.

V1. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: Individual.
Fecha de inicio y duracion: Duracion de veinte (30) dias habiles.
Lugar de trabajo: Guatemala.

Requerimientos del consultor: Se requiere un consultor con mas de ocho (8) afios de
experiencia profesional, con experiencia especifica en asesorias de gestion y
coordinacion inter institucional.

VII. COORDINACION

La coordinacion de este trabajo sera realizada por Armando Godinez (EDU/CGU) con el
apoyo de Alejandro Morduchowicz (SCL/EDU).
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TERMINOS DE REFERENCIA
APOYO A LA OPERATIVIZACION Y EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS

(GU-T1205)

CONSULTORIA: DISENO Y ACOMPANAMIENTO DE ACCIONES DE EVALUACION DEL PROGRAMA

11

1.2

2.1

2.2

I.  ANTECEDENTES

Las autoridades del Gobierno de Guatemala solicitaron el apoyo del Banco, para
fortalecer la implementacion de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de
educacién preprimaria y primaria, para lograr una educacién de calidad con equidad,
pertinencia cultural y linglistica. De esta manera, se disefi6 un programa de US$150
millones que fue aprobado por el Banco en 2008. Los objetivos especificos del programa
son mejorar el acceso y la promocién en preprimaria y los primeros grados de primaria,
fortalecer la educacion intercultural bilingie en dichos grados, incrementar los
aprendizajes en lectura, escritura y matematica, y mejorar las condiciones fisicas y
pedagdgicas de ensefianza. El programa focaliza sus acciones en las escuelas que
atienden a la poblacién con mayores indices de marginacion y a la poblacion indigena,
incluyendo las escuelas de educacion preprimaria y primaria ubicadas en los lugares
poblados de los municipios priorizados en el marco Pacto Hambre Cero.

Actualmente el nivel de ejecucidén del programa es sumamente bajo, principalmente
debido a la muy escasa ejecucion que tuvo durante el periodo 2008-2011. En la
actualidad, gracias a los cambios y ajustes acordados con la nueva administracion el
proyecto comienza a mostrar sefiales de ejecucion pero aun los riesgos son altos. Es por
ello que el Banco ha conseguido recursos de cooperacion técnica para fortalecer las
capacidades de formulacion operativa, ejecucion y evaluacion de las actividades de este
préstamo. La presente consultoria se ubica en el contexto de esta cooperacion.

II. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

El objetivo de la consultoria es presentar una propuesta de la estrategia de evaluacion de
los resultados de la operacion. La propuesta debe integrar un plan detallado de las
diferentes actividades de evaluacion durante la vida del programa, en donde se mediran
los efectos de las distintas intervenciones en: i) la cobertura de la preprimaria y primaria;
ii) la eficiencia interna del ciclo de primaria (tasas de repitencia, desercion, sobriedad,
etc.); iii) los aprendizajes de los alumnos beneficiarios del programa en lectura, escritura
y matematica; y iv) las mejoras en la gestién del sistema escolar.

Las evaluaciones deben desagregar los efectos en términos de zonas urbana y rural y
poblacién indigena. La propuesta del consultor debera incluir las metodologias a utilizar
en las diferentes lineas de evaluacion, la definicion de las respectivas lineas de base, las
responsabilidades para la recoleccién de la informacion correspondiente, los cronogramas
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y costos de las acciones de evaluacion, y términos de referencia preliminares para la
contratacion de las instituciones, entidades o centros que desarrollaran las distintas lineas
de la evaluacion.

I1l. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

Las actividades especificas que deben ser desarrolladas por el consultor son las que se
detallan a continuacion, sin perjuicio de aquéllas que, de acuerdo al avance del trabajo,
resulten necesarias para el logro del objetivo previamente mencionado:

a.

Revision de los documentos centrales del programa (estudios previos, Perfil de
Proyecto, ayudas memorias de las misiones, informes de las consultorias relevantes
para la evaluacion).

Revision de las evaluaciones existentes sobre intervenciones en educacion primaria
en Guatemala.

Coordinacion con las consultorias que estdn apoyando la implementacién del
programa.

Redaccion del plan detallado de evaluacion de la operacién. Incluyendo términos de
referencia para el levantamiento de linea de base y el disefio de la muestra.

Acompafiamiento y asesoria a las acciones mas relevantes realizadas para el
levantamiento de la linea de base. La consultoria debera dar su opinion por lo menos
a las siguientes actividades: informe de evaluacion de propuestas (para
adjudicacién), muestra, formularios, capacitacion de equipo de campo,
levantamiento de linea de base, informe campo, informe de consultoria de linea de
base.

1V. PRODUCTOS

Como resultado de la consultoria se esperan los siguientes productos:

Plan detallado de evaluacién

Informe de monitoreo

V. FORMA DE PAGO

La forma de pago sera la siguiente:
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% Dias Descripcion
20% 0 Primer pago, a la firma del contrato.
40% 25 Segundo pago, contra la entrega y aceptacion del Plan
detallado de evaluacion.
40% 40 | Tercer pago, contra la aceptacion por parte del Banco de
informe de monitoreo de evaluacion.

VI. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: Individual internacional.

Fecha de inicio y duracion: Duracion de veinte (30) dias habiles.

Lugar de trabajo: Guatemala.

Requerimientos del consultor: Se requiere un consultor con mas de quince (15) afios de

experiencia profesional, con experiencia especifica en evaluaciones de impacto
programas.

VII. COORDINACION

La coordinacion de este trabajo sera realizada por Armando Godinez (EDU/CGU) con el
apoyo de Alejandro Morduchowicz (SCL/EDU).
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TERMINOS DE REFERENCIA
APOYO A LA OPERATIVIZACION Y EVALUACION DE POLITICAS EDUCATIVAS

(GU-T1205)

CONSULTORIA: APOYO AL MONITOREO Y SUPERVISION DE OBRAS (SEIS CONSULTORIAS)

I.  ANTECEDENTES

Las autoridades del Gobierno de Guatemala solicitaron el apoyo del Banco, para
fortalecer la implementacion de la politica educativa del pais, en especial en el nivel de
educacién preprimaria y primaria, para lograr una educacién de calidad con equidad,
pertinencia cultural y linglistica. De esta manera, se disefi6 un programa de US$150
millones que fue aprobado por el Banco en 2008. Los objetivos especificos del programa
son mejorar el acceso y la promocién en preprimaria y los primeros grados de primaria,
fortalecer la educacion intercultural bilingie en dichos grados, incrementar los
aprendizajes en lectura, escritura y matematica, y mejorar las condiciones fisicas y
pedagdgicas de ensefianza. El programa focaliza sus acciones en las escuelas que
atienden a la poblacién con mayores indices de marginacion y a la poblacion indigena,
incluyendo las escuelas de educacion preprimaria y primaria ubicadas en los lugares
poblados de los municipios priorizados en el marco Pacto Hambre Cero.

Actualmente el nivel de ejecucidon del programa es sumamente bajo, principalmente
debido a la muy escasa ejecucion que tuvo durante el periodo 2008-2011. En la
actualidad, gracias a los cambios y ajustes acordados con la nueva administracion el
proyecto comienza a mostrar sefiales de ejecucion pero aun los riesgos son altos. Es por
ello que el Banco ha conseguido recursos de cooperacion técnica para fortalecer las
capacidades de formulacion operativa, ejecucion y evaluacion de las actividades de este
préstamo. La presente consultoria se ubica en el contexto de esta cooperacion.

II. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Monitorear el avance en la fase de ejecucion de obras de infraestructura financiadas con
recursos del préstamo.

I111. ACTIVIDADES DE LA CONSULTORIA

Las actividades seran las siguientes:

a. Recabar informacién sobre presupuestos, propuesta adjudicada, y cronograma de
avance esperado para cada una de las obras.

b. Realizar una seleccion de una muestra de proyectos a visitar.
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c. Visitar los proyectos y coordinar con el organismo co-ejecutor las visitas a las obras.
d. Hacer un informe de las visitas realizadas cada dos meses.

e. Discutir los resultados de sus informes con la institucion co-ejecutora.
IV. PRODUCTOS

Como resultado de la consultoria se esperan los siguientes productos:

e Informes mensuales de visitas
V. FORMA DE PAGO

Como resultado de la consultoria se esperan los siguientes productos:

% Dias Descripcion
10% 0 Primer pago, a la firma del contrato.
10% 40 Segundo pago, contra la aceptacion por parte del Banco de
(por cada uno de los 9 informes bimestrales.
cada
informe

V1. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: Individual.
Fecha de inicio y duracion: Duracion de cuarenta (40) dias habiles.
Lugar de trabajo: Guatemala.

Requerimientos del consultor: Se requiere un consultor con mas de ocho (8) afios de
experiencia profesional, con experiencia especifica en la supervision de obras civiles.

VII. COORDINACION

La coordinacion de este trabajo sera realizada por Armando Godinez (EDU/CGU) con el
apoyo de Alejandro Morduchowicz (SCL/EDU).
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INFORMACION PARA CARGA INICIAL DEL PLAN DE ADQUISICIONES

EN CURSO

Y/O ULTIMO PRESENTADO

1. Cobertura del Plan de Adquisiciones

Cobertura del Plan de Adquisiciones:

Desde
Enero 2013 Enero 2015

2. Version del Plan de Adquisiciones

Version ( 1-xxxx -Incluir Afio-) :

3. Tipos de Gasto
’ ., Monto Financiado por el Monto Total Proyecto (Incluyendo
Categoria de Inversion
Banco Contraparte)
Obras UsD 0.00 USD 0.00
Bienes USD 0.00 UsD 0.00
Servicios de No Consultoria UsD 0.00 UsD 0.00
Capacitacion UsD 0.00 UsD 0.00
Gastos Operativos USD 0.00 USD 0.00
Consultoria (firmas + individuos) USD 250,000.00 USD 250,000.00
Transferencias USD 0.00 UsD 0.00
Subproyectos Comunitarios uUsD 0.00 UsD 0.00
No asignados USD 0.00 USD 0.00

USD 250,000.00

USD 250,000.00

4. Métodos / Rangos de Actuacion y Plazos por Tipo de
Proceso

Estos datos se cargan en el SEPA on-line durante la capacitacién y/o la carga en si.

5. Detalle del Plan de Adquisiciones

Estos datos dependen de la categoria de inversion y estdan enumerados y ordenados en
solapa/ficha Detalle Plan de Adquisiciones.






