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[bookmark: _Toc180664159]Resumen Ejecutivo
1.1 Objetivo: El análisis económico ex ante del “Programa de Fortalecimiento de la Gestión Fiscal Federal (AR-L1405)” tiene como objetivo demostrar que, en un horizonte de 10 años, la gestión de los recursos presupuestarios del Ministerio de Economía (MECON) será sustancialmente más costo-efectiva con la implementación del programa, en comparación con un escenario sin dicho programa. Además, las acciones de modernización incluidas generarán importantes beneficios financieros al mejorar la eficiencia de los instrumentos de Administración Financiera Pública del Gobierno Nacional (GN).
1.2 Planteamiento. El estudio se apoya en un análisis costo-efectividad (ACE) y análisis costo-beneficio (ACB) ex antes a partir de la identificación de la relación entre: (I) la efectividad de los resultados y la eficiencia operativa de MECON; y (ii) los costos de la inversión y los beneficios por ganancias de eficiencia obtenidos en el marco del programa.
1.3 De forma coherente con los objetivos del programa, este análisis económico se sustenta a partir de un conjunto de indicadores vinculados con la eficiencia de los procesos de gestión compra pública, incluidos en la matriz de resultados del programa.
	Indicador
	Componente vinculado
	Tipo de análisis

	Costos operativos del MECON en relación con el valor de los recursos públicos del GN gestionados de forma centralizada.
	Componentes 1 y 2
	Costo-efectividad

	Nuevo Sistema eSidif-NG implementado.
	Componente 2 – Producto 2.1
	Costo-beneficio

	Sistema para integrar la información presupuestaria y financiera de los organismos que operan fuera del eSidif implementado.
	Componente 1 - Producto 1.2
	 
Costo-beneficio

	Modelo integral de cuenta única en moneda extranjera implementado.
	Componente 1 Producto 1.1 (e)
	Costo-beneficio


1.4 Metodología: El análisis se basa en dos enfoques principales:
· Análisis de Costo-Efectividad (ACE): Este análisis considera la integración de la información de entidades del Gobierno Nacional (GN) que actualmente operan con sus propios sistemas e infraestructuras tecnológicas al nuevo sistema eSidif. Se espera que esta integración, que representa el 47.19% del presupuesto total del GN[footnoteRef:1], incremente significativamente la efectividad en la gestión del presupuesto. Para medir este impacto, se comparó el costo de gestionar cada millón de unidades de información presupuestaria antes y después de la implementación del programa, utilizando como variables clave el costo operativo del MECON y el monto del presupuesto gestionado. Estas variables están directamente alineadas con los objetivos del programa, que buscan mejorar la eficiencia técnica del gasto público optimizando los procesos y sistemas de gestión de recursos. [1:  ANSE - Administración Nacional de la Seguridad Social 44.82%; AFIP - Administración Federal de Ingresos Públicos 2.05%; y PAMI - Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados 0.32%.] 

· Análisis de Costo-Beneficio (ACB): La implementación del modelo integral de la Cuenta Única del Tesoro (CUT) en moneda extranjera y del nuevo sistema eSidif generará significativos beneficios financieros. Entre las principales ventajas se destaca la capacidad de gestionar eficientemente los recursos en moneda extranjera, lo que aumentará la disponibilidad de caja del Tesoro y reducirá la necesidad de endeudamiento a corto plazo. Además, se espera lograr ahorros en licencias, energía, mantenimiento de centros de datos y optimización de recursos financieros gracias a la centralización de la gestión tecnológica en el Gobierno Nacional (GN). Para evaluar estos beneficios, se estimaron los ahorros anuales derivados de estas mejoras, considerando tanto los mecanismos de gestión de moneda extranjera como la optimización de recursos tecnológicos.
1.5 Cómo la gestión centralizada de la información se traduce en efectividad: En este contexto, la información gestionada de forma centralizada mencionada en el ACE se refiere a los datos relacionados con la ejecución presupuestaria y financiera. La información presupuestaria está relacionada con la planificación y autorización del uso de los recursos públicos, y es el marco que define cómo se asignarán y gastarán los fondos a lo largo de un período fiscal. La información financiera, por otro lado, se refiere a los detalles reales del manejo de los recursos y refleja las transacciones efectivamente realizadas. Contar con esta información gestionada de forma centralizada incrementa la efectividad en el uso de los recursos públicos, considerando principalmente los siguientes aspectos: 
· Facilita una toma de decisiones más fundamentada, al ofrecer una visión integral y precisa de los desafíos, permitiendo una mejor asignación de recursos. También impulsa la eficiencia operativa al eliminar duplicidades y mejorar la coordinación entre agencias, reduciendo costos y tiempos de respuesta.
· Refuerza la transparencia y rendición de cuentas, proporcionando a los ciudadanos acceso a información clara sobre el uso de recursos públicos, lo que genera confianza en las instituciones. También mejora la atención al ciudadano, ofreciendo servicios más rápidos y personalizados.
· Permite una evaluación continua de las políticas pública, lo que facilita ajustes en tiempo real para mejorar su impacto. Fomenta la innovación al abrir oportunidades para el uso de tecnologías avanzadas y ayuda a prevenir fraudes y corrupción mediante sistemas de alerta temprana.
· Permite una planificación a largo plazo más efectiva al anticipar necesidades futuras y alinear los recursos con las prioridades estratégicas del país.
1.6 ¿Porque la información gestionada se incrementa en proporciones diferente de los costos operativos del MECON? El incremento de la efectividad se refiere al 47.19% de la información que actualmente se gestiona fuera del sistema del GN. El aumento de los costos operativos del MECON está basado en el promedio de los años 2016-2023, que fue del 2.05%. Ver Tabla 2 - Evolución del gasto público en Argentina. Con la implementación del nuevo eSidif, junto con la mejora de su funcionalidad y de la infraestructura informática, se abrirá una mayor oportunidad para integrar a las entidades que tienen sus propios sistemas y gestionar un mayor volumen de datos en tiempo real. Además, si no se consideran los gastos de inversión del proyecto, al cabo de 10 años el costo operativo del MECON será muy similar al de un escenario sin proyecto, ya que el MECON cuenta actualmente con una infraestructura institucional y tecnológica sólida, con personal funcional y técnico suficiente para manejar el aumento esperado de información en términos operativos. Por lo tanto, no se está promoviendo solo un cambio tecnológico, sino una mejora sustancial en términos de disponibilidad de información, que se traducirá en un incremento significativo de la efectividad en la gestión de los recursos públicos, especialmente en la fase crítica que Argentina está atravesando de recuperación económica y fiscal. 
1.7 Matriz de Resultados: El indicador seleccionado, “Costos operativos del MECON en relación con el valor de los recursos públicos del GN gestionados de forma centralizada,” representa de manera significativa el grado de avance de la modernización propuesta, debido a que: (i) está afectado por todas las actividades de los tres componentes, lo cual permite medir adecuadamente el efecto global del programa; y (ii) incluye a todas las entidades gestionadas por el sistema eSidif y toda la información gestionada por el GN.
1.8 Este indicador mostraba en el año 2023 un valor de 1.48%, que constituye la línea de base (USD 119,8 mil millones de costos operativos sobre USD 1,774 mil millones de información gestionada). Se espera que al final del programa la meta alcanzada sea de 0,74%. En términos porcentuales, esta mejora en el indicador de ganancia de eficiencia se expresa como una reducción de la ratio del 30.7%.  
	Matrix de Resultados - Indicador I.2

	I.2 Costos operativos del MECON en relación con el valor de los recursos públicos del GN gestionados de forma centralizada
	%
	1,48
	2023
	2030
	0,74
	MECON, Presupuesto de la Administración Pública Nacional
	
Metodología: Costo operativo MECON/ Presupuesto gestionado de forma centralizada (ver Análisis Económico para detalle)

Línea de Base (año 2023): 
Costos:  MECON+ Proyecto + Depreciación - Benéficos = 1.774.717.158
Efectividad:  119.886.856.716 
C/E = 1,48%

Meta: 0,74%
Fuente: MECON 



1.9 Resultados del ACE y ACB:
· Costo-Efectividad (ACE): El análisis proyecta que, a partir del décimo año después del inicio del programa, el costo por gestionar cada millón de unidades de información presupuestaria se reducirá de USD 14,803 a USD 10,252. Esta reducción del 30.7% en el costo-efectividad indica que el programa permitirá al MECON gestionar más información con aproximadamente los mismos financieros. Este ahorro potencial refleja la mejora en la eficiencia operativa y en los procesos administrativos que se espera lograr con la implementación del programa. En resumen, se anticipa que el programa contribuirá a mejorar la eficiencia técnica del gasto público y a optimizar la gestión de recursos a nivel nacional.
	ACE – Escenario Base (USD)

	Opción
	Costo (C)
	Efectividad (E)
	C/E

	A. Sin programa
	1,774,717,158
	119,886,856,716
	14,803

	B. Con programa
	1,763,714,637
	172,039,767,206
	10,252

	Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-4,551

	Diferencia % (B-A)
	-0.62%
	43.50%
	-30.7%


                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
· Costo-Beneficio (ACB): Se estima que la implementación de la CUT con capacidad para gestionar recursos en moneda extranjera y el eSidif para todo el GN se generarán ahorros anuales de aproximadamente USD 19,4 millones a partir del cuarto año del proyecto. Estos ahorros contribuirán a un Valor Presente Neto (VPN) de USD 11,8 millones y a una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 21.29% en el décimo año después del inicio del proyecto, considerando una tasa de descuento de 12%.

	ACB – Escenario Base (USD)

	Tasa de descuento
	12%

	Periodo
	10 años

	Costo de la inversión Total
	60,000,000

	Beneficios anuales
	19,448,906

	Valor Presente Neto (VPN)
	11,899,649 

	Tasa Interna de Retorno (TIR)
	21.29%



1.10 Conclusión: La implementación del programa se justifica plenamente desde las perspectivas de costo-efectividad y costo-beneficio. No solo permitirá al MECON mejorar su eficiencia operativa al gestionar un mayor volumen de recursos sin un aumento proporcional en los costos, sino que también generará ahorros financieros significativos y aumentará la disponibilidad de recursos para el Gobierno Nacional. Estos resultados subrayan la importancia del proyecto en el contexto de la modernización de la gestión fiscal y el fortalecimiento de la eficiencia técnica del gasto público, asegurando un uso óptimo y estratégico de los recursos disponibles.
1.11 Análisis de Sensibilidad: El principal riesgo para alcanzar los beneficios esperados en los análisis de Costo-Efectividad (ACE) y Costo-Beneficio (ACB) radica en la posible no adopción del sistema eSidif por parte de las entidades que operan con sus propios sistemas. Esto podría limitar el aumento en la eficiencia de la gestión por parte del MECON, concentrando los beneficios únicamente en la implementación de la Cuenta Única del Tesoro (CUT). Para mitigar este riesgo, se ha incorporado un componente específico en el proyecto: un sistema que integrará la información presupuestaria y financiera de los organismos que operan fuera del eSidif. Este sistema garantizará la interoperabilidad entre el eSidif y otros sistemas financieros, permitiendo el intercambio de información de manera similar a como se haría si las entidades adoptaran el eSidif. 
1.12 En este contexto, el análisis de sensibilidad adoptó el escenario extremo en el cual las tres entidades no adoptan el eSidif, evaluando cómo la efectividad del mecanismo de interoperabilidad y los resultados del ACE y ACB podrían verse afectados negativamente, dado que este mecanismo tendría que esperar la implementación total del eSidif para ser puesto en operación. En este caso, se consideró el mayor retraso posible en su implementación que aún permitiría obtener resultados aceptables en un periodo de 10 años, conforme se detalla a continuación:
· ACE – El Cuadro 4 demuestra que, si el incremento ocurre en 2034, el C/E para gestionar el presupuesto por parte del MECON con el programa será más alto (15,317USD) que el costo sin el programa (14,803 USD). Por lo tanto, la fecha límite para que ocurra el incremento, asegurando una disminución en el costo de gestión del presupuesto, es 2033.
	ACE – Sensibilidad (USD) – Incremento ocurre en 2034

	Opción
	Costo (C)
	Efectividad (E)
	C/E

	A. Sin programa
	1,774,717,158
	119,886,856,716
	14,803

	B. Con programa
	1,777,788,389
	116,067,020,440
	15,317

	Diferencia ∆ (B-A)
	3,071,231
	-3,819,836,276
	514

	Diferencia % (B-A)
	0.17%
	-3.19%
	3.5%



· ACB – Se estimó el retorno financiero considerando únicamente los beneficios generados por el modelo integral de la CUT, lo cual demostró que el proyecto sigue presentando una TIR positiva de 8.39%, como se detalla a continuación:
	ACB – Sensibilidad (USD)

	Tasa de descuento
	12%

	Periodo
	10 años

	Costo de la inversión Total
	60,000,000

	Beneficios anuales
	13,688,906

	Valor Presente Neto (VPN)
	(3,837,954)

	Tasa Interna de Retorno (TIR)
	8.39%
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[bookmark: _Toc180664160]Descripción de la intervención
A. [bookmark: _Toc180664161]Objetivos, componentes y monto del Programa
2.1 De acuerdo con documento de Propuesta de Desarrollo de la Operación (POD), el objetivo general del “Programa de Fortalecimiento de la Gestión Fiscal Federal” (AR-L1405) es mejorar la eficiencia técnica del gasto público. Para alcanzar estos objetivos, se propone a mejorar la eficiencia de los procesos y sistemas de gestión de recursos públicos. Estas acciones de fortalecimiento se articulan en los siguientes componentes:
2.2 Componente 1. Mejora de los procesos de la gestión presupuestaria y financiera (US$12,0 millones). Este componente financiará: (i) ajustes al modelo de gestión presupuestaria y financiera nacional para la mejora de la eficiencia técnica del gasto, lo que incluirá: (a) adaptación de la clasificación presupuestaria y del plan de cuentas conforme al Sistema de Estadísticas de Finanzas Públicas del FMI y las Normas Internacionales de Contabilidad, así como el desarrollo de funcionalidades para la inclusión de marcadores que permitan monitorear y evaluar políticas públicas desagregadas tales como de cambio climático género, discapacidad y otras políticas transversales que priorice el gobierno[footnoteRef:2], compatibles con la Clasificación de las Funciones del Gobierno (COFOG) de las Naciones Unidas[footnoteRef:3]; (b) la mejora en la vinculación del presupuesto y las prioridades del gobierno y del seguimiento y evaluación del presupuesto, a través del fortalecimiento del presupuesto por resultados y de los instrumentos de monitoreo y evaluación; (c) relevamiento y desarrollo del Modelo Funcional (As-Is y To‑Be) para todos los procesos de la gestión presupuestaria y financiera con enfoque multianual y multimoneda, sirviendo de base para el desarrollo de un nuevo Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF), incluyendo los manuales de operación respectivos; (d) implementación de un modelo integral de cuenta única en moneda extranjera[footnoteRef:4]; (e) implementación de un programa de capacitación[footnoteRef:5] y certificación en los temas relacionados a la gestión fiscal orientada a resultados; (f) soporte a la gestión de cambio’; y (g) propuesta de ajuste de la normativa vigente de acuerdo con los nuevos procedimientos a ser implementados; y (ii) propuesta de una solución para integrar la información presupuestaria y financiera de los organismos que operan fuera del eSidif, tales como Administración Nacional de la Seguridad Social (ANSES), Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) y el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI)[footnoteRef:6]. [2:   	Incluyendo posibilidad de marcar subcategorías programáticas, multinstitucional, multisectores, etc. ]  [3:    	De acuerdo con las mejores prácticas, la Dirección de Presupuesto sería responsable de la gestión de los marcadores en coordinación con las entidades involucradas en los respectivos temas transversales. ]  [4:     Que contemple, por ejemplo, multimoneda y los recursos fuera de la Cuenta única del Tesoro, como es el caso de las Unidades Ejecutoras de Proyectos con financiamiento externo. ]  [5:     Se estima capacitar 70 funcionarios de Gobierno Nacional en temas relacionados a: (i) Gestión Presupuestaria y Financiera: Planeación Presupuestaria, Contabilidad Gubernamental Gestión de Tesorería; (ii) Innovación Tecnológica en Finanzas Públicas: Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF), Plataformas de Interoperabilidad y Almacén de Datos y Seguridad de la Información; (iii) Evaluación de Desempeño y Eficiencia del Gasto: Indicadores de Desempeño y Eficiencia, Evaluación del Impacto de Políticas Públicas, Modelos de Seguimiento y Evaluación del Presupuesto; (iv) Gestión del Cambio y Capacitación Continua: Gestión del Cambio Organizacional, Capacitación Continua y Certificación y Perspectivas Transversales; y (v) Perspectivas de Género y Cambio Climático: Integración de Accesibilidad e Inclusión en la Gestión Financiera. Estas capacitaciones serán evaluadas mediante el uso de instrumentos de e-learning diseñados para medir de manera precisa y continua los avances alcanzados por los participantes.]  [6:  	Entes públicos del nivel nacional. ] 

2.3 Componente 2. Modernización de la infraestructura tecnológica de apoyo a la gestión presupuestaria y financiera (US$ 25,3 millones).[footnoteRef:7] Este componente financiará: (i) desarrollo e implementación de un eSidif multianual y multimoneda de nueva generación, con capacidades para el tratamiento de big-data e inteligencia de negocios[footnoteRef:8]; (ii) implementación de una plataforma de almacén de datos (data warehouse) y sus respectivas herramientas de gobernanza, ciberseguridad y certificación de datos; generador de informes, minería y analítica de datos, y panel de control (dashboard); (iii) expansión de la plataforma de seguridad de la información; (iv) fortalecimiento de la plataforma de interoperabilidad gubernamental (INTEROPERAR) para los diversos sistemas gubernamentales; (v) ampliación de la infraestructura tecnológica en un modelo activo – activo que cubra las necesidades de contingencia,  de software de base, base de datos y hardware, garantizando la accesibilidad para personas con discapacidad[footnoteRef:9]. Además, se está financiando un sistema de chatbot para atención a todos los usuarios del sistema [7:      Los centros datos contarán con requerimientos de eficiencia en el uso de energía – Power Usage Effectiveness.]  [8:  	Los sistemas desarrollados específicamente para este proyecto deben cumplir con las pautas de accesibilidad de acuerdo con los estándares de World Wide Web Consorcian (W3C), estableciendo características para hacer los sistemas más accesibles a los usuarios con discapacidad visual.]  [9:  	El equipamiento que sea adquirido deberá contar con el etiquetado de eficiencia energética.] 

2.4 Componente 3. Apoyo a la administración financiera de las jurisdicciones subnacionales (US$ 21,5 millones)[footnoteRef:10].  Este componente financiará: (i) asistencia técnica a las jurisdicciones provinciales para el diseño e implementación de reformas, normas, procesos y procedimientos que contribuyan al fortalecimiento de la gestión financiera; (ii) una solución para mejorar los sistemas, donde las provincias podrán optar por una de dos soluciones: (a) implementación del eSidif de nueva generación, o (b) una herramienta parametrizable de conversión de los informes provinciales al formato exigido por la Ley de Responsabilidad Fiscal; (iii) creación de redes interprovinciales de intercambio de experiencias y conocimientos; y (iv) implementación de un programa de capacitación y certificación[footnoteRef:11] en los temas relacionados a la gestión fiscal orientada a resultados inteligencia de negocios, entre otros, además de soporte a la gestión de cambio. [10:    El componente contemplará mejoras en 8 provincias, de las cuales, en las 5 incluidas en el PROFIP III, se implementará únicamente el nuevo sistema eSidif, dado que la infraestructura ya fue contemplada en dicha operación. En las otras 3 provincias se implementará tanto el nuevo sistema eSidif como la infraestructura tecnológica correspondiente]  [11:    Se espera capacitar 400 funcionarios de las provincias en los mismos temas descriptos en la capacitación del Gobierno Nacional.] 

2.5 Además, el Programa destinará USD 1.2 millón para financiar el funcionamiento del: (i) equipo ejecutor; (ii) evaluaciones intermedia y final; y (iii) auditorías.
La ejecución del programa tendrá una duración de seis años (6).
B. [bookmark: _Toc180664162]Resultados Previstos del Programa
2.6 El objetivo general de desarrollo se medirá́ a través de los siguientes indicadores de impacto: (i) porcentaje de programas presupuestarios del GN que alcanzan las metas planeadas; y (ii) Costos operativos del MECON en relación con el valor de los recursos públicos del GN gestionados de forma centralizada.
2.7 El objetivo de desarrollo específico se medirá́ a través de los siguientes indicadores de resultado: (i) tiempo promedio para realizar una transacción de gasto de las instituciones del gobierno nacional; y (ii) tiempo de consolidación de los informes de ejecución de las provincias beneficiarias participantes.
C. [bookmark: _Toc180664163]Beneficios del Programa
2.8 Los beneficiarios directos son: (i) las entidades del gobierno nacional y de los órganos rectores del SIAF (Tesorería, Contabilidad y Presupuestos), que contarán con mejores herramientas para ejercer la rectoría de los sistemas de gestión de los recursos públicos; y (ii) las provincias que serán capacitadas y dotadas de herramientas para desarrollar la gestión fiscal. Los beneficiarios indirectos son los ciudadanos y la sociedad se beneficiarán de una mayor eficiencia y transparencia en el uso de los recursos públicos.
[bookmark: _Toc180664164]Planteamiento Metodológico
3.1 El alcance del programa tiene dos propósitos principales, estrechamente relacionados. El primero es lograr una gestión eficiente de todas las transacciones presupuestarias y financieras, de forma más integrada, ágil y transparente, asegurando que los recursos públicos se asignen y utilicen de manera óptima y en línea con los objetivos estratégicos del gobierno. Esta gestión eficiente permitirá mejorar la capacidad del MECON para supervisar, controlar y ejecutar el presupuesto, facilitando la toma de decisiones informadas y la adaptación rápida a las necesidades emergentes.
3.2 El segundo propósito del programa es fortalecer los aspectos tecnológicos mediante la implementación de un sistema moderno y robusto, alojado en una plataforma adecuada que sea de fácil mantenimiento y permita la incorporación continua de mejoras. Este sistema estará diseñado para ser escalable y adaptable, de manera que todas las entidades del Gobierno Nacional (GN) puedan adoptar sus ventajas sin necesidad de realizar grandes esfuerzos adicionales o inversiones sustanciales. La plataforma ofrecerá un entorno flexible y accesible, que facilitará la interoperabilidad entre diferentes sistemas y la integración de nuevas funcionalidades. Además, se asegurará de que las mejoras tecnológicas generen beneficios tangibles para todas las entidades participantes, optimizando los procesos operativos y reduciendo los tiempos de implementación, lo que resultará en un aumento de la eficiencia y la efectividad en la gestión pública.
3.3 En el análisis económico, uno de los impactos del programa se medirá a través del indicador de eficiencia “Costos operativos del MECON en relación con el valor de los recursos públicos del GN gestionados de forma centralizada”, relacionado con el objetivo específico de desarrollo de “Mejorar la eficiencia técnica del gasto público.” Este indicador vincula las operaciones presupuestarias totales realizadas con los costos operativos del MECON necesarios para sostener la actividad.
3.4 El análisis se apoya en un análisis costo-efectividad (ACE) y análisis costo-beneficio (ACB) ex ante a partir de la identificación de la relación entre: (I) la efectividad de los resultados y la eficiencia operativa de MECON; y (ii) los costos de la inversión y los beneficios por ganancias de eficiencia obtenidos en el marco del programa.
3.5 De forma coherente con los objetivos del programa, este análisis económico se sustenta a partir de un conjunto de indicadores vinculados con la eficiencia de los procesos de gestión compra pública, incluidos en la matriz de resultados del programa.
	Cuadro 1 - Variables utilizadas en el análisis económico

	Indicador
	Componente vinculado
	Tipo de análisis

	Costos operativos del MECON en relación con el valor de los recursos públicos del GN gestionados de forma centralizada
	Componentes 1 y 2
	Costo-efectividad

	eSidif-NG implementado
	Componente 2 – Producto 2.1
	Costo-beneficio

	Sistema de recepción de información financiera implementado
	Componente 1 - Producto 1.2
	 
Costo-beneficio

	Modelo integral de cuenta única en moneda extranjera implementado.
	Componente 1 Producto 1.1 (e)
	Costo-beneficio


3.6 Metodología: El análisis se basa en dos enfoques principales:
· Análisis de Costo-Efectividad (ACE): Este análisis considera la integración de la información de entidades del Gobierno Nacional (GN) que actualmente operan con sus propios sistemas e infraestructuras tecnológicas al nuevo sistema eSidif. Se espera que esta integración, que representa aproximadamente el 47% del presupuesto total del GN, incremente significativamente la efectividad en la gestión del presupuesto. Para medir este impacto, se comparó el costo de gestionar cada millón de unidades de información presupuestaria antes y después de la implementación del programa, utilizando como variables clave el costo operativo del MECON y el monto del presupuesto gestionado. Estas variables están directamente alineadas con los objetivos del programa, que buscan mejorar la eficiencia técnica del gasto público optimizando los procesos y sistemas de gestión de recursos.
· Análisis de Costo-Beneficio (ACB): La implementación del modelo integral de la Cuenta Única del Tesoro (CUT) en moneda extranjera y del nuevo sistema eSidif generará significativos beneficios financieros. Entre las principales ventajas se destaca la capacidad de gestionar eficientemente los recursos en moneda extranjera, lo que aumentará la disponibilidad de caja del Tesoro y reducirá la necesidad de endeudamiento a corto plazo. Además, se espera lograr ahorros en licencias, energía, mantenimiento de centros de datos y optimización de recursos financieros gracias a la centralización de la gestión tecnológica en el Gobierno Nacional (GN). Para evaluar estos beneficios, se estimaron los ahorros anuales derivados de estas mejoras, considerando tanto los mecanismos de gestión de moneda extranjera como la optimización de recursos tecnológicos.
[bookmark: _Toc180664165]El Análisis de Costo Efectividad (ACE)
4.1 [bookmark: _Toc174474229]En el análisis de costo-efectividad se utilizó el indicador "Costo operativo del MECON respecto al valor del presupuesto del GN gestionado de forma centralizada", el cual está vinculado con el objetivo de mejorar la eficiencia técnica del gasto público. Este indicador se alinea con el propósito del Gobierno de Argentina de contar con toda la información del GN de manera oportuna, lo que incrementaría la efectividad en el uso de los recursos públicos. La premisa central de este análisis es que, con la implementación del programa, se lograría una mayor efectividad en los procesos y sistemas de gestión de recursos públicos en comparación con un escenario sin el programa, lo cual se evalúa a través de un ejercicio contrafactual.
[bookmark: _Toc180664166]¿Cuál es la lógica de la ACE propuesta?
4.2 Consiste en calcular cuánto cuesta para el MECON gestionar la información correspondiente a 1 millón del presupuesto (efectividad), utilizando el costo operativo del MECON (Costo), tanto sin como con proyecto.
[bookmark: _Toc180664167]¿Lo que se considera Efectividad?
4.3 La variable de efectividad considerada para el análisis ACE es el valor del presupuesto del GN gestionado por el MECON. Esta variable mide el valor económico total de la información presupuestaria gestionada por el GN, teniendo en cuenta que actualmente solo el 52.81% de los recursos se gestionan de forma centralizada y los otros 47.19% son gestionados por 3 entidades, conforme se presenta en la Tabla 1 a continuación.
		Tabla 1 – Entidades / Presupuesto gestionado (en Pesos / USD)

	Entidades
	Montos en Pesos
	Montos s dólares
	%

	Centralizadas en el eSidif
	15,291,298,777,198
	18,914,340,747
	52.81%

	AFIP - Administración Federal de Ingresos Públicos
	592,972,969,000
	733,468,946
	2.05%

	ANSE - Administración Nacional de la Seguridad Social 
	12,975,774,688,833
	16,050,188,248
	44.82%

	PAMI - Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados 
	93,984,880,000
	116,253,176
	0.32%

	Total
	28,954,031,315,031
	35,814,251,117
	100%

	Fuente: Presupuesto de la Administración Pública 2023


4.4 El Cuadro 2 a continuación presenta una proyección de la evolución de los recursos presupuestarios gestionados por el MECON sin y con programa, considerando que, a partir de 2029, los recursos de todo el GN pasan a ser gestionados bajo al nuevo sistema eSidif, representando un incremento en 2029 de aproximadamente 47%. 
	Cuadro 2 – Proyección de la efectividad (USD)
 (montos gestionados por el MECON) 

	Periodo
	Escenario sin programa
(2)
	Escenario con programa
(3)

	2025
	19,697,777,470
	19,697,777,470

	2026
	20,101,581,908
	20,101,581,908

	2027
	20,513,664,337
	20,513,664,337

	2028
	20,934,194,456
	20,934,194,456

	2029
	21,363,345,442
	40,451,434,632

	2030
	21,801,294,024
	41,280,689,042

	2031
	22,248,220,551
	42,126,943,167

	2032
	22,704,309,073
	42,990,545,502

	2033
	23,169,747,409
	43,871,851,685

	2034
	23,644,727,230
	44,771,224,645

	VPN (12%)
	$119,886,856,716 
	$172,039,767,206 

	Fuente: Presupuesto de la Administración Pública 2023



a. La columna (2) presenta la evolución del 52.81% de los valores presupuestarios actualmente gestionados por el MECON de forma centralizada (19,6 millones USD en 2025), con base en un escenario sin proyecto, considerando un aumento anual de 2.05% de acuerdo con información del Global economy.coml.
	Tabla 2 - Evolución del gasto público Argentina

	Año
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	Media

	US$ mil millones
	98.43
	113.9
	82.95
	73.63
	65.09
	76.79
	97.18
	101.2
	 

	% Variación
	 
	15.72%
	-27.17%
	-11.24%
	-11.60%
	17.98%
	26.55%
	4.14%
	2.05%

	Fuente: Global Economy
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b.  La columna (3) muestra los valores de los montos presupuestarios gestionados por el MECON con proyecto, asumiendo que, a partir de 2029, se incorporarán los recursos que actualmente son gestionados por otras 3 entidades, representando un aumento de aproximadamente 47% (40,45 USD millones en 2029). En los años siguientes los montos acompañan la misma trayectoria de 2.05% conforme explicación en la columna (2) ítem (a).
4.5 La incorporación de los recursos a partir de 2029 se basa en el supuesto de que las tres entidades que actualmente gestionan sus propios sistemas financieros y presupuestarios adoptarán el nuevo e-SIDIF o pasan a interoperar sus sistemas con el e-Sidif del GN de manera oportuna[footnoteRef:12]. Esto permitirá que el MECON acceda a la totalidad de la información del GN, asegurando que el 100% de los recursos esté disponible para la gestión y la toma de decisiones de manera integral. Este cambio busca eliminar la fragmentación en la información de los recursos públicos generados, facilitando la consolidación de datos, la transparencia en el manejo presupuestario y una mayor eficiencia en la asignación y uso de los recursos. [12:   Esta opción se refiere al Producto (ii) del Componente I, Propuesta de una solución para integrar la información presupuestaria y financiera de los organismos que operan fuera del eSidif, tales como Administración Nacional de la Seguridad Social (ANSES), Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) y el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI). Esto mitigaría el riesgo de que las entidades decidan no adoptar el nuevo eSidif.] 

4.6 Con la adopción de cualquier de las 2 soluciones propuestas por el programa, toda la información generada por las entidades que operan de manera independiente será consolidada bajo un mismo marco administrativo, lo que reducirá significativamente los costos asociados a la duplicación de esfuerzos, mejorará la capacidad del Estado para gestionar en tiempo real los flujos de fondos y permitirá una mejor toma de decisiones basada en datos integrados y coherentes. A través de esta centralización, se espera también que el MECON pueda optimizar la previsión financiera, mejorar la gestión del flujo de caja y, en consecuencia, reducir la necesidad de recurrir a financiamiento a corto plazo, lo que generará importantes ahorros en términos de costos financieros y fortalecerá la sostenibilidad fiscal del país.
[bookmark: _Toc180664168][bookmark: _Hlk174805323]¿Cómo se calcularon los costos?
4.7 El Cuadro 3 a continuación presenta la estimación de la evolución de los costos necesarios para gestionar los recursos públicos de todo el GN de forma centralizada, en un escenario sin y con proyecto. 
	Cuadro 3 – Proyección de los costos (USD)

	Periodo
(1)
	Escenario sin programa
	Escenario con programa

	
	Costos de Operación del MECON
(2)
	Inversión del Proyecto 
(3)
	Depreciación
(4)
	Ahorro Generados
(5)
	Costo total
(6)

	2025
	291,591,461
	4,749,484
	 
	 
	296,340,945

	2026
	297,569,085
	10,225,567
	 
	 
	307,794,653

	2027
	303,669,252
	14,605,545
	 
	 
	318,274,797

	2028
	309,894,471
	19,204,537
	 
	13,688,906
	315,410,102

	2029
	316,247,308
	6,714,337
	 
	19,448,906
	303,512,738

	2030
	322,730,378
	4,500,052
	 
	19,847,609
	307,382,821

	2031
	329,346,351
	 
	5,754,907
	19,687,487
	315,413,771

	2032
	336,097,951
	 
	5,754,907
	20,091,081
	321,761,777

	2033
	342,987,959
	 
	5,754,907
	20,502,948
	328,239,918

	2034
	350,019,212
	 
	5,754,907
	20,923,258
	334,850,861

	VPN (12%)
	$1,774,717,158
	$41,082,901
	$17,479,663
	$85,617,946
	$1,763,714,637

	Fuente: Presupuesto de la Administración Pública 2023


4.8 La evaluación de los costos presentados en el Cuadro 3 consideró los siguientes elementos:
a. La columna (2) presenta los costos operativos del MECON (USD 291,5 millones en 2025) considerando un incremento anual de 2.05% de acuerdo con proyecciones del Global Economy.com. 
b. La columna (3) presenta los costos de inversión con financiamiento del préstamo (USD 60 millones) en 6 años de acuerdo con la Programación de desembolsos del programa presentado en la Tabla 3 a continuación. 

	Tabla 3. Programación de desembolsos del programa (USD)

	Fuente
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5
	Año 6
	Total

	BID
	4,749,484
	10,225,567
	14,605,545
	19,204,537
	6,714,337
	4,500,052
	60,000,000

	% Total
	7.92%
	17.04%
	24.34%
	32.01%
	11.19%
	7.50%
	100.00%



c. La columna (4) presenta los costos derivados de la depreciación de los sistemas, licencias e infraestructura tecnológica (USD 7,79 millones), de acuerdo con la Tabla 4 a continuación. El coeficiente de amortización fue calculado considerando el ítem 5. Equipos para tratamiento de la información y sistemas y programas informático provisto por la tabla simplificada de depreciación de la spauditoria.com, la cual presenta que un coeficiente de 26 para un periodo de 10años. El proyecto considera un periodo de 7 años correspondiente a 18.2%. 

	Tabla 4 - Costos de Depreciación (USD)

	Categorías de Costos
	Monto
	Depreciación 18.2%

	Licencias
	4,952,472
	901,350

	Equipos
	6,872,000
	1,250,704

	Sistemas
	19,795,896
	3,602,853

	Total
	31,620,368
	5,754,907

	[bookmark: _Hlk177991108]Fuente: Plan de Adquisiciones del Proyecto y https://www.spauditoria.com/tabla-de-amortizacion.


d. La columna (5) presenta los valores de los ahorros y ganancias generados por el proyecto conforme presentado en la sección análisis de Costo Beneficio.
e. La coluna (6) representa el costo total = Costos de Operación del MECON (2) + Inversión del Proyecto (3) + Depreciación (4) - Ahorro Generados (5).
[bookmark: _Toc180664169]¿Como se calcularon los Resultados?
4.9 El Cuadro 4 presenta la estimación de la efectividad del proyecto comparando los escenarios sin y con proyecto, con base en la información referente a la efectividad y los costos presentados en los Cuadros 2 y 3.  El período abarca los seis años de ejecución del programa y 4 años proyectados. Se ha aplicado una tasa de descuento del 12% para trasladar a valor presente los flujos de costos y efectividad (montos del presupuesto gestionado). Se supone que los costos del MECON serán incrementados de 2.05% durante todo el período considerado en la proyección y que las ganancias de efectividad, debido al aumento de cobertura y eficiencia, alcanzarán aproximadamente 47% ocurriendo integralmente en 2029 con la adopción de las tres entidades que operan con sistemas propios. El indicador del programa asociado a estos resultados es el Costos operativos del MECON en relación con el valor de los recursos públicos del GN gestionados de forma centralizada.

	Cuadro 4 – Resultados del análisis de costo-efectividad (USD)

	Opción
	Costo (C)
(1)
	Efectividad (E)
(2)
	C/E
(3)

	A. Sin programa
	1,774,717,158
	119,886,856,716
	14,803

	[bookmark: _Hlk174896260]B. Con programa
	1,763,714,637
	172,039,767,206
	10,252

	C. Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-4,551

	[bookmark: _Hlk174973130]D. Diferencia % (B-A)
	-0.62%
	43.50%
	-30.7%

	Fuente: Propia.


4.10 La evaluación de los costos presentados en el Cuadro 4 consideró los siguientes elementos:
a. La Columna (1), líneas A y B presentan los costos en VPN calculados en el Cuadro 3 refrentes a los escenarios sin y con programa.
b. La coluna (2) presenta la efectividad en VPN calculados en el Cuadro 2 refrentes a los escenarios sin y con programa.
c. La coluna (3) C/E = Costos (1) / Efectividad (2) * 1.000.000, representando el costo para gestionar 1 millón de unidades de información del presupuesto.
4.11 Se estima que con la implementación del programa se producirá una reducción en la relación costo-efectividad, pasando de USD 14,803 por cada millón de dólares transados en el escenario sin programa a USD 10,252 en el escenario con programa. Es decir, en el escenario con programa se requerirán USD 4,551 menos por cada millón de dólares gestionados que en el escenario sin programa. La conclusión es que el proyecto es costo-efectivo, lo que significa que con el proyecto se necesitan un 30.7% menos de recursos para gestionar un millón de unidades de información que en el escenario sin proyecto.
[bookmark: _Toc180664170]Análisis de la Sensibilidad del ACE
4.12 Análisis de Sensibilidad. Sin lugar a duda, el principal riesgo para no alcanzar los beneficios planificados en los análisis de Costo-Efectividad (ACE) y Costo-Beneficio (ACB) radica en la posible no adopción del nuevo sistema eSidif por parte de las entidades que actualmente operan con sistemas propios. Este escenario significaría que no se lograría el esperado incremento en la eficiencia de la gestión por parte del MECON, y desde una perspectiva financiera, solo se considerarían los beneficios derivados de la implementación de la Cuenta Única del Tesoro (CUT).
4.13 Para mitigar este riesgo, se ha incluido en el proyecto un producto específico diseñado para garantizar la interoperabilidad entre el eSidif y cualquier otro sistema financiero utilizado por estas entidades – Componente I, producto (ii) Sistema para integrar la información presupuestaria y financiera de los organismos que operan fuera del eSidif implementado. Este mecanismo permitirá la interoperabilidad oportuna de información, asegurando que el MECON pueda gestionar la información de manera similar a como lo haría si las entidades hubieran adoptado el eSidif.
4.14 Para efectos del análisis de sensibilidad se adoptó el escenario más extremo, donde las tres entidades no adopten el eSidif. En este escenario los resultados tanto del ACE como del ACB podrían verse afectados negativamente, ya que la efectividad del mecanismo de interoperabilidad dependería de la completa implementación del eSidif y solo después se pondría en marcha esta funcionalidad. Para abordar este riesgo, el análisis de sensibilidad consideró este caso extremo, evaluando cuál sería el mayor retraso posible en la implementación del mecanismo de interoperabilidad que aún permitiría obtener resultados aceptables en el ACE y el ACB dentro del periodo de 10 años desde el inicio del proyecto.
4.15 El Cuadro 2 presenta el incremento de la efectividad ocurriendo solamente en 2034, 4 años después del término del proyecto.
	Cuadro 2 – Proyección de la efectividad (USD)
 (montos gestionados por el MECON) 
Sensibilidad

	Periodo
	Escenario sin programa
(2)
	Escenario con programa
(3)

	2025
	19,697,777,470
	19,697,777,470

	2026
	20,101,581,908
	20,101,581,908

	2027
	20,513,664,337
	20,513,664,337

	2028
	20,934,194,456
	20,934,194,456

	2029
	21,363,345,442
	21,363,345,442

	2030
	21,801,294,024
	21,801,294,024

	2031
	22,248,220,551
	22,248,220,551

	2032
	22,704,309,073
	22,704,309,073

	2033
	23,169,747,409
	23,169,747,409

	2034
	23,644,727,230
	44,771,224,645

	VPN (12%)
	$119,886,856,716 
	$116,067,020,440 

	Fuente: Presupuesto de la Administración Pública 2023



4.16 El Cuadro 4 demuestra que, si el incremento ocurre en 2034, el C/E para gestionar el presupuesto por el MECON con programa será más alto (15,317 USD) que el costo sin programa (14,803 USD). Por lo tanto, la fecha límite para que ocurra el incremento, presentando una disminución del costo para gestionar el presupuesto, es 2033.  

	Cuadro 4 – Resultados del análisis de costo-efectividad (USD)
Sensibilidad –Incremento de la Efectividad ocurriendo en 2034

	Opción
	Costo (C)
	Efectividad (E)
	C/E

	A. Sin programa
	1,774,717,158
	119,886,856,716
	14,803

	B. Con programa
	1,777,788,389
	116,067,020,440
	15,317

	Diferencia ∆ (B-A)
	3,071,231
	-3,819,836,276
	514

	Diferencia % (B-A)
	0.17%
	-3.19%
	3.5%

	Fuente: Propria.



[bookmark: _Toc180664171]Análisis de Costo Beneficio (ACB)
5.1 Además del análisis costo-efectividad se consideró conveniente realizar un análisis costo-beneficio de las siguientes dos variables relacionadas con los siguientes indicadores: (i) Incremento del % de recursos financieros que se gestionan a través de la CUT. y (ii) Incremento del % de entidades (recursos presupuestarios) que se gestionan a través sistema eSidif. 
5.2 El estudio tiene como objetivo demostrar que los beneficios derivados de la implementación de un nuevo modelo de CUT con capacidad para gestionar recursos en moneda extranjera, así como la implementación del nuevo ESIDIF para todas las entidades del GN, superan los costos de inversión para obtener estos beneficios. 
5.3 Los beneficios considerados son los siguientes: 
a. Ahorro de recursos derivados de la implementación del Nuevo Modelo de CUT: Los beneficios se estiman en función de los ahorros que el Tesoro Nacional podría obtener al implementar un modelo de CUT que permita gestionar los recursos en moneda extranjera provenientes del Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX). Esto generaría un costo de oportunidad considerable para la CUT al aumentar anualmente el volumen de recursos disponibles en aproximadamente 547,5 millones de USD, lo que representó 1.7% de los gastos primarios del GN en 2023. El indicador del programa asociado a este beneficio es el incremento del porcentaje de recursos financieros gestionados a través de la CUT (ver Cuadro 1)
b. Ahorros de recursos derivados de la implementación del Nuevo ESIDIF: Los beneficios se cuantifican en función de los ahorros derivados de la implementación de un nuevo eSidif, que operaría de manera centralizada para todas las entidades del Gobierno Nacional. Estos ahorros provienen de la reducción de costos asociados a licencias de software, equipos tecnológicos, mantenimiento y consumo de electricidad. La eliminación de la necesidad de sistemas propios en cada entidad resultaría en una disminución significativa de los gastos recurrentes relacionados con la gestión de múltiples plataformas. La centralización mediante el nuevo eSidif permitiría utilizar la capacidad tecnológica de forma centralizada, optimizando la eficiencia operativa y reduciendo el costo total de la infraestructura tecnológica del gobierno. El indicador del programa asociado a este beneficio es el incremento del porcentaje de entidades (recursos presupuestarios) que se gestionan a través del sistema eSidif (ver Cuadro 1).).
5.4 Los costos considerados son los siguientes: 
(i) costos de inversión bajo financiamiento del préstamo y 
(ii) los costos derivados de la depreciación de los sistemas, licencias e infraestructura tecnológica.
[bookmark: _Toc180664172]Descripción de los Beneficios de la CUT
5.5 [bookmark: _Hlk175062067]El modelo integral de la CUT - De acuerdo con la literatura provista por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), una recomendación central que comparten estas tres organizaciones es la necesidad de asegurar que la Cuenta Única del Tesoro (CUT) tenga una cobertura integral. Esto implica que la CUT debe incluir a todas las entidades gubernamentales, sin importar su nivel de autonomía, y gestionar la totalidad del efectivo que manejan, ya sea este de origen presupuestario o extrapresupuestario, e incluyendo obligaciones, transferencias de organizaciones multilaterales y donaciones. En este contexto, uno de los objetivos fundamentales del programa es el fortalecimiento del modelo de la CUT para que pueda gestionar eficazmente la moneda extranjera, dado que actualmente estos recursos se manejan fuera de la CUT, lo que limita la eficiencia y la transparencia en la gestión de los recursos públicos
[bookmark: _Toc180664173]Cálculo del Resultado de la CUT
5.6 El cálculo del beneficio se basa en la estimación del costo de oportunidad de los recursos gestionados por el UEPEX en caso de que estos fueran gestionados a través de la CUT. Para realizar esta estimación, se ha tomado como referencia la experiencia documentada en el "Estudio de Eficiencia de la Cuenta Única del Tesoro: Herramienta Metodológica Para Las Tesorerías de América Latina" (Albuquerque, Claudiano Lucena, Amalia - 2019). Este estudio examina el caso de tres países de América Latina (Perú, México y Costa Rica), con un enfoque particular en el costo de oportunidad asociado a fondos que no forman parte de la CUT. El estudio concluye que 22 días es el tiempo promedio que puede utilizarse como referencia para estimar el costo de oportunidad de estos recursos (ver anexos, página 60), considerando que la utilización temporal de estos recursos podría reducir la necesidad de endeudamientos a corto plazo, los cuales presentan los intereses más altos cobrados por el mercado financiero. Esta metodología permite cuantificar los beneficios potenciales de incorporar los recursos del UEPEX dentro del sistema de la CUT. 
5.7 El Cuadro 8 a continuación presenta el cálculo del costo de oportunidad para Argentina, considerando un periodo conservador de 20 días, a una tasa de interés de corto plazo de 45% de acuerdo con información provista en el Portal del Banco Central de la República Argentina (BCRA).

	Cuadro 8 - Cálculo del Beneficio -Escenario Base (USD)

	Beneficio
 (1)
	Recursos fuera de la CUT
(2)
	[bookmark: _Hlk177925979]Interés anual
(3)
	Días disponibles
(4)
	Total
(5)

	Modelo integral de la CUT con Gestión de moneda extranjera
	547,556,256
	45.00%
	20
	13,688,906


5.8 Las columnas del Cuadro 8 contienen la siguiente información: 
a. La columna (1) presenta la intervención del programa a través de la cual se espera generar el beneficio.
b. Columna (2) presenta el total de recursos gestionados a través del sistema UEPEX, fuera de la CUT, representando 1.7% del gasto primario del GN. 
c. Columna (3) presenta la tasa de interés del 45% para préstamos de corto plazo provista por el BCRA.
d. Columna (4) presenta el número de días a ser considerado para calculo del costo de oportunidad con base en "Estudio de Eficiencia de la Cuenta Única del Tesoro: Herramienta Metodológica Para Las Tesorerías de América Latina" (Albuquerque, Claudiano Lucena, Amalia - 2019).
e. Columna (7) estima el costo de oportunidad para 20 días = Recursos fuera de la CUT (2) * Interés anual (3) / 365 día * Días disponibles (4) = 13,6 millones USD.
[bookmark: _Toc180664174]Descripción de los Beneficios del ESIDIF
5.9 El Cuadro 9 presenta la estimación de los ahorros que podrían generarse por: (i) la implementación de un nuevo sistema ESIDIF en tres entidades del Gobierno Nacional (GN) que actualmente operan con sistemas y recursos tecnológicos propios; y (ii) la mejor utilización de recursos tecnológicos por parte del GN. Se considera que los recursos actualmente destinados a licencias de software, mantenimiento de data centers y electricidad, utilizados para operar los sistemas financieros de estas tres entidades, podrían ser reducidos debido a que la gestión tecnológica de la información estaría centralizada en el GN, el cual ya cuenta con la capacidad instalada para absorber estos compromisos. Además, la transferencia de la gestión de la información de estos tres sistemas al eSidif, eliminando el retrabajo de integración de la información; la capacitación centralizada, incluyendo al personal de las tres entidades; y la utilización de los datos del eSidif en la nube generarían considerables ahorros en la operación del sistema para el GN.
	Cuadro 9 - Estimación del Beneficio – Nuevo ESIDIF (USD)

	Categorías de costos
(1)
	Cantidad
(2)
	Costo Unitario
(3)
	Ahorro Anual Estimado (USD)
(4)

	1. Licencias de Software para las 3 entidades.
	3000
	1,200
	3,600,000

	2. Mantenimiento de Data Centers
	3
	100,000
	300,000

	3. Electricidad en Data Centers
	3
	200,000
	600,000

	4. Integración de la información (personal)
	30
	30,000
	900,000

	5. Utilización de Datos en la Nube por el eSidif (Terabytes)
	300
	1,200
	360,000

	Total
	 
	 
	5,760,000

	Fuente – Información provista por el MECON.


5.10 Las columnas del Cuadro 9 contienen la siguiente información: 
a. Columna (1) presentas las categorías de costos utilizadas para el cálculo de los ahorros al centralizar el procesamiento de las información y procesos en un único sistema. 
b. Columna (2) presenta la cantidad de recursos utilizados por las 3 entidades.
c. Columna (3) presenta el costo unitario de cada categoría de costos.
d. Columna (4) = (2) * (3) = USD 5,76 millones

	Tabla 5 – Beneficios Consolidados Escenario básico

	Beneficio
	Valor

	CUT
	13,688,906

	ESIDIF
	5,760,000

	Total
	19,448,906


[bookmark: _Toc180664175]Cálculo del Resultado del ACB
5.11 [bookmark: _Hlk174806245]De acuerdo con el Cuadro 10 a continuación, en el décimo año después del término del proyecto (2034), se habrá generado un Valor Presente Neto (VPN) de USD 11,8 millones, con una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 21.29%.
	Cuadro 10 – Cálculo del VPN y TIR  (Escenario Base) USD  - 12% Tasa de Descuento.

	Año
	Beneficios
(1)
	Costos del Proyecto
(2)
	Valor Corriente
(3)
	Valor Presente
(4)
	Valor Presente Neto
(5)
	TIR
(6)

	2025
	
	4,749,484
	-4,749,484
	(4,749,484)
	(4,240,611)
	0.00%

	2026
	
	10,225,567
	-10,225,567
	(10,225,567)
	(12,392,371)
	0.00%

	2027
	
	14,605,545
	-14,605,545
	(14,605,545)
	(22,788,309)
	0.00%

	2028
	13,688,906
	19,204,537
	-5,515,631
	(5,515,631)
	(26,293,592)
	0.00%

	2029
	19,448,906
	6,714,337
	12,734,570
	12,734,570 
	(19,067,655)
	-36.62%

	2030
	19,847,609
	4,500,052
	15,347,557
	15,347,557 
	(11,292,105)
	-7.33%

	2031
	20,254,485
	5,754,907
	14,499,578
	14,499,578 
	(4,733,233)
	5.76%

	2032
	20,669,702
	5,754,907
	14,914,795
	14,914,795 
	1,290,603 
	13.38%

	2033
	21,093,431
	5,754,907
	15,338,524
	15,338,524 
	6,821,828 
	18.15%

	2034
	21,525,846
	5,754,907
	15,770,939
	15,770,939 
	11,899,649 
	21.29%

	Total
	136,528,886
	83,019,151
	53,509,735
	53,509,735
	-80,795,796
	 


5.12 Las columnas del Cuadro 10 contienen la siguiente información: 
a. Columna (1) Beneficios – Estos valores provienen de la Tabla 5 y representan los beneficios financieros derivados de la implementación del modelo integral de la CUT y del nuevo eSidif. Estos beneficios se ajustan de acuerdo con el porcentaje de incremento del presupuesto del GN (2.05%). Es importante resaltar que el modelo integral de la CUT está planificado para ser implementado en 2027, y sus beneficios se proyectan para el año siguiente. Esta intervención no depende de la implementación del eSidif y podría incluso ocurrir en el segundo año de ejecución del proyecto. Por otro lado, el eSidif está planificado para ser implementado en 2028, y sus beneficios solo comenzarán a manifestarse en 2029.
b. Coluna (2) Costos del Proyecto – Estos valores vienen del Cronograma de desembolso del Programa (2025-2030) y de la Tabla 4 - Costos de Depreciación (2031-2034).
c. Coluna (30) Valor Corriente – representa la diferencia entre los beneficios (1) y los costos del proyecto (2).
d. Coluna (4) Valor Presente – representa los valores corrientes (3) traídos a valor presente de acuerdo con el año correspondiente en que ocurren. 
e. Coluna Presente Neto – Representa los valores presentes (4) traído a valor presente neto, considerando el periodo inicial (2025) hasta el año correspondiente de cada línea. 
f. Coluna (6) TIR – La TIR se calcula utilizando los flujos de caja proyectados a valor presente. Es decir, se considera el valor presente de los ingresos y los costos para encontrar la tasa de descuento que iguala el valor presente neto a cero.

[bookmark: _Toc180664176]Análisis de Sensibilidad del ACB
5.13 En el análisis de sensibilidad realizado para evaluar la robustez de los resultados, se consideró un escenario en el que la entidad con más recursos gestionados de forma descentralizada no implementa el nuevo e-SIDIF ni integra su sistema financiero al e-SIDIF del GN. En este caso, se produciría una disminución drástica en los recursos gestionados de forma centralizada en comparación con el escenario base. Este escenario de sensibilidad es el mismo utilizado en el análisis de costo-efectividad (ACE). En este caso solo fueron considerados los beneficios provenientes del Modelo Integral de la CUT conforme presentado en la Tabla 12.
	Tabla 4 – Beneficios Consolidados- Sensibilidad

	Beneficio
	Valor

	CUT
	13,688,906

	ESIDIF
	0

	Total
	13,688,906



[bookmark: _Toc180664177]Cálculo de los Resultado de la Sensibilidad ACB
5.14 Se estimó el retorno financiero considerando únicamente los beneficios generados por el modelo integral de la CUT, el cual demostró que el proyecto sigue presentando una TIR positiva de 8.39% conforme se presenta en el Cuadro 10 a continuación.

	Cuadro 10 – Cálculo del VPN y TIR  (Sensibilidad) USD  - 12% Tasa de Descuento

	Año
	Beneficios
(1)
	Costos del Proyecto
(2)
	Valor Corriente
(3)
	Valor Presente
(4)
	Valor Presente Neto
(5)
	TIR
(6)

	2025
	
	4,749,484
	-4,749,484
	(4,749,484)
	(4,240,611)
	0.00%

	2026
	
	10,225,567
	-10,225,567
	(10,225,567)
	(12,392,371)
	0.00%

	2027
	
	14,605,545
	-14,605,545
	(14,605,545)
	(22,788,309)
	0.00%

	2028
	13,688,906
	19,204,537
	-5,515,631
	(5,515,631)
	(26,293,592)
	0.00%

	2029
	13,688,906
	6,714,337
	6,974,570
	6,974,570 
	(22,336,034)
	0.00%

	2030
	13,969,529
	4,500,052
	9,469,477
	9,469,477 
	(17,538,502)
	-22.96%

	2031
	14,255,904
	5,754,907
	8,500,997
	8,500,997 
	(13,693,083)
	-9.41%

	2032
	14,548,150
	5,754,907
	8,793,243
	8,793,243 
	(10,141,639)
	-0.99%

	2033
	14,846,387
	5,754,907
	9,091,480
	9,091,480 
	(6,863,160)
	4.56%

	2034
	15,150,738
	5,754,907
	9,395,831
	9,395,831 
	(3,837,954)
	8.39%

	Total
	100,148,522
	83,019,151
	17,129,372
	17,129,372
	-140,125,256
	 





[bookmark: _Toc180664178]Análisis de Sensibilidad del ACE complementar
6.1  Con el fin de verificar la robustez del estudio, se preparó un análisis de sensibilidad adicional para observar el comportamiento de los resultados del ACE en relación con las variaciones del costo operativo del MECON, ajustando el incremento del MECON desde el 1% hasta el 20%, como se presenta en el Cuadro 11 a continuación:
	Cuadro 11 - Análisis de Sensibilidad Complementar

	Variación Costos operativos
	Opción
	Costo (C)
	Efectividad (E)
	C/E

	1.00%
	A. Sin programa
	1,673,072,548
	119,886,856,716
	13,955

	
	B. Con programa
	1,662,070,028
	172,039,767,206
	9,661

	
	Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-4,294

	
	Diferencia % (B-A)
	-0.66%
	43.50%
	-30.77%

	2.05% - Escenario actual
	A. Sin programa
	1,774,717,158
	119,886,856,716
	14,803

	
	B. Con programa
	1,763,714,637
	172,039,767,206
	10,252

	
	Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-4,551

	
	Diferencia % (B-A)
	-0.62%
	43.50%
	-30.75%

	3.00%
	A. Sin programa
	1,872,361,047
	119,886,856,716
	15,618

	
	B. Con programa
	1,861,358,527
	172,039,767,206
	10,819

	
	Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-4,798

	
	Diferencia % (B-A)
	-0.59%
	43.50%
	-30.72%

	4.00%
	A. Sin programa
	1,981,344,469
	119,886,856,716
	16,527

	
	B. Con programa
	1,970,341,948
	172,039,767,206
	11,453

	
	Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-5,074

	
	Diferencia % (B-A)
	-0.56%
	43.50%
	-30.70%

	5.00%
	A. Sin programa
	2,097,084,647
	119,886,856,716
	17,492

	
	B. Con programa
	2,086,082,127
	172,039,767,206
	12,126

	
	Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-5,367

	
	Diferencia % (B-A)
	-0.52%
	43.50%
	-30.68%

	10.00%
	A. Sin programa
	2,793,081,329
	119,886,856,716
	23,298

	
	B. Con programa
	2,782,078,809
	172,039,767,206
	16,171

	
	Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-7,127

	
	Diferencia % (B-A)
	-0.39%
	43.50%
	-30.59%

	20.00%
	A. Sin programa
	5,007,503,382
	119,886,856,716
	41,769

	
	B. Con programa
	4,996,500,861
	172,039,767,206
	29,043

	
	Diferencia ∆ (B-A)
	-11,002,521
	52,152,910,490
	-12,726

	
	Diferencia % (B-A)
	-0.22%
	43.50%
	-30.47%




6.2 El Cuadro 11 compara dos escenarios (Con Proyecto y Sin Proyecto) en relación con las variaciones de los costos operativos del MECON. Los principales elementos analizados son los costos, la efectividad y la relación costo-efectividad (C/E). Las conclusiones clave se desglosan a continuación:
a. Impacto limitado de las variaciones de costos en la efectividad:
· El aumento de los costos operativos, aunque incrementa los valores absolutos de los costos, no tiene un impacto significativo en la diferencia de efectividad entre los dos escenarios (Con Proyecto y Sin Proyecto).
· Al comparar la variación de los costos operativos desde el 1% hasta el 20%, se observa que la diferencia en la efectividad (B-A) varía muy poco, con solo 0.44% de diferencia en la efectividad adicional gestionada por el proyecto.
· Esto sugiere que, incluso en escenarios de alta devaluación o aumentos en los costos operativos, la efectividad del proyecto no se verá significativamente afectada, lo que es un indicio de la robustez de la implementación del proyecto frente a fluctuaciones operativas
b. Comparación de la relación Costo-Efectividad (C/E):
· En cualquier escenario presentado, el proyecto sigue siendo costo-efectivo, mostrando variaciones significativas en términos del costo para gestionar 1 millón de información.
· Si comparamos el incremento del 1% con el del 20% en relación con el costo-efectividad con proyecto, observamos un incremento en el costo para gestionar 1 millón de información, pasando de 9,661 USD a 29,043 USD. Esta diferencia representa un aumento del 200.62%.
· Este aumento sustancial en la relación C/E con la variación de los costos operativos nos permite concluir que, aunque el proyecto mantiene su efectividad, los aumentos en los costos operativos podrían implicar un aumento significativo en el costo de gestionar la información.
· A pesar de esto, el proyecto sigue siendo favorable desde la perspectiva de la relación costo-efectividad, ya que, en términos absolutos, sigue siendo más barato que el escenario sin proyecto en cada nivel de variación de costos.
c. Ahorros consistentes en costos:
· En cada nivel de variación de costos, el escenario Con Proyecto muestra ahorros operativos consistentes en comparación con el escenario Sin Proyecto. Los ahorros son siempre de 11,002,521 USD, lo que muestra una constancia en el impacto positivo del proyecto en la reducción de los costos operativos.
· A medida que los costos operativos aumentan, la diferencia de costos sigue siendo constante, lo que refuerza la idea de que el proyecto está diseñado para mantener una estructura de costos estable, incluso ante fluctuaciones en las condiciones operativas.
d. Conclusión: El análisis de sensibilidad del Cuadro 11 muestra que, aunque el proyecto está expuesto a variaciones en los costos operativos, su efectividad se mantiene significativamente mayor que el escenario sin proyecto. Las fluctuaciones en los costos tienen un impacto relativamente limitado en la efectividad del proyecto, aunque sí afectan la relación costo-efectividad, especialmente en escenarios de alto aumento de costos operativos. Sin embargo, el proyecto sigue siendo favorable desde el punto de vista de los costos y la efectividad, ofreciendo ahorros operativos consistentes y gestionando un volumen mucho mayor de recursos públicos.
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