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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FISCAL FEDERAL
(AR-L1405)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Republica Argentina Plazo de amortizacion: 24 aios
Organismo Ejecutor (OE): Periodo de desembolso: 6 afos
Ministerio de Economia de la Nacion (MECON) Periodo de gracia: 6,5 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
Comision d édito: ©
BID (Capital Ordinario): 60.000.000 100 |- -omiston de crediio:
Comision de inspeccion y ©
vigilancia:
Total: 60.000.000 100 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15’,25 afios .
L. Délares de los Estados Unidos de
Moneda de aprobacion: -
América

Esquema del Proyecto

Objetivo de desarrollo del proyecto/descripcion: El objetivo general de desarrollo es mejorar la eficiencia técnica del gasto publico.
El objetivo especifico de desarrollo es mejorar la eficiencia de los procesos y sistemas de gestion de recursos publicos.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El Prestatario, a través del OE, debera
presentar evidencia, a satisfaccion del Banco, de: (i) que se haya aprobado y entrado en vigencia el Reglamento Operativo del Programa
(ROP), de conformidad con los términos y condiciones acordados con el Banco; y (ii) que dentro del Equipo de Ejecucion del Programa
(EEP) se hayan contratado o designado, segun sea el caso, al personal clave: (a) coordinador general del programa, y el (b) especialista
de adquisiciones, de acuerdo con los perfiles acordados en el ROP ({]3.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Objetivos(®: O1 K 02 03 0O
Areas de Enfoque EO2-GK
Operativo®): EO1T K E02-D K EO3 K EO4 O EOC50 EO60O EO7 O

(a) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de proteccién contra catastrofes. En
la consideracién de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

(b) Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre
que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean
excedidas.

(c) La comisién de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

(d) O1 (Reducir la pobreza y desigualdad); O2 (Abordar el cambio climatico); y O3 (Impulsar un crecimiento regional sostenible).

(e) EO1 (Biodiversidad, capital natural y accion por el clima); EO2-G (Igualdad de género); EO2-D (Inclusién de grupos diversos de la poblacion); EO3
(Capacidad institucional, Estado de derecho y seguridad ciudadana); EO4 (Proteccion social y desarrollo del capital humano); EO5 (Desarrollo
productivo e innovacién por medio del sector privado); EO6 (Infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva); EO7 (Integracién regional).
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1.1

1.2

. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Aspectos macroeconémicos y fiscales. La crisis macroecondmica de Argentina
se agudizé en 2023, exacerbando los desafios econémicos y sociales del pais.
La inflacién se disparé al 211,4% acumulado anual, lo que sumado a una
contracciéon del 1,6% en el Producto Interno Bruto (PIB), debilit6 aun mas la
economia argentina. Las reservas internacionales netas del pais alcanzaron un
saldo negativo de US$11.200 millones a mediados de diciembre de 2023. En el
ambito social, la inflacién y la contraccién econémica provocaron una significativa
erosiéon de los salarios reales, disminuyendo el poder adquisitivo de la poblacion
y empujando a un mayor numero de argentinos hacia la pobreza. A finales de
2023, el 41,7% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza, lo que
representa un aumento con respecto a afos anteriores. En cuanto al balance
fiscal, el déficit primario alcanzé el 2,9% del PIB. Este déficit fue financiado en su
mayoria mediante la emision monetaria, lo que alimento la espiral inflacionaria.

El actual gobierno, que asumié en diciembre de 2023, ha implementado un
conjunto integral de medidas destinadas a restablecer la estabilidad
macroecondmica del pais. Entre las acciones mas destacadas se encuentra una
ambiciosa consolidacion fiscal, equivalente a cinco puntos porcentuales del PIB,
orientada a reducir el déficit y mejorar la sostenibilidad fiscal a largo plazo.
Paralelamente, se han tomado pasos importantes para reconstituir las reservas
internacionales, mediante una correccién de precios relativos y saneamiento de la
hoja de balance del Banco Central de la Republica de Argentina (BCRA) mediante
la eliminacién de la emisién enddgena generada por los pasivos remunerados,
con objeto de resolver el déficit cuasi fiscal y eliminar el financiamiento al tesoro.
Ademas, el gobierno ha puesto énfasis en ampliar la asistencia social, reforzando
programas clave como la Asignacion Universal por Hijo y la Tarjeta Alimentaria,
con el objetivo de mitigar el impacto social de las medidas de ajuste. Estas
politicas han comenzado a mostrar resultados positivos. Durante los primeros
ocho meses de 2024, se logrd, por primera vez en cinco afnos, un superavit fiscal
primario del 1,4% del PIB, gracias en parte a la racionalizacion de los subsidios a
los servicios publicos, una mayor eficiencia en el gasto en remuneraciones, la
reduccion de transferencias discrecionales a las provincias y recortes en obra
publica, ademas de una importante reduccién de gasto en términos reales.
La correccion cambiaria y las reformas en el BCRA también contribuyeron en
primera instancia a fortalecer las reservas internacionales y a desacelerar la
inflacién, proporcionando una base mas soélida para la estabilidad econémica
futura. Como resultado del esfuerzo de consolidacién fiscal, la inflacién se ha
reducido de manera dramatica. En términos mensuales, cayo del 25% de
diciembre de 2023 (afectada por la devaluacion implementada tras la llegada del
nuevo gobierno) al 3,5% de septiembre de 2024. La reduccion de la inflacion es
esencial para mantener el poder adquisitivo de los hogares y ciudadanos de
menores ingresos y enfrentar el desafio del reciente incremento de las tasas de
pobreza. Estas llegaron al 52,9% (INDEC, 2024) en el primer semestre de
2024, aunque con tendencia decreciente entre el primer (54,8%) y segundo
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trimestre (51%) debido entre otras causas al paulatino descenso de la inflacion.
Sin embargo, se proyecta una contraccion economica del 3,8% del PIB para
2024, como resultado del ajuste, aunque las perspectivas para 2025 son
optimistas, con un crecimiento esperado del 5% [1].

En este contexto, el fortalecimiento de la gestion financiera es una estrategia clave
en la mejora de la eficiencia técnica del gasto publico y como tal, un desafio central
de la estrategia fiscal del gobierno. Por ello, el gobierno Argentino ha decidido
acrecentar sus esfuerzos de mejorar la integracién de los sistemas de
administracion financiera a fin de tomar decisiones oportunas, informadas vy, al
mismo tiempo, brindar acceso de esta informacion a la poblacién en general.
Desde su implementacion, el Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIDIF)" ha contribuido a que las instituciones funcionen de manera mas efectiva
y transparente. Sin embargo, en 2023, Argentina ocupaba el puesto 56 de
125 paises en transparencia presupuestaria 2, por debajo de paises como Brasil,
Peri y Chile. Ademas, en las estimaciones de ineficiencia técnica en
adquisiciones, gasto de ndmina salarial y en transferencias focalizadas, Argentina
se encontraba por debajo de todos los paises latinoamericanos®. La presente
operacion forma parte de los esfuerzos para lograr una mayor efectividad en la
gestion publica, contribuyendo a reducir estas ineficiencias, asi como incrementar
la transparencia presupuestaria a través, principalmente, de la consolidaciéon de
la informacion nacional y subnacional de forma oportuna. Es parte de un esfuerzo
consolidado del Banco en fortalecimiento de la politica fiscal, que incluye un
Préstamo de Politicas (AR-L1404, en preparacién) y apoyo a la balanza de pagos
con el préstamo 5907/OC-AR (aprobada en 2024, US$647,5 millones,
100% desembolsado). Las tres operaciones han sido coordinadas con el
programa de Argentina con el FMI, y en especial con los requerimientos de
reforma estructural del mismo en politica fiscal* (1.14, 11.19).

La evolucion del SIDIF en Argentina®. El SIDIF, como es referenciado el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) en el pais, es un sistema
clave en la administracion financiera publica de Argentina, que ha evolucionado
significativamente desde su creacién para mejorar la transparencia, la eficiencia 'y
la gestion de los recursos publicos.

i. Como elemento central de los esfuerzos de modernizacion de los sistemas de
administracién financiera de Argentina, en 1993, se lanz6 el SIDIF-Central
como un proyecto del Ministerio de Economia. Fue disefiado para registrar,
procesar y centralizar las transacciones financieras del gobierno nacional,
permitiendo una mejor supervision del gasto publico y facilitando la rendicion
de cuentas. Ademas, se desarrollaron sistemas especificos para cada nivel de

Responsabilidad de los 6rganos rectores (Tesoreria, Deuda, Contaduria y Presupuesto), bajo la orbita de la

Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia, con apoyo de la Direccion General de Sistemas
Informéticos de Administracion Financiera.

Este indicador evalua la disponibilidad en linea, la puntualidad y la exhaustividad de los documentos

presupuestarios, en una escala de 0 a 100, siendo 61 el puntaje minimo para calificar como suficiente [2].

Se estimo ineficiencias técnicas en 7,2% del PIB, comparado con el 4,4% de promedio para la region LAC,

en gran parte motivado por la ineficiencia en transferencias (4,5% del PIB), que incluye subsidios al transporte
y la energia, seguido por ineficiencia en compras y nomina (1,3 y 1,4% del PIB, respectivamente).

Ver editorial del Presidente llan Golfjan [3].
Esta informacién es una sintesis de informes del MECON, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y

Banco Interamericano de Desarrollo.
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gobierno, el SIDIF-AC para las entidades de administracién central y el
SIDIF-OD para organismos descentralizados. A finales de los 90, se desarrolld
el SIDIF Local Unificado (SLU), que reemplazé al SIDIF-AC y al SIDIF-OD,
mejorando  sustancialmente la articulacion con el SIDIF-Central.
El SLU incluyé funcionalidades administrativas como compras, pasajes y
viaticos, fondo rotativos integrados al SIDIF-Central para la ejecucién de
gastos, con una gran cantidad de reportes y consultas, mejorando la
consistencia, seguridad y oportunidad de la informacién en el Sector Publico
Nacional.

i. En 2010, el SIDIF experimenté una transformacion significativa con la
introduccion de su version web, denominada Sistema Integrado de
Informacion Financiera Internet (e-SIDIF), que sustituyé al SIDIF central y al
SLU. Esta version permitié la automatizacién de muchos procesos que antes
eran manuales, mejorando asi la eficiencia operativa y reduciendo los errores
humanos. El e-SIDIF incluyd moddulos para la gestion presupuestaria,
contabilidad gubernamental, tesoreria y la interoperacion con otros sistemas
como ComprAR, ContratAR, Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda
(SIGADE) y otros. Como cualquier sistema tecnolégico de gestion, continua
enfrentando desafios. En la actualidad, el e-SIDIF sigue siendo una
herramienta crucial para la gestién de las finanzas publicas en Argentina. Los
esfuerzos recientes se han centrado en interoperar con sistemas no
financieros, como los de recursos humanos y adquisiciones, para ofrecer una
vision aun mas completa y consolidada de la gestion publica.

ii. El futuro del e-SIDIF incluira una mayor digitalizacién, el uso de analisis de
datos avanzados, inteligencia artificial y el fortalecimiento de las capacidades
de monitoreo en tiempo real, con el objetivo de seguir mejorando la
transparencia y la eficiencia en la administracion financiera del pais,
integrando todos los sistemas financieros al e-SIDIF, incorporando todas las
instituciones del gobierno nacional e integrando la informacién presupuestaria
y financiera de los gobiernos provinciales.

Desafios en el desempeio y transparencia de la ejecuciéon presupuestaria.
En los ultimos afios, el gobierno ha presentado bajo cumplimiento de los
resultados presupuestarios®, debido en parte a la baja efectividad de los procesos
y sistemas que apoyan la ejecucion presupuestaria y financiera, lo cual se ha visto
agravado por la dificultad para definir indicadores y metas claras y
concretas’. Dichos sistemas estan desactualizados y desarticulados, y se
sustentan en sistemas tecnolégicos obsoletos y con limitado nivel de
interoperabilidad con otros sistemas. Otras causas incluyen la falta de
capacitacion adecuada del personal encargado de la gestion presupuestaria, la
insuficiente coordinacion entre las diferentes entidades gubernamentales, y la
escasa transparencia en la asignacion y uso de los recursos. Segun las mejores
practicas internacionales, el cumplimiento aceptable de las metas de resultado es
80%][6]. En el ambito subnacional, a fines de mayo de 2024, aun no se contaba

En 2023, la media de cumplimiento de todos los indicadores de resultado de los programas presupuestarios

del gobierno nacional fue del 46,85% [4].

El indicador de cumplimiento de las metas de resultado del presupuesto es una eficaz forma de evaluar la

eficiencia de los instrumentos de gestion del gasto publico [5].
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con toda la informacion provincial de 20238, impidiendo al gobierno nacional
consolidar las cuentas fiscales del pais, que deberian estar consolidadas
semestralmente segun las mejores practicas [7].

El gobierno viene adoptando medidas para una consolidacion fiscal sostenible,
para lo que ha solicitado apoyo al Banco. Este apoyo incluye programas de
reformas de politica fiscal orientados a mejorar la eficiencia asignativa del gasto y
de la politica tributaria y programas de reformas institucionales, de mediano plazo,
orientados a mejorar la eficiencia técnica del gasto publico, que es el objeto de
esta operacion ([1.20).

Justificacion. La  Administracion  Financiera del Sector Publico
(AFSP) desempefa un papel crucial en la optimizacion del uso de los recursos
publicos, lo que a su vez impacta directamente en la efectividad de los programas
presupuestarios. Las acciones de fortalecimiento apoyadas por este programa
estan disefiadas para mejorar la eficiencia del gasto publico, facilitando la creacion
de espacio fiscal que reasignar a prioridades sociales entre otras. Esto facilitara
mejoras en la eficiencia asignativa del gasto y permitira ofrecer servicios publicos
de mayor calidad a la ciudadania.

El problema principal que aborda el programa es la baja eficiencia técnica® del
gasto publico, debido a que los procesos, normativas y sistemas que apoyan la
gestion financiera publica presentan insuficiencias en la calidad, puntualidad y
tratamiento de la informacién para la rendiciéon de cuentas.

En relacién con los procesos de apoyo a la gestion presupuestaria y financiera del
gobierno nacional, se identificaron los siguientes problemas® (1.26):

i. Presupuesto. Existe limitada vinculacion entre la estructura del presupuesto
actual y las prioridades de politica presupuestaria del gobierno'. Ademas,
pese a los avances en la recopilacion y reporte de produccion fisica y
resultados, hay oportunidades de mejora en la definicion de indicadores y en
el proceso de seguimiento y la evaluacién presupuestaria. El establecimiento
de cuotas de devengado limitativas afecta negativamente la oportunidad del
registro del gasto. La limitada apertura del clasificador presupuestario no
permite identificar adecuadamente las transacciones de ingresos y gastos, lo
que dificulta la integracion con otros sistemas. También es necesario mejorar
los indicadores de politicas publicas transversales, tales como género o
cambio climatico, que tienen dimensiones multiprogramaticas vy
multiinstitucionales. Desde 2019, el pais implementa el presupuesto con
enfoque de género mediante el etiquetado del gasto publico. En 2019, se
etiquetd actividades y programas orientados a mujeres (3,9% del gasto
ejecutado). En 2020, se etiquetd politicas promotoras de la autonomia de las

8 Segun la Subsecretaria de Coordinacion Fiscal Provincial del MECON. Las provincias de Argentina son
entidades con autoridades elegidas democraticamente y con autonomia para administrar y ejecutar su
presupuesto.

9 La eficiencia técnica se define como las ganancias obtenidas al avanzar hacia la frontera de posibilidades de
produccion, garantizando que los insumos proporcionan el maximo rendimiento (ver definicion en WB, 2024,
pagina 12). Falta de eficiencia técnica se puede evidenciar a través del bajo cumplimiento de los indicadores
de resultado del presupuesto, conforme presentado en 1.5.

0 La informacion referente a esta seccion fue recolectada del Modelo Conceptual, 2023, pag. 9, 16, 27, 28 y 29.

1 Solo el 24% de los 418 programas presupuestarios estan claramente vinculados a las prioridades [9].
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mujeres en diferentes ambitos (13% del gasto ejecutado)’. A partir de
2021, se etiqueto politicas destinadas a cerrar brechas de género (incluyendo
a mujeres y personas LGBTQ+) y se incorporaron ponderadores para medir
el impacto de las erogaciones asociadas a los programas’®. Ademas, los
gobiernos subnacionales avanzaron en generar tanto iniciativas legislativas de
presupuesto sensible al género (Buenos Aires, Catamarca, Entre Rios, Jujuy,
La Rioja, Mendoza, Santa Fe, Chaco, Chubut y Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires (CABA)), como avances en la implementacion de la metodologia
(Catamarca, Chaco, La Rioja, Neuquén, San Juan y Santa Fe)'. Como
consecuencia del etiquetado, sabemos que el porcentaje del gasto para
género y diversidad (poblaciéon LGBTQ+) fue de 14% en 2021, 15% en 2022 y
13% en 2023'°.

ii. Financiero. La ejecucion de los proyectos con financiamiento externo se
gestiona mediante el sistema UEPEX, como un sistema paralelo al e-SIDIF y
utiliza cuentas bancarias en la banca comercial, por lo que las transacciones
de desembolsos y gasto se registran por regularizacion en el e-SIDIF en
moneda nacional, pudiendo generar inconsistencias de informacién por los
diferenciales cambiarios, afectando la integridad y consistencia de datos. En
los ultimos tres anos, en promedio, fue ejecutado a través de UEPEX el
1,7% del gasto primario total. Persisten transacciones manuales en el proceso
de conciliacibn bancaria en moneda extranjera, especialmente las
relacionadas a UEPEX, que dificultan la determinacion de saldos disponibles
a diferencia de la conciliacibn bancaria en moneda nacional que es
automatica.

ii. Contabilidad. EI 80% de las cuentas del plan contable no estan alineadas a
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)™. La
falta de alineacion del plan de cuentas con las NICSP no permite una
presentacion integral de balances y operaciones contables, requiriéndose
introducir una mayor desagregacion en la codificacion e incluir atributos
especificos en tablas de eventos contables, para que la metodologia de
contabilizacion reconozca en forma automatica las cuentas contables que
correspondan a las operaciones y se generen los asientos de contabilidad
automaticos en funcién de las politicas contables que determine la
armonizacion a las NICSP. Por otro lado, la elaboracion de la Cuenta de
Inversion Anual requiere de esfuerzos manuales e interpretacion de varios
reportes, lo que produce demoras en su presentacion.

iv. Normativo y capital humano. Los procesos que respaldan la administracién
fiscal del sector publico no estan completamente documentados y requieren
ser actualizados respecto al nuevo modelo conceptual del e-SIDIF. Los
programas existentes de capacitacién necesitan ser actualizados, incluyendo
modalidades asincronicas, acorde con la modernizacion de los procesos de
apoyo a la gestion fiscal que propone el nuevo modelo conceptual; también es
necesario fortalecer la mesa de ayuda a usuarios con herramientas que
permitan mayor agilidad en las respuestas a las solicitudes comunes e

2 Analisis de brechas de la contabilidad publica en Argentina con las NICSP — Plan de accion. Andreas
Bergmann y Durlandy Andrés Cubillos Marquez. Zurich University of Applied Sciences (ZHAW) y BID.



incrementar y capacitar el equipo para optimizar las acciones y soluciones
necesarias.

v. Politicas transversales. Argentina enfrenta retos y compromisos de politica
publica en cambio climatico'®, género™ y en personas con discapacidad
(PCD)'™, entre otros. En Argentina, las mujeres son mas vulnerables
econdémicamente que los hombres. En el primer decil de ingreso, mas del
60% son mujeres, en contraposicion al decil mas rico, donde mas del 60% son
hombres'. Entre los asalariados registrados, las mujeres representan el
45,7% vy los hombres el 54,3%%°. La brecha de género del promedio del
ingreso es de 27,4%?'. Esta situacion es alin mas critica para las mujeres jefas
de hogar, cuya tasa de pobreza es casi diez puntos superiores a la del hombre
jefe de hogar. A su vez, las PCD representan el 10,2% de la poblacion del
pais, y el 25,3% de los hogares de Argentina cuentan con al menos una
PCD?. En 20182, el 23,7% de las PCD se encontraba en riesgo de pobreza
financiera, en contraste con el 15,3% de la poblacion sin discapacidad®*.
Adicionalmente, la tasa de desempleo de las PCD era del 10,3%, un punto
porcentual mas alto que para la poblacion sin discapacidad?®, datos que
ilustran la mayor vulnerabilidad econémica de las PCD en contraste con el
resto de la poblacion. Asi pues, en Argentina se han hecho avances en la
metodologia para identificar, clasificar y cuantificar el gasto publico climatico y
de género'®, y se publican informes trimestrales, pero no se dispone de
funcionalidades y adecuada apertura de clasificadores que permitan
monitorear y evaluar las politicas publicas con enfoque multiinstitucional.
Tampoco se cuenta con una funcionalidad y adecuada apertura de
clasificadores para PCD.

1.10 Enrelacion con la infraestructura tecnoldgica de apoyo a la gestion presupuestaria

y financiera del gobierno nacional, se presentan los siguientes problemas (1.27):

i. Mantenimiento y actualizacién. La plataforma tecnoldgica todavia cuenta
con sistemas desarrollados hace 20 afos (2004) y la arquitectura
monolitica' del principal sistema financiero (e-SIDIF) data del 2010, lo que
dificulta su mantenimiento y actualizacion, dificultando la inclusion de nuevas
funcionalidades y mejoras, asi como la conexion con otros sistemas previstas
en el modelo conceptual de nueva generacion. Tampoco considera facilidades
para funcionarios con discapacidad'®. Aunque la gestion de los organismos se
realiza a través del e-SIDIF, todavia existen sistemas con funciones

Argentina es vulnerable al cambio climatico y desastres naturales debido a su extension y ecosistemas
expuestos, ademas de poblaciones costeras en riesgo de inundacion.

La tasa de pobreza de las mujeres en Argentina es similar a la de los hombres, pero enfrentan una menor
tasa de empleo (39,54% vs. 52,35%) y una brecha salarial del 25,4%, haciéndolas mas vulnerables
econémicamente.

Segun el censo 2010, casi el 13% de la poblacion tiene alguna discapacidad. Segun los datos del Registro
Nacional de PCD, 4,9% tienen una deficiencia visual y 9,3% una deficiencia auditiva, limitando sus
oportunidades de trabajo.

En 2023, la participacion del PPGyD en el presupuesto total fue de 12.88% [10].

No modular, construido como una Unica aplicacion.

La Ley N°26.653 de “Accesibilidad Web” promueve la accesibilidad de la informacion, facilitando
especialmente el acceso a todas las PCD y adopcién de los Estandares de accesibilidad web vigentes
aprobados mediante la Disposicion ONTI-N°6/2019.
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complementarias operando en paralelo'. Esto se suma a la baja capacidad
para gestionar y explotar grandes volimenes de datos?’, limitando la
generacion de escenarios consolidados para la toma de decisiones.

i. Seguridad de informacion. La limitada capacidad para proteger los datos y
sistemas contra soffware maliciosos y accesos indebidos podria comprometer
la integridad, confidencialidad, disponibilidad y trazabilidad de la informacion
critica?'.

iii. Tecnoldgica. Aunque la infraestructura de soporte a las aplicaciones web se
encuentra en proceso de crecimiento sobre bases sodlidas, sustentadas vy
probadas, todavia necesita ser ampliada sobre la base de un crecimiento
proyectado. Ademas, la insuficiencia de personal capacitado en las nuevas
tecnologias impacta negativamente la capacidad de realizar mejoras o
avances tecnoldgicos.

1.11  En cuanto a la administracion financiera de las jurisdicciones subnacionales?, se

presentan los siguientes problemas (1]1.28):

i. Normativas y procesos. Los gobiernos subnacionales presentan debilidades
normativas y procedimentales para la implementacion de presupuestos por
programa con enfoque de resultados?, por lo que los presupuestos
provinciales no reflejan los objetivos ni metas a los cuales estan asignados los
recursos?*, lo que se suma a la insuficiente capacidad del personal en temas
de gestidbn de resultados. Ademas, hay incompatibilidad en las normas
provinciales de administracion financiera y sus reglamentaciones con las
normas de la nacion. También, la baja estandarizacién de clasificadores
presupuestarios y planes de cuentas provinciales (23 provincias y CABA) con
el gobierno nacional genera diversidad entre provincias y dificultades para la
consolidacién de la informacion fiscal y problemas en la presentacién de
reportes exigidos en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

ii. Sistemas de gestion. Los sistemas de administracion financiera de las
provincias presentan una considerable diversidad respecto al sistema nacional
(solo tres del total de las provincias cuenta con el e-SIDIF nacional),
complejizando la conciliacion de datos provinciales con la nacion con un
elevado costo de integracion.

iii. Coordinacion fiscal federal. Insuficientes mecanismos de intercambio de
informacion y experiencias exitosas entre las provincias, lo que dificulta el
aprovechamiento de sinergias y lecciones aprendidas, genera duplicacién de
esfuerzos, falta de eficiencia en la implementacion de politicas y programas, y
una menor capacidad para abordar desafios comunes de manera efectiva.

20
21
22
23
24

SIDIF Central, Sistema Local Unificado (SLU) y e-SIDIF. EI SLU sera desafectado en Julio de 2024 y esté en
curso un proyecto para incluir las funcionalidades del SIDIF Central en el e-SIDIF.

Sistema de Gestion de Documentos, reportes del e-SIDIF, Data Warehouse, planillas Excel y conversién [11].
El sistema de proteccidn contra accesos esta desactualizado [12].

Las jurisdicciones subnacionales incluyen las 23 provincias de Argentina y CABA.

Este modelo se utiliza en el presupuesto nacional argentino desde hace 30 afios.

Cuatro gobiernos subnacionales no cuentan con clasificador del presupuesto por programas.
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Consideraciones de financiamiento climatico. Para la adecuada
implementacién de un sistema de verificacion, monitoreo y reporte de los recursos
destinados a la implementacién de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC), es necesario saber cuantos recursos son invertidos en mitigacion
y adaptacion por los distintos Ministerios sectoriales. Adicionalmente para que el
pais pueda identificar la linea de base y poder establecer metas claras
cuantitativas de inversion, es clave tener implementada una metodologia de
marcadores de inversiéon y de presupuestarios climaticos. Con el apoyo del BID
(5675/0C-AR, aprobado en 2022, US$500 millones, cerrado, y 5761/OC-AR
aprobado en 2023, US$350 millones, cerrado), se trabajdé con el Ministerio de
Economia de la Nacion (MECON) en el desarrollo y operacionalizacion de
marcadores de inversion publica con incidencia climatica, lo que posibilité que a
partir de 2024 se pudiera identificar estas inversiones en el Banco de Proyectos
de Inversion Publica (BAPIN) y se pudo establecer Cambio Climatico (CC) como
uno de los criterios priorizados en el Plan Nacional de Inversiones Publicas
2024-2026 [13]. Adicionalmente, como fruto de este avance y con el apoyo de la
cooperacion técnica ATN/FC-19903-AR se logro identificar, a titulo piloto, por
primera vez las partidas presupuestarias climaticas en el Presupuesto General
Nacional (2023) y se comenzaron a publicar informes trimestrales de ejecucion
presupuestaria con dichos marcadores. La adopcién de la Agenda 2030 vy el
Acuerdo de Paris comprometié al pais con un desarrollo sostenible y bajas
emisiones de carbono. En 2020, Argentina dispuso (Ley-27.520) medidas de
adaptacion y mitigacion, destacando la identificacion de inversiones y gastos con
impacto climatico en el presupuesto. En noviembre de 2022, se actualiz6 el Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacion, reafirmando el etiquetado de accion
climatica en el presupuesto y avanzando en metodologias y herramientas para el
etiquetado presupuestario de "ambiente sostenible y cambio climatico” a estos
datos por medio de su publicacion en el informe trimestral de CC en la pagina web
del Presupuesto Abierto de Nacion. Sin embargo, es necesaria refinar la
metodologia y su aplicacion para posibilitar tener informaciéon de cuanto el pais
invierte en distintas actividades de mitigacion y adaptacién de forma mas
desagregada.

Estrategia de disefio del programa. La presente intervencion busca fortalecer
las capacidades de gestion financiera publica nacional y subnacional en
Argentina. Para tal fin, el programa financiara las actividades de fortalecimiento
de procesos de gestidon presupuestaria y modernizacién de la infraestructura
tecnoldgica, que permitiran al Gobierno de Argentina contar con el sistema de
gestion financiera publica mejorado y con gestion de procesos y un sistema con
mas eficiencia. Asimismo, las actividades enfocadas en fortalecimiento
institucional de las jurisdicciones subnacionales mejoraran las capacidades de
gestion financiera publica en las provincias de Argentina, contribuyendo a la
eficiencia de procesos en gestion de recursos publicos. En forma conjunta, una
mejor eficiencia de procesos y sistemas contribuird a mejorar la eficiencia técnica
del gasto publico. La légica vertical del programa (EEO#2) presenta el esquema
de los vinculos logicos de la intervencion y la efectividad esperada de los
componentes y las acciones propuestas. Con esta operacion, el Banco completa
una estrategia de apoyo fiscal a Argentina para 2024 que incluye el fortalecimiento
de la balanza de pagos con la 5907/OC-AR (aprobada en
2024, US$647,5 millones, 100% desembolsado), apoyo a la mejora del sistema
tributario y de la eficiencia asignativa del gasto con el préstamo AR-L1404 (en
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preparacion, programa enfocado en la mejora de la eficiencia técnico del gasto a
través del fortalecimiento de los sistemas de informacion y administracion
financiera).

1.14 Los avances en la mejora de los marcos institucionales, funcionales y tecnoldgicos
de los sistemas de AFSP en los paises de América Latina han sido notables. Estos
esfuerzos buscan asegurar que la informacién financiera sea mas completa,
confiable y oportuna, lo que es esencial para una gestion presupuestaria mas
eficaz. Asimismo, se han logrado avances significativos en la racionalizacion de
procedimientos y en la implementacion de modelos y tecnologias avanzadas en
areas clave como las tesorerias nacionales, las oficinas de gestién de la deuda,
los departamentos contables y las agencias de presupuesto y compras. Estos
desarrollos no solo mejoran la eficiencia operativa, sino que también fortalecen la
capacidad de los gobiernos para cumplir con los objetivos de sus programas
presupuestarios, asegurando un uso mas estratégico y efectivo de los recursos
publicos [8]%°.

1.15 Experiencia del Banco en el pais. El Banco ha apoyado la gestion del gasto
publico en Argentina a través de operaciones como el Programa de
Fortalecimiento Institucional Provincial y de Gestion Financiera, PROFIP | y
I, (1588/0C-AR, aprobado en 2004, us$18 millones, cerrado,
100% desembolsado; y 2754/0C-AR, aprobado en 2012, US$45 millones,
cerrado, 100% desembolsado, respectivamente) que ayudaron a implementar el
e-SIDIF, un sistema que automatiza la contabilidad, asegura la trazabilidad de
transacciones y permite el etiquetado de recursos para cambio climatico y género.
El e-SIDIF cuenta con amplia cobertura a nivel nacional %. El Programa de Apoyo
a la Gestion Integrada del Gasto Publico (4802/OC-AR, aprobado en
2019, US$40 millones, en implementacién, 59,42% desembolsado) ha financiado
el diseno de la plataforma metodologica para la construccion de la nueva
generacion del e-SIDIF. Con la operacion 4802/0C-AR, el gobierno esta
apoyando a los gobiernos provinciales a mejorar la gestion y transparencia del
gasto a través de la implementacion del actual e-SIDIF?’. Esta operacion
construye sobre estos logros, para asistir el desarrollo de un nuevo sistema
transaccional anclado en mejoras funcionales de la gestion financiera.

1.16 Experiencia del Banco en la regién. Los programas mas recientes son:
Transformacion Digital de la Gestion Fiscal (5783/0OC-UR), en ejecucién, con
valiosas experiencias sobre la importancia de la formacion adecuada del personal
para la implementacién exitosa de soluciones tecnoldgicas y sobre el impacto del
uso tecnologias avanzadas, como la inteligencia artificial, en la gestién masiva de
datos, la mejora la eficiencia en la administracion y gestion y en el aumento de la
transparencia; Fortalecimiento de la Gestion del Gasto Publico en Belice
(56353/0C-BL), en ejecucién, con aportes relevantes asociados a la
implementacion de mejores mecanismos para el control y eficiencia del gasto, lo
que ha permitido una mejor asignacion y uso de los recursos publicos; y

25 En términos generales, la efectividad de las instituciones publicas se limita por restricciones que enfrentan los
funcionarios que las conforman, el acceso a las tecnologias de la informacion, la disponibilidad de recursos
financieros, y el marco legal (Arenas de Mesa, 2016, Finan et al., 2017).

26 23.000 usuarios y 298 unidades ejecutoras de préstamos.

27 Se ha implementado en 3 de las 24 provincias y se planifica implementar en dos mas, para concluir la meta
del programa.
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Mejoramiento de la Administracién Financiera del Sector Publico a través de la
Transformacién Digital (5301/OC-PE), en ejecucion, con contribuciones
sustanciales sobre las estrategias para la mejora de la infraestructura tecnolégica
y sobre la gestion del cambio y el fortalecimiento de capacidades para asegurar
que los sistemas sean desarrollados y operados correctamente y optimizando su
uso. La experiencia acumulada del Banco en proyectos SIAF esta recogida en
diversas publicaciones como “Gestién financiera publica en América Latina: la
clave de la eficiencia y la transparencia” (publicacion BID-FMI), la Guia de
Proyectos SIAF y Los SIAF en América Latina Aspectos Estratégicos y Desafios
(UnAa, G. y Pimenta, C., 2016), que sirvieron de base para la preparacion de este
proyecto; especialmente lo relacionado a promover una estandarizacién de los
procesos entre el nivel nacional y subnacional, entre otros.

Lecciones aprendidas. El Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) del
Programa de Manejo Fiscal y Financiero (1550/SF-GY y 1551/SE-GY) muestra
que mejorar los procesos presupuestarios incrementa la eficiencia técnica del
gasto publico, reduce la desviacion entre lo programado y lo ejecutado, y mejora
la planificacion de recursos. El Marco Sectorial de Gestion Fiscal indica que la
implementacion de sistemas de informacion mejora la eficiencia del gasto publico,
cuando se enmarca en estrategias integrales de transformacion digital. Ademas,
el PCR del Programa PROFIP | sefala que utilizar modalidades participativas con
gobiernos subnacionales contribuye a proyectos mejor focalizados y a una mayor
apropiacion y compromiso de los actores provinciales con los resultados.

Por otra parte, se recogen las siguientes lecciones del proyecto de Modernizacion
del Sistema de Administracion Financiera Publica para Mejorar la Programacion,
Ejecucion y Rendicion de Cuentas de los Recursos Publicos (2445/0C-PE) en
particular: (i) la importancia de constituir un equipo ejecutor dependiente de los
Organos Rectores involucrados, que lidere la preparacion rigurosa de las bases
de licitacion del SIAF-RP, con validacion funcional de la DGPP, DGTCP, DGCP y
validacién de Tl de la OGTI, y la supervision técnica de la ejecuciéon de dichos
contratos; y (ii) la conveniencia de formalizar los acuerdos de gestion del proyecto,
en particular entre la DGPP, DGTCP, DGCP y la OGTI, buscando preservar su
vigencia ante posibles cambios en las autoridades de estas entidades. Estas
elecciones seran incorporadas al Reglamento Operativo del Programa (ROP).

Complementariedad con otras operaciones del Banco. El nuevo gobierno ha
propuesto reformas para sanear los desequilibrios fiscales, monetarios y
cambiarios, solicitando apoyo técnico y financiero del Banco. Este se ha
estructurado en: (i) dos operaciones programaticas: el Programa de Apoyo a la
Sostenibilidad Fiscal y el Crecimiento (5907/OC-AR, aprobada en
2024, US$647,5 millones, cerrada) para fortalecer las finanzas publicas y el
Programa de Fortalecimiento de |Ila Politica Fiscal (AR-L1404, en
preparacion) para incrementar la eficiencia del sistema tributario y la eficiencia
asignativa del gasto publico; y (ii) asistencia técnica financiada por una
cooperacion técnica del Apoyo operativo al Programa de Fortalecimiento de la
Politica Fiscal (ATN/OC-20977-AR, aprobada en 2024, US$450.000,
18,86% desembolsado, en ejecucion) para disefar politicas fiscales y mejorar la
gestion macro fiscal. Ademas, el Banco y la Vice Jefatura de Gabinete del Interior
se encuentran implementando el Programa de Fortalecimiento de la Gestién
Provincial (3835/0C-AR, aprobado en 2016, US$120 millones,
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74,4% desembolsado, en ejecucion) y el Programa de Fortalecimiento de la
Gestion Provincial |l (4753/0OC-AR, aprobado en 2019, US$150 millones,
25,06% desembolsado, en ejecucion), que tienen como objetivo contribuir al
crecimiento y el empleo privado provincial, a través de la mejora de la gestion de
los ingresos, gastos y de la inversion publica, y la implementacion de proyectos
de inversion, que tienen como objetivo contribuir al crecimiento y el empleo
privado provincial, a través de la mejora de la gestion de los ingresos, gastos y de
la inversién publica, y la implementacion de proyectos de inversion.

Valor agregado del Banco. Desde el ano 2014, el Banco ha mantenido un rol
clave en fortalecimiento de la administracién financiera nacional y subnacional.
Las Operaciones PROFIP | y Il (1588/OC-AR, aprobada en 2004, US$18 millones,
100% desembolsado, cerrada; y 2754/0C-AR, aprobada en
2012, US$36 millones, 100% desembolsada, cerrada) posibilitaron la
implementacion del e-SIDIF, permitiendo automatiza la contabilidad, asegurar la
trazabilidad de transacciones y el etiquetado de recursos para cambio climatico y
género, principalmente. Posteriormente, el Programa de Apoyo a la Gestion
Integrada del Gasto Publico (4802/0C-AR) ha posibilitado el diseno de la
plataforma metodoldgica para la construccion de la nueva generacion del e-SIDIF
y apoyado a los gobiernos provinciales en mejoras de la gestién tributaria y del
gasto, a través de la implementacion del actual e-SIDIF. Adicionalmente, durante
el primer semestre del afio 2024, el Banco acompafid al gobierno en el
fortalecimiento de las capacidades y herramientas para la mejora de la eficiencia
técnica del gasto publico del pais, de manera complementaria y en adicionalidad
al apoyo técnico y financiero que el Gobierno de Argentina solicité para impulsar
las reformas para sanear los desequilibrios fiscales, monetarios y cambiarios,
mencionadas en el parrafo anterior, y en el disefio de politicas fiscales nacionales
y subnacionales es a través de los recursos de cooperacion técnica. El valor
agregado del Banco también se refleja en una aproximacion integral con
diferentes programas con el fin de alcanzar mayor sostenibilidad y eficiencia fiscal

(411.19).

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Estrategia Institucional
del Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se
alinea con los objetivos de: (i) reducir la pobreza y la desigualdad, a través de la
implementacion de reformas para el fortalecimiento de las capacidades estatales
para la gestion fiscal (fortalecimiento de las finanzas publicas); y (ii) abordar el
cambio climatico, a través de actividades de mitigacion y adaptacion del cambio
climatico (EEO#4), invirtiendo US$3.997.389, correspondiente al 6,80% de los
recursos aportados por el BID para financiar la operacion segun la metodologia
conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) de estimacion de
financiamiento climatico. El programa también se alinea con las siguientes areas
de enfoque operativo: (i) biodiversidad, capital natural y accion por el clima;
(i) igualdad de género e inclusion de grupos diversos de la poblacién; y
(iii) capacidad institucional, estado de derecho y seguridad ciudadana. También
se alinea con el Marco Sectorial de Gestion Fiscal (GN-2831-13) para mejorar la
calidad y eficiencia del gasto publico. Ademas, esta alineado con la Estrategia
Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2), al apoyar la mejora de la gestion del gasto publico; y es consistente
con el documento de Marco Sectorial de Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8), al
apoyar el aumento de la eficiencia en el uso de los recursos publicos, y con el



https://www.iadb.org/es/proyecto/AR-L1285
https://www.iadb.org/es/proyecto/AR-L1002
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1127
https://www.iadb.org/es/proyecto/AR-L1292
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0002290-1934473643-37
https://www.eib.org/attachments/lucalli/mdbs_joint_report_2021_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/mdbs_joint_report_2021_en.pdf
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documento de Marco Sectorial de Descentralizacion y Gobiernos Subnacionales
(GN-2813-8), al contribuir a la mejora de la eficiencia del gasto publico de los
niveles regional y local de gobierno.

1.22 El programa estéa alineado con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Argentina
2021-2023 (GN-3051)%, en los objetivos estratégicos de: (i) avanzar en mayor
estabilidad macroecondémica; (ii) mejorar la eficiencia técnica y asignativa del
gasto publico; y (iii) fortalecimiento del gobierno digital. La operacion esta incluida
en la Actualizacion del Anexo Il del Informe del Programa Operativo de
2024 (GN-3207-3).

1.23 Consideraciones de Género y PCD. Como se evidencia en el diagnéstico, si
bien hay algunos avances respecto al presupuesto con perspectiva de género en
el pais, los marcadores transversales presupuestarios, mejorados por el programa
en el marco del Componente 1, visibilizaran y potenciaran iniciativas para cerrar
las brechas de desarrollo de las mujeres. Asimismo, se avanzara por primera vez
con una herramienta para visibilizar y potenciar las brechas a las que se enfrentan
las PCD y pueblos indigenas descritas en el diagndstico. Segun los datos del
registro nacional de PCD, 4,9% tienen una deficiencia visual y 9,3% una
deficiencia auditiva, limitando sus oportunidades de trabajo. Por esta razén, el
programa, a través del Componente 2, realizara una ampliaciéon de la
infraestructura tecnoldgica del ejecutor, garantizando la accesibilidad para PCD.
Esto facilitara que el ejecutor pueda cumplir con el cupo laboral para PCD%*.

1.24 Alineacion con el Acuerdo de Paris (AP). Esta operacion ha sido analizada
utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Analisis de Alineacién con Paris
y el Paris Alignment Implementation Aproach del Grupo BID (GN-3142-1). Se ha
determinado que la operacion: (i) esta alineada a la meta de adaptacion del AP; y
(i) esta alineada a la meta de mitigacion del AP, con base en un analisis
especifico. La alineacion se fundamenta en que: (i) el proyecto financiara la
ampliacion de dos centros y que, segun el ROP, todos los equipos adquiridos
contaran con una certificacion de alta eficiencia energética, Energy Star o
equivalente; y (ii) no se financiaran refrigerantes HFCs. Por lo anterior, no se
identifican riesgos de emisiones comprometidas, ni de transicion.

B. Objetivos, componentes y costo

1.25 El objetivo general de desarrollo es mejorar la eficiencia técnica del gasto publico,
a través del objetivo especifico de desarrollo de mejorar la eficiencia de los
procesos y sistemas de gestidon de recursos publicos.

1.26 Componente 1. Mejora de los procesos de la gestion presupuestaria y
financiera (US$12 millones). Con el objetivo de propiciar la mejora de los
procesos de la gestion presupuestaria y financiera, este componente financiara:
(i) ajustes al modelo de gestidn presupuestaria y financiera nacional para la mejora
de la eficiencia técnica del gasto, lo que incluira: (a) adaptacion de la clasificacion
presupuestaria y del plan de cuentas conforme al Sistema de Estadisticas de
Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y las Normas
Internacionales de Contabilidad, asi como el desarrollo de funcionalidades para la

28 Segun la extension GN-3051-2, esta estrategia esta vigente en 2024 y se extiende hasta el 30 de junio de
2025.


https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1304725458-48
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000577-1646886943-2144
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inclusion de marcadores que permitan monitorear y evaluar politicas publicas
desagregadas tales como de cambio climatico, género, para personas con
discapacidad y otras politicas transversales que priorice el gobierno®,
compatibles con la Clasificacion de las Funciones del Gobierno de las Naciones
Unidas®’; (b) la mejora en la vinculacion del presupuesto y las prioridades del
gobierno y del seguimiento y evaluacion del presupuesto, a través del
fortalecimiento del modelo de gestidén por resultados y de los instrumentos de
monitoreo y evaluacion; (c) relevamiento y desarrollo del Modelo Funcional (As-Is
y To-Be) para todos los procesos de la gestidn presupuestaria y financiera con
enfoque multianual y multimoneda, sirviendo de base para el desarrollo de un
nuevo SIAF, incluyendo los manuales de operacion respectivos;
(d) implementacion de un modelo integral de cuenta Unica en moneda
extranjera®'; (e) implementacion de un programa de capacitacion®? y
certificacion/gestion de cambio en los temas relacionados a la gestion fiscal
orientada a resultados; y (f) propuesta de ajuste de la normativa vigente de
acuerdo con los nuevos procedimientos a ser implementados; y (ii) propuesta de
una solucién para integrar la informacién presupuestaria y financiera de los
organismos que operan fuera del e-SIDIF, tales como Administracion Nacional de
la Seguridad Social (ANSES), Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) y el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI)33,

1.27 Componente 2. Modernizacion de la infraestructura tecnolégica de apoyo a

la gestion presupuestaria y financiera (US$25,3 millones)?*. Con el objetivo de
apoyar la modernizacion de la infraestructura tecnolégica de apoyo a la gestion
presupuestaria y financiera, este componente financiara: (i) desarrollo e
implementacién de un e-SIDIF multianual y multimoneda de nueva generacion,
con capacidades para el tratamiento de big-data e inteligencia de
negocios®’; (ii) implementacion de una plataforma de almacén de datos
(data warehouse) y sus respectivas herramientas de gobernanza, ciberseguridad
y certificacion de datos; generador de informes, mineria y analitica de datos, y
panel de control (dashboard); (iii) expansion de la plataforma de seguridad de la
informacion; (iv) fortalecimiento de la plataforma de interoperabilidad
gubernamental (INTEROPERAR) para los diversos sistemas gubernamentales; y

29
30

31

32

33
34
35

Incluyendo posibilidad de marcar subcategorias programaticas, multinstitucional, multisectores, etc.

De acuerdo con las mejores practicas, la Direccién de Presupuesto seria responsable de la gestion de los
marcadores en coordinacion con las entidades involucradas en los respectivos temas transversales.

Que contemple, por ejemplo, multimoneda y los recursos fuera de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), como
es el caso de las Unidades Ejecutoras de Proyectos con financiamiento externo.

Se estima capacitar 70 funcionarios de Gobierno Nacional en temas relacionados a: (i) Gestién Presupuestaria
y Financiera: Planeacion Presupuestaria, Contabilidad Gubernamental Gestion de Tesoreria; (ii) Innovacion
Tecnolodgica en Finanzas Publicas: SIAF, Plataformas de Interoperabilidad y Almacén de Datos y Seguridad
de la Informacion; (iii) Evaluacion de Desempefio y Eficiencia del Gasto: Indicadores de Desempefio y
Eficiencia, Evaluacién del Impacto de Politicas Publicas, Modelos de Seguimiento y Evaluacién del
Presupuesto; (iv) Gestion del Cambio y Capacitacion Continua: Gestion del Cambio Organizacional,
Capacitaciéon Continua y Certificacion y Perspectivas Transversales; y (v) Perspectivas de Género y Cambio
Climatico: Integracion de Accesibilidad e Inclusion en la Gestion Financiera. Estas capacitaciones seran
evaluadas mediante el uso de instrumentos de e-learing disefiados para medir de manera precisa y continua
los avances alcanzados por los participantes.

Entes publicos del nivel nacional.

Los equipos contaran con sello de eficiencia energética como Energy Star o equivalente.

Los sistemas desarrollados especificamente para este proyecto deben cumplir con las pautas de accesibilidad
de acuerdo con los estandares de World Wide Web Consortium (W3C), estableciendo caracteristicas para
hacer los sistemas mas accesibles a los usuarios con discapacidad visual.



1.28

1.29

1.30

1.31

-15-

(v) ampliacion de la infraestructura tecnolégica en un modelo activo — activo que
cubra las necesidades de contingencia, de software de base, base de datos y
hardware, garantizando la accesibilidad para PCD?*%. Ademas, se esta financiando
un sistema de chatbot para atencion a todos los usuarios del sistema.

Componente 3. Apoyo a la administracion financiera de las jurisdicciones
subnacionales (US$21,5 millones)®’. Con el objetivo de apoyar el fortalecimiento
de la administracion financiera de las jurisdicciones subnacionales, este
componente financiara: (i) asistencia técnica a las jurisdicciones provinciales para
el disefio e implementacion de reformas, normas, procesos y procedimientos que
contribuyan al fortalecimiento de la gestién financiera; (ii) una solucion para
mejorar los sistemas, donde las provincias podran optar por una de dos
soluciones: (a) implementacion del e-SIDIF de nueva generacién, o (b) una
herramienta parametrizable de conversion de los informes provinciales al formato
exigido por la Ley de Responsabilidad Fiscal; (iii) creacion de redes
interprovinciales de intercambio de experiencias y conocimientos; vy
(iv) implementacion de un programa de capacitacion y certificacion® y un
programa de gestién de cambio en los temas relacionados a la gestion fiscal
orientada a resultados inteligencia de negocios, entre otros.

Administracion, evaluacion y auditoria del programa
(US$1,2 millones). Incluye el financiamiento de: (i) gastos de gestiéon y
administracién del equipo central; (ii) evaluacion y monitoreo; y (iii) auditorias.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos son: (i) las entidades del gobierno
nacional y de los érganos rectores del SIAF (Tesoreria, Contabilidad y
Presupuestos), que contaran con mejores herramientas para ejercer la rectoria de
los sistemas de gestion de los recursos publicos; y (ii) las provincias que seran
capacitadas y dotadas de herramientas para desarrollar la gestion fiscal. Los
beneficiarios indirectos son los ciudadanos y la sociedad se beneficiaran de una
mayor eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

Indicadores clave de resultados

El objetivo general de desarrollo se medira a través de los siguientes indicadores
de impacto: (i) porcentaje de programas presupuestarios del gobierno nacional
que alcanzan las metas planeadas; y (ii) Costos operativos del MECON en
relacién con el valor de los recursos publicos del gobierno nacional gestionados
de forma centralizada. El objetivo de desarrollo especifico se medira a través de
los siguientes indicadores de resultado: (i) tiempo promedio para realizar una
transaccién de gasto de las instituciones del gobierno nacional; (ii) tiempo de
consolidacién de los informes de ejecucién de las provincias beneficiarias
participantes; y (iii) tasa de cumplimiento con las NICSP.

36 El equipamiento que sea adquirido debera contar con el etiquetado de eficiencia energética.

37 Las actividades (i) y (iv) del componente contemplan mejoras en 8 provincias, de las cuales, en las 5 incluidas
en el PROFIP lll, se implementara Unicamente el nuevo sistema e-SIDIF, dado que la infraestructura ya fue
contemplada en dicha operacion. En las otras 3 provincias se implementara tanto el nuevo sistema e-SIDIF
como la infraestructura tecnoldgica correspondiente. Las actividades del componente tendran en cuenta la
diversidad en capacidades de las provincias.

38 Se espera capacitar 400 funcionarios de las provincias en los mismos temas descriptos en la capacitacion del
Gobierno Nacional.
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Analisis econdémico. Se realiz6é un analisis costo-efectividad (ACE) y un analisis
costo-beneficio (ACB) ex ante, considerando la relacion entre: (i) la efectividad
operativa en la gestion de los recursos publicos del gobierno nacional llevada a
cabo por el MECON; y (ii) los costos de inversion y los beneficios derivados de los
ahorros y las ganancias de eficiencia obtenidos con el programa. Ambos analisis
se proyectan a 10 anos después de la finalizacion del programa. EI ACE concluyé
que, con el proyecto, se requeriran US$10,252 para gestionar cada millén de
dodlares transados, en comparacion con los US$14,803 en el escenario sin
programa, lo que representa un 30,7% menos en costos. EI ACB estimé que con
la implementacién del nuevo modelo de CUT y del nuevo SIAF para todas las
entidades del gobierno nacional, se generara un Valor Presente Neto VPN de
US$11.8millones, con una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 21,29% (EEO#1).

Il ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad de financiamiento. La presente operacion fue disefiada como un
préstamo de inversion para proyectos especificos, dado que los productos a
financiarse estan asociados con el objetivo especifico y se tienen actividades
claramente definidas. El costo total del proyecto es de US$60 millones que sera
financiado con recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco.

Cuadro 1. Costos estimados del programa (US$)
Componentes

BID
58.807.200

%
98,01

1. Costos Directos

1.1 Componente 1. Mejora de los procesos de la gestion presupuestaria

! . 12.054.023
y financiera

20,09

1.2 Componente 2. Modernizacion de la infraestructura tecnoldgica de

. . ) . 25.222.460
apoyo a la gestion presupuestaria y financiera

42,04

1.3 Componente 3. Apoyo a la administracion financiera de las

jurisdicciones subnacionales 21.530.717

35,88

2. Gestion del Proyecto 1.192.800 | 1,99

21PIU 952.800| 1,59

2.2 Evaluacion 140.000| 0,23

2.3 Auditoria 100.000 | 0,17

Total 60.000.000 | 100

Nota: Los montos son de caracter indicativo.

Cronograma de desembolsos. El periodo de desembolso del préstamo sera de
seis anos. El periodo de ejecucion se definié con base en el tiempo promedio que
conlleva el disefio e implementacion de las actividades propuestas en el
programa, y las caracteristicas institucionales de Argentina en el disefio y
planificacion de las operaciones.

Cuadro 2. Programacion de desembolsos del programa (US$)

Fuente

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ao 6

Total

BID(total)

4.749.563,59 | 10.225.646,96 | 14.605.624,63 | 19.204.616,81 (6.714.416,19|4.500.131,83

60.000.000

%

7,92% 17,04% 24,34% 32,01% 11,19% 7,50%

100%
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Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) (GN-2965-23), la
operacion fue clasificada en la Categoria “C” ya que se espera que cause
impactos ambientales o sociales negativos minimos o nulos (EER#4). La
operacion es clasificada como de Riesgo Ambiental y Social Bajo y Riesgo de
Desastres y Cambio Climatico Bajo. En el Anexo Ambiental y Social (EEO#4) se
ofrece informacion detallada sobre el cumplimiento de las Normas de Desempefio
Ambientales y Sociales (NDAS) que aplican a la operacion.

Riesgos fiduciarios

Econdémico financiero (medio-alto). Si debido a restricciones presupuestarias
(asignaciones de crédito y cuota presupuestaria), podria haber demoras en la
adjudicacion de procesos de adquisiciones, provocando retrasos en la ejecucion
de los Componentes 1 y 2. Para mitigarlo el Organismo Ejecutor (OE) ha
incorporado en la preparacién del ejercicio presupuestal 2025, la linea de apertura
programatica y ha solicitado US$6 millones de presupuesto para el afio 2025.

Organismo ejecutor (medio-alto). Si el area de gestion y finanzas no cuenta con
suficientes capacidades para gestionar las adquisiciones, podrian generarse
retrasos en los procesos licitatorios de bienes y servicios, lo que generaria
retrasos en la ejecuciéon del Componente 2 - Modernizacién de la infraestructura
tecnoldgica de apoyo a la gestion presupuestaria y financiera. Para mitigar este
riesgo el Organismo Ejecutor (OE) realizara la contratacion de personal para
reforzar el equipo, por parte del Banco se brindara apoyo al OE mediante
entrenamiento al personal en gestién financiera y de adquisiciones. Asimismo, se
brindara apoyo y acompafamiento en la identificacion de los procesos de
adquisiciones y a los aspectos de ejecucion técnica del programa.

Organismo ejecutor (medio-alto). Si debido a los techos presupuestales no se
realizan las contrataciones de los consultores individuales del Componente
1 durante el primer afio de ejecucion, podrian generarse atrasos en las
especificaciones técnicas para el desarrollo de e-SIDIF de nueva generacion,
provocando retrasos en la ejecucion del Componente 1 Mejora de los procesos
de la gestion presupuestaria y financiera; y del Componente 2 - Modernizacién de
la infraestructura tecnoldgica de apoyo a la gestion presupuestaria y financiera.
Para mitigar este riesgo el OE propondra la contratacién de estos consultores
especializados bajo la modalidad de locacién de obra de acuerdo con la normativa
local, lo que le permite utilizar pagos contra el cumplimiento de productos y de esa
forma poder ofrecer una remuneracién acorde a los perfiles especializados que se
requieren en el Componente 1 del programa.

Otros riesgos y temas clave

Estructura organizativa (medio-alto). Si no se cuenta con adecuados
mecanismos de coordinacion interinstitucional a nivel técnico con otras
jurisdicciones subnacionales, podria atrasarse implementacion del e-SIDIF de
nueva generacion, provocando una demora en la ejecucion del
Componente 3-Apoyo a la administracion financiera de las jurisdicciones
subnacionales. Para mitigar este riesgo se realizaran acuerdos marcos con las


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0002290-1934473643-60
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provincias donde se detallaran las condiciones y responsabilidades para acceder
a la implementacion del e-SIDIF, y se establecera asi mismo una estructura de
redes de colaboracion e intercambio de informacién interprovinciales.

Sostenibilidad. La esperada sostenibilidad de las inversiones realizadas bajo el
programa es alta. Esto es debido a que el sistema e-SIDIF es el corazén de la
gestion financiera del Gobierno de Argentina, funciona hace casi 30 anos y es
altamente estratégico. Se anticipa por tanto que se realizaran, mas alla de los
afnos de implementacion del programa, las inversiones necesarias en tecnologia
y disefo funcional para su mantenimiento y mejora como ha sido el caso hasta la
fecha a través de asignaciones presupuestarias del Ministerio de Economia a la
Secretaria de Hacienda. Con relacion a la infraestructura tecnolégica, el MEF
cuenta anualmente con presupuesto asignado para el mantenimiento de su
parque tecnoldgico, la mayoria de las adquisiciones remplazaran equipos
obsoletos por otros con mas capacidad, por lo tanto, no se prevé aumento
significativo en el actual presupuesto de mantenimiento. El nuevo enfoque por
microprocesos requiere un mantenimiento menos costoso, mas sencillo y por lo
tanto aumenta su sostenibilidad. Las acciones de interoperabilidad también
contribuiran a la sostenibilidad en el mediano y largo plazo de las inversiones y
acciones realizadas con el proyecto. En cuanto a las acciones de gestién de
cambio, dichas acciones facilitan la aceptaciéon del personal a las nuevas
herramientas de gestion, introduciendo sostenibilidad a la modernizacion. Sobre
la implementacion de las estrategias de ciberseguridad del MECON, esta apoyara
la disponibilidad e integridad de los sistemas adquiridos.

11l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y OE. El OE sera el MECON, a través de la Secretaria de Hacienda
(SH)*. La coordinacién estratégica del programa sera responsabilidad del
Secretario de Hacienda, o del funcionario en que él delegue el cargo, quien se
desempenara como Coordinador General del Programa (CGP). El CGP sera el
responsable del cumplimiento de los objetivos del programa y adoptara las
decisiones sobre su implementacion general, supervision y gestion técnica.
Asimismo, sera responsable de coordinar la gestiéon operativa, administrativa,
presupuestaria y financiera-contable del programa.

El OE implementara el programa a través del Equipo de Ejecucion del Programa
(EEP)*, dependiente de la SH, que tendra a su cargo todas las actividades
relacionadas con la ejecucion del Programa. Entre sus funciones vy
responsabilidades estaran: (i) planificar la ejecucion de las actividades;
(i) preparar y actualizar las herramientas operativas del proyecto: Presupuesto
detallado, Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual (POA), Plan
de Adquisiciones (PA), Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME), Matriz de Riesgos;
(iii) supervisar la ejecucion de las actividades y presentar los informes de avance;

39 En cumplimiento de las responsabilidades que le competen segun la Ley No. 24.156 de Administracion
Financiera.

40 El EEP contara con un coordinador y con especialistas en planificacion y monitoreo, adquisiciones y gestién
financiera.
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(iv) preparar los términos de referencia y especificaciones técnicas para las
compras o contratacion de bienes y servicios; (v) dar conformidad técnica a los
bienes y servicios; (vi) presentar las justificaciones y solicitudes de desembolso al
Banco y preparacion de los estados financieros; y (vii) preparar y presentar los
informes de avance y evaluacion del proyecto al Banco. EI ROP describe la
estructura, procesos, procedimientos y descripcion de los cargos necesarios para
la ejecucion del proyecto. Durante el disefio del programa, se llevo a cabo un
analisis de la capacidad institucional del OE, para lo cual se tomé en consideracion
la Unidad Ejecutora que ha tenido a su cargo la ejecucion préstamos BID*!,
funcionando de manera ininterrumpida desde 2005. Se confirmdé que el OE
presenta una capacidad institucional con un grado de desarrollo satisfactorio para
la ejecucion del programa, y se desplegaran medidas particulares para acompanar
el cierre de brechas identificadas, tales como: (i) fortalecer al equipo de la unidad
ejecutora en el uso de herramientas de planificacién y gestion de proyectos;
(ii) fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los distintos 6rganos rectores,
asi como también con las distintas jurisdicciones subnacionales; y (iii) sostener
las acciones de coordinacion con las areas técnicas. Se considera que el OE esta
en capacidad de solventar las acciones identificadas en la evaluacién en el corto
plazo, y afrontar la mayor parte de la ejecucién de la operacion con una capacidad
satisfactoria.

Adicionalmente, la unidad ejecutora del programa tendra a su cargo la
implementacién de los mecanismos de coordinacion interinstitucional y
estratégica, a través de la generacién de espacios de planificacion y seguimiento
con los organos rectores y las demas instituciones involucradas en la ejecucion
del programa, especialmente en lo relacionado con los Componentes 1y 2, en
cuanto a la validaciéon de los disefios y desarrollos de los Productos Minimos
Viables del Sistema. En lo que respecta al Componente 3, la Unidad Ejecutora del
programa implementara acciones de promocion del nuevo sistema e-SIDIF, de
generacion de conocimientos y de difusién de resultados, con el objetivo de
incentivar a los gobiernos subnacionales a participar del
programa“?. Adicionalmente, en las etapas definitorias de los acuerdos que seran
suscritos posteriormente, se promoveran espacios de dialogo y colaboracién
técnica con las provincias y se implementaran mecanismos de supervision y
monitoreo para garantizar la concrecion de las inversiones del programa y la
optimizacion de los resultados de las intervenciones promovidas.

ROP. ElI ROP se referira a la estrategia de ejecucion de la operacién e incluira,
entre otros: (i) el modelo de convenio que las instituciones nacionales y
subnacionales elegibles suscriban con el Organismo Ejecutor, en el que se
establezcan los derechos y las obligaciones de las partes en la ejecucion del
programa; (ii) el esquema organizacional del programa; (iii) los arreglos técnicos
y operativos para su ejecucion; (iv) el esquema de programacion, seguimiento y
evaluacion de los resultados; (v) los lineamientos para los procesos financieros,
de auditoria y de adquisiciones; (vi) los lineamientos operativos de la seleccion de
consultores; (vii) los detalles de las funciones del Organismo Ejecutor asi como

41 1588/0C-AR (PROFIP 1) y 2754/0C-AR (PROFIP ).

42 De acuerdo con los principios del federalismo argentino, la adhesion de las provincias al programa para la
implementacion del e-SIDIF sera de caracter voluntario. Actualmente, hasta cinco provincias han
comprometido la implementacion del actual e-SIDIF en los proximos 18 meses. Todas ellas y las que
muestren, durante los proximos meses, interés en asumir el sistema nacional, seran beneficiadas por el nuevo
e-SIDIF a ser desarrollado bajo este programa.
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las responsabilidades de otras instancias relevantes de los Ministerios en los
procesos previstos en el programa; y (viii) los requisitos para la seleccion de
proyectos.

3.5 Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. El Prestatario, a través del OE, debera presentar evidencia,
a satisfaccion del Banco, de: (i) que se haya aprobado y entrado en vigencia
el ROP, de conformidad con los términos y condiciones acordados con el
Banco; y (ii) que dentro del EEP se hayan contratado o designado, segun
sea el caso, al personal clave: (a) coordinador general del programa, y el
(b) especialista de adquisiciones, de acuerdo con los perfiles acordados en
el ROP. Estas condiciones se justifican para asegurar los recursos y acuerdos
minimos para el inicio del programa.

3.6 Criterios de elegibilidad para entidades subnacionales. Las provincias
beneficiarias del programa deberan suscribir convenios marco de adhesién con el
OE. Seran elegibles aquellas provincias que cumplan con condiciones minimas
técnicas e institucionales para la implementacién del sistema y sera prioritaria la
implementacién del nuevo sistema en provincias que ya cuenten con el actual
e-SIDIF. Esto incluira el marco normativo para la gestién financiera provincial®?,
dotaciones adecuadas de recursos humanos y tecnoldgicos y otras descritas con
mas detalle en el ROP.

3.7 Acuerdos y requisitos fiduciarios. Se acordaron las principales medidas de
manejo fiduciario que se aplicaran a la operacion (Anexo lll), y que se refieren
principalmente a: (i) tipo de cambio a ser utilizado; (ii) auditorias; (iii) modalidades
y limites para los procesos de adquisiciones, de acuerdo con lo estipulado en las
Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID
(GN-2349-15) y con las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-15), ambas aprobadas en
marzo de 2011; (iv) todas las adquisiciones a realizar deben estar incluidas en el
PA aprobado por el Banco mediante el Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisiciones (SEPA), y los métodos y rangos en él establecidos; y (v) plan de
supervision financiera. Las particularidades en materia de propiedad intelectual,
del software o desarrollos informaticos, y su transferencia, se regularan en los
contratos y en los convenios acordados entre proveedores y entes publicos
beneficiarios, segun el caso.

3.8 La OE utilizara el UEPEX* como sistema de administracion financiera, el cual
permite identificar los fondos del programa y también las fuentes de
financiamiento. El sistema UEPEX consigna, de conformidad con el catalogo de
cuentas aprobado por el Banco, las inversiones en el programa por categoria de
la matriz de gastos. El registro de la contabilidad se hara con base de caja y se
seguiran las Normas Internacionales de Informacién Financiera cuando aplique,
de acuerdo con los criterios nacionales establecidos. Los informes financieros
requeridos seran: (i) plan financiero por hasta 180 dias posteriores a la solicitud
de anticipos; (ii) estados financieros anuales auditados, segun lo estipulado en el

43 Incluyendo adecuadas leyes de administracion financiera, manuales de cuentas y procedimientos
presupuestarios por programas.
44 UEPEX u otro sistema financiero que se acuerde con el Banco.
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articulo 7.03 inciso (a) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo. Estos
se elaboraran al cierre de cada ejercicio fiscal y al final de la ejecucion de la
operacién y dentro de los 120 dias posteriores a las fechas de corte mencionadas;
y (iii) otros informes requeridos por los especialistas fiduciarios.

Se adoptara la modalidad de desembolsos de anticipos de acuerdo con el plan
financiero que abarque un maximo de 180 dias, que seran rendidos cuando se
gaste como minimo el 80% de los mismos. Para la solicitud de desembolsos se
utilizara el formulario de solicitud de desembolsos, el estado de ejecucion y el plan
financiero para los siguientes 180 dias. No se requerira que la rendicion de
cuentas venga acompafada de la documentacién de soporte de los gastos o
pagos efectuados, lo cual no significa una aprobacion por parte del Banco de los
gastos efectuados. La documentacion de respaldo original de los gastos debera
estar disponible para su revision por parte del Banco en cuanto éste lo solicite.

Consideraciones de sostenibilidad en las adquisiciones. Los procesos de
adquisiciones deberan incorporar criterios de sostenibilidad (sean ambientales,
sociales o econdmicos) en las distintas etapas incluyendo: planificacion,
preparacion de los documentos estandar de licitacion; definicion de
especificaciones técnicas; criterios de evaluacién y seleccion de oferentes, y, de
evaluacion y adjudicacion de ofertas. La guia Comprando Verde ; Cémo fomentar
las compras verdes en los proyectos financiados por el BID? ofrece orientacion
sobre los elementos que pueden tomar en consideracion para el disefio de
compras verdes.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Para el seguimiento y evaluacién de la ejecucion del proyecto, se
implementara un sistema que se concentrara en dos niveles: (i) el cumplimiento
de la ejecucion de las actividades del proyecto; y (ii) el logro de los indicadores de
producto y resultados contenidos en la Matriz de Resultados (MdR). EI monitoreo
del programa estara conformado por los siguientes instrumentos: (i) MdR,; (ii) PEP;
(i) POA; (iv) PME; (v) PA; (vi) Matrices de Gestion de Riesgo del Programa;
(vii) Informes de Monitoreo del Progreso; (viii) Informes Semestrales de Avance;
(ix) Estados Financieros Auditados; (x) Términos de Referencia de Consultorias;
y (xi) misiones de administracion o visitas de seguimiento/inspeccion. Se realizara
anualmente una reunién conjunta entre el OE y el Banco, donde se discutira, entre
otros aspectos: (i) el avance de las actividades identificadas en el POA,; (ii) el nivel
de cumplimiento de los indicadores establecidos en la MdR para cada
componente; (iii) el POA para el afo siguiente; y (iv) el PA y las posibles
modificaciones de las asignaciones presupuestarias por componente. Las
caracteristicas de cada uno de los instrumentos, asi como otras caracteristicas
del monitoreo del programa, se detallan en el Plan de Monitoreo y Evaluacion
(PME). EI PEP debera ser modificado cada afio teniendo en cuenta el avance real
del programa. Las revisiones anuales del PEP y del POA deberan ser remitidas al
Banco para aprobacion.

Evaluacién. El programa sera evaluado conforme a las metas e indicadores
anuales de los resultados y productos que integran la MR del programa, mediante
la comparacion de los resultados antes y después. EI PME contempla una
evaluacion independiente intermedia, a los 90 dias contados a partir del
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cumplimiento de 36 meses de la entrada en vigencia del contrato de préstamo, o
de la fecha en que se haya desembolsado un 50% de los recursos del préstamo,
lo que ocurra primero; y una evaluacion final, que debera ser presentada al Banco
dentro de los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado
el 90% de los recursos del préstamo. Los informes de evaluacion serviran de
insumo para el PCR, que examinara los resultados alcanzados, medidos en
cuanto al logro de las metas y desempefio de los indicadores establecidos en la
MR (Anexo Il). La evaluacion presentada en el PCR analizara si las inversiones
financiadas fueron efectivas y han contribuido al logro de los objetivos especificos.
El PCR se presentara en los tiempos establecidos en el Marco de Efectividad en
el Desarrollo u otra normativa del Banco vigente.

Evaluacién de impacto. El PME incluye una evaluacion de impacto mediante la
metodologia de diferencias-en-diferencias con control sintético para producir una
estimacion del impacto causal de las actividades del programa enfocadas en el
fortalecimiento de la gestion financiera provincial, con el fin de sustentar la
atribucion de las actividades del programa a los cambios observados en el
indicador de eficiencia de los procesos y sistemas de gestion de recursos publicos
subnacionales. Los detalles de la propuesta metodolégica de evaluacién, asi
como su cronograma, presupuesto y fuente de financiacion, estan especificados
en el PME (EER#2).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen AR-L1405

1. Prioridades corporativas y del pais

1. Alineacién con la estrategia institucional del Grupo BID

-Biodiversidad, capital natural y accién climatica
de género e i ion de grupos
-C i institucis estado de d ho, seguridad ciudadana

Areas de enfoque operativo

[ de i i del marco de impacto]

2. Objetivos de desarrollo del pais

Objetivos estratégicos de: (i) avanzar en mayor estabilidad
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3051 macroeconémica; (ii) mejorar la eficiencia técnica y
asignativa del gasto publico; y (iii) gobierno digital.

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3207-3 de 2024,
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra

dentro de la ia de pais o el prog| de pais)

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 7.2
3.1 Diagnéstico del Programa 2.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 1.7

4. Analisis econémico ex ante 6.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 0.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 0.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 9.4
5.1 Mecanismos de Monitoreo 3.4
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales C

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Presupuesto, Contabilidad y emisién de informes, Controles

xte .
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP), externos.

No-Fiduciarios|

La participacion del BID promueve mejoras adici en los pi iciarios|
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la prep. ion de proy: ) para las Si AR-T1381
probabilidades de éxito del proyecto

El Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal Federal es un pré: de i i6 ifico cuyo monto i a US$60 mil i i porel
Banco con recursos del Capital Ordinario y se espera en 6 anos. El Objetivo General de (0G) iste en mejorar la eficiencia técnica del gasto
publico, el cual se obtendria gracias al alcance del unico Objetivo Especifico de desarrollo (OE) definido: mejorar la eficiencia de los procesos y sistemas de gestion de
recursos publicos.

Consi la crlsls 6mica que Arg 6 el afio 2023 y la ambiciosa agenda del nuevo gobie para la il y ibilic fiscal
en el pais, el for i de la gestion fil iera se convierte en una pieza clave al mejorar la eflclencla técnica del gasto pubhcv En este sentido, el programa es
relevante, pues propone mejorar la integracié de los si de la ini: ), que mej 4 el P y P ia de la ej ]
presupuestaria (ademds de la calidad, ytr i de la i ién para la icion de
Las activit y P en tres Comp (C), los cuales se i i los pri
identificados tanto a nivel federal como provmclal EI C1 esté orientado a mejorar e integrar los proc de la gestion pi iay iera a nivel i EIC2
apoyara la modemlzaclon de la infraestructura tecnolégica que facilita una gestion presupuestaria y financiera més eficaz. EI C3, por su lado, fortalecera la administracion

de Ias, isdli i La Matnz de Resunados es conslstente con la légica vertical del proyecto e incluye tres Indicadores de Resultados que se

Propi y SMART i las los p y que se prop como ion, y la definic del
OE.
El plan de monitoreo y i6n incluye un pi y activi para el imie y monitoreo de los indicadores propuestos. El cronograma y las
metas it son realistas it el timing ! a la entrega de los productos. Se propone una evaluacion reflexiva ex post que incluye la
revisién de la teoria de cambio y una metodologia antes-después para evaluar el fio de los indi s a nivel de r y de impacto. El programa propone una
evaluacién de impacto (El) cuasiexperimental (método SynthDiD) para fonalecer el andlisis de atribuibili La El estd i a un indic de y propone
estimar el efecto causal de las actividades del C3 sobre el tiempo de ién de los il de ej ién de las p
El programa presenta un Andlisis de Costo- ivic (ACE) que para el costo op it del MECON--més el costo del prog el p i de
manera i (medida de ivic il EIACE lye que el programa es costo-efectivo. El resultado radica en que, gracias al programa, mientras los
costos totales no se ven i ignificatit el pi por el MECON a cerca del doble. EI ACE destaca los beneficios que se
ian al i elp i de forma centralizada respecto al uso eficiente de los recursos publi sin go, al iderar la variable de

utilizada como proxv v los ili la ién entre ios no es la més realista.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del Proyecto:

El objetivo especifico de desarrollo para esta operacion es mejorar la eficiencia de los procesos y sistemas de gestion de recursos
publicos. El logro de este objetivo contribuira al objetivo general de desarrollo de mejorar la eficiencia técnica del gasto publico.

Objetivo General de Desarrollo

Indicadores

Unidad de Medida Valor Linea | Afo Linea Ao Fin del

de Base de Base Proyecto Meta Medios de Verificacion Comentarios

Objetivo general de desarrollo: Mejorar la eficiencia técnica del gasto publico

I.1 Porcentaje de programas presupuestarios del
Gobierno Nacional (GN) que alcanzan las metas
planeadas

MECON, indicadores en Ver PME.
los programas
Porcentaje 46,85 2023 2030 49,45 presupuestarios

1.2 Costos operativos del MECON en relacién con el
valor de los recursos publicos del GN gestionados
de forma centralizada

MECON, Presupuesto de

la Administraciéon Publica Ver PME.
Porcentaje 1,48 2023 2030 0,74 Nacional
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. LT Valor Lineade | Ao Linea Ano Al — = = An? A Medios de .
Indicadores de B de B 2025 Fin del Verificacic Comentarios
Medida ase e Base 2026 2027 | 2028 2029 Proyecto erificacion
Objetivo especifico de desarrollo: Mejorar la eficiencia de los procesos y sistemas de gestién de recursos publicos
R.1: Tiempo promedio para Dia 26,73 2023 2673 | 26,73 | 2673 | 23 21 21 Informe del | Ver PME.
realizar una transaccién de gasto MECON
R.2: Tiempo de consolidacién de Informe del Ver PME.
los informes de ejecucién de las Dia 90 2023 90 90 80 80 70 70 MECON
provincias
R.3 Tasa de cumplimiento con . Informe del Ver PME.
las NICSP" Porcentaje 20 2023 20 20 20 30 30 30 MECON

1

Contabilidad para el Sector Publico — NICSP, preparado por Andreas Bergmann, Durlandy Andrés Cubillos Marquez.

La linea de base y la metodologia del indicador puede ser consultada en Andlisis de brechas de la contabilidad publica en Argentina con las Normas Internacionales de


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0002290-1934473643-31
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0002290-1934473643-31
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0002290-1934473643-31

Anexo II-AR-L1405

Pagina 3 de 4
Productos
Indicadores Unidad de Li!:l:ae Ano Linea Ano Ano Ano Ano Ano Ano Fin del Medios de Comentarios
Medida Base de Base 1 2 3 4 5 6 Proyecto Verificacion
Componente 1. Mejora de los procesos de la gestion presupuestaria y financiera
1.1 Prototipo del eSIDIF- Informe Indicador pro-género 'y
NG con clasificadores DGSIAF* d!versidaq (Personas con
tematicos  disefiado?, discapacidad).
i Ver PME.
incluyendo. PMV? 0 2024 0 24 42 17 6 1 90
subcategorias para
cambio climatico, género
y diversidad (PCD).
1.11 Prototipo  del Informe DGSIAF | Indicador pro-género.
eSIDIF-NG con Ver PME.
clasificador tematico de PMV 0 2024 0 0 1 0 0 0 1
género disefiado
1.2 Servicio de recepcion Informe DGSIAF | Ver PME.
de informacion financiera Servicio 0 2024 0 1 0 0 0 0 y
implementado
Componente 2. Modernizacion de la infraestructura tecnolégica de apoyo a la gestidon presupuestaria y financiera
Informe DGSIAF | Indicador  pro-género y
2.1 eSidif-NG PMV 0 2024 0 21 2 41 7 3 08 d!ver5|daq (Personas con
implementado discapacidad).
Ver PME.
2.2 Sistema de Informe DGSIAF | Ver PME.
almacenamiento y
gobemanza, Subsistema 0 2024 0 0 0 2 0 0 2
ciberseguridad
certificacion de datos
implementado
2.3 Sistema de Informe DGSIAF | Ver PME.
seguridad de Sistema 0 2024 0 0 1 0 0 0 1
informacion fortalecido
2.4 Plataforma de Informe DGSIAF | Ver PME.
interoperabilidad Plataforma 0 2024 0 0 0 1 0 0 1
gubernamental
fortalecida

(proceso o subproceso) final y que permita que los usuarios verifiquen que cuenta con las caracteristicas necesarias.

Incluye las especificaciones funcionales y tecnolégicas del PMV suficientes, como para que pueda ser desarrollada como un primer modelo (prototipo) del producto

PMV: Producto Minimo Viable, se relaciona con la metodologia Lean Startup, que apunta a acortar los ciclos de desarrollo y aumentar las probabilidades de éxito a la

hora de abordar el lanzamiento de un producto o negocio. Es la version suficiente del producto nuevo, que posee las funcionalidades necesarias y suficientes para
satisfacer el requerimiento del cliente.

4 Direccion General de Sistemas Informaticos de Administracién Financiera (DGSIAF) del Ministerio de Economia.
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Valor

Indicadores Unida_d de Linea de Ano Linea Ano Ano Ano Ano Ano Ano Fin del Me_d_ios de Comentarios
Medida Base de Base 1 2 3 4 5 6 Proyecto Verificacion
25 Infraestructura Informe DGSIAF | Ver PME.
tecnologica de software
de base, base de datosy | Infraestructura 0 2024 0 0 0 1 0 0 1
hardware accesible
ampliada
Componente 3. Apoyo a la administracién financiera de las jurisdicciones subnacionales
Informe de Ver PME.
3.1 Provincias Consultoria
fortalecidas en gestion Provincia 0 2024 0 0 0 0 5 3 8 certificando
financiera conclusién del
producto
3.2 Servicio tecnoldgica Informe de Ver PME.
de mejora de Consultoria
presentacion de Servicio 0 2024 0 0 0 0 0 1 1 certificando
informacion  provincial conclusién del
implementada producto
3.3 Red interprovincial Ayuda memoria | Ver PME.
de .|nte‘rcamb|o de Red 0 2024 0 0 0 0 0 1 1 cerhﬂcapdo que
experiencias se hizo la
implementada actividad
34 Programa de Informe de Ver PME.
capacitacion y gestion certificacion
fiscal orientada a Provincia 0 2024 0 0 0 0 5 3 8
resultados

implementado
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Pais: Argentina Divisién: IFD/FMM  No. de operacion: AR-L1405 Ano: 2024

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Economia de la Nacion, a través de la Secretaria de Hacienda.

Nombre de la Operacién: Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal Federal
I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de sistema de pais en la operacion’.

X Presupuesto X Reportes [] Sistema Informativo
[] Tesoreria [] Auditoria Interna [] Comparacién de Precios
X] Contabilidad X] Control Externo [] Consultores Individuales

2. Mecanismo de ejecucioén fiduciaria.

Particularidades Para la ejecucion de los recursos del Componente 3 se suscribirdn convenios marco
de la ejecucion de adhesién con las provincias beneficiarias del programa, a fin de establecer y
fiduciaria formalizar los compromisos y obligaciones de las partes involucradas. Los citados
convenios seran suscritos previo a inicio de la implementacién de las actividades con
cada provincia. EI mecanismo sera detallado en el Reglamento Operativo del
programa.

3. Capacidad fiduciaria.

Capacidad Durante el proceso de disefo del programa se llevo a cabo un analisis de la capacidad
fiduciaria del OE |institucional del OE, la SH del Ministerio de Economia, para lo cual se tomé en
consideracion que la Unidad Ejecutora ha tenido a su cargo la ejecucién de los
Préstamos BID 1588/OC-AR (PROFIP 1), 2754/0C-AR (PROFIP ll), y 4802/0C-AR
(PROFIP l1ll, en ejecucion) funcionando de manera ininterrumpida desde 2005 a la
fecha. Se confirmo que el OE presenta una capacidad institucional con un grado de
desarrollo satisfactorio para la ejecucion del programa, y se desplegaran medidas
particulares para acompafar el cierre de brechas identificadas, tales como
(i) fortalecer al equipo de la unidad ejecutora en el uso de herramientas de
planificacién y gestion de proyectos; (ii) fortalecer los mecanismos de coordinacion
entre los distintos érganos rectores, asi como también con las distintas jurisdicciones
subnacionales; y (iii) sostener las acciones de coordinacién con las areas técnicas.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo.

-I;iae):?'?eos?:;a Riesgo Nivel de riesgo Respuesta al riesgo
Econémico [Si debido a restricciones Medio-Alto El OE ha incorporado durante
Financiero |presupuestarias (asignaciones de la preparacion del ejercicio
crédito y cuota presupuestaria), presupuestal 2025, la linea de
podria haber demoras en |la apertura programatica.
adjudicacion de procesos de
adquisiciones, provocando retrasos

" Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de acuerdo
con los términos de la validacion del Banco.
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Taxonomia . . . .
. Riesgo Nivel de riesgo Respuesta al riesgo
del riesgo
en la ejecucién del Componente 1 También ha solicitado que se
Mejora de los procesos de la gestion incorporé US$6M para ejecutar
presupuestaria y financiera; y del durante el 2025.
Componente 2 - Modernizacioén de la
infraestructura tecnolégica de apoyo
a la gestion presupuestaria y
financiera.
Organismo Si el area de ge§tién y finangas no Medio-Alto El OE realizara la contratacion
Ejecutor cuenta con suficientes caplaglldades de personal para reforzar el
para gestionar las adquisiciones, :
(estructura |podrian generarse retrasos en los equipo.
organizativa |procesos licitatorios de bienes vy Por parte del Banco se
y recursos [servicios, lo que generaria retrasos brindar& apoyo al OE
humanos) |en la ejecucién del Componente 2 - mediante entrenamiento al
Modernizacion de la infraestructura personal en gestion financiera
tecnolégica de apoyo a la gestion y de adquisiciones.
presupuestaria y financiera. Asimismo, se brindara apoyo
y acompafiamiento en la
identificacion de los procesos
de adquisiciones y a los
aspectos de ejecucion técnica
del programa.
: . . Medio-Alto EL OE propondra la
Organismo |Si debido a los techos "
E?ecutor presupuestales no se realizan las contratacion de . .estos
; consultores especializados
(estructura pon_tr_atamones de los consultores bajo la bajo la modalidad de
. individuales del Componente 1 ot
organizativa d , ~ . L locacion de obra de acuerdo
urante el primer afio de ejecucion, )
y recursos podrian generarse atrasos en las con Ig norrpatlva local, lo que le
humanos) especificaciones técnicas para el permltle gtlllzar pagos contra el
desarrollo de eSidif de nueva cumplimiento de productos y
generacion, provocando retrasos en de esa fo”‘.",a poder ofrecer una
la ejecucion del Componente 1 remuneracion. a_lcorde a los
Mejora de los procesos de la gestidon perfl[es especializados que se
. ; oo requieren en el Componente 1
presupuestaria y flnanqera},' y del del programa.
Componente 2 - Modernizacioén de la
infraestructura tecnolégica de apoyo
a la gestion presupuestaria y
financiera.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: Para la gestion financiera del Programa se utilizara la Guia de

Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID GN-2811 (OP-273 vigente).

Para las contrataciones de obras y servicios diferentes de consultoria y adquisicion de bienes se aplicaran
las Politicas GN-2349-15 (o vigente). En los procesos de Seleccién y contratacién de servicios de consultoria
se aplicaran las Politicas, el documento GN-2350-15 (o vigente).

6. Excepciones a Politicas y Guias: No se prevé excepciones.
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Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Tasa de Cambio. Para la rendicidon de cuentas de los recursos del Programa, se aplicara la tasa de cambio
efectiva en la fecha de conversion de la moneda de aprobacion o moneda del desembolso a la moneda
local del pais del Prestatario, de acuerdo con lo indicado en el inciso (b)(i) Articulo 4.10 de las Normas
Generales. Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en moneda local con cargo al
aporte local o del reembolso de gastos con cargo al Programa, la tasa de cambio acordada serd la tasa
de cambio del primer dia habil del mes de pago.

lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

Documentos de
Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria ejecutadas
de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento GN-2349-15), sujetas a LPI,
se utilizaran los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) del Banco o los acordados
entre OE y el Banco para la adquisicion particular. Asi mismo, la seleccidn y contratacion
de Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccion
de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar de
Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE y el Banco para la
seleccién particular.

La revision de las especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia de
las adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccién, es responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto. Esta revisidon técnica puede ser exante y es
independiente del método de revision de la adquisicion.

Supervision de
las
Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique una
supervisiéon ex ante y que seran identificados en el plan de adquisiciones de la
operacion. El método((i) ex ante, (ii) ex post o (iii) sistema nacional) de supervision se
debe determinar para cada proceso de seleccion. Las revisiones ex post seran cada 18
meses de acuerdo con el Plan de supervision del proyecto, sujeto a cambios durante la
ejecucion.

Bienes y Servicios Consultoria
Licitacion Licitacion Comparaciéon | Publicidad Lista Corta
Publica Publica de Precios Internacional | 100%
Internacional | Nacional * Consultoria Nacional
=21.500.000 <1.500.000 <100.000 >200.000 <1.000.000
2100.000

Los montos referenciales para la revision expost son los siguientes:

Comparacion | Consultoria
de precios Individual
<300.000 <50.000

Adicionalmente, las comparaciones de precios y consultorias individuales por montos
inferiores a los indicados a continuacion seran también sujetas a supervision expost,
salvo que el PAC indique otra modalidad.

Registros y
Archivos

Para la supervisién exante o expost del Banco, el OE debera mantener copias digitales,
en formatos que puedan ser consultados o solicitados posteriormente por el Banco.
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Adaquisiciones Principales
. Monto
Descripcion de la Adquisicion Metodo. ’de F?Cha Estimado
Seleccion |Estimada .
(miles de US$)

Servicio de consultoria individual
Prototipo y manual de operacion para el Modelo Funcional 3CV TBD(*) 2.327
Relevamiento y disefio del Modelo Funcional (As-Is y ToBe) 3CV TBD(*) 4.322
para todos los procesos de la gestion presupuestaria y
financiera, sirviendo de base para el desarrollo de un nuevo
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF),
incluyendo los manuales de operacion respectivos
Servicios de consultoria
Implementacion de e-Sidif en 8 provincias equipos UDA y SBCC TBD(*) 10.736
GDSIAF (Despliegue)
Firma consultora para el desarrollo del SIAF SBCC TBD(*) 8.725
Goods
Data WareHouse LPI TBD(*) 4.952
Infraestructura informatica para 3 provincias (Despliegue) LPI TDB(*) 6.348

(*) Las fechas tentativas de los principales procesos estaran identificados con mayor claridad durante el
taller de arranque.

Para mayor detalle, ver Plan de Adquisiciones.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y
Presupuesto

El OE es responsable del proceso de formulacién y programacién del presupuesto
anual, quien se encarga de realizar todos los procedimientos conducentes a la
consolidacion del presupuesto anual para su aprobacion. A medida que surgen
necesidades de ampliaciones o reasignaciones de partidas, la unidad ejecutora solicita
las modificaciones encargandose de gestionar su aprobacién. Los créditos
presupuestarios se ejecutan mediante cuotas de compromiso trimestrales y
mensuales de devengado, las cuales son asignadas por la Oficina Nacional de
Presupuesto (Ministerio de Economia).

Cuentas bancarias y flujo de fondos. Los fondos del Programa seran depositados
en una cuenta del Banco Central de la Republica de Argentina, destinada para la
recepcion de desembolsos del BID y luego transferidos a una cuenta especial para el
manejo de los recursos del préstamo en el Banco de la Nacién de Argentina. Los
lineamientos y requisitos aplicables a la utilizacion de las referidas cuentas bancarias
para la gestion de los recursos del Préstamo deberan ser acordados entre el Banco y
el Prestatario y descritos en el Reglamento Operativo del Proyecto.

El OE manejara y controlard las cuentas bancarias que se abran en ddlares y moneda
local para la gestion exclusiva y separada de los recursos del financiamiento, asi como
la conciliacion bancaria de las mismas

Tesoreria 'y
Gestion de
Desembolsos

Plan Financiero. Los desembolsos se realizaran sobre la base de un plan financiero
detallado basado en las necesidades reales de liquidez del programa por los
siguientes 12 meses.
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Métodos de desembolsos. El Banco desembolsara recursos bajo la modalidad de
Anticipo de Fondos u otra modalidad establecidas en la Guia OP-273-12 (o vigente).
El plazo y monto de los anticipos de fondos se determinara sobre la informacién
provista en el plan financiero anual. Subsiguientes desembolsos podran tramitarse al
haber justificado el 80% del balance pendiente de justificar. De ser necesario, podra
analizarse la utilizacién de las flexibilizaciones establecidas en la Guia OP-273-12. Se
utilizara la plataforma electrénica de desembolsos del Banco para gestionar las
transacciones de la operacion.

Contabilidad,
Sistemas de
Informacién y
Generacion de
Reportes

El OE utilizara el UEPEX como sistema de administracion financiera o el sistema que
sea formalmente designado como sustituto y que cubra sus funcionalidades al menos
en la misma calidad. El sistema UEPEX consigna, de conformidad con el catalogo de
cuentas aprobado por el Banco, las inversiones del Programa por componente del
cuadro de costos. El registro de la contabilidad se hara con base de caja y se seguiran
las Normas Internacionales de Informacion Financiera cuando aplique, de acuerdo con
los criterios nacionales establecidos.

Control Externo
e Informes
Financieros

El Control Externo es desempenado por la Auditoria General de la Naciéon (AGN). La
AGN es un érgano rector de control externo, dependiente y de asistencia del Congreso
Nacional en el control del estado de cuentas del Sector Publico. Su creacion vy
funcionamiento se encuentran reglamentados en el Titulo VII, Capitulo | de la
Ley24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas del Control Externo.

Los estados financieros anuales del programa, con base en los Términos de
Referencia (TDR) previamente acordados con el Banco, deberan ser auditados por un
auditor independiente aceptable para el Banco, pudiendo ser tanto la AGN como una
Firma de Auditoria Independiente. Su presentacion al Banco debera realizarse 120
dias posteriores al cierre de cada ciclo fiscal y de la fecha de ultimo desembolso.

Supervision
Financiera de la
Operacioén

El plan de supervision financiera surgira a partir de las evaluaciones de riesgo y
capacidad fiduciaria realizadas al OE y considerara visitas de supervision in situ y de
“escritorio”, asi como el analisis y seguimiento de los resultados y recomendaciones
de las auditorias a los informes financieros anuales, del programa.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/24

Argentina. Préstamo __ /OC-AR a la Republica Argentina.
Programa de Fortalecimiento de la Gestion Fiscal Federal

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Argentina, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecuciéon del Programa de Fortalecimiento de la Gestién Fiscal Federal. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$60.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Términos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el _ de de 2024)

LEG/SGO/CSC/EZIDB0000366-1044359933-21695
AR-L1405
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