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Senhor Presidente,

Com meus cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar as
premissas e as condigdes que objetivam acessar o empréstimo de folitica de
Desenvolvimento do Banco Mundial para este Municipio de Manaus.

O Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal para a Melhoria da Prestacdo de
Servicos Publicos (PROCONFINS-MANAUS) contribuirda para a consolidagdo e o
fortalecimento do equilibrio fiscal, melhorando a prestacdo de servicos piblicos do
Municipio de Manaus, através da profissionalizacdo, racionalizagdo e melhor aplicagdo
dos recursos publicos. Esses desafios exigem, acima de tudo, a modernizacdo da
capacidade de gestdo e de instrumentos que possibilitem o aumento da arrecadacédo e a
eficiéncia no controle da despesa publica.

Pretende-se a colaboragio do Banco Mundial para as politicas do Mynicipio de
Manaus direcionadas a contribuir com a instituigdo de uma gestdo fiscal focada em
resultados para incremento da receita e otimizagdo das despesas, fortalecer o
planejamento urbano e melhorar a gestdo da educagdo, proporcionando uma melhora
nos fluxos financeiros do municipio no curto e médio prazo, possibilitando o
direcionamento de mais recursos financeiros para investimentos publicos, visando tornar

a gestdo publica mais eficiente. & ‘
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A Sua Exceléncia o Senhor

JIM YONG KIM

Presidente do Banco Mundial

1818 H Street, NW

Washington, DC 20433 USA s
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PERFIL ECONOMICO DO MUNICIPIO

Em 2011 o Produto Interno Bruto de Manaus foi o 62 maior do Brasil, no valor de
RS 51,025 bilhGes, 1,23% do PIB Nacional e PIB per capita de RS 27.846,00. E isto se d4,
principalmente, em fungdo da implantagdo de um dos mais importantes pélossindustriais
da América Latina, abrigando mais de 400 empresas com elevados indices de inovagdo
tecnoldgica, automagdo, competitividade e produtividade. O Polo Industrial de Manaus
(PIM) apresentou um faturamento superior a US$ 38,5 bilhdes em 2013 e, atualmente,
gera mais de 115,893 mil empregos diretos (2014), segundo dados Indicadores de
Desempenho do Polo Industrial de Manaus atualizado em 07 de mar¢o de 2014 e
divulgado pela Superintendéncia Regional da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

SITUAGAO FISCAL

No exercicio de 2012, em fungdo do crescimento desenfreado gos gastos
correntes houve um comprometimento da gestdo fiscal. Em termos nominais, esse
crescimento foi de 20,6%.

Nesse periodo os grupos de despesa que mais cresceram foram: Pessoal e
Encargos Sociais, que cresceu 18,3%, juros e encargos GM 21,51% e Qutras Despesas
Correntes que teve um crescimento de 23,0%. Por outro lado, a receita gerrente do
municipio cresceu 19%, em termos nominais.

No inicio de 2013, o resultado fiscal apresentava um déficit financeiro da ordem
de RS 346,3 milhdes, comprometendo a capacidade de investimento do Municipio.

A partir de janeiro de 2013, deu-se inicio a medidas saneadoras gas contas
publicas através de controle rigoroso dos gastos correntes por meio do recadastramento
dos programas sociais do Municipio, do estabelecimento de metas para cada secretaria
para os servicos de utilidade publica, da criagio de uma Comissio de Gestio
Orcamentaria e Financeira (CGOF) para a cria¢do de novas despesas, inclusive de Pessoal
e Encargos Sociais, do contingenciamento do orcamento das despesas é’e custeio
administrativo, dentre outras.

Com essas medidas, o crescimento dos gastos correntes, que anteriormente era
de 20,60%, caiu para 4,41%, em termos nominais, permitindo o aumento da poupanga
corrente do Municipio, possibilitando o aumento da capacidade de investimento.

Paralelamente, as receitas correntes alcancaram, no exercicio de"2013, um

crescimento de 10,27% em termos nominais. y
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A partir de 2013, o Municipio de Manaus alcangou o significativo superavit
orcamentario de RS 136,6 milh3es. A receita total do exercicio alcangou RS 3,255 bilhdes,
representando um crescimento de 9,5% em comparagdo ao ano de 2012. A despesa
empenhada totalizou RS 3,118 bilhdes, apresentando um crescimento de 5,29%.

Os setores que receberam as maiores aloca¢Bes de recursos orgamentdrios em
2013 foram Educagdo, Saude, Infraestrutura e Assisténcia Social. Importante salientar
que em razio da precariedade das vias urbanas, tornou-se imperativo realizar
investimentos emergenciais em infraestrutura urbana. Esses investimerl’tos foram
suportados pela economia na gestio dos gastos e possibilitou um inicio de
transformac3o da qualidade de vida da populagdo.

Paralelamente, os investimentos em Salude exigem um volume de recursos que
ultrapassa em 6,81% a aplicagio minima constitucional. Da mesma forma, o
investimento no setor de Educacdo vem apresentando crescimento, emd razdo da
necessidade de amplia¢3o da rede municipal de ensino, tanto na area urbana e rural, da
ampliagdo de assisténcia as familias, através de construgdo de creches, para atender a
demanda local.

Essas medidas geram impactos nos gastos publicos e se constituem em um
grande desafio para sua sustentabilidade. 2

POLITICAS A SEREM APOIADAS PELO DPL

Diante do cendrio fiscal apresentado anteriormente, os gestores do Municipio de
Manaus identificaram um conjunto de problemas que poderiam ser objetp de agdes
especificas, agrupadas em trés pilares, conforme segue:

1 - Instituir uma gestdo publica fiscal focada em resultados para incremento da
receita e otimizacdo das despesas, implementar um modelo integrado de compras;

2 - Fortalecer o planejamento urbano; e

3 - Melhorar a gestao da educagdo. P

Ha de se observar que o alcance dos objetivos de cada area de intervencéo,
devera constituir um circulo virtuoso no qual cada area, objeto do presente projeto,
auxilia a alimentacgdo das demais. Nesse sentido, a transformagao do ambiente da gestao
publica, bem como a adogdo de politicas inovadoras de desenvolvimen}o, devera

orientar o Municipio de Manaus na dire¢3o do desenvolvimento sustentavel.
}
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1 - Gestao Publica Fiscal Focada em Resultados para Incremento da Receita e

Otimizagdo das Despesas, Implementagdo um Modelo Integrado de
Compras

Para melhorar a situagdo fiscal de qualquer municipio, torna-se necessario
investir no fortalecimento do aparelho arrecadador e na gestdo do controle ga despesa
publica, considerando que todos os ganhos anuais das receitas podem ser absorvidos
pelas despesas correntes, sem gerar melhoria da qualidade de vida da populagio.

Nesse sentido, na busca de racionalizar a expansdo dos gastos correntes, o
controle da despesa abrangera dois mecanismos que permitirio: 1) o controle da
expansdo da despesa publica, onde ficara claro que as exigéncias dispostas nog artigos 16
e 17 da lei de responsabilidade fiscal (lei complementar n2? 101/2000) estardo sendo
cumpridos; 2) a melhoria continua da qualidade do gasto publico na busca da eficiéncia
na utilizagdo dos recursos publicos, que significara fazer mais com menos sem prejudicar
a qualidade dos servigos prestados. Essas melhorias continuas sé serdo possiveis
mediante a implantacdo de um modelo de gestdo centrado em metas e em regultados.

Dessa forma, considerando que a Cidade de Manaus ainda carece de grandes
investimentos para a melhoria da infraestrutura urbana e para a melhoria continua dos
servicos prestados, temos de racionalizar a alocagdo dos recursos orgamentarios para
permitir o aumento da capacidade de investimentos do municipio e a melhoria continua
da qualidade do gasto publico. s

A fim de termos aumento de arrecadagio, equilibrio fiscal, incrementando a
capacidade de investimento do Municipio, sem aumentar os impostos, superando a reta
de crescimento normal da receita e controlar as despesas de custeio, desenvolvem-se na

drea de Gestdo Publica, seis a¢des a seguir elencadas: P

a) A Secretaria de Finangas adotou um Modelo de Gestdo por Resultados, que
compreende um conjunto de metas financeiras e operacionais negociadas com os
responsdveis pelas respectivas dreas e utiliza-se para sua execucdo, a elaboragio
de planos de a¢do através da ferramenta SW1H. Esse modelo de gestdo permite
considerar todas as tarefas a serem executadas ou selecionadasgde forma
cuidadosa e objetiva, assegurando sua implementac3o de forma organizada, com
indicadores de resultados, monitoramento semanal e sistema eletrdnico de
acompanhamento de indicadores, através do sistema Business Intelligence (BI),
da Oracle, para 0 monitoramento online das metas. Busca-se, com a adog¢do dessa
metodologia, aumento da arrecadacdo e o equilibrio fiscal;

]

b) A Prefeitura implementou um sistema integrado de gestdo de suprimentos que
compreende a adog3do de: A
(i) um sistema eletrénico integrado de compras de bens e servicos que viabilizara
a execucdo e gestdo de processos, controle de estoque, acompanhamento de

>
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fornecedores, controle do banco de precos de referéncia e padronizagdo do
catalogo de materiais e servigos;

(i) um sistema eletrénico integrado de gerenciamento de contratos’de bens e
servicos que permitird o controle da liquidagdo de pagamentos através do
cadastro dos contratos que deverdo ter cumprido os processos licitatério cabiveis.
Como conseqiiéncia da implementacdo do sistema integrado de gestdo de
suprimentos, a Prefeitura de Manaus busca ter mais agilidade, transparéncia e
economia nas aquisi¢des, além da coleta de dados e informagdes esseﬂwciais para
o gerenciamento e planejamento estratégico das compras e contratos;

¢) A Prefeitura de Manaus adotou um sistema de gestdo centralizada de atas de
registro de preco na Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e
Gestio — SEMAD, para compras de materiais comuns e licitados
competitivamente e de prestagdo de servigos; tendo o uso das atas exjstentes na
Prefeitura de uso obrigatério para os 6rgdos da administra¢do direta a menos que
consigam obter melhores pregos fora das atas. Com o uso do sistema, busca-se
economia, padronizacio e agilidade na compra de materiais comuns e licitados
competitivamente para toda Prefeitura;

d) A Prefeitura de Manaus instituiu uma rotina de auditoria no sistema de folha de
pagamentos em toda administra¢do direta e indireta, a fim de obter a reduc3o do
custo da folha de pagamentos, com a promogdo da regularidade e qualidade de
gastos com pessoal;

e) A Prefeitura de Manaus instituiu o Orgdo Gestor da Previdéncia dos Servidores
Municipais (Manaus Previdéncia), efetivando a segregacdo de massas?na qual se
faz a separacdo dos servidores efetivos mais antigos dos mais novos vinculados ao
regime, separando em dois fundos previdencidrios, equacionando a divida da
previdéncia com o Tesouro Municipal, cujo objetivo é a contengdo do déficit
atuarial e equilibrio financeiro;

f) A Prefeitura estruturou os procedimentos de cobran¢a de impostos &m atraso,
instituiu uma sistematica de comunica¢do com contribuintes através de varios
canais, e reviu critérios para parcelamentos, visando a redugio da inadimpléncia
dos tributos municipais (IPTU, ALVARAS E ISS) e o conseqiiente aumento da
arrecadagao.

2 - Fortalecer o planejamento urbano

O planejamento urbano é um instrumento essencial para a gestdo de uma cidade
e age diretamente no ordenamento fisico da mesma, trabathando basicamente com os
processos de produgdo, estruturagdo e apropriagdo do espago urbano}? Assim, o
Municipio de Manaus busca fortalecer o planejamento através do desenvolvimento de
politicas publicas para a solugio dos problemas existentes na cidade, dentre eles,
destacamos as seguintes:
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a)

b)
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Na busca de desenvolver e acompanhar planos estratégicos para requalificacio
da drea central da cidade, com estabelecimento de prioridades e definicio de
mecanismos de implantac¢do de atividades afins, articulando a¢bes proprias e em
conjunto com demais 6rgdos e entidades municipais, estaduais, federais, privadas
e representativas de classe, visando melhorar a qualidade de vida da p8pulagio, a
Prefeitura de Manaus instituiu uma politica integrada de requalifica¢gdo urbana do
centro da cidade, e formalizagdo, requalificacio e realoca¢io de vendedores
ambulantes para galerias de comércio, buscando a reorganiza¢do urbana,
inclusdo social e gerac3o de renda;

Um dos desafios dos gestores de toda metrdpole é a busca incessanté da gestdo
de um transporte publico urbano de passageiros mais eficiente e visa sempre a
melhora do nivel de servico e a mobilidade nos sistemas de transporte. Dessa
forma, o Municipio de Manaus instituiu novo processo para gerenciamento de
6nibus urbano, visando mobilidade para transporte publico, redugdo do tempo de
viagens e aumento do cumprimento das viagens contratadas; "
A implantagdo de politicas para formalizagio do transporte publico em areas
remotas da cidade, com outorga de permissdo de servigo publico para exploracio
de Transporte publico coletivo de Passageiros nos Modais Executivo, Alternativo,
bem como o Transporte individual de Passageiros por Mototaxi. Com essa acdo, o
Municipio de Manaus pretende a formalizagdo de 90% dos Micro-6njpus e 80%
dos mototaxistas.

3 - Melhorar a gestdo da educagdo.

O Municipio deve propiciar as condi¢bes acessérias de atendimento das

demandas no campo educacional, cumprindo o preceito constitucional da eficiéncia na
prestacdo de servigos publicos pela municipalidade, notadamente no campo da Educagdo
Infantil e Fundamental. Dessa forma, 0 Municipio de Manaus, através da Secretaria de
Educagdo estd comprometido com o fortalecimento e o desenvolvimento educacional do
municipio e para tanto, faz uso de algumas ferramentas:

a)

-~

o

implementac¢do do Novo Modelo de Gestdo Integrada na Escola — GIDE, modelo
de gestdo por resultados na secretaria, coordenadorias regionais e nas escolas, e
é uma ferramenta desenvolvida para facilitar o gerenciamento dos processos e
resultados da rede, pois utiliza um banco de dados centralizado para o
acompanhamento das informagdes, reduzindo consideravelmente a utilizagio de
planilhas e sistemas paralelos de informacdo n3o integrados. Busca-se com a
utilizagdo deste modelo, a melhoria da qualidade do ensino das escolas
municipais;

b) Tendo a necessidade de estabelecer critérios e mecanismos destinados ao

realinhamento da gestdo pedagdégica nas unidades educac;;onais de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educac¢do, foi implementado o
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programa de certificacdo e sele¢do meritocratica dos Diretores Escolages, no qual
participam do programa professores e pedagogos efetivos da Rede Publica
Municipal de Manaus através de normas especificas, destinadas a composicao de
Banco de Gestores Escolares para provimento da fungdo de Diretor das Unidades
de Ensino da rede publica municipal de Manaus. Com a implementacdo deste
Programa, o Municipio busca a melhoria da eficiéncia da gestdo das escolas;
' P>

c) As unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Manaus devem assegurar o
cumprimento do curriculo da Educagdo Infantil, curriculo dos Anos Iniciais - Bloco
Pedagégico, curriculo do Ensino Fundamental Anos Finais e Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA que estdo contidos nas propostas Curriculares de cada ensino.
Visando isso, a Secretaria Municipal de Educag¢3o instituiu o Quadro de Padrdo
Minimo para regulamentar a lota¢3o e remogao dos servidores da secr@taria a fim
de alocar de forma eficiente os servidores lotados nas escolas.

PROJETO

A grande finalidade do PROCONFIS Manaus ¢ a reestruturagdo das finangas do
municipio, sem prejudicar a populagio, a um custo financeiro relativamente bdixo, o qual
decorre do fato de que o Banco Mundial ndo tem como objetivo o lucro, mas sim, o
combate a pobreza e o fomento da prosperidade compartilhada.

Nas regras atuais das operagdes de crédito, os recursos sdo vinculados aos
produtos especificados no Projeto. Na modalidade Development Policy Loans (DPL), os
recursos podem ser alocados em investimentos previstos na Lei Orcamentaria, e em seus
créditos adicionais, permitindo que os recursos do Tesouro Municipal sejam direcionados
para o custeio operacional e para o equacionamento de dividas pré-existentes.

Além disso, para a realizagdo da operagdo de crédito, o Banco Mundial
reconheceu a importancia do modelo de gestdo de resultados implantado ng Secretaria
Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagdo e Controle Interno (SEMEF) e que esta
sendo espraiado para todo o Municipio, sob a coordena¢do da SEMEF. O modelo de
gestdo, com foco em resultados, tem como fundamento o equilibrio fiscal e o alcance da
meta de déficit financeiro zero em 2016. Dessa forma, com aumento das receitas
préprias e com maior controle da expansdo e da qualidade da despesa, mais recursos
serdo aplicados para atender as demandas da populagdo, objetivando a melhora da
qualidade de vida do Municipio.

O DPL (Politica de Desenvolvimento de Empréstimo) foi desenvolvido em
conformidade com o Plano Plurianual do Municipio, o qual relaciona os programas
prioritrios e investimentos, no que tange a Consolidagdo do Equilibrio Figcal para o
desenvolvimento da prestacdo de Servigos Publicos do Municipio de Manaus, enfocando
a implementacdo de politicas de combate as vulnerabilidades sociais. ‘

[
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Devido a propria natureza do programa proposto, este n3o necessita de execugdo
de obras civis ou servicos de infraestrutura, desapropriag6es ou contrata¢ao de pessoal.

As acdes de politicas publicas apoiadas por esta operagdo deveréo” repercutir
positivamente sobre toda a populagdo manauara, elevando a capacidade do Municipio
de Manaus em avangar na prestacdo dos servicos publicos, culminando com a boa
governanca e sustentabilidade fiscal, melhorando a qualidade dos gastos publicos
associado a diferentes grupos socioeconémicos, especialmente os vulneraveis, tendo em
vista que proporcionara o saneamento das finangas do Municipio e, pdﬂr sua vez,
permitirda que o Municipio de Manaus aporte USS 150 milhdes de dodlares em
investimentos que atendam as crescentes demandas da populagdo, sem prejudicar a
meta de equilibrio fiscal sustentéavel.

Com a reestruturacdo das finangas municipais, um dos objetivos da gpntratagéo
da operagao de crédito pleiteada, o Municipio podera arcar de forma mais sustentada
com o crescimento das despesas de custeio, administrativo e operacional, e da folha de
pessoal decorrentes das a¢des de expansdao dos servicos de educagdo, satde e
assisténcia social, principalmente em relacdo ao primeiro. Além disso, o modelo de
gestao implantado na Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da !nfgrmacéo e
Controle Interno (SEMEF), com apoio de ferramentas de gestdo que buscam o alcance de
resultados, sera implantado em todos os 6rgaos e entidades do Poder Publico Municipal.
Dessa forma, trabalhando fortemente no aumento das receitas préprias e no controle
sustentado das despesas correntes, a repeticdo da boa performance orgamentaria de
2013 permitira a geragao de poupanga corrente que, por sua vez, garantird o pagamento
da amortizagdo da divida contratada e a realizagdo dos investimentos, inclusive da
contrapartida necessaria do Tesouro Municipal para a viabilizacdo dos projetos
originados de contratacbes de operacBes ou de termos de convénios.

PEDIDO DE APOIO FINANCEIRO p

Com o aumento das demandas do atendimento primario ao cidad3o, além dos
graves problemas de mobilidade, infraestrutura e a degradagdo das vias publicas, a
Prefeitura precisa ter seu aparetho arrecadador fortalecido e com um processo de gestdo
eficiente que garanta aumentar as receitas proprias, objetivando suportar a estratégia de
crescimento voltado para tornar Manaus umas das melhores cidades para s& viver e se
trabalhar no Brasil.

O fortalecimento da Gestdo no Setor Publico, por meio de um melhor
planejamento financeiro, propiciara a sociedade manauara beneficios inestimdveis e
essenciais a prestagdo de servicos publicos mais eficazes, através de pcgiticas que
garantam a equidade, beneficiando especialmente os segmentos mais vulnerdveis da
populagdo. /
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O Municipio de Manaus, através das politicas descritas acima, demonstra uma
coerente e sustentavel forma de apoiar o desenvolvimento econdmico e social e esta
profundamente comprometido com a continuagdo e expansdo de desenvolvimento e
com as politicas especificas apoiadas pela DPL.

&

Com esta carta, o Municipio de Manaus esta solicitando a assisténcia financeira

do Banco Mundial no valor de USS$ 150.000.000,00 (cento e cinglienta milhdes de délares
norte americanos) relativo ao empréstimo a Politica de Desenvolvimento (DPL).

Atenciosamente,

, ( o : ’j / (
A~ N~ y_\—..i Lae NPT }—, -
Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto
Prefeito de Manaus
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