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Mejores Practicas en Procesos Judiciales Orales

16 de Julio de 2014

Relacion con los Objetivos del Banco y la Estrategia en el Pais

La presente CT/Intra es consistente con la Estrategia de Pais en el area de dialogo de
seguridad ciudadana, en temas orientados a generar mayores niveles de seguridad
publica y prevenciéon de la violencia. Es también consistente con los marcos del
Banco: (i) Metas Regionales de Desarrollo del GCI-9 de contribuir a la reduccion de
la pobreza y de la tasa de homicidios, prestar a paises pequefios y vulnerables, y
beneficiar a ciudades con programas de seguridad; (ii) Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2); y (iii) Guias
operativas para el Disefio y Ejecucion de Programas en Seguridad Ciudadana (GN-
2535).

Concordancia con las Politicas y Estrategias de Desarrollo del Pais

El Gobierno de Ecuador, a través del Consejo de la Judicatura, elaboré en 2011 el
Plan Estratégico de la Funcion Judicial que contempla, entre otras medidas, la
introduccion de la oralidad en los procesos judiciales como una herramienta
fundamental para avanzar hacia un sistema de imparticion de justicia mas eficiente,
mediante la reduccion de la duracion y el costo de los procesos judiciales.

Asi, en 2013 se presento ante la Asamblea Nacional el nuevo Codigo Orgénico
General de Procesos (COGP) que establece la oralidad en todos los tipos de vias
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procesales (civil, laboral, tributario, administrativo y familiar), exceptuando los
procesos en materia penal. Se espera que el COGP sea aprobado por la Asamblea
durante el segundo semestre del presente afio, y como preparacion a la futura
implementacion de la oralidad procesal, el Consejo de la Judicatura de Ecuador esta
realizando distintas acciones encaminadas al desarrollo de habilidades practicas de
jueces, fiscales y abogados en la conduccion de procesos orales.

En este contexto, se considera muy importante conocer experiencias internacionales
en materia de oralidad procesal para incorporar lecciones aprendidas y mejores
practicas al proceso de implementacion del sistema oral en Ecuador.

Uruguay cuenta con un sistema consolidado de juicios orales en material civil,
comercial, laboral y familiar, con mas de veinte afios de experiencia en este tipo de
procedimientos desde la adopcion de su Cédigo General del Proceso en 1993,

De esta forma, es relevante la participacion de los funcionarios del Consejo de la
Judicatura en una visita al Centro de Estudios Judiciales del Uruguay en la ciudad de
Montevideo con el objetivo de (i) realizar una transferencia de conocimientos e
intercambio de experiencias en materia de oralidad procesal; (ii) conocer
directamente la experiencia uruguaya en relacion a la introduccién de procesos orales,
con especial ¢nfasis en el desarrollo de habilidades practicas para desahogar juicios
orales, valoracion de pruebas, manejo de audiencias, y técnicas de litigacion oral; y
(iii) presenciar en forma directa la conduccion de un proceso judicial oral en
Uruguay. La visita se realizara del 28 de julio al 1 de agosto de 2014, segtn la agenda
y carta de invitacién adjunta.

Cumplimiento de las normas y condiciones del Banco

La presente solicitud cumple con el proposito de las operaciones CT-Intra ya que da
acceso a los funcionarios del Consejo de la Judicatura de Ecuador a experiencias y
conocimientos especializados de instituciones de otro pais prestatario. Asimismo, se
cumple el objetivo de promover la integracion, transferencia de conocimientos,
tecnologia y buenas précticas de un pais prestatario a otro.

Antecedentes

La modernizacion del sistema de imparticion de justicia ha sido un drea prioritaria
dentro de los esfuerzos para re-organizar y fortalecer la administraciéon publica en
Ecuador. Por afios el sistema de justicia funcion6 bajo un modelo de gestion obsoleto,
padeciendo fuertes atrasos con relacién a la infraestructura fisica, la cobertura de los
servicios, la estructura organizacional y la capacidad de gestionar eficientemente sus
recursos humanos.

Mas alla de la aprobacion del nuevo Codigo Organico General de Procesos, el
Consejo de la Judicatura ha identificado que la capacitacion de jueces y otros
funcionarios de la Funcion Judicial es crucial para lograr una implementacion exitosa



del nuevo modelo de oralidad procesal. En este sentido, ha considerado relevante
contar con asistencia técnica de alto nivel para elaborar lineamientos para el
desarrollo de habilidades técnicas y capacidades institucionales de los funcionarios y
unidades responsables de la conduccion de los procesos judiciales en el pais.

V. Objetivo del Proyecto
5.1 El Objetivo de este intercambio es identificar mejores pricticas y estrategias en el
desarrollo de habilidades practicas para los funcionarios de la Funcién Judicial en
materia de procesos orales, asi como la generacion de capacidades técnicas de los
funcionarios del Consejo de la Judicatura para gestionar de manera eficiente los
distintos aspectos y etapas de los procesos judiciales orales. Lo anterior, permitira
fortalecer la capacidad institucional del Consejo de la Judicatura para disefiar una
estrategia de capacitacion en habilidades practicas en procesos judiciales orales para
jueces, fiscales y abogados del pais.
VI Participantes
6.1 Los participantes seleccionados del Consejo de la Judicatura son: (CV de
participantes anexos)
NOMBRE CARGO
No.

1 | Dr. Walter Romero

Asesor Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,

Descripcidn de Funciones:

a. Monitorear permanentemente del avance del debate del Proyecto de Codigo
Organico General de Procesos, al interior de la Asamblea Nacional.

b. Alertar sobre la viabilidad, riesgo juridico, conflictos, distorsiones, idoneidad
de las observaciones y propuesta de cambios al articulado; y determinar, su
compatibilidad con las normas y principios constitucionales.

c. Asesoria juridica frente al debate generado en las diferentes Subcomisiones de
la Comision de Justicia y Estructura del Estado, de la Asamblea Nacional, del
andlisis del Proyecto de Codigo Organico General de Procesos.

El funcionario serd responsable de coordinar la implementacion de la oralidad en
Ecuador en el ambito de las competencias del poder cjecutivo. Especificamente, ¢l
conocimiento que adquiera en Uruguay acerca de las distintas etapas en la
implementacion de procesos orales, las necesidades de inversion. y las estrategias
de comunicacion seran fundamentales para complementar, en lo que compete al
poder ejecutivo, los esfuerzos del Consejo de la Judicatura en la introduccion de
los procesos judiciales orales. Asimismo, ¢l funcionario serd el encargado de
ascgurar la consistencia juridica y compatibilidad constitucional del nuevo Codigo
Organico de Procesos.

2 | Juan Carlos Isaza Piedrahita

Juez Civil. El funcionario deberd implementar la oralidad segin lo estipula el
proyecto de Cédigo Organico General del Procesos, que actualmente estd en
proceso de aprobacion en la Asamblea Nacional.

Los jueces estan habituados a un sistema escrito, por lo que la transicion a un
sistema oral demanda que sean capacitados en temas de oralidad. En funcion de
esto, el funcionario desempefard funciones de transmision del conocimiento
adquirido en el taller a otros jucces a su regreso, bajo una metodologia de
formacion de formadores.




Mg. Ma. Daniela Bolanos

Delegada permanente ante la Asamblea Nacional dentro del proceso de debate y
promulgacion del Proyecto de Codigo Orgénico General de Procesos

Descripcion de Funciones:

a. Monitorear permanentemente del avance del debate del Proyecto de Codigo
Organico General de Procesos, al interior de la Asamblea Nacional.

b. Alertar sobre la viabilidad, riesgo juridico. conflictos, distorsiones, idoneidad
de las observaciones y propuesta de cambios al articulado: y determinar, su
compatibilidad con las normas y principios constitucionales.

¢. Asesoria juridica [rente al debate generado en las diferentes Subcomisiones de
la Comision de Justicia y Estructura del Estado. de la Asamblea Nacional. del
andlisis del Proyecto de Codigo Organico General de Procesos.

Sus funciones son principalmente ser parte de la discusion, y exponer la necesidad
de incrementar la oralidad en el pais, mas alla del mandato constitucional, La
presencia de la funcionaria en los talleres de Uruguay le permitiria conocer
experiencias en derecho comparado, analizar beneficios y posibles dificultades
para una mejor aplicacion en el Ecuador. Asi mismo, ampliara sus argumentos
para cada tipo de proceso y conocera la realidad procesal en un sistema oral, lo
cual colabora positivamente en la determinante discusion sobre ¢l contenido
general del Codigo Orgdnico General de Procesos.

IFabrizio Zavala Zavala

Subdirector Académico de la Escuela de la Funcion Judicial.

Descripcion de funciones:
a. Disefiar, planificar, organizar, desarrollar y evaluar todos los procesos
académicos tanto en formacion inicial como continua para todos los operadores de

Justicia, jueces, fiscales, defensores, y funcionarios judiciales administrativos.

b. Generar productos educativos, mallas, syllabus, formatos macro, meso y micro,
curriculos, y sistemas de evaluacion.

La presencia de un representante de Escuela Judicial es necesaria como insumo
para cl desarrollo de productos de capacitacion, cara a la transicion hacia la
oralidad.

Cecilia Duarte

Jueza de Familia. La funcionaria deberd implementar la oralidad segin lo estipula
el proyecto de Cadigo Organico General del Procesos, que actualmente estd en
proceso de aprobacion en la Asamblea Nacional,

Los jucces estan habituados a un sistema escrito, por lo que la transicion a un
sistema oral demanda que sean capacitados en temas de oralidad. En funcion de
esto, la funcionaria desempeniara funciones de transmision del conocimiento
adquirido en el taller a otros jueces a su regreso, bajo una metodologia de
formacion de formadores.

Fernando Paul Vallejo Naranjo

Juez Multicompetente de lo Civil. El funcionario debera implementar la oralidad
seglin lo estipula el proyecto de Codigo Organico General del Procesos, que
actualmente estd en proceso de aprobacion en la Asamblea Nacional.

Los jueces estan habituados a un sistema escrito, por lo que la transicion a un
sistema oral demanda que sean capacitados en temas de oralidad. En funcion de
esto, el funcionario desempefiard funciones de transmision del conocimiento
adquirido en ¢l taller a otros jucces a su regreso, bajo una metodologia de
formacion de formadores.

Jorge Luis Guevara

Juez Contencioso. El funcionario debera implementar la oralidad segiin lo
estipula el proyecto de Cédigo Organico General del Procesos, que actualmente
estd en proceso de aprobacion en la Asamblea Nacional.

Los jueces estan habituados a un sistema escrito, por lo que la transicion a un
sistema oral demanda que sean capacitados ¢n temas de oralidad. En funcion de
esto, el funcionario desempeiiard funciones de transmision del conocimiento
adquirido en el taller a otros jueces a su regreso, bajo una metodologia de
formacion de formadores.




VII.  Costo para el Banco

7.1 El' Banco contribuird con el equivalente de US$ 20,000 para los costos dc la
operacion de acuerdo con el siguiente presupuesto estimado.

VI Presupuesto

8.1 El siguiente es el presupuesto estimado para el viaje que sera realizado a la ciudad de
Montevideo, Uruguay:

¢ i

alUS$’

1. Boletos de avién a Montevideo $1,250.00 $8,750.00
2. Viaticos (por 6 noches y para 7 personas) §252.00 $10,585.00
3. Imprevistos 665.00
Total 20,000.00

[X.  Certificacion de Fondos

9.1 La unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que
la suma de US$ 20,000 (Veinte mil délares americanos) provenientes del Programa
CT/Intra de Capital Ordinario, estd disponible para ¢l financiamiento del proyecto

propuesto en la presente operacion.

Original Firmado

SoniaM. Rivera

Unidadde Gestionde Donacioney
CofinanciamientoODRP/GCM

Fecha:

07/17/2014
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Aprobacion

De conformidad con lo establecido en la Resolucion DE-34/11 del 1 de junio de
2011, el Representante del Banco en Ecuador autoriza la utilizacion de recursos hasta
por el equivalente de US$ 20,000 para el financiamiento de la Cooperaciéon Técnica
Intrarregional descrita en el presente Memorandum — Plan de Operaciones.

Original Firmado 07/17/2014
MorganDoyle AeEhi

Representante
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