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Il. ANTECEDENTES

Desde el 2008, el gobierno del Estado de Minas Gerais viene implementando por
medio de una exitosa asociacion entre el Banco, Sistema de Federacion de las
Industrias de Minas Gerais y Sebrae-MG, el Programa de Apoyo a la Competitividad
de APLs. Se estan financiando acciones que promoveran la conquista de nuevos
mercados y la adopcion de practicas sostenibles de produccion. Para ello, se apoyan
iniciativas en las areas de: capacitacion y asesoria empresarial; comercializacion,
prospeccion de mercado y exportaciones; gestion y organizacion de
APL,; logistica; medio-ambiente y desarrollo social; tecnologia e innovacion.

El programa, concluira en octubre de este afio con un 100% de ejecucion fisica y
financiera, y deberd cumplir el 100% de las metas establecidas (aumentos: del 15%
en las ventas de las empresas apoyadas; del 10% en el numero de empleos; y del
10% en la productividad de las empresas beneficiarias).

En el 2011, el Gobierno Brasilefio lanzé su politica industrial, tecnologica y de
comercio exterior para el periodo 2011-2014, el Plan Brasil Mayor (Plano Brasil
Maior): Innovar para Competir. Competir para crecer. Con el fin de “sostener el
crecimiento econdmico inclusivo en un contexto econdmico adverso, y de salir de la
crisis internacional en una mejor posicion de la que ocupaba cuando entrd, lo que
resultaria una mudanza estructural de la insercion del pais en la economia mundial.
Por lo tanto, el Plan, tiene como foco la innovacion y la consolidacion productiva del
Parque Industrial Brasilefio, con el objetivo de obtener ganancias sostenibles de la
productividad del trabajo”.

De este modo, las iniciativas del gobierno del Estado de Minas Gerais se encuentran
alineadas a aquellas propuestas por la politica industrial del gobierno federal,
particularmente al reconocer que la intensificacién del comercio internacional
amparada por los avances en las tecnologias de informacion y comunicacion,
colocan importantes desafios alrededor del aumento de la competitividad de las
empresas. Para el Estado de Minas Gerais, los efectos del aumento de competicion
en un ambito internacional, son mas pronunciados en funcion del perfil del comercio
exterior predominantemente basado en commoditties, de las presiones para la
reduccién de precios en los productos exportados y el aumento de las barreras a la
entrada, y en funcion de los requerimientos tecnologicos y del valor agregado en los
productos exportados.

Para el gobierno del Estado de Minas Gerais, la ampliacion de la capacidad
competitiva de sus empresas, depende cada vez mas, de la capacidad de apoyo de las
politicas publicas a las cadenas productivas estratégicas que permiten a las empresas
beneficiarse de las oportunidades que supone esta nueva forma de comercio
internacional, cuyo valor afiadido esta méas disperso globalmente. En la raiz de estas
politicas esté la busqueda por el aumento de competitividad industrial por medio de
exportaciones de mayor valor y upgrading en las competencias industriales,
tecnologicas e innovaciones locales.
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Fue a partir del reconocimiento de tres grandes desafios, que emergen de este nuevo
escenario de reconfiguracion de las actividades productivas en ambito global, y que
repercuten sobre la capacidad competitiva de las empresas de Minas Gerais, que el
gobierno de este estado, solicita el apoyo técnico del Banco. El presente proyecto de
cooperacion técnica sera de vital importancia para ayudar al estado a definir mejor el
objetivo y las areas de apoyo técnico y financiero, que serian objeto de una segunda
fase de préstamo del programa de competitividad entre el Banco y el Estado de
Minas Gerais.

La generacion de conocimiento técnico propiciada por el Banco a través de esta CT
ayudara al Estado de Minas Gerais a: i) mapear entre su densa estructura industrial
las actividades econdmicas mas adecuadas para la incorporacion de actividades
innovadoras, tecnoldgicas, y capaces de incorporar mano de obra calificada, con el
fin de crear una estructura sélida de apoyo a industrias relacionadas a la actuacion de
las empresas; ii) identificar adecuadamente las actividades econdémicas cuya
productividad esta declinando hasta en los periodos de expansion econémica, y si las
variaciones en la productividad se refieren a patrones relacionados con fluctuaciones
sectoriales 0 con mudanzas estructurales; iii) analizar la forma de insercion en
cadenas de valor regionales e globales por las empresas de Minas Gerais, y bajo qué
condiciones este ingreso esta vinculado.

I1l. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

Objetivo general de la Cooperacién Técnica. Apoyar al gobierno del Estado de
Minas Gerais por medio de la contratacion de estudios teécnicos a impulsar las
capacidades de disefio e implementacion de politicas estaduales, para una mejora de
la productividad y del esfuerzo innovador de las empresas, con un doble enfoque:
i) identificar las mejores préacticas internacionales en el disefio de politicas publicas
capaces de promover el aumento de la competitividad y de la capacidad innovadora
de las empresas a partir de la insercion en cadenas de valor estratégicas v,
il) elaborar un plan de accion a corto, medio y largo plazo para subsidiar al gobierno
del Estado en la implementacion de las mejores practicas internacionales en politicas
de competitividad e innovacion industrial.

Objetivo especifico. Dotar al gobierno del Estado de Minas Gerais de
conocimientos técnicos, operacionales y de instrumentos adecuados para la
implementacién de la segunda fase del programa de apoyo a la competitividad de la
industria.

Justificacion: El aumento de la competitividad y de la productividad de las
empresas de Minas Gerais estd volviendose obligatorio debido a su densa y poco
innovadora base industrial. En términos agregados, la industria opera con niveles de
productividad de trabajo (y escala) inferiores a la media de la industria brasilefia.
Sectores importantes que responden por mas del 62% del valor adicionado industrial
muestran una reduccion de la productividad en relacion a Brasil (extraccion de
metales, alimentos, biocombustibles, vehiculos, maquinas y equipamientos).
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El Estado disfruta de uno de los mejores sistemas educativos del pais en todos los
niveles, alberga cuatro de las diez mejores universidades brasilefias y cuenta con la
octava mejor escuela de negocios del mundo. Sin embargo, la posicion de Minas
Gerais en los rankings nacionales no se refleja en los resultados de productividad y
renta (112 posicién en productividad y 9% en renta per capita en Brasil) ni en el
esfuerzo innovador de las empresas conforme demostrado en la ultima ediciéon de
PINTEC.

Alineacion estratégica: este proyecto se enmarca dentro de las prioridades del
Banco definidas con el GCI-9, y, pretende aportar el fortalecimiento de las
instituciones de promocion del crecimiento y el bienestar social ademas de la
Integracion internacional competitiva a nivel regional y mundial. También esta
alineado con las prioridades de la estrategia de pais del BID para Brasil por la cual el
Banco viene apoyando al Gobierno del Estado de Minas Gerais a través del
Programa de Apoyo a la Competitividad de APLs (BR-L1021). La presente
Cooperacién Técnica subsidiara, por medio de estudios técnicos de alto impacto al
gobierno de Minas Geralis, para que defina las areas de intervencion en la segunda
fase del programa con el Banco en temas de competitividad, tecnologia e innovacion
empresarial. En el marco de dicho programa, el Gobierno del Estado de Minas
Gerais, ha solicitado el seguimiento del Banco mediante recursos de asistencia
técnica, para fortalecer el marco institucional de la agenda de productividad y de
competitividad y que permita mayor celeridad en la preparacion y disefio de la
segunda fase del programa, incorporando las experiencias aprendidas entre las
instituciones involucradas.

DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES, ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO INDICATIVO

Para atender sus objetivos esta CT esta estructurada en tres (03) componentes
directamente interconectados

Componente 1: Evolucion en los sistemas de produccion global. Tiene como
objetivo hacer una retrospectiva de la evolucion reciente de las politicas y de los
principales instrumentos, para apoyar el incremento en las tasas de innovacion para
la industria, y el grado de adhesion de las politicas con las nuevas formas de
organizacion industrial, mas dispersas globalmente. Las politicas publicas, tendran
sus impactos medidos en términos de insumos clave para la competitividad industrial
(capital humano, conocimiento, recursos financieros, capital fisico, inversiones,
innovacion). Este componente, también hara un levantamiento de la extension con la
que las politicas industriales y de innovacion encuentran respaldo en los diferentes
sectores y localidades geograficas.

Componente 2: Agenda de competitividad en Minas Gerais y los desafios de la
insercion en las cadenas de valor estratégicas. El objetivo de este componente es
revisar la fase practica y la posicion ocupada por las empresas de Minas Gerais en
términos de competitividad, productividad y capacidad innovadora, y, cuales seran
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los sectores estratégicos para el Estado. Para alcanzar este proposito son presentadas
algunas de las actividades que seran desarrolladas por este componente.

e Diagnostico del reciente contexto social y econdmico en el Estado de Minas
Geralis;

e ldentificar los principales estancamientos que afectan la competitividad y la
productividad en el estado;

e Identificar las brechas de productividad entre los principales sectores del
estado;

e Mapear y seleccionar las cadenas productivas estratégicas para el estado, a
partir del volumen manejado, el valor de las transacciones, y la produccion;

e Analizar la actual situacion del sistema estadual de apoyo a la innovacién, y
evaluar su adecuacion al atendimiento de las practicas de actividades
innovadoras;

e Detallar la actual condicion del estado en la formacion y capacitacion de
capital humano avanzado en un &mbito técnico, gerencial y académico;

e Evaluar las actuales fuentes de fomento destinadas a las actividades
innovadoras;

4.4  Componente 3: Sistematizacion de los resultados y experiencias aprendidas. El
objetivo de este componente es reunir y validar todos los diagndsticos y mapeos
técnicos producidos en relacion a la competitividad, productividad e innovacion en
el Estado de Minas Gerais. Esta sistematizacion debera incorporar recomendaciones
de politicas puablicas para funcionarios clave del estado, en una perspectiva de
implementacion a corto, medio y largo plazo. Las principales actividades que seran
financiadas por este componente son: workshops de alineacion, publicaciones y
divulgacion de los resultados.

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Contrapartida Financiamiento
Fondo Local Total
1. 40.000 5.000 45.000
2. 70.000 7.000 77.000
3 40.000 3.000 43.000
Total 150.000 15.000 165.000

45  El proyecto serd ejecutado en 24 meses.

V. AGENCIAEJECUTORAY ESTRUCTURA DE EJECUCION

5.1 Esta CT seréa ejecutada por el Banco y toda la responsabilidad técnica estara a cargo
de Vanderleia Radaelli (CTI/CBR).
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VI. RIESGOS IMPORTANTES

El Riesgo de Desarrollo de que la segunda fase del programa no llegue a implantarse es
minimo, gracias al avance de los didlogos de politica entre las autoridades del Banco y
del Estado de Minas Gerais. Asimismo, la CT esta estrechamente vinculada al éxito que
viene teniendo la ejecucion de las actividades previstas por el BR-L1021. Aln asi, la
continua colaboracion y retroalimentacion con la ejecucion de este Gltimo préstamo
ayudara a monitorear y mitigar cualquier riesgo adicional.

VIl. SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

La clasificacion ESG para esta CT es "C" . No habra impactos sociales 0 ambientales
potencialmente negativos asociados a esta cooperacion técnica.
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