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INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

RESUMEN DE COOPERACION TECNICA

Pais/Region:
Nombre de la CT:

NUmero de la CT:
Jefe de Equipo/Miembraos:

Apoyo Operacional, Apoyo a Cliente o
Investigacion & Diseminacion:
NUmero y nombre de la Operacion
apoyada por la CT:

Referencia de la solicitud:

Fecha del Resumen de la CT:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora y nombre de contacto:

Financiamiento BID solicitado:
Financiamiento de contrapartida local:
Periodo de Desembolso (incluyendo
periodo de ejecucion):

Fecha de Inicio requerida:

Tipos de consultores:

Unidad que prepara la CT:

Unidad Responsable por los
Desembolsos:

Incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
CT incluida en el CPD (s/n):
Prioridad Sectorial del GCI-9:

OBJETIVO Y JUSTIFICACION

Republica Dominicana/CID

Fortalecimiento de MEPYD en logistica de cargas y
economia de transporte

DR-T1102

Alejandro Gémez (TSP/CDR); Pablo Guerrero
(INE/TSP); Juan Manuel Leafio (TSP/CPN); Willy
Bendix, Christian Contin (FMP/CDR); Pilar Jiménez
(LEG/SGO); Scarlett Santana (CID/CDR) ; Virginia
Navas (INE/TSP)

Apoyo a Cliente

No Aplica

#36770308 y #37375553

25 de julio de 2013

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPYD) de Republica Dominicana

MEPYD a través de la Unidad de Infraestructura,
Transporte y Logistica (UITL) del Viceministerio de
Planificacion (VMP).

Juan Tomas Monegro (Viceministro de Planificacion)
y Victor Ventura (Asesor Técnico del VMP).
US$500.000

US$100.000

18 meses

01 octubre 2013
Firmas de consultoria y consultores individuales
TSP/CDR

TSP/CDR

No (Estrategia de Pais en elaboracion)
Si
Cooperacion e integracion regional

Republica Dominicana estd implementando una estrategia de desarrollo basada en el
incremento de las exportaciones y en la atraccion de un mayor volumen de comercio
regional. Tales objetivos seran alcanzados mejorando la competitividad del pais
aplicando diferentes medidas, una de las cuales es proveer una mejor logistica local y
para la regién. La estrategia se justifica por tres razones principales: i) la posicion
geografica del pais, en el punto de cruce de las principales lineas maritimas mundiales
(Norte-Sur y Este-Oeste); ii) las oportunidades que creard la ampliacion del Canal de
Panama en términos de disponibilidad de buques, demanda para nueva carga y
posibilidades de consolidacion de carga regional; y iii) la vocacién exclusiva del pais
de servir de pivote al Caribe, América Central y Haiti.

La operacion propuesta responde a una solicitud concreta del Gobierno de Republica
Dominicana que, como parte de los esfuerzos para mejorar la competitividad del pais,
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se ha concentrado en la eliminacion de problemas de infraestructura y operacionales
que impiden el crecimiento y la mayor productividad de pequefias y medianas
empresas. Sin embargo, la falta de una base de datos de transporte y logistica
completa y organizada, y la falta de una mejor comprension de la economia de
transporte y de los pardmetros basicos de las actividades actuales de transporte y
logistica en el pais, son un obstaculo para que las autoridades puedan resolver mejor
los problemas mencionados.

Estas dos omisiones son producto de la multiplicidad de agencias con jurisdicciones
variadas sobre temas de transporte y logistica, y a que no existe en el pais una
secretaria de transporte o de logistica. Por tal motivo, dentro del marco de
implementacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END), con el apoyo
del Banco, el MEPYD ha asumido la tarea de orientar el desarrollo del sector
transporte y logistica de cargas (Objetivos 3.3.6 y 3.3.7 de la END). Para que su labor
sea exitosa, es fundamental su fortalecimiento y la instalacion de mayores
capacidades de analisis. Ademas de lo anterior, es importante el fortalecimiento de
MEPYD para el cumplimiento de los compromisos asumidos frente a la Comision
Técnica Regional de Transporte (CTRT) del Proyecto Mesoamérica (PM), ya que
MEPYD es el punto focal de RD en la CTRT.

En atencion a lo anterior, la Cooperacion Técnica (CT) “Fortalecimiento de MEPYD
en logistica de cargas y economia de transporte” tiene como objetivo apoyar a la
Unidad de Infraestructura, Transporte y Logistica (UITL) del Viceministerio de
Planificacion (VMP) para: i) establecer un Observatorio Nacional de Carga y
Logistica; ii) atender las obligaciones asumidas por el pais en el ambito de la CTRT
del PM para establecer un Observatorio Regional de Carga y Logistica; vy iii) crear en
MEPYD conocimiento sobre economia de transporte.

Es de destacar que la UITL fue establecida en septiembre de 2012 a iniciativa del
Banco y como el primer paso que da MEPYD para orientar el desarrollo del
transporte y la logistica en el pais. Los productos de la CT contribuiran a que la UITL
pueda identificar posibilidades para racionalizar el transporte de carga y los servicios
logisticos en el ambito terrestre, maritimo y aéreo. Pero por implicar también aspectos
regionales, otros productos de la CT contribuiran a una mejor “coordinacion para
competir (coopetir)”, trabajando con los demas paises de Mesoamérica, el Caribe y
Haiti.

La operacion propuesta se acopla con las prioridades del Banco con el pais contenidas
en la Estrategia de Pais en elaboracion, particularmente con la prioridad sectorial de
“Desarrollo productivo y competitividad regional”.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS

La CT tendrd un componente de fortalecimiento y un componente de administracion
(solamente para la auditoria financiera externa). EI componente de fortalecimiento
financiara tres actividades enfocadas en los objetivos de la operacion:

i) Actividad 1. Fortalecimiento de la Unidad de Infraestructura, Transporte y
Logistica (UITL). Esta actividad financiara formaciones especificas en
economia de transporte y econometria para los funcionarios que MEPYD
designara para conformar la UITL. También financiara contratos de consultoria
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para apoyos puntuales, y el desarrollo de herramientas y modelos utiles al
analisis de informacion de transporte y logistica de cargas. El resultado de esta
actividad sera la formacion de al menos tres de los funcionarios que seran
asignados a la UITL.

Actividad 2. Implementacion del Observatorio Nacional de Carga y Logistica.
Esta actividad financiara los desarrollos informaticos y tecnoldgicos necesarios
que daran soporte al observatorio, lo mismo que investigaciones y encuestas
complementarias para su correcta conformacion. El resultado de esta actividad
sera el Observatorio Nacional de Carga y Logistica conformado y operando.

iii)  Actividad 3. Soporte a la Implementacion del Observatorio Regional de Carga
y Logistica. Esta actividad financiard la estructuracion del portal regional,
incluyendo disefio, programacion, prototipado y pruebas. Atendiendo a los
compromisos asumidos por el pais, la actividad financiara también actividades
de capacitacion de los usuarios.

PRESUPUESTO

Presupuesto indicativo (en US$)

Actividad/

Descripcion
Componente escripeio

Financiamiento
BID
US$

Financiamiento
Contrapartida
uss!

Financiamiento
Total
US$

Componente 1: Fortalecimiento de MEPYD

485.000

100.000

585.000

1.1
Economia de Transporte

Fortalecimiento de la Unidad de Analisis de

90.000

55.000

145.000

1.2
de Carga y Logistica

Implementacidn del Observatorio Nacional

220.000

45.000

265.000

1.3

Soporte a la Implementacion del
Observatorio Regional de Carga y Logistica

175.000

0

175.000

Componente 2: Administracién

15.000

0

15.000

2.1 |Auditoria financiera externa

15.000

0

TOTAL US$

500.000

100.000

600.000

5.2

AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA PARA LA EJECUCION

La agencia ejecutora para esta operacion es el MEPYD, a través de la UITL de su
Viceministerio de Planificacion (VMP). LA UITL sera responsable de todas las
actividades en materia de programacion, seguimiento, adquisiciones y finanzas. El
director de la UITL actuard como “coordinador”, responsable general de la CT. Para
el cumplimiento de las funciones financieras, el director de la UITL contara con el
apoyo de un funcionario de la Direccién Financiera, dependiente del Viceministerio
Técnico Administrativo del MEPYD (funcionario a designar oportunamente por el Sr.
Ministro). Para el cumplimiento de sus responsabilidades fiduciarias, ambos
funcionarios recibirdn apoyo directo del jefe de equipo y de los fiduciarios de la
Representacion.

El MEPYD tiene experiencia en la ejecucion de otras CT del Banco y de otros
multilaterales, por lo que la ejecucion de esta operacion no plantea desafios

! Aporte local que incluye el costo de recursos humanos de la UITL (contraparte técnica), espacio fisico,

consumibles, talleres, encuestas, etc.
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particulares. Las adquisiciones se limitaran a un maximo de 15 procesos, que por sus
montos, podran resolverse sin necesidad de realizar convocatorias internacionales.

RIESGOS Y PROBLEMAS DEL PROYECTO
Principales riesgos:

i) Calidad de la informacion. La informacion disponible en materia de transporte y
logistica puede ser incompleta, lo que compromete la calidad de las herramientas
de andlisis a desarrollar con el Observatorio Nacional. Como medida de
mitigacion se ha considerado la realizacion de estudios Yy encuestas
complementarias para suplir deficiencias de la informacion disponible.

i) Falta de apoyo de actores privados. Existe el riesgo de que los diferentes actores
del sector privado en logistica y transporte de cargas no contribuyan con insumos
0 no participen en las actividades para el desarrollo de herramientas de analisis.
Para mitigar este riesgo, el MEPYD, a través del VMP, realizard talleres
informativos, de sensibilizacion y de formacion sobre los temas a desarrollar con
la CT. Estas actividades movilizaran la participacion de individuos, empresas
lider y principales asociaciones gremiales para hacerlos participes del proyecto
desde su inicio. Ya fue realizado un taller en el mes de diciembre de 2012 y otro
en el mes de junio de 2013, de manera que transportistas y operadores logisticos
paulatinamente irdn mejorando su disposicion a apoyar el proyecto.

iii) Sostenibilidad. Existe la posibilidad de que los instrumentos a desarrollar con la
CT no resulten sostenibles en el tiempo por falta de interés o de fondos, en
especial para el funcionamiento del Observatorio Nacional. Como medida de
mitigacion, se trabajara en todas las actividades de manera de buscar crear
demandas permanentes de informacion, en especial a nivel del sector privado. De
esa forma, la UITL generara periddicamente informacion atil para actores
publicos y privados, cuya demanda posterior justificard la necesidad de su
existencia y continuidad. Respecto del Observatorio Nacional, el soporte se
radicara en una institucion académica. Al formar parte de sus labores periodicas
investigativas, existiran menos inconvenientes para mantener el Observatorio
activo. Se estableceran asimismo condiciones para que el Observatorio genere
alguna forma de ingreso que ayude con el financiamiento de su funcionamiento
(publicacion de anuarios y estadisticas, posibilidad de atender consultas
especiales, etc.).

CLASIFICACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Dado que las actividades asociadas a la presente operacion se refieren a la
contratacion de consultorias de apoyo para la elaboracion de estudios en economia de
transporte y logistica, asi como para el desarrollo de herramientas de andlisis y
planificacion, no existen riesgos sociales o ambientales. De acuerdo con los
Environment and Safeguards Compliance Guidelines, la operacién se clasifica como
Categoria C (IDBDOCS #37929052).



