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COLOMBIA
PROGRAMA DE APOYO PARA FORTALECER LA INTEGRACIÓN DE COLOMBIA EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR 
- SEGUNDA OPERACIÓN 

EER#2 - MATRIZ DE MEDIOS DE VERIFICACIÓN

	[bookmark: _Hlk9432056]Objetivo General: El objetivo general de esta serie programática y su segunda operación es promover la integración de Colombia en las cadenas globales de valor (CGV) para impulsar el crecimiento económico. Los objetivos específicos son: (i) facilitar la atracción y el establecimiento de Inversión Extranjera Directa (IED) productiva; (ii) facilitar las operaciones de comercio exterior; y (iii) fortalecer las capacidades productivas y exportadoras de MIPYME.

	Objetivos de Política
	
Condiciones de Política de la segunda operación

	Medios de Verificación
	Entidad Responsable

	Componente I.  Estabilidad Macroeconómica

	Promover estabilidad macroeconómica
	1.1 Mantener un entorno macroeconómico consistente con los objetivos del programa y los lineamientos de la Carta de Política y la Matriz de Políticas.
	Evaluación independiente de Condiciones Macroeconómicas (IMAC, por sus siglas en inglés) elaborada por el Banco y vigente al momento del desembolso.
	BID - Ministerio de Hacienda y Crédito Público

	Componente II: Atracción y Facilitación de IED productiva

	Facilitar la atracción y el establecimiento de IED productiva.
	2.1 Que se haya puesto en marcha la VUI como una herramienta para facilitar la información, gestión y el cumplimiento de trámites relacionados con el ciclo de inversión y se haya fortalecido su operación, gobernanza y sostenibilidad.
	(a) Portal VUI, lanzado en 2022. Disponible en: https://vui.gov.co/es 
(b) – Decreto 1104 del 2024, publicado en el Diario oficial No. 52.864, con entrada en vigencia el 30 de agosto de 2024, que actualiza la operación y gobernanza de la VUI (versión web).
- Proyecto de inversión pública para la VUI, creado el 30 de abril de 2024.
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (a y b)

Departamento Nacional de Planeación (b – proyecto de inversión pública)

	
	2.2 Que se haya puesto en marcha el SIED como un mecanismo para la resolución alternativa de conflictos de inversión y se haya fortalecido su modelo de atención y gobernanza.

	(a) Informe de avance en la implementación del SIED, incluyendo la designación del Gerente y de los enlaces del SIED en ProColombia y MinCIT, presentado al Banco, el 4 de Julio de 2024.
(b) Decreto 1104 del 2024, publicado en el Diario oficial No. 52.864, con entrada en vigencia el 30 de agosto de 2024, que actualiza el modelo de atención y la gobernanza del SIED (versión web).
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

	
	2.3.Que se haya fortalecido el régimen de zonas francas como un instrumento de desarrollo exportador y productivo sostenible.
	(a) - Ley 2277 de 2022 publicada en el Diario oficial No. 52.247, con entrada en vigor el 13 de diciembre 2022. (versión web) 
- Decreto 0047 de 2024, publicado en el Diario oficial No. 52.654, con entrada en vigencia del 14 de febrero de 2024. (versión web)
(b) Manual de buenas prácticas para implementar criterios de Parques Eco-industriales (ambientales, económicos y sociales) en las Zonas Francas y promover el desarrollo industrial inclusivo y sostenible, presentado al Banco el 8 de julio de 2024.
	
Ministerio de Hacienda y Crédito Público (a)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (b y c)

	
	2.4 Que Colombia haya avanzado en la adopción de instrumentos internacionales para brindar seguridad jurídica y un tratamiento tributario más competitivo a los inversionistas. 
	(a) Convención para eliminar la doble tributación en materia de impuestos sobre la renta y patrimonio, suscrita entre Luxemburgo y Colombia, el 19 de enero de 2024 (versión web)
(b) Sentencia C-316/22 publicada el 7 de septiembre de 2022, que declara la exequibilidad de la Convención para Homologar el Tratamiento Impositivo entre los Estados miembro de la AP (Colombia, Chile, México, Perú).(versión web); comunicación oficial de la Alianza del Pacífico que establece la entrada en vigencia de la Convención, el 2 de julio de 2023, luego de que Chile, Colombia, México y Perú concluyeran con los procedimientos legales internos para su ratificación; y su aplicabilidad a partir del 1 de enero de 2024. (versión web); página web de los convenios tributarios internacionales, administrados por la Dirección de Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN), que corrobora la entrada en vigencia de la Convención para la homologación del tratamiento impositivo entre los países AP, el 2 de julio de 2023. 
	Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

	Componente III: Profundización de las medidas de logística, facilitación e integración comercial  

	Subcomponente III.1: Profundización de las medidas de logística y facilitación comercial 

	Facilitar las operaciones de comercio exterior
	3.1.1 Que se haya avanzado con el proceso de modernización del régimen aduanero, adoptando nuevas medidas para fortalecer el control fronterizo y reducir los tiempos y costos logísticos en frontera.

	Decreto 0659 del 2024 publicado el 22 de mayo de 2024 en el Diario oficial No. 52.764, con entrada en vigor el 6 de junio de 2024. (versión web)
	Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales

	
	3.1.2 Que se haya avanzado en la implementación de la PNL, a través de la modernización y sostenibilidad de la actividad portuaria y la formulación del plan maestro de transporte que prioriza proyectos e inversiones para promover la multimodalidad en el país. 

	(a) Política Nacional Portuaria, aprobada a través del  Documento CONPES 4118, el 14 de julio de 2023 y publicada en la página web del CONPES del Departamento Nacional de Planeación (DNP). 
(b) Plan Maestro de Transporte Multimodal (PMTI) 2021 – 2051, publicado el 21 de noviembre de 2023 en la página web del Observatorio Nacional de Logística del DNP y en la página web del Ministerio de Transporte; y video de presentación del PMTI, que corrobora su publicación el 21 de noviembre de 2023.
	Departamento Nacional de Planeación (a)

Ministerio de Transporte (b)

	Subcomponente III.2: Profundización de las medidas de integración comercial y aprovechamiento de acuerdos comerciales

	

	3.2.1 Que se haya publicado y avanzado en la implementación de la nueva Política de Comercio Exterior para la Internacionalización, que prioriza una nueva agenda de integración comercial con los bloques económicos regionales y subregionales en ALC, Asia y África.
	Documento de Política:
(a) Política de Comercio Exterior para la Internacionalización y el Desarrollo Productivo Sostenible, publicada, en abril de 2023, en la página web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT). 
Instrumentos de Política:
(b) Establecimiento de la Comisión Conjunta de Cooperación en materia de comercio e inversión entre Colombia y Kenia, el 12 de septiembre de 2023.
(c) Entrada en vigencia de la nueva normativa en materia de Tránsito Aduanero Comunitario a través de la Decisión 909 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), publicada en la Gaceta Oficial el 4 de mayo de 2023, con entrada en vigencia, el 4 de diciembre de 2023. (versión web) 
(d) Profundización del acuerdo comercial entre Colombia y Costa Rica, a través Decisión No. 15, suscrita el 29 de febrero de 2024, para incluir nuevos productos y acelerar del programa de eliminación arancelaria para el sector textil – confecciones, en el marco del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Costa Rica.
(e) Suscripción del Acuerdo Integral de Asociación Económica entre Colombia y Emiratos Árabes Unidos, el 18 de abril de 2024. (versión web)
(f) Informe de avance en la implementación del mecanismo de interoperabilidad de las Ventanillas Únicas de Comercio Exterior (VUCE) en el marco de la Alianza del Pacífico (AP), presentado al Banco, el 24 de julio de 2024.
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo


	
	3.2.2 Que se hayan puesto en marcha incentivos arancelarios para fomentar la producción e inversión en las industrias creativas y en la industria automotriz. 
	(a) Sentencia C-448/22, publicada el 7 de diciembre de 2022, a través de la cual entra en vigencia el Convenio sobre Importación Temporal, que permite la importación/exportación temporal de mercancías libres de impuestos y aranceles, especialmente para la industria creativa (servicios culturales, literarios y educativos). (versión web)
(b) Decreto 1898 de 2023 publicado en el Diario oficial No. 52.573 el 8 de noviembre de 2023, con entrada en vigencia el 1 de enero 2024, que permite importar automotores con un arancel equivalente al 0% a las empresas del sector automotriz que expandan sus inversiones o aumenten sus niveles de producción de vehículos en Colombia. (versión web)
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

	
	3.2.3 Que se haya lanzado la estrategia Colombia Exporta Sostenible e iniciado el proceso de actualización de los PAS para potenciar las agroexportaciones, teniendo en cuenta los requerimientos de sostenibilidad a nivel global.
	(a) Lanzamiento de la hoja de ruta Colombia Exporta Sostenible, el 15 de marzo de 2024, para mantener y expandir las exportaciones agroindustriales colombianas a la Unión Europea, en el marco de los nuevos requisitos de sostenibilidad exigidos por este mercado (video lanzamiento) 
(b) Plan de Trabajo del proceso de actualización y fortalecimiento de los Planes de Admisibilidad Sanitaria (PAS), presentado al Banco del 29 de abril de 2024, para obtener acceso sanitario y fitosanitario más efectivo a mercados internacionales para los productos agropecuarios de interés nacional. 
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (a)

Departamento Nacional de Planeación (b)



	Componente IV: Promoción del desarrollo productivo y exportador

	Fortalecer las capacidades productivas y exportadoras de las MIPYME.
	4.1 Que se haya publicado y avanzado en la implementación de la Política Nacional de Reindustrialización, que busca fortalecer las capacidades de las MIPYME para producir bienes y servicios de mayor valor agregado, de manera sostenible, con estándares de calidad, haciendo uso intensivo de tecnologías emergentes y vinculándose activamente en cadenas de valor. 
	Documento de Política:
(a) Política Nacional de Reindustrialización, aprobada a través del Documento CONPES 4129, el 21 de diciembre de 2023 y publicada en la página web del CONPES del DNP.
Instrumentos de Política:
(b) Puesta en marcha de la Estrategia Territorios Clúster, el 18 de septiembre de 2023.
(c) Puesta en marcha del Programa Productividad Verde (segunda convocatoria), el 26 de julio de 2023, para implementar acciones de mitigación y adaptación al cambio climático, y fortalecimiento de cadenas de valor en bioeconomía.
(d) Puesta en marcha de la “Estrategia Calidad para la Reindustrialización”, el 5 de febrero de 2024, programa que brinda formación, extensionismo y cofinanciación a Mipymes para que implementen estándares de calidad y aumenten así, su participación en las cadenas globales de valor.
(e) Concepto técnico favorable emitido, por el DNP, para la implementación del proyecto “Fortalecimiento del Parque Tecnológico Guatiguará”, el 23 de abril de 2024, proyecto financiado por la Asociación de Parques Tecnológicos de Corea (KTPA), para promover el acceso, uso y adopción de tecnologías digitales emergentes por parte de las MIPYME.
(f) Puesta en marcha del Programa Encadena Mejores Proveedores, el 13 de diciembre de 2023, el cual busca mejorar las capacidades de proveeduría de +1.365 Mipymes para facilitar su integración en las cadenas de valor. (evento lanzamiento)
	Departamento Nacional de Planeación (a, e)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (a)

Colombia Productiva (b, c, d, e)
 

	
	4.2 Que se hayan fortalecido los mecanismos de coordinación y concertación entre las entidades del orden nacional, regional y el sector privado para promover un desarrollo productivo y exportador más incluyente en los territorios del país y facilitar la atracción de inversión hacia las regiones. 
	(a) Reforma al Sistema Nacional de Competitividad e Innovación, a través del Decreto 2212 de 2023 publicado en el Diario oficial No. 52.617, con entrada en vigencia el 22 de diciembre de 2023, que tiene como objetivo mejorar la articulación Nación-región para la implementación de las agendas de productividad y competitividad en los territorios. (versión web)
(b) Creación de la Red Nacional de Agencias Promotoras de Inversión (Red Invest) a través del Memorando de Entendimiento suscrito entre 14 Agencias de Promoción de Inversiones Regionales (APRIS), el 8 de junio de 2023, con el objetivo de sumar esfuerzos para la atracción de inversiones hacia los territorios. 
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (a)

Red Invest (b)

	
	4.3 Que se haya avanzado en la implementación de la Metodología ArCo, que busca optimizar y generar más eficiencia en el diseño de instrumentos y recursos de apoyo empresarial.


	(a) Decreto 0709 de 2024, publicado en el Diario oficial No. 52.778, con entrada en vigencia el 5 de junio de 2024, a través del cual se unifican y optimizan las tareas, recursos e instrumentos de apoyo empresarial de iNNpulsa Colombia y Colombia Productiva y se crea un nuevo Patrimonio Autónomo, iNNpulsa Colombia, adscrito al MinCIT, encargado de ejecutar la estrategia de reindustrialización del país. (versión web)
(b) Informe de implementación de las recomendaciones de la Metodología ArCo, presentado al Banco, el 5 de junio de 2024; y publicación del Portafolio Anual de Instrumentos 2023,  que recopila la oferta institucional para el desarrollo empresarial, de acuerdo con la metodología ArCO.
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (a) 

Departamento Nacional de Planeación 
(b)

	
	4.4 Que se haya avanzado en la formulación de instrumentos para reducir la brecha de financiamiento productivo de las MIPYME, promoviendo nuevas líneas de crédito y la utilización de modelos de calificación crediticia, basados en datos electrónicos de transacciones, gracias a la actualización de la reglamentación de la factura electrónica y de los documentos electrónicos equivalentes.
	(a) Puesta en marcha de tres líneas de crédito a través del MINCIT y Bancoldex: 
- MIPYMES competitivas para escalamiento productivo, vigente desde el 5 de marzo de 2024. (versión web)
- Sostenible Adelante, vigente desde el 5 marzo de 2024.(versión web)
- Internacionalización para la Productividad, vigente del 5 de marzo de 2024. (versión web)
(b) - Decreto 442 de 2023, publicado en el Diario oficial No. 52.351, con entrada en vigencia el 29 de marzo de 2023, que reglamenta el sistema de facturación electrónica del país. (versión web)
- Resolución 165 del 1 de noviembre de 2023, que reglamenta el decreto 442. (versión web)
	Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (a)

Bancoldex (a)

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (b)

	
	4.5 Que se hayan puesto en marcha medidas para promover el crecimiento y la internacionalización de las empresas lideradas por mujeres, a través de: (a) fortalecimiento institucional y financiero del Fondo Mujer Libre y Productiva (FMLP); (b) implementación de instrumentos financieros y no financieros; y (c) puesta en marcha de mecanismos de coordinación intersectorial para armonizar y fortalecer la oferta institucional para las mujeres empresarias.

	(a) - Ley 2294 de 2023 (artículo 73), publicada en el Diario oficial No. 52.400, con entrada en vigor el 19 de mayo de 2023, (versión web),  a través de la cual se transforma el Fondo Mujer Emprende en el Fondo Mujer Libre y Productiva (FMLP), y se establece su administración a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República (DAPRE).
- Otrosí No. 5 al contrato de fiducia mercantil de administración y pagos suscrito entre Fiducoldex y DAPRE, el 22 de abril de 2024, a través del cual se adicionan COP$80 mil millones (US$20 millones) al FMLP para ejecutar los proyectos de la vigencia 2024.
(b) Instrumentos Financieros: 
- Otrosí No. 3 al convenio suscrito entre Fiducoldex, como administradora y vocera del Fondo Mujer Libre y Productiva y el Banco Agrario, el 13 de junio de 2024, para facilitar el acceso a líneas de crédito para mujeres microempresarias y mujeres productoras agropecuarias. 
- Línea de crédito para mujeres empresarias, otorgada entre MINCIT y Bancoldex, vigente desde el 5 de marzo de 2024. 
Instrumentos no financieros:
- Convenio suscrito entre el Fondo y ProColombia, el 11 de septiembre de 2023, para para apoyar la internacionalización de empresas lideradas por mujeres al mercado africano en el marco de la Ruta “Ella Exporta”.
(c) Acta No.1 de la Mesa Intersectorial para la Autonomía Económica y Emprendimiento de la Mujer (MIAEEM), del 31 de octubre de 2023, a través de la cual se pone en marcha la Mesa, con el objetivo de coordinar, asesorar y apoyar la articulación de acciones de política, estrategias, programas y/o proyectos orientados a la promoción de la autonomía económica y emprendimiento de la mujer.
	Departamento Nacional de Planeación 
(a – Ley)

Fondo Mujer Libre y Productiva (FMLP)
(a – Otrosí; b; c)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (b – Línea de crédito para mujeres empresarias)

Bancoldex (b – Línea de crédito para mujeres empresarias)




