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EEO#2 ANEXO TEORIA DEL CAMBIO
EFECTOS DE LA INSERCION EN CADENAS GLOBALES DE VALOR

SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Resumen Ejecutivo

En este Anexo se exponen, comentan y documentan los argumentos que sustentan los
efectos positivos que la integracion de los paises en las Cadenas Globales de Valor (CGV)
tiene sobre el crecimiento econdmico, abordando tres elementos verificadores: i) informes y
reportes realizados por organizaciones de alcance nacional o internacional sobre el tema; ii)
manuales de politica y regulacion emitidos por agencias y organizaciones multilaterales
expertas en la materia; iii) literatura técnica y académica que incluya evidencia empirica con
respecto a los efectos practicos de la implementacion de este tipo de programas.

El objetivo del programa es fortalecer la integracién de Colombia en las CGV para impulsar
el crecimiento econdémico. Los objetivos especificos son: (i) facilitar la atraccion y el
establecimiento de Inversion Extranjera Directa (IED) productiva; (ii) facilitar las operaciones
de comercio exterior; y (iii) fortalecer las capacidades productivas y exportadoras de las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME).

La justificacion para la implementacion de este programa en Colombia esta soportada en los
factores diagnosticados en la primera y segunda operacion del Programa de Reformas
Programatico (PBP): baja inserciéon en las CGV debido a: altos costos de transaccién para
los inversionistas y ambiente regulatorio complejo; altos costos logisticos y altos costos del
comercio; baja productividad y diversificacién del aparato productivo y exportador.
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1. INTRODUCCION

Importancia de las cadenas globales de valor. Las Cadenas Globales de Valor (CGV),
entendidas como el proceso mediante el cual un grupo de empresas en diferentes paises
trabajan juntas —desde el disefio hasta la distribucién de un producto— bajo la coordinacién
de una empresa lider, canalizan en la actualidad aproximadamente el 50% del comercio
global, un 42% mas que a principios de los afios noventa'. Participar en una CGV ofrece
beneficios que van mas alla del crecimiento del comercio, permite aumentos de
productividad, diversificacién del comercio y de la produccién, mayores transferencias de
conocimiento y tecnologia a nivel local y genera mas y mejores empleos con equidad de
género. Estos impactos, permiten, a su vez, generar condiciones de crecimiento econémico
mas sostenible en el largo plazo.

Participacion de Colombia en las CGV. A la fecha, el pais cuenta con 18 acuerdos
comerciales vigentes que otorgan acceso a 63 paises y a mas de 1.500 millones de
consumidores?. Sin embargo, sus niveles de apertura comercial y de participacion en CGV
siguen rezagados. Después de la pandemia, la participacion del comercio exterior en el PIB
se ha ido recuperando sostenidamente (33.6% en 2020 a 48% en 2022), pero se mantiene
muy por debajo del promedio de los paises OCDE (64%) y de los lideres de la regién: Chile
(75%), Costa Rica (80%) y México (88%). Ademas, su integracion en las cadenas globales
de produccion se mantiene rezagada (5,8%3, 2020-2022) y asociada a la proveeduria de
materias primas, en comparacion con paises OCDE (32%), o con paises como México
(44,4%), Panama (34,7%) y Costa Rica (21%), que participan en cadenas de manufactura y
servicios* °. EI mismo fenomeno se repite al examinar los incipientes encadenamientos
regionales en los que participa Colombia (1.1%?°, 2020-2022)’.

Determinantes de la participacion de Colombia en las CGV. La fragmentacion
internacional de la produccion ya sea a través de la relocalizacion de operaciones en otro
pais, o de la busqueda de nuevos proveedores mas cercanos a sus mercados finales, esta
determinada por los costos de transaccion para los inversionistas, los costos logisticos
(incluyendo costos de transporte y costos en frontera), los costos del comercio (derivados de
barreras arancelarias y no arancelarias), las capacidades del aparato productivo y exportador
local, entre otros factores®. Factores en los que el pais exhibe debilidad o rezago.

Reconfiguracion de las cadenas globales de valor. La reconfiguracion de las cadenas
globales de valor (CGV)®, que comenzo luego de la crisis de 2008/09 y se acelero con la
pandemia, genera una excelente oportunidad para que Colombia se apalanque en su sector
externo para crear condiciones de crecimiento mas sostenible en el largo plazo. En efecto,
con el fin de darle mayor seguridad a su cadena de suministro, las empresas multinacionales

Ver Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2021a).

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), 2023

Valor agregado externo contenido en exportaciones. Célculos propios con datos UNCTAD-Eora.

Fundacién Konrad-Adenauer, 2022

Banco Central de Costa Rica, 2020

Valor agregado extranjero proveniente de la misma region, incorporado en exportaciones.

En la region, los paises del triangulo norte (Salvador 13%, 2020-2022; Honduras: 8,8%; Guatemala:
,6%,) reportan los mayores encadenamientos regionales.

Ver Blyde, 2014.
9 Fragmentacion internacional de la produccion, para ganar eficiencia y reducir costos de produccion. Blyde, 2014.
En esta operacion, la participacion de un pais en las CGV se identifica midiendo el porcentaje del valor agregado
externo contenido en las exportaciones.
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estan considerando relocalizar sus operaciones o buscar nuevos proveedores mas cercanos
a sus mercados finales™®,

Una oportunidad unica para Colombia. Para aprovechar la oportunidad que representa
para el pais, la regionalizacion de las CGV, Colombia ha promovido una agenda
comprehensiva de reformas de bienes publicos que buscan insertar a la economia
colombiana en los circuitos de producciéon y comercializacion globales para acelerar su
proceso de transformacion tecnoldgica, cerrar las brechas en productividad y consolidar el
crecimiento sostenido del pais a largo plazo. Ejemplo de esto son: la Politica Publica de
Internacionalizacion, la Politica Nacional Logistica, la creacion de la Ventanilla Unica de
Inversiones, Politica Industrial Nacional, el Programa Fabricas de Productividad, entre otros.

Programa Programatico de Apoyo a Reformas de Politica. EIl GNC enfrenta el desafio de
lograr una agil y efectiva implementaciéon de este conjunto de instrumentos normativos y
garantizar su sostenibilidad. Asi, el GNC ha solicitado una operacién de Apoyo a Reformas
de Politicas, bajo la modalidad programatica (PBP por sus siglas en inglés) para promover la
modernizacion, fortalecimiento y consolidacion del marco normativo y regulatorio que permita
la coordinacion entre las politicas de inversion, comercio y desarrollo exportador. A pesar de
los varios factores que inciden en el rezago de la internacionalizacion del pais, este programa
promueve, especificamente, tres conjuntos de reformas que abordan tres grandes desafios
que limitan la integracion competitiva e inclusiva de la economia colombiana en las CGV, a
saber:

e Politicas transversales que buscan reducir los costos de transaccidén y mejorar el clima
de negocios para atraer inversion productiva y sostenible;

e Reformas aduaneras y logisticas y de integracion regional para reducir los costos del
comercio (logisticos y costos derivados de barreras arancelarias y no arancelarias)
para mejorar la competitividad del sector productivo y exportador;

e Innovadores instrumentos de politica, con enfoque de género, orientados a mejorar
las capacidades productivas y exportadoras de las MIPYME, para que participen
exitosamente del proceso de internacionalizacion, maximizando el impacto de esta
agenda de reformas sobre el empleo y la economia local.

De esta forma, cada reforma individualmente, y todas en conjunto, son factores
determinantes para promover la integracion de Colombia en las cadenas regionales y
globales de valor y este proceso, a su vez, impulsa el crecimiento econémico del pais.

Este PBP consiste en dos operaciones consecutivas vinculadas técnicamente entre si, pero
financiadas de forma independiente. La primera operacion de este PBP se aprobé en julio de
2022 y se desembolsé en agosto de 2022. Las medidas contempladas en la segunda
operacion fueron conceptualizadas para cumplimiento en un horizonte de dos afos.
Actualmente, se estructura la segunda operacién de la serie. Esta segunda operacion
profundiza la implementacion de las reformas impulsadas por la primera operacion y
complementa esta agenda con una serie de politicas publicas que buscan redoblar esfuerzos
para consolidar un modelo productivo basado en el conocimiento, para internacionalizar el
aparato productivo y las regiones de Colombia.

10 En junio 2020, 75% de las empresas estadounidenses con fabricas en el exterior estaban considerando
ubicar parte de su produccion en otros paises, UBS Evidence Lab, 2020. En agosto 2020, el 93% de las empresas
encuestadas report6 planes para reconfigurar sus CGV, McKinsey, 2020. En noviembre 2021, la regionalizacion
de las CGV se mantenia como prioridad del 90% de los encuestados, McKinsey, 2021.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-163221627-8
https://www.mckinsey.com/%7E/media/McKinsey/Business%20Functions/Operations/Our%20Insights/Risk%20resilience%20and%20rebalancing%20in%20global%20value%20chains/Risk-resilience-and-rebalancing-in-global-value-chains-full-report-vH.pdf
https://www.mckinsey.com/business-functions/operations/our-insights/how-covid-19-is-reshaping-supply-chains
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2. LAIMPORTANCIA DE LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

La fragmentacion de la produccion de las empresas globales ha impulsado la creaciéon
de las CGV. En la década de 1990, el comercio mundial inicié un periodo de transformacion
liderado por las grandes empresas globales que paulatinamente fragmentaron sus procesos
productivos trasladando ciertas etapas de sus cadenas de suministro a diferentes paises
donde podian producirse mas eficientemente, generando lo que hoy conocemos como las
CGV (BID, 2021a).

Las CGV representan cerca de la mitad del comercio global. Como se ha mencionado,
una CGV se define como un proceso mediante el cual un grupo de empresas en diferentes
paises trabajan juntas —desde el disefio hasta la distribucion de un producto— bajo la
coordinaciéon de una empresa lider que pretende minimizar los costos totales del sistema
(Blyde, 2014). La empresa lider puede ser propietaria de las firmas que producen esos
insumos o puede trabajar con proveedores independientes. Las diferentes partes tienden a
trabajar coordinadamente de manera que los insumos se produzcan segun las
especificaciones adecuadas y se distribuyan en las cantidades correctas en el lugar
adecuado y en el momento oportuno. Se estima que el comercio de las CGV hoy representa
alrededor del 50% del comercio total, un 42% mas que a principios de los afos noventa
(Banco Mundial, 2020). La conexién con los mercados internacionales via liberalizacion del
comercio ayuda a los paises a expandir su tamano de mercado y obtener acceso a los
insumos necesarios para su proceso productivo. En tal sentido, los acuerdos comerciales han
expandido el acceso a los mercados y han sido un catalizador en la entrada a las CGV de
paises como Bangladesh, la Republica Dominicana, Honduras y Madagascar (Pierola et al.
2018).

La insercion en CGV promueve la atraccion de IED. La literatura establece que la
participacién en CGV atrae IED, lo cual trae consigo capital, tecnologia y experiencia, y esto
acelera y fortalece el desarrollo econémico (Buelens & Tirpak, 2017). Por supuesto, la
atraccion de IED requiere apertura al mercado mundial, proteccion al inversionista,
estabilidad juridica, un clima favorable para los negocios y, en algunos casos, promocion de
la inversién. Algunos paises, como los del Sudeste Asiatico, se han beneficiado de la IED en
los sectores productores de bienes. Asi mismo, paises como Costa Rica y Marruecos han
atraido inversiones transformativas en CGV por parte de grandes corporaciones
multinacionales a través del uso de exitosas estrategias en la promocién de la inversion
(Banco Mundial, 2020).

2.1 El efecto de las cadenas globales de valor en la productividad

La profundizacién de las CGV induce mayor productividad a nivel agregado y a nivel
de firma. Las CGV tienen el potencial de aumentar la productividad de los paises no solo
porque les permite especializarse en los sectores donde tienen ventajas comparativas, tal
como es el caso del comercio en bienes finales, sino también porque les da la oportunidad
de especializarse en las etapas de la produccion de un bien que pueden hacer relativamente
mejor, generando ganancias adicionales de comercio'. Por ejemplo, la interaccion con
empresas globales dentro de una CGV puede conferir a los proveedores beneficios en
términos de mejorar sus procesos de produccién, alcanzar mayores niveles de calidad y
aumentar su velocidad de respuesta (Humphrey y Schmitz, 2000). Asi mismo, siendo la
diversificacion exportadora un resultado de la insercion en CGV, existen en la literatura

" Este fendmeno se denomina hiperespecializacién productiva (Antras, 2020).
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referentes que establecen que tal diversificacion y crecimiento en las exportaciones resultan
de ganancias en productividad, bien sea por un fendmeno de “learning by exporting” o por
una mejor asignacion de recursos (Blyde, 2014). En relacién con la politica comercial, las
importantes reducciones arancelarias ocurridas en Peru en la década de 2000 estan
asociadas con un crecimiento mas rapido de la productividad, asi como con la expansion y
la diversificacion de las exportaciones surgidas de las CGV.

A nivel de firma, en Etiopia las empresas que se insertan en CGV son dos veces mas
productivas que aquellas firmas que no lo hacen; en otros paises en desarrollo también se
evidencian ganancias significativas en productividad por firma, fruto de su insercion en CGV
(Banco Mundial, 2020). Por su parte, estudios que identifican a las empresas que participan
en CGV como aquellas que importan y exportan simultaneamente, encuentran que estas
firmas son 76% mas productivas que las empresas que no comercian internacionalmente y
también son mas productivas que las empresas que sélo exportan o importan'?. Ademas,
Naciones Unidas afirma que las firmas de los paises emergentes pueden beneficiarse al
acceder mas facilmente a innovaciones de producto, proceso y organizacionales (Naciones
Unidas, 2015). Un caso especifico es el establecido por Agostino et al. (2011), en el cual se
realiza un estudio para un grupo de firmas italianas que muestra que los proveedores locales
independientes que suplen la demanda de firmas en el exterior tienden a mostrar mayores
niveles de productividad que otras firmas en el pais (Blyde, 2014).

2.2 Las cadenas globales de valor como propulsoras de la creacion de empleo

Mas empleo, mejores salarios y mayor productividad a partir de las CGV. Si bien la
produccion tiende a ser mas intensiva en capital en las CGV, el aumento en las exportaciones
conlleva a la creacion de mas empleos, una consecuencia fundamental de la profundizacion
de las CGV. Adicionalmente, la participacién en CGV tiende a mejorar la demanda por empleo
calificado y eventualmente la capacitacién de la fuerza laboral. Por ejemplo, Shepherd y
Stone (2012) encuentran que, en una muestra de paises en desarrollo, las empresas que
participan en CGV demandan personal mas calificado y pagan mayores salarios que las
empresas que solo exportan y que las que no comercian. Existe evidencia de que mayores
salarios pagados por las firmas en CGV estan asociados con mayores niveles de
productividad (Lu et. al., 2019).

Las CGV inducen reducciones en los niveles de pobreza en sus areas de influencia a
través de la creacion de empleo. Las mejoras en productividad inducidas por la
profundizacion de las CGV llevan a una expansion en la produccion que, a su vez, eleva el
empleo en estas firmas. Es asi que este efecto impulsor de las CGV sobre el empleo esta
asociado con la reduccién de la pobreza™. En México y Vietnam, por ejemplo, las regiones
que experimentaron una participacion mas intensiva en CGV también evidenciaron una
mayor reduccion en la pobreza. Especificamente, en el caso de México, entre 1993 y 2013,
los municipios con mayor participacion de empleados en empresas manufactureras que
participaron en CGV tuvieron una mayor reduccion en la pobreza, y mejoraron sus indices de
acceso a la salud, educacion y transporte para los mas pobres (Banco Mundial, 2020).

Las empresas inmersas en CGV tienden a contratar mas mujeres. El Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2020 del Banco Mundial, muestra que las empresas que participan en
CGV tienden a emplear a mas mujeres, y también mejoran los resultados sociales. Rocha y
Winkler (2019), utilizando datos del World Bank Enterprise Surveys, encuentran evidencia

12 Para un analisis detallado ver Banco Mundial (2020) y Choi, J. et. al. (2019).
13 Ver Ferreira et al. (2010); Ravallion & Datt (2002); Dollar & Kraay (2002); y Ferreira & Ravallion (2008).



https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=FRuGDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA23&dq=blyde+2014&ots=ZQo64GiWTt&sig=Oy_7jDIf5ZGiSwSuDHC7jWeesVE&redir_esc=y#v=onepage&q=blyde%202014&f=false
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020
https://www.unescap.org/publications/asia-pacific-trade-and-investment-report-2015-supporting-participation-value-chains
https://www.unescap.org/publications/asia-pacific-trade-and-investment-report-2015-supporting-participation-value-chains
https://www.researchgate.net/profile/Domenico-Scalera/publication/241760838_Firm_Productivity_Organizational_Choice_and_Global_Value_Chain/links/00463528f272f59f9f000000/Firm-Productivity-Organizational-Choice-and-Global-Value-Chain.pdf
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=FRuGDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA23&dq=blyde+2014&ots=ZQo64GiWTt&sig=Oy_7jDIf5ZGiSwSuDHC7jWeesVE&redir_esc=y#v=onepage&q=blyde%202014&f=false
https://doi.org/10.1787/5k46j0rjq9s8-en
https://doi.org/10.1787/5k46j0rjq9s8-en
https://dx.doi.org/10.1111/twec.12805
https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1457-0
http://hdl.handle.net/10986/33106
http://hdl.handle.net/10986/33106
https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1457-0
https://www.e-jei.org/upload/JEI_36_3_491_517_2013600255.pdf
http://www.redeconomia.org.ve/redeconomia/admin_redeconomia/uploads/temas%20de%20investigacion/201062112190a1290857.pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=f82223333a791dd3a29afe946d08c294893bbb97
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=4ccdc7cd8234f058d77217d03568505b55872ffa
http://dspace.khazar.org/jspui/bitstream/20.500.12323/2804/1/Global%20Poverty%20and%20Inequality_WP.pdf

Efectos de la Insercion en Cadenas Globales de Valor sobre el Crecimiento Econdmico
Pagina 7 de 42

que las empresas que participan en CGV contratan mas mujeres que las que no participan
en estas.

2.3. CGV y crecimiento econémico

La tecnologia ha impulsado la fragmentacion de la produccién y la creacion de CGV.
Desde la década de 1990 y por cerca de 20 afios, la tecnologia avanzo significativamente en
el transporte, la localizacion geografica, la informacion y las comunicaciones, y las barreras
al comercio se redujeron, incentivado a los productores de manufacturas a extender sus
procesos de produccidon mas alla de sus fronteras, estimulando y acelerando el crecimiento
de las CGV. (Banco Mundial, 2020) Este crecimiento, sin duda, ha impactado de manera
positiva el crecimiento econémico al mejorar la productividad, promover la innovacion y
facilitar el acceso a los mercados internacionales.

Las CGV afectan positivamente el ingreso de los paises. Se estima que un incremento
de 1% en la participacion en CGV aumenta el ingreso per capita en mas del 1%, en contraste
con un efecto de 0.2% inducido por el comercio internacional estandar (Banco Mundial, 2020).
Otros estudios evidencian que un aumento de 10% en el nivel de participacion de un pais en
CGV™ lleva a un incremento de 1.6% en la productividad laboral promedio y de 11% a 14%
del PIB per capita (Constantinescu et. al., 2019), confirmando la alta elasticidad del ingreso
a la insercion en CGV. Este y otros beneficios llegan principalmente cuando los paises pasan
de exportar materias primas a exportar bienes manufacturados utilizando insumos
mayormente importados, como ha sucedido en Bangladesh, Camboya y Vietnam en el sector
de las confecciones y el calzado. Mas recientemente, Nguyen et al. (2021) muestran que un
aumento de 1% en la eficiencia de la logistica de comercio exterior elevo el PIB per capita de
Vietnam entre 0.48% y 2.2%, siendo la infraestructura, la puntualidad en los envios y los
precios competitivos los componentes de mayor impacto.

En resumen, la insercién y profundizacion de las CGV produce impactos positivos en los
flujos de comercio, los flujos de IED, la transferencia de tecnologia y buenas practicas, la
productividad de las firmas y agregada, a la vez que promueve mejoras en el empleo, eleva
el bienestar, reduce los niveles de pobreza en su zona de influencia y promueve la
empleabilidad de las mujeres en diversos sectores econémicos, todo lo que se traduce en
niveles mas altos y sostenibles de crecimiento econémico.

3. DETERMINANTES QUE PROMUEVEN LA PARTICIPACION DE UN PAIS EN LAS
CGV.

Los determinantes de la decision de establecer eslabones de CGV son diversos. Los
factores que influyen en la decision de donde establecer un eslabén de una CGV incluyen,
entre otros, un clima de inversion favorable, bajos costos monetarios y de tiempo para invertir,
bajos costos logisticos, un sdlido tejido empresarial, la ubicacidn geografica, la infraestructura
de conectividad, la disponibilidad de insumos y de capital humano, la eficacia de las
instituciones nacionales y la relevancia de las politicas publicas del pais receptor. Por
ejemplo, el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2020 del Banco Mundial sefiala que Vietnam
logré convertirse en el segundo exportador mundial de smartphones en diez afos,
produciendo 40% de los productos de telefonia de Samsung, gracias a su acceso a la

14 Medido como la participacion del valor agregado extranjero en las exportaciones de un pais.


https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020
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Organizacion Mundial del Comercio (OMC), a un acuerdo comercial con Estados Unidos, a
un clima de inversion favorable y a costos laborales y logisticos competitivos.

Estos factores hicieron que Vietham fuera un foco atractivo para la inversion destinada a las
CGV en este segmento. También contribuyd su ubicacion geografica y facilidad de acceso
logistico a insumos de tecnologia producidos en otros paises de Asia. Otro ejemplo exitoso,
que logré posicionarse en los eslabones mas sofisticados de las CGV, es Republica Checa,
favorecida por su membresia y ubicacion dentro del espacio geografico de la Unién Europea
y disponibilidad de mano de obra calificada a costos competitivos. Su ingreso a la Unién
Europea le asegurdé un acceso preferencial con bajos aranceles e impulsé mejoras en su
calidad institucional, que convirtieron al pais en un destino muy atractivo para la Inversién
Extranjera Directa (IED), especialmente en lo referente a la industria automotriz, lo cual
favorecié la consolidacion de un tejido empresarial acorde con las ventajas competitivas
establecidas por las CGV (Banco Mundial, 2020).

A pesar de los varios factores que inciden en la participacion de un pais en las CGV, este
programa aborda, especificamente, tres de ellos, a saber:

3.1 Menores costos de transaccién y seguridad juridica promueven mayores CGV.

La atraccion de IED es un canal efectivo para insertarse en CGV, para lo cual es
fundamental garantizar bajos costos de hacer negocios en el pais y ofrecer un
ambiente de estabilidad juridica para los inversionistas. Al evaluar la importancia de
diversos factores que afectan la participacion CGV de los paises, se encuentra que el factor
que mas influye es la cantidad de IED recibida'®, seguido del grado de estabilidad politica del
pais'®. Por ejemplo, si las islas del Caribe aumentaran sus niveles de IED recibida 1,3 veces,
su participacion en CGV creceria un 19%'". Ademas, en paises que lograron insertarse en
cadenas de valor sofisticadas, se observa que la entrada de IED se acelera cinco afios antes
de la entrada en estas cadenas, y continlia acentuandose hasta 5 afios después'®. Por ello
es clave reducir los costos y tramites de hacer negocios para atraer mayor IED. La evidencia
muestra que, si todos los paises que requieren un numero de tramites para iniciar un negocio
internacional mayor a la media mundial (7'°), lograran reducirlos al menos a ese valor, el
incremento en acervo de IED seria del 20%%°. En Colombia, una encuesta a inversionistas
extranjeros revel6 que, los factores que mas afectan negativamente el crecimiento de la IED
en el pais son la inestabilidad de regulaciones impositivas, la alta tasa de tributacion
empresarial, las deficiencias en el sistema judicial y la corrupcion (Fedesarrollo, 2016).

Adicionalmente, solo la introduccién de mejoras en la accesibilidad de la informacion
gubernamental, incluyendo la digitalizacién de tramites, puede incrementar un 2% los flujos
de entrada de IED?". Igualmente, una reduccion del 10% en el nimero de pagos y tiempo
requerido para cumplir con obligaciones tributarias, es comparable para un inversionista a

15 Adarov y Stehrer, 2019; Kersan-Skabi¢, 2019; Buelens y Tirpak, 2017.

16 El modelo evalua la importancia de los flujos de IED, el grado de estabilidad politica, la abundancia de
trabajo no calificado, la abundancia de capital, la tasa promedio de aranceles, la distancia a hubs de CGV, la
abundancia de tierras y el tamafio del mercado en la participacion hacia atras en porcentaje y en niveles en CGV.
BM, 2020.

17 BM, 2020

18 Clasificacion de CGV de acuerdo a sofisticaciéon: de commodities, manufactura basica, avanzada e
innovadora BM, 2020

19 BM, 2020 (a)

20 UNCTAD, 2024

21 Al-Sadiq, 2021, IMF Working Paper



https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1457-0
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3336
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020
https://data.worldbank.org/indicator/IC.REG.PROC?most_recent_value_desc=true
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/01/15/The-Role-of-E-Government-in-Promoting-Foreign-Direct-Investment-Inflows-49981
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una disminuciéon del 1% de la tasa efectiva de tributacion empresarial?®?. La estabilidad
normativa también impacta la entrada y permanencia de inversionistas en el pais, en efecto,
una reduccion de 1 pp en el indice de riesgo normativo incrementa la probabilidad de un
inversionista de ingresar en un pais o expandir sus inversiones hasta en 2 pp?.

Con base en un estudio del Trade Partnership Worldwide, si en los Estados Unidos se
establecieran medidas para facilitacion del comercio como reduccién de tramites, procesos
aduaneros simplificados y mejoramientos para el comercio transfronterizo, se crearian
987.000 empleos nuevos y se ahorrarian US$88.000 millones en costos de exportacion. De
esos 987.000 empleos nuevos, 51% serian mujeres y 79% serian creados en pequenas
empresas. Para LAC la evidencia disponible sobre los efectos de las VUI es aun escasa
debido a que su desarrollo es muy reciente, sin embargo, existe evidencia sobre el efecto
positivo de la digitalizacion de tramites de comercio exterior a través de las Ventanillas Unicas
de Comercio Exterior (VUCE), que persiguen objetivos similares a las VUI. En el caso de
Colombia, la digitalizacion de la expedicion de los permisos de importacion en 2005 dentro
de los servicios de la VUCE impact6 el crecimiento de las importaciones de las firmas que
procesaron sus solicitudes a través de la VUCE en 3,9 p.p. adicionales, comparado al de las
firmas que lo hicieron por métodos manuales independientes. El principal canal del efecto
positivo encontrado fue una mayor frecuencia en envios, que aumentaron un 30% (Volpe,

2016).

3.2 Menores costos del comercio promueven la generacioén de CGV.

Disminuir los costos y tiempos logisticos y del comercio impacta positivamente la
posibilidad de insertarse en CGV mas sofisticadas y de aumentar la participaciéon en
CGV y CRV. Una mejora de 1 punto en el indice de Desempefio Logistico (IDL) del BM?, se
asocia con un aumento hasta del 8% en las exportaciones de alto valor agregado en las
CGV.? Los paises que participan en CGV mas sofisticadas tienen en promedio 1,2 puntos
adicionales en el IDL con respecto a paises que hacen parte de CGV de bienes basicos?;
asi mismo, en paises que participan en CGV sofisticadas se requieren en promedio 26,5 dias
menos para importar, que en paises que participan en CGV de bienes basicos?’. La reduccion
de los costos del comercio exterior, comenzando por una reduccion arancelaria, podria
beneficiar enormemente a LAC en términos de su participacion en CGV. Si LAC redujera su
arancel promedio en 3,3 pp su participacion en CGV podria incrementar un 7%28. Asi mismo,
se sabe que una reduccion de 1 pp del arancel promedio que enfrenta un sector en los
mercados de destino, se asocia con un aumento del 6% en la participacion hacia atras en las
CGV de ese sector?®. Adicionalmente, una reduccion del 10% en los costos de fletes
internacionales en ALC impulsaria los valores de exportacion en al menos un 30%, vy

22 BM, 2020 (c)
23 BM, 2020 (b)

24 Mide la eficiencia en materia aduanera, envios internacionales, competencia y calidad logistica, y
segwmlento y localizacion en 123 paises del mundo, otorgando un puntaje de 1 a 5. BM, 2023
Kowalski, P., et al. (2015); Catalayud y Montes (2021) encuentran que LAC un incremento en un punto
en la dimension de servicios logisticos del IDL puede aumentar las exportaciones totales en 7%, de
manufacturas 18% y de bienes intensivos en conocimiento en 25%, mientras que una mejora de la misma
magnitud en infraestructura de transporte, tiene efectos en dichas variables, del 5%, 12% y del 17%

respectivamente.
2% 2,6/5,0 IDL promedio en CGV de commodities vs 3,8/5,0 IDL en CGV de actividades innovadoras
27 35,4 dias promedio para importar en CGV de commodities vs 8,9 dias promedio para importar en CGV
de actividades innovadoras BM, 2020
28 Participacion hacia atras BM, 2020

2 BM, 2020
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aumentaria el nUmero de productos exportados en un 25%%. Por el contrario, un 10%
adicional de tiempo en procesos aduaneros, reduce las exportaciones hasta en 3.8%?3".

Las bondades de la reduccién de costos logisticos y el mejoramiento e interoperabilidad de
los modos de transporte en el comercio exterior son evidentes. Hummels & Schaur (2013)
estiman que cada dia ahorrado en el tiempo de envio y entrega representa 2.8% del valor
declarado por los bienes manufacturados transportados. Este incremento en la velocidad,
inducido por el uso conjunto de transporte aéreo de carga y barcos mas veloces, en el periodo
1950-1998 fue equivalente a una reduccion en los costos logisticos de manufacturas del 32%
al 9% sobre el valor de las mercancias. En el caso colombiano, desconcentrar el movimiento
de carga hacia otros modos de transporte, puede reducir enormemente los costos; por
ejemplo, en el corredor Barranquilla-Tocancipd, transportar 1.000 toneladas de acero por
modo fluvial, férreo y carretero es 36% menos costoso que usando solo el modo carretero®.
Asi mismo, la implementacion total de la Declaracién Anticipada para las operaciones de
importacion tiene el potencial de reducir los tiempos logisticos en frontera hasta en 50%%.
En este sentido, Freund & Rocha (2010) encuentran en su analisis que, precisamente, las
demoras en transito tienen el efecto mas significativo tanto en términos econémicos como
estadisticos en las exportaciones africanas, pues una reduccion de un dia en los tiempos de
viaje al interior del territorio lleva a un incremento de 7% en las exportaciones.

Las barreras no arancelarias (BNA) que incluyen medidas técnicas®*, constituyen otra fuente
importante de costos para exportadores e importadores. En una encuesta realizada por el
BID a exportadores de LAC, se encontré que las medidas técnicas son un impedimento para
exportar para el 33% de las empresas y que, en el grupo de empresas con niveles de
exportacion bajos, este valor es del 50%. El costo de cumplir con medidas técnicas equivale
hasta el 20% de las ventas anuales para el 60% de los encuestados, pero puede llegar a ser
el 40% para un 26% de las empresas o incluso mas del 40% para el 14% restante®. Para las
importaciones de LAC, el efecto de las medidas técnicas sobre el precio de los productos
alcanza el equivalente a un arancel ad valorem del 14% en el sector animales y carne, 7,5%
para productos vegetales y 7% para equipos de transporte, repuestos y accesorios®. En este
sentido, una mayor insercion en CGV y CRG implica trabajar en armonizacién regulatoria; si
las distancias regulatorias entre los paises de LAC se redujeran en un 50%, la probabilidad
promedio de entrada a los mercados LAC aumentaria en un 81% y los flujos comerciales
intrarregionales en un 17%. Asimismo, si las distancias regulatorias entre LAC y el resto del
mundo se redujeran en un 50%, la probabilidad de entrada al mercado mundial promedio
aumentaria en un 143%, y los flujos comerciales en un 17%%’.

30 Mesquita Moreira et al., 2008

31 Volpe, 2017.

32 DNP, 2020

33 La declaracion anticipada permite entregar informacion de la mercancia previo a su arribo al territorio
aduanero nacional. DIAN, 2021.

34 “Las medidas técnicas son regulaciones que los Gobiernos imponen a la comercializacién de productos

en sus respectivos territorios para promover objetivos de politica publica en diferentes areas, como la inocuidad
de los alimentos, la proteccion de la salud humana, animal o vegetal, o la conservacién del medio ambiente. El
objetivo también puede ser la calidad de un producto o asegurar la compatibilidad de los componentes de un
sistema, como sucede en el sector de las telecomunicaciones. Las medidas técnicas incluyen medidas sanitarias
y fitosanitarias, asi como requisitos técnicos” Blyde, 2024

35 Blyde, 2024
36 Blyde, 2024

87 Blyde, 2024
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3.3 Mejores capacidades del tejido empresarial local promueven la generacién de
CGV.

Un tejido empresarial altamente productivo con capacidades empresariales y de
exportacion tiene mas probabilidades de vincularse con CGV. La evidencia muestra que
en LAC las empresas que logran vincularse a CGV son mas grandes, tienen un 16% mas de
trabajadores calificados y una productividad total 42% mas alta que otras empresas®. En un
estudio para Colombia, se encuentra que las empresas exportadoras son 41% mas
productivas que las no exportadoras y que la diferencia se acentia entre mas productos y
mercados de exportacion alcancen las firmas exportadoras®.

Asi mismo, se sabe que buena parte de los problemas de productividad en LAC se deben a
factores internos a la empresa, que redundan en bajos niveles de productividad general“°. Es
asi como las empresas con mejores practicas de gestion tienen mayor probabilidad de
exportar, vender mas productos a mas destinos y obtener mayores ingresos por
exportaciones. Un aumento de una desviacion estandar en el puntaje de gestion se asocia
con 5% mas de probabilidad de exportar y 23% mas de ingresos por exportaciones en China,
y 3% mas de probabilidad de exportar y 37% mas de ingresos en Estados Unidos*'.

Por esto, los programas de fortalecimiento de capacidades productivas, de gestién, de
internacionalizacién y de creacién de encadenamientos productivos dirigidos a las empresas,
pueden tener efectos importantes en el aumento de la productividad empresarial y por lo tanto
en su insercion en CGV. En Colombia, el programa de Fabricas de Productividad que brinda
apoyo técnico para mejorar las habilidades de gestion y produccion empresariales, arrojo en
su primer piloto mejoras en las practicas operativas de las beneficiarias de 11.9 pp y en las
practicas comerciales 7.9 pp*?; y en versiones posteriores, logré incrementos promedio de
33% en indicadores de productividad de las empresas participantes*:.

Los programas de desarrollo de proveedores que conectan empresas locales con empresas
extranjeras y las preparan en el cumplimiento de estandares de produccién para ingresar a
su red de proveedoras de bienes y servicios, mejoran significativamente el desempefo de
las empresas, siendo la comunicacion bilateral, la cooperacién y el compromiso factores
determinantes para su éxito**. En Costa Rica, las empresas locales beneficiarias de
programas de desarrollo de proveedores especializados apoyados por el BID, que lograron
vincularse en las cadenas de proveeduria de empresas extranjeras, aumentaron sus niveles
de productividad hasta en un 23%, y sus ventas se incrementaron en un 67%. Igualmente,
en Uruguay las firmas locales vinculadas en encadenamientos productivos con empresas
ancla extranjeras a través de este tipo de programas, aumentaron en un 70% sus
probabilidades de exportar directamente*t. El Programa de Desarrollo de Proveedores de
CORFO, implementado en Chile entre 2003 y 2008, logré un incremento promedio en las
ventas de las empresas participantes del 16% en el primer ano, 11% en el segundo y 9% en

38 De acuerdo con datos de Chile, Blyde, 2014. En el caso de las empresas en Asia las empresas que
logran vincularse a CGV tienen una productividad laboral 9,1% mayor que las que no, Banco Asiatico de
Desarrollo, 2021.

39 Casas et al, (2017)

40 CAF, 2018

“ Bloom et al., 2021

42 BM, 2023

43 Informe de resultados Fabricas de Productividad, julio 2024.
44 Benton, Prahinski y Fan (2020)

45 BID, 2022

46 BID, 2019
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el tercero, respectivamente, después de la implementaciéon del programa, un aumento
atribuible a la intervencién (BID, 2011).

Sobre este tipo de programas de asistencia técnica, se ha encontrado que los programas de
mentoria ya sean individual o grupal, pueden efectivamente mejorar las capacidades de
gestion y el desarrollo empresarial. Una evaluacién experimental al programa “Mujeres
Empresarias Liderando el Desarrollo” del Peru, encontré que la mentoria individual a mujeres
microempresarias tuvo efectos positivos en el empleo y las ganancias para empresas
relativamente mas grandes y donde la empresaria era mayor de 40 afios. Asi mismo, en
Colombia un experimento aleatorio controlado a un programa de consultoria para empresas
de partes de automoviles, estudid los efectos de consultorias individuales vs grupales,
encontrando que ambos enfoque mejoraron las practicas de gestion en un 15%, pero que la
consultoria en grupo (tres a ocho empresas) tuvo impactos positivos en el empleo (10% a
12%) a mediano plazo y las ventas (8% a 9%); mientras que la consultoria individual no tuvo
efectos en el desempefio empresarial (Crespi, Gerardino, et.al., 2024).

Un factor clave para la generacion de encadenamientos productivos, es el cumplimiento de
estandares de calidad, se calcula que el cumplimiento y certificacion de 100 nuevos
estandares de calidad tiene el potencial de incrementar las exportaciones 48%*’. Sobre la
efectividad de los programas de fomento a la exportacién existe amplia evidencia®®. En
particular, se encuentra que cada US$1 invertido en programas de promocion de
exportaciones en LAC genera entre US$38 y US$45 de exportaciones adicionales*’; que las
empresas beneficiarias registran un impacto positivo y sostenible en el largo plazo sobre la
diversificacion de sus exportaciones y apertura de nuevos mercados de exportacion; y que
tienen efectos indirectos en el aumento de las ventas, el empleo y la productividad de los
trabajadores, particularmente en el caso de las firmas pequeiias®.

El efecto de estos programas de apoyo empresarial es mayor cuando hay una coordinacién
de la oferta de apoyo para fortalecer a las empresas en distintas etapas de su desarrollo®' y
cuando la institucionalidad opera de manera coordinada y sigue un objetivo estratégico®?.
Especificamente, en Colombia se viene adelantando una iniciativa de articulaciéon para la
competitividad denominada ArCo, la cual busca mejorar el alcance e impacto de los
instrumentos de intervencién de la oferta institucional, identificando y generando soluciones
a la duplicacion de esfuerzos entre entidades, dispersion del gasto e inadecuada
segmentacioén, induciendo practicas competitivas y reduccidon de costos de transaccion en la
dinamica entre las empresas, los ciudadanos y el estado. Entre 2021 y 2023, se han
implementado 7 iteraciones de la metodologia ArCo, trayendo como consecuencia la
reduccion de la dispersion de la oferta institucional en productividad e innovacion, pasando
de mas de 600 instrumentos en la primera iteracién a 417 en la séptima®?.

Un ejemplo exitoso de coordinacion de la politica de promocion de desarrollo productivo y
exportador es el de Costa Rica, en donde se cred un consejo permanente para la
competitividad y la innovacion que busco precisamente reducir los costos de hacer negocios

47 Swann, Temple y Shurmer (1996)

48 Virtualmente todos los estudios reportan un efecto positivo significativo de las agencias de promocion de
exportaciones sobre las exportaciones de las firmas. Alvarez y Crespi, 2000; Alvarez, 2004—Chile; Volpe
Martincus, 2010—Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Pert y Uruguay; van Biesebroek et al., 2015-Canada;
Cansino et al., 2013—-Espafia; y Crozet et al., 2013—Francia.

49 Volpe Martincus, 2010

50 Mesquita Moreira, M. & Stein, Ernesto., 2019.

51 Volpe Martincus, 2010

52 Hallak & Lopez (2022)

53 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/metodologia-arco-principios-y-

principales-resultados.pdf
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lo que trajo como resultado que el pais centroamericano mejorara su posicion tanto en el
indice global de competitividad del Foro Econémico Mundial (61 a 54 entre 2011 y 2013)
como en el indice Doing Business del Banco Mundial (125 a 102 en el mismo lapso) (Cornick
& Trejos, 2016).

4. ACCIONES ESPECIFICAS DE LA OPERACION

En las secciones anteriores de este documento se ha comentado la importancia de las CGV
y su potencial para impactar positivamente la productividad, el desarrollo del sector externo,
la creaciébn de empleo, y el crecimiento econdémico sostenible en el largo plazo.
Adicionalmente, se describido como la mejora del entorno de negocios, la reduccion de los
costos logisticos y los costos del comercio y la mejora de las capacidades productivas y
exportadoras del tejido empresarial local fomentan y fortalecen la insercion de un pais en las
CGV.

En esta seccidn, se revisan las acciones contenidas en la segunda operacion del PBP,
comentando su aporte a cada objetivo especifico del PBP y describiendo la evidencia
empirica que lo respalda. De esta forma, cada accion individualmente, y todas en conjunto,
se analizan como elementos habilitantes de la integracién de Colombia en las CGV.

El éxito de las reformas consignadas en este programa depende, en gran medida, de algunos
supuestos sobre el entorno del pais durante el término de su desarrollo e implementacion.
Estas condiciones necesarias, aunque insuficientes por separado, permiten visualizar cual es
el entorno propicio para que la implementacién de las reformas sea efectiva.>* En primer
lugar, el compromiso gubernamental por emprender las acciones tendientes a la
implementacion de las reformas es fundamental, pues cambios drasticos en la politica
pueden revertir los avances en los temas intervenidos y hacer insostenible los planes de
accion. La estabilidad en las condiciones socio-politicas es de vital importancia para alcanzar
los objetivos planteados por el programa.

Por otra parte, el tejido institucional y su interaccién con el sector privado deben ser
suficientemente soélidos para permitir que exista la capacidad técnica y administrativa
necesaria para que las reformas se implementen de manera completa, eficiente y eficaz.
Instituciones poco preparadas o politizadas, asi como un sector privado resistente al cambio,
pueden obstaculizar la efectividad de las reformas.

Otro aspecto que se asume dado dentro del entorno de formulacion de las reformas de este
programa es la estabilidad macroecondémica, especificamente en lo relativo a calificacion de
riesgo pais, salud del sector externo, solidez fiscal, crecimiento sostenido y politica monetaria
responsable. Sin estas condiciones habilitantes, es posible que a pesar de que las reformas
lleguen a implementarse, estas surtan los efectos deseados tanto el desempefio econémico
y competitivo del pais como en el entorno para hacer negocios.

Por supuesto, existen riesgos que pueden surgir dentro del proceso de implementacion de
las reformas del programa, y que no se limitan unicamente al no cumplimiento de los
supuestos expuestos anteriormente. Uno de estos riesgos es la resistencia al cambio y la
defensa del statu quo. La resistencia de los grupos de interés que se benefician por el estado
actual de las politicas en el momento actual puede actuar en contra del desarrollo e

54 Un andlisis interesante sobre el éxito en la implementacion de reformas especificamente dirigidas al
comercio exterior y el régimen de inversién durante la década de 1990 en Colombia es buen referente para
establecer las condiciones del entorno en el cual se llevan a cabo estos cambios de politica. Véase Cardenas &

Gutierrez (1996).


https://www.econstor.eu/bitstream/10419/173812/1/IDB-WP-686.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/173812/1/IDB-WP-686.pdf
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/2194/Co_Eco_Diciembre_1996_Cardenas_y_Gutierrez.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/2194/Co_Eco_Diciembre_1996_Cardenas_y_Gutierrez.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Efectos de la Insercion en Cadenas Globales de Valor sobre el Crecimiento Econdmico
Pagina 14 de 42

implementacion de las reformas y la presion de estos grupos puede derivar en una débil
implementacién de politicas efectivas.

Otro aspecto que puede inducir riesgos y efectos negativos en el éxito de las reformas es una
insuficiente capacidad técnica y administrativa y un desalineamiento entre los esfuerzos de
las instituciones publicas y el sector privado. Estas carencias técnicas y administrativas y la
desarticulacion entre los grupos involucrados en la implementacion pueden resultar en
procedimientos confusos, poco claros, con altos grados de burocracia y, a la larga,
ineficientes para impulsar los cambios y mejoras propuestos.

La incertidumbre o inestabilidad politica también surge como un riesgo en este escenario,
pues es bien sabido que los cambios en el liderazgo politica, sea por ideologia o por
estrategia, son capaces de retrasar o revertir el efecto esperado tras la implementacion de
las reformas, generando incluso un efecto negativo en la confianza de los inversionistas y el
sector privado. Precisamente, esto se relaciona estrechamente con la presencia de impactos
econdmicos no anticipados, como una reduccion de la calificacion de riesgo de Colombia por
parte de las agencias calificadoras, una nueva crisis en el esquema de comercio
internacional, como sucedié durante la pandemia de COVID-19, un escalamiento en los
conflictos bélicos actuales o el estallido de conflictos nuevos.

Implementar reformas para reducir costos de transaccion, costos del comercio, mejorar el
ambiente regulatorio y, en general, fortalecer el sector externo para una mejor y mas facil
insercion en cadenas globales de valor requiere un enfoque holistico en las condiciones del
entorno y la capacidad de anticipar y gestionar riesgos para asegurar que las medidas
produzcan los resultados esperados.

4.1. Componente 2. Atraccion y facilitacion de IED productiva y sostenible.

Condiciones revisadas y acordadas para
la segunda operacién (CO-L1302)

Componente 2. Atraccién y facilitacion de IED productiva y sostenible

(a) Portal VUI, lanzado en 2022.
Disponible en: https://vui.gov.co/es

2.1 Que se haya puesto en marcha la VUI | (b) - Decreto 1104 de 2024, publicado

Objetivo de politica Medios de verificacion

Facilitar la atraccic’)ny .Como ulna herrg.\mienta para fac|||tar la en el Diario .oﬁcia'l No. 52864, con

ol establecimiento de | Informacion, gestion y el cumplimiento de entrada en vigencia el 30 de agosto

IED oroductiva tramites relacionados con el ciclo de de 2024, que actualiza la operacion

P : inversion y se haya fortalecido su operacion, y gobernanza de la VUl (versién
gobernanza y sostenibilidad. web).

-Proyecto de inversion publica para
la VUI, creado el 30 de abril de 2024.

La Ventanilla Unica de Inversién (VUI) busca facilitar la atraccién e instalacién de la inversion
(en especial la Inversion Extranjera Directa (IED)); a través de la optimizacion, automatizacion
y centralizacion de los principales tramites de inversion, de forma tal que, los inversionistas
puedan interactuar, por medio de un punto Unico, con las entidades de gobierno para obtener
informacion y realizar tramites. Recientemente, en Colombia, se reglamentd la creacién de
este instrumento de facilitacion de la inversion en Colombia (decreto 1104 de 30 de agosto
de 2024).

La simplificacion y digitalizacion de tramites, a través de una VUl ha probado ser un
instrumento efectivo para la facilitacion de las inversiones. Por ejemplo, Vietnam e Indonesia,


https://vui.gov.co/es
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/2.1%20(a)%20DECRETO-1104-DE-30-DE-AGOSTO-DE-2024_VUI_SIED.pdf
https://www.mincit.gov.co/getattachment/5a9e7f2e-8749-4936-87f7-8480ff72a37c/Decreto-1104-del-30-de-agosto-de-2024.aspx
https://www.mincit.gov.co/getattachment/5a9e7f2e-8749-4936-87f7-8480ff72a37c/Decreto-1104-del-30-de-agosto-de-2024.aspx
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.1%20(c)%20Ficha%20proyecto%20de%20inversion%20publica%20VUI.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.1%20(c)%20Ficha%20proyecto%20de%20inversion%20publica%20VUI.pdf
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han experimentado incrementos sustanciales en sus flujos entrantes de IED® luego de
implementar modelos estructurados y consolidados de ventanilla Unica para ofrecer servicios
integrados y reducir la complejidad en los procedimientos (ver Blunt et al., 2017 y OECD,
2020a).

La UNCTAD, por su parte, establece que un incremento de un punto en la calificacion del
Global Enterprise Registration (GER), que mide la calidad de las herramientas digitales de
facilitacion de la inversion en los paises, se asocia con un 8% adicional de IED. (UNCTAD
2024) Asi mismo, afirma que la implementacion de herramientas digitales que reducen la
complejidad de procesos administrativos en los paises conlleva un aumento de los flujos de
inversion del 4% dentro de los primeros dos afios siguientes a su lanzamiento®.

Por otro lado, segun un estudio del BID la VUI de Costa Rica ha reducido los tiempos de
registro de personal en 73% y de registro de empresa en 63%. Asimismo, ha logrado reducir
la obtencién del permiso sanitario de funcionamiento de 90 dias a 1 dia, el de agroquimicos
de 6.570 dias (18 afos) a 45 dias, o el Documento de Evaluacion Ambiental — D1, utilizado
por las actividades, obras o proyectos de categoria de alto y moderado impacto, de 528 dias
a 54 dias, por citar algunos ejemplos (BID, 2019).

A su turno, la implementacion de una VUI en Singapur facilité mas de 300 proyectos
internacionales en 2017, generando US$9.631 millones en exportaciones y US$4.013
millones en inversiones en el extranjero. Igualmente, en Turquia, Invest Istambul en tan solo
15 meses de operacion de su ventanilla fisica, logré acortar los tiempos de establecimiento
de una empresa en un 70% y elevar el numero de inversores atendidos en mas de 200%,
apalancando mas de US$180 millones de inversion, 18 veces mas que lo acumulado en los
seis afios anteriores (BID, 2019).

Asi, es posible afirmar que una estrategia de simplificacion de tramites por medio de
ventanillas Unicas de inversion efectivamente promueve la atraccion de IED, aumenta la
eficiencia y reduce los costos de transaccion, requisitos clave para la insercion de las
empresas en CGV.

Condiciones revisadas y acordadas para
la segunda operacién (CO-L1302)

Componente 2. Atraccién y facilitacion de IED productiva y sostenible

(a) Informe de avance  en la
implementacion del SIED, incluyendo
la designacién del Gerente y de los

Objetivo de politica Medios de verificacion

Facilitar la atraccion
y el establecimiento
de IED productiva.

2.2 Que se haya puesto en marcha el SIED
como un mecanismo para la resolucion
alternativa de conflictos de inversion y se
haya fortalecido su modelo de atencién y

enlaces del SIED en ProColombia y
MinCIT, presentado al Banco, el 4 de
Julio de 2024

Decreto 1104 de 2024, publicado en

gobernanza. el Diario oficial No. 52.864, con
entrada en vigencia el 30 de agosto
de 2024, que actualiza el modelo de
atencioén y la gobernanza del SIED.

55 Segun datos de la UNCTAD, Vietnam pas6 de tener flujos entrantes de IED de US$1,400 millones en
2002 a cerca de US$18,000 en 2022 (+1,178%). Asi mismo, Indonesia pas6 de US$145 millones a US$21,968
millones en el mismo lapso (+15,000%). Mayor detalle en https://unctad.org/data-visualization/global-foreign-
direct-investment-flows-over-last-30-years

56 UNCTAD, 2024



http://hdl.handle.net/10986/27487
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b0cf41ab-en/index.html?itemId=/content/component/b0cf41ab-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b0cf41ab-en/index.html?itemId=/content/component/b0cf41ab-en
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2024
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2024
https://www.iadb.org/es/proyecto/EC-L1243
https://www.iadb.org/es/proyecto/EC-L1243
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.2%20(b)%20Informe%20avance%20SIED.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.2%20(b)%20Informe%20avance%20SIED.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/2.1%20(a)%20DECRETO-1104-DE-30-DE-AGOSTO-DE-2024_VUI_SIED.pdf
https://unctad.org/data-visualization/global-foreign-direct-investment-flows-over-last-30-years
https://unctad.org/data-visualization/global-foreign-direct-investment-flows-over-last-30-years
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Los agentes de facilitacion dentro de la administracion publica relacionados con la promocion
de IED, se conocen en la literatura como “ombudsman” u “ombudsperson” y juegan un papel
fundamental como intermediarios entre los inversionistas y el gobierno, asegurando que las
quejas y disputas de los primeros sean abordadas y solucionadas de manera justa y agil.
Este rol es esencial en la creacidon de un clima de inversion confiable que pueda convencer
a los inversionistas extranjeros sobre la seguridad y previsibilidad de sus inversiones.

Como se mencion6 anteriormente, el Decreto 1644 de 2021 reguld un instrumento de este
tipo en Colombia, el Servicio de Facilitacion de la Inversiéon Extranjera Directa (SIED). Existen
referentes internacionales que permiten dar cuenta del éxito en la implementacion de este
mecanismo. En Corea del Sur la Office of the Foreign Investment Ombudsman (OFIO),
establecida dentro de la Agencia de Promocion de Inversion y Comercio de Corea del Sur
(KOTRA), ha sido determinante en el direccionamiento y abordaje de las preocupaciones de
los inversionistas extranjeros®’. La digitalizacion de los servicios de la OFIO aceler6 el
intercambio de informacion con entidades publicas, lo cual es critico para la resolucion de las
quejas elevadas por los inversionistas extranjeros. Entre 2018 y 2022, OFIO resolvio 1,746
quejas, contribuyendo al incremento en las decisiones para reinvertir y generar un mejor
entorno de negocios. Este apoyo por si solo resultdé en una reinversion de US$1,730 millones
en 2022. Estos resultados han llevado a varios paises como Brasil, Kazajstan y Rusia a
adoptar mecanismos similares (UNCTAD, 2024).

En la misma linea, en Bosnia y Herzegovina, la Red Colaborativa para la Inversion ayudé al
pais a retener US$10 millones en valor de inversién entre 2013 y 2016. Asi mismo, Mongolia,
mediante este mecanismo, logré retener un proyecto de inversion por un total de US$3
millones en su primer afo de operacién. Incluso en paises afectados por el conflicto como
Irak, la agencia subnacional de promocion de inversion en la provincia de Basra permitio la
facilitaciéon de inversiones por US$500 millones al abordar y atender las quejas de los
inversionistas mediante la figura del ombudsman®.

Condiciones revisadas y acordadas
para la segunda operacién (CO-L1302)
Componente 2. Atraccion y facilitacion de IED productiva y sostenible
(@) Ley 2277 de 2022 publicada en el

Diario oficial No. 52.247, con entrada
en vigor el 13 de diciembre 2022.
(version web)

Decreto 0047 de 2024, publicado en el
Diario oficial No. 52.654, con entrada
en vigencia del 14 de febrero de 2024.
(version web)

(b) Manual de buenas practicas para
implementar criterios de Parques Eco-
industriales (ambientales, econémicos
y sociales) en las Zonas Francas y
promover el desarrollo industrial
inclusivo y sostenible, presentado al
Banco el 8 de julio de 2024.

Objetivo de politica Medios de verificacion

2.3. Que se haya fortalecido el régimen de
zonas francas como un instrumento de
desarrollo  exportador y  productivo
sostenible.

Facilitar la atraccion
y el establecimiento
de |IED productiva.

57 Ombudsman Services for Foreign Investors as a Dispute Prevention & FDI Promotion Measures.

Workshop on dispute prevention and preparedness, UNCTAD-APEC-USAID, Washington D.C., 29 July 2010.
https://mddb.apec.org/Documents/2010/IEG/WKSP1/10_ieg_wksp1_012.pdf

58 The World Bank, Brazil makes a smart move to attract and retain foreign investment. 18 July 2019.
https://blogs.worldbank.org/en/psd/brazil-makes-smart-move-attract-and-retain-foreign-investment
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Las zonas francas (ZF) son cruciales en la internacionalizacion de las empresas y su
integracion a CGV mediante la promocion de la IED y el desarrollo exportador, no sélo en
términos de crecimiento en volumen sino de diversificacion de sus operaciones de comercio
exterior, gracias a las facilidades que ofrecen en términos de procesos aduaneros expeditos
y consideraciones fiscales especiales. A nivel mundial, se calcula que estas zonas generan
mas de 90 millones de empleos directos y son responsables del 40% del comercio mundial®®.
Estos impactos positivos han provocado una expansion en el numero de ZF en el mundo,
pasando de 900 en 1998 a 5,400 en 2018°%° y a cerca de 7,000 actualmente®’.

El objetivo clave de las ZF es promover el desarrollo exportador de un pais, tanto en términos
de volumen como de diversificacion, este ultimo crucial para paises en desarrollo que
normalmente basan sus exportaciones en materias primas y bienes con bajo valor agregado.
En muchos paises, las ZF concentran una proporcién importante de las exportaciones,
especialmente en bienes manufacturados. De hecho, en las economias con mayor
crecimiento de las exportaciones de bienes se encuentra un mayor numero de ZFs, frente a
economias con menor crecimiento de las exportaciones®. Este ultimo es el caso particular
de Asia, y América Latina y el Caribe (UNCTAD, 2019).

En efecto, el desarrollo de parques industriales que reunen varias empresas en un mismo
espacio; generan economias de escala, facilitan el intercambio de practicas, conocimiento y
estandares productivos y tienen un gran potencial para generar encadenamientos
productivos con empresas locales. En Costa Rica, por ejemplo, hay mas de 52 parques
industriales, dentro de los cuales hay 499 empresas bajo régimen de zona franca, que atraen
el 74% de la IED®® y que en 2023 generaron mas de 184,000 empleos y exportaciones por
US$12,700 millones®. La participacion de los parques industriales en las exportaciones
costarricenses saltd de menos del 10% en 1990 al 66.5% en 2023%. Estos efectos se
extienden a la economia local mediante encadenamientos con las firmas locales, para las
cuales se encuentra que aumentan 3 puntos porcentuales (pp) su probabilidad de exportar al
primer afo de venderle a una multinacional ubicada en parque industrial y hasta en 6 pp al
cuarto afno®.

Otro caso exitoso es el de México, pais en el que hay 430 parques industriales en donde
funcionan mas de 4,000 empresas que generan alrededor de 3 millones de empleos directos
y exportaciones cercanas a los US$300,000 millones anuales, cerca del 50% de las
exportaciones totales®”. Asi mismo, el 25% de las empresas ubicadas en parques industriales

59 WEZO, 2024

60 UNCTAD, 2019

61 WEZO, 2024

62 Economias con crecimientos de las exportaciones por debajo de la mediana regional.

63 WEFZ0, 2024

64 INEC, 2024

65 Los parques industriales han sido protagonistas de la transformacién continua del aparato productivo del

pais, en los 90’s las principales exportaciones de los parques industriales eran prendas de vestir y productos
textiles, luego durante la primera parte de los 2000’s mas de la mitad de las exportaciones de los parques pasaron
a ser circuitos modulares y otros componentes electrénicos (Zeng, 2010); y recientemente el protagonismo se lo
llevan las exportaciones de dispositivos médicos (INEC, 2024).

66 Los proveedores que no tienen contacto con multinacionales tienen una probabilidad de 2% de volverse
exportadores.

67 Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados, 2024.


https://unctad.org/system/files/official-document/wir2019_en.pdf
https://www.larepublica.co/especiales/zonas-francas-e-infraestructura/las-zonas-francas-tienen-mas-futuro-que-presente-y-son-claves-para-el-comercio-3603094
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2019_en.pdf
https://www.larepublica.co/especiales/zonas-francas-e-infraestructura/las-zonas-francas-tienen-mas-futuro-que-presente-y-son-claves-para-el-comercio-3603094
https://www.larepublica.co/especiales/zonas-francas-e-infraestructura/las-zonas-francas-tienen-mas-futuro-que-presente-y-son-claves-para-el-comercio-3603094
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son mexicanas, mientras que el 75% son extranjeras, de las cuales el 97% estan
especializadas en exportacién®6°,

De esta manera, las ZF han resultado un mecanismo determinante para el desarrollo de CGV
y, como instrumentos de politica, para fomentar la participacion de los paises en dichas
cadenas. Los costos asociados al comercio como los aranceles, el transporte y los seguros,
asi como otras tarifas e impuestos aplicados en frontera, se acumulan cuando los bienes
intermedios son importados, procesados y luego re-exportados dentro de una CGV. Por lo
tanto, al reducir estos costos de transaccion dentro de las CGV, las ZF destinadas
principalmente a la exportacion de bienes contribuyen de manera contundente en la
rentabilidad de las operaciones de las empresas multinacionales, lo cual explica en gran parte
el éxito en su implementacion (UNCTAD, 2019).

Condiciones revisadas y

Objetivo de politica acordadas para la segunda Medios de verificacion

operacion (CO-L1302)

Componente 2. Atraccion y facilitaciéon de IED productiva y sostenible

(@) Convencion para eliminar la doble
tributacion en materia de impuestos sobre
la_renta y patrimonio, suscrita entre
Luxemburgo y Colombia, el 19 de enero de
2024. (version web)

(b) Sentencia C-316/22 publicada el 7 de
septiembre de 2022, que declara la
exequibilidad de la Convenciéon para
Homologar el Tratamiento Impositivo entre
los Estados miembro de la AP (Colombia,

2.4 Que Colombia haya avanzado en Chile, Meéxico, Peru).(versién web);
o - la adopcion de instrumentos comunicacion oficial de la Alianza del
Facilitar la atracciony |. ; ; p

s internacionales para brindar Pacifico que establece la entrada en

el establecimiento de ; S - - - - o
IED productiva seguridad juridica y un tratamiento vigencia de la Convencion, el 2 de julio de
P ’ tributario mas competitivo a los 2023, luego de que Chile, Colombia,
inversionistas. México y Perd concluyeran con los

procedimientos legales internos para su
ratificacion; y su aplicabilidad a partir del 1
de enero de 2024. (version web); pagina
web de los convenios tributarios
internacionales, administrados por la
Direccion de Aduanas e Impuestos
Nacionales (DIAN), que corrobora la
entrada en vigencia de la Convencion para
la homologacién del tratamiento impositivo
entre los paises AP, el 2 de julio de 2023.

Los acuerdos de inversion (Al) son tratados firmados entre paises que establecen los
términos y condiciones para la inversion privada de nacionales en el otro pais y viceversa;
esta figura busca proteger a los inversionistas al establecer garantias contra la expropiacion,
asegurando un trato justo y ofreciendo mecanismos para la solucion de disputas y
controversias. Estos tratados ayudan a crear un entorno de inversion estable, promoviendo
la IED y el crecimiento econémico, garantizando la estabilidad juridica y la cooperacion

68 BBVA Research, 2023.

69 En los 90’s los parques industriales fueron claves para consolidar la industria de textiles basada en la
maquila y luego con la relocalizacion de actividades productivas del sector automotriz a México se dieron los
primeros pasos para el desarrollo de esta industria, que aprovecha las ventajas de su cercania con los Estados
Unidos, pero que gracias a decisiones estratégicas ha podido capitalizar oportunidades clave.


https://unctad.org/system/files/official-document/wir2019_en.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.4%20(b)%20Convencion%20con%20Luxemburgo%20para%20eliminar%20doble%20tributacion.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.4%20(b)%20Convencion%20con%20Luxemburgo%20para%20eliminar%20doble%20tributacion.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.4%20(b)%20Convencion%20con%20Luxemburgo%20para%20eliminar%20doble%20tributacion.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.4%20(b)%20Convencion%20con%20Luxemburgo%20para%20eliminar%20doble%20tributacion.pdf
https://www.dian.gov.co/Documents/Intercambio_de_Informacion_Internacional/Convenio-Tributario-Internacional-DIAN-Luxemburgo.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.4%20(c)%20Sentencia%20C-316%2022%20del%207%20de%20septiembre%20de%202022.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C-316-22.htm
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.4%20(c1)%20Comunicacion%20AP%20entrada%20en%20en%20vigor%20Convencion.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%202.4%20(c1)%20Comunicacion%20AP%20entrada%20en%20en%20vigor%20Convencion.pdf
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-225677%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.dian.gov.co/normatividad/convenios/Paginas/ConveniosTributariosInternacionales.aspx
https://www.dian.gov.co/normatividad/convenios/Paginas/ConveniosTributariosInternacionales.aspx
https://www.dian.gov.co/normatividad/convenios/Paginas/ConveniosTributariosInternacionales.aspx
https://www.dian.gov.co/normatividad/convenios/Paginas/ConveniosTributariosInternacionales.aspx
https://www.dian.gov.co/normatividad/convenios/Paginas/ConveniosTributariosInternacionales.aspx
https://www.bbvaresearch.com/en/publicaciones/mexico-nearshoring-outlook-mexicos-industrial-parks-association-survey/
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internacional en los negocios. Dentro de los impactos encontrados en la literatura, Armstrong
& Nottage (2016) encuentran que los paises muestran un incremento de 38.4% en sus flujos
de IED a partir de la entrada en vigor de un Al bilateral frente a una situacién en ausencia de
un Al. Asi mismo, Lejour & Salfi (2014) encuentran que la entrada en vigor de un Al esta
asociada con un aumento del stock de IED bilateral en 35% en promedio, en comparacion
con los paises sin ningun tratado; ademas, segun este estudio los paises de ingresos medios-
altos parecen ser los mas beneficiados con este efecto mientras que los paises de altos
ingresos con altos niveles de gobernanza no obtienen beneficio comparativo alguno.

Los acuerdos para evitar la doble tributacién (DTA es su sigla derivada de su denominacion
en inglés), por su parte, son fundamentales para lograr una efectiva promocion del comercio
transfronterizo y la inversion mediante la eliminacion de la tributacion doble sobre el mismo
flujo de caja, pero en dos jurisdicciones diferentes. Estos acuerdos también mejoran la
cooperacion econodmica y las relaciones entre paises, pues, por lo general, incluyen
provisiones para el intercambio de informacion y la asistencia mutua en el recaudo fiscal,
resultando en mayor transparencia. Un caso de estudio en Austria realizado por Braun &
Fuentes (2016) muestra que, cuando un DTA entré en vigor, el nUmero de proyectos de
inversion en paises de ingresos medios se incrementd entre 25.2% y 33.7%. Blonigen &
Davies (2005) encontraron que los paises con DTA exhiben un stock promedio de IED mayor
en US$2,500 millones y un flujo entrante promedio superior en US$234 millones en
comparacion con paises que no cuentan con DTA. Barthel et al. (2010), por su parte,
encontraron para un panel de 135 paises que la entrada en vigor de un DTA en un pais
incrementa el stock de IED en alrededor de 27.3%.

4.2. Componente 3. Profundizacion de las medidas de logistica, facilitacion e
integraciéon comercial.

4.2.1. Profundizacién de las medidas de logistica y facilitacion comercial

Condiciones revisadas y acordadas para
la segunda operacion (CO-L1302)

Componente 3: Profundizacién de las medidas de logistica, facilitacion e integracién comercial
Subcomponente 3.1: Profundizacién de las medidas de logistica y facilitaciéon comercial
. 3.1.1 Que se haya avanzado con el proceso | b, 014 0659 del 2024 publicado el 22 de
Facilitar las de modernizacion del régimen aduanero, mayo de 2024 en el Diario_oficial No
operaciones de adoptando nuevas medidas para fortalecer 52 764 con entrada en m
comercio exterior. el control fronterizo y reducir los tiempos y M4 (version web)

costos logisticos en frontera. e

Objetivo de politica Medios de verificacion

El proceso de declaracion anticipada de importacion consiste en el envio de informacion por
parte del importador sobre la carga importada previo a su llegada a puerto de destino. Tal
informacion contempla atributos de la mercancia como su tipo, origen, cantidad y precio, entre
otros, que son utiles para las aduanas en la realizacion de una evaluacién de riesgos y un
proceso de inspeccion mas expedito. De este modo, se introduce eficiencia y agilidad en la
cadena de suministro, se mitigan riesgos y se asegura el cumplimiento de la regulacién
aduanera, a la vez que se potencia el incremento de los flujos de comercio y se intensifica la
internacionalizacion eficiente de la economia.

En Colombia, se busca extender, precisamente, la utilizacion de la declaracion anticipada de
importaciones para aprovechar sus potenciales beneficios. Segun la DIAN, en el afio 2021
su porcentaje de uso entre las empresas importadoras colombianas fue bajo, llegando


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2824090
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2824090
https://research.tilburguniversity.edu/files/19110095/cpb_discussion_paper_298_regional_impact_bilateral_investment_treaties_foreign_direct_investment.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/152397211601600404
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/152397211601600404
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w8834/w8834.pdf
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w8834/w8834.pdf
https://eprints.lse.ac.uk/28823/1/__Libfile_repository_Content_NGU0XH%7ES_TC7W1N%7EQ_The%20impact%20of%20double%20taxation%20treaties%20on%20foreign%20direct%20investment%20evidence%20from%20large%20dyadic%20panel%20data%20(LSE%20RO).pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%203.1.1%20Decreto%200659%20de%2022%20de%20mayo%202024.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZIDB0002026-1446396861-115
https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZIDB0002026-1446396861-115
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-246166%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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apenas al 6.26% sobre las importaciones totales’®. Esto a pesar de que se estima que la
implementacién global de la Declaracién Anticipada para las operaciones de importacion
podria reducir los tiempos logisticos en frontera hasta en 50%’". Los datos del Estudio de
Tiempos de Despacho de Mercancias 2021 de la DIAN muestran que la diferencia promedio
(afios 2019-2021) en tiempos de importacién maritima por el puerto de Buenaventura, con
declaracién inicial versus con declaracion anticipada (ambas con entrega en depdsito) es
51%7. Adicionalmente, en un ejercicio piloto con empresas, realizado en el marco de la
operacion de crédito 5229/0C-CO del BID, ejecutado por la DIAN y documentado por el DNP,
para evaluar el efecto de la declaracion anticipada sobre los costos y tiempos de |la operacion
comercial, se encontré que “Las empresas que participaron (...) lograron reducciones de
tiempos y costos respecto de la operacion tradicional de importacion (...) [con] ahorros en
tiempo (...) entre las 2 y las 72 horas, mientras que los ahorros reportados estan entre US$7
a US$1,000 en costo” (DNP & DIAN, 2022).

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) estima que la implementacion plena del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC)™ tiene el potencial para reducir los costos del
comercio en 14.3% para los miembros del acuerdo, ademas de reducir el tiempo de
importacion en 47% y el de exportacién en 91%. Adicionalmente, la implementacion de este
Acuerdo incrementaria los flujos de comercio mundial entre US$1.8 billones y US$3.6 billones
entre 2015 y 2030, es decir, hasta 2.7% anual, lo cual también haria aumentar el PIB mundial
en mas de medio punto porcentual al afio (OMC, 2015).

Un estudio realizado por Kim & Mariano (2020) con datos para flujos bilaterales de comercio
en los paises de Asia Central encontré que la reducciéon de tiempos de importacién, dada por
medidas como la declaracién anticipada entre otras, tiene efectos de mayor magnitud y
significancia que la reduccién en los tiempos de exportacion. Mas especificamente, una
reduccion del 10% en el tiempo tomado para importar podria incrementar los flujos bilaterales
de comercio en 1.41%. Por su parte, Kim & Kim (2020) documentan un estudio de caso para
Corea del Sur, encontrando que el uso de herramientas tecnolégicas y la transformacién
digital para realizar procedimientos aduaneros y control de riesgos en las importaciones y
exportaciones reporté resultados positivos: el tiempo requerido para un analisis detallado de
ilegalidad en las mercancias extranjeras se redujo de 2 dias a 10 minutos. Adicionalmente,
el procesamiento de una importacién pasé de 13.5 dias en 1998 a 1.36 dias en 2018, lapso
en el que el volumen de importaciones crecié a una tasa anual promedio de 11.4%.

Condiciones revisadas y acordadas

para la segunda operacién (CO-L1302) ulEelEe e EiEEEen

Objetivo de politica

Componente 3: Profundizacién de las medidas de logistica, facilitacién e integracién comercial

Subcomponente 3.1: Profundizacién de las medidas de logistica y facilitacion comercial

70 DNP, Sinergia, 2021. Disponible en: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/1392/5568/6.
7 DIAN, 2021.

72 DNP con base en estudio de tiempos DIAN. Disponible en:
https://www.dian.gov.co/aduanas/Documents/Estudio-Tiempos-Despacho-Mercancias-2021.pdf

73 Las disciplinas especificas del AFC se refieren a la publicaciony disponibilidad de Ila informacion

(articulo 1), la oportunidad de formular observaciones antes de la entrada en vigor de leyes y reglamentos nuevos
o modificados (articulo 2), las resoluciones anticipadas (articulo 3), los procedimientos de recurso (articulo 4), la
no discriminacion y transparencia (articulo 5), los derechos y cargas (articulo 6), el levante y despacho de las
mercancias (articulo 7), la cooperacion entre los organismos que intervienen en la frontera (articulo 8), el traslado
de mercancias (articulo 9), las formalidades en relacion con la importacion, la exportacion y el transito (articulo
10), la libertad de transito (articulo 11) y la cooperacion aduanera (articulo 12).


https://www.dian.gov.co/aduanas/Documents/Estudio-Tiempos-Despacho-Mercancias-2021.pdf
https://www.dian.gov.co/aduanas/Documents/Estudio-Tiempos-Despacho-Mercancias-2021.pdf
https://onl.dnp.gov.co/Recursos_compartidos/Logistica_DA_VF.pdf
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/world_trade_report15_s.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/575606/adbi-wp1106.pdf
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/8/3421
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/1392/5568/6
https://www.dian.gov.co/aduanas/Documents/Estudio-Tiempos-Despacho-Mercancias-2021.pdf
https://www.dian.gov.co/aduanas/Documents/Estudio-Tiempos-Despacho-Mercancias-2021.pdf
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Condiciones revisadas y acordadas

para la segunda operacién (CO-L1302) ulEelEe e vEiEEEen

Objetivo de politica

(a) Politica Nacional Portuaria, aprobada
a través del

(b) Documento CONPES 4118, el 14 de
julio de 2023 y publicada en la pagina

3.1.2 Que se haya avanzado con la web del CONPES del Departamento
implementacion de la PNL, a través de la Nacional de Planeacion (DNP).
Facilitar las modernizacién y sostenibilidad de la|(c) Plan Maestro de Transporte
. actividad portuaria y la formulacion del plan Multimodal (PMTI) 2021 - 2051,
operaciones de L - -
) X maestro de transporte que prioriza publicado el 21 de noviembre de 2023
comercio exterior. : . . X
proyectos e inversiones para promover la en la pagina web del Observatorio
multimodalidad en el pais. Nacional de Logistica del DNP y en la

pagina web del Ministerio de
Transporte; y video de presentacion
del PMTI, que corrobora su
publicacion el 21 de noviembre de
2023.

Los costos logisticos elevados en una economia resultan problematicos para las operaciones
de comercio exterior pues incrementan de manera directa los gastos de transporte de bienes,
haciendo los productos menos competitivos en los mercados globales.

La evidencia sobre las bondades que la reduccion en los costos logisticos y el mejoramiento
e interoperabilidad de los modos de transporte representan para el comercio exterior y el
crecimiento econémico es amplia y bien documentada. Hummels & Schaur (2013) estiman
que cada dia ahorrado en el tiempo de envio y entrega representa 2.8% del valor declarado
por los bienes manufacturados transportados. Este incremento en la velocidad, inducido por
el uso conjunto de transporte aéreo de carga y barcos mas veloces, en el periodo 1950-1998
fue equivalente a una reduccion en los costos logisticos de manufacturas del 32% al 9%
sobre el valor de las mercancias.

En el caso colombiano, desconcentrar el movimiento de carga hacia otros modos de
transporte, puede reducir enormemente los costos; por ejemplo, en el corredor Barranquilla-
Tocancipa, transportar 1.000 toneladas de acero por modo fluvial, férreo y carretero es 36%
menos costoso que usando solo el modo carretero’®. En este sentido, Freund & Rocha (2010)
encuentran en su analisis que, precisamente, las demoras en transito tienen el efecto mas
significativo tanto en términos econdmicos como estadisticos en las exportaciones africanas,
pues una reduccién de un dia en los tiempos de viaje al interior del territorio lleva a un
incremento de 7% en las exportaciones.

Con respecto a la infraestructura de transporte en general como condicion habilitante para el
comercio, Han & Li (2022) encuentran que una mejor infraestructura de transporte favorece
el comercio internacional mas que el comercio interno; especificamente, un aumento del 10%
en la infraestructura de transporte disponible induce un aumento de 3.9% en el ingreso real
via comercio internacional. Nordas & Piermartini (2004), por su parte, establecen que
aquellas parejas de paises cuya calidad en la infraestructura esta por encima del promedio
comercian 1.36 veces mas que aquellas parejas de paises con infraestructura con una
calidad por debajo del promedio. Adicionalmente, encuentran que los puertos y los
aeropuertos tienen los impactos mas grandes, por encima de las comunicaciones y las
carreteras, resultando en que los puertos de alta calidad permiten que los paises comercien
1.3 veces mas que aquellos con infraestructura de baja calidad y 2.36 veces mas en una
comparacion analoga entre calidades de aeropuertos.

74 DNP, 2020



https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.103.7.2935
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1550656
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0922142522000470
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/90657/2/772238901.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3982.pdf
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https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-CO-L1302/15%20LifeCycle%20Milestones/MV%203.1.2%20(b)%20Plan%20Maestro%20de%20Transporte%20Multimodal%202021%202051.pdf
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En referencia a la multimodalidad del transporte, el estudio realizado por Wessel (2019)
aporta importantes resultados pues evalua los efectos en términos de calidad y cantidad de
diferentes tipos de infraestructura: la calidad de las carreteras y de los puertos maritimos no
parece afectar los flujos de comercio, mientras que un aumento de 1% en la calidad de los
ferrocarriles induce un aumento de 1.4% en las exportaciones, y un aumento equivalente en
la calidad de los aeropuertos genera aumentos de 2.66% y 1.31% en las exportaciones y las
importaciones, respectivamente. En términos de cantidad o densidad de infraestructura, un
aumento del 1% en la densidad de carreteras aumenta 0.29% las exportaciones, a la vez que
el mismo incremento en los puertos fluviales eleva las importaciones en 0.66% y en los
aeropuertos la elasticidad llega a 0.20%"°.

Hausman et al. (2013), por su parte, estiman para un panel de 80 paises con datos a nivel
de firma que una reduccién de 1% en el tiempo de procesamiento de una exportacion esta
asociado con un incremento de 0.37% en el comercio bilateral entre dos paises.

Es asi como la literatura abarca ampliamente los efectos directos de las mejoras en la
logistica, tanto en términos de costos como de eficiencia y muestra de manera sistematica
efectos cuantitativos positivos sobre los flujos de comercio y, en algunos casos, revela
impactos directos -positivos también- sobre variables macroecondémicas como el ingreso per
capita y el PIB total. Por ende, las medidas adoptadas para garantizar un mejor desempefio
logistico y aduanero son fundamentales en la busqueda de ganancias en eficiencia,
integracion al comercio mundial, productividad, inserciéon en CGV y, consecuentemente, en
el crecimiento econoémico.

4.2.2. Profundizacion de las medidas de integraciéon comercial y aprovechamiento
de acuerdos comerciales.

Condiciones revisadas y acordadas

para la segunda operacién (CO-L1302) LEEED B vErt el

Objetivo de politica

Componente 3: Profundizacién de las medidas de logistica, facilitacién e integracién comercial

Subcomponente 3.2: Profundizaciéon de las medidas de integracion comercial y aprovechamiento de
acuerdos comerciales

Documento de Politica:

(a) Politica de Comercio Exterior para la
Internacionalizacion y el Desarrollo
Productivo Sostenible, publicada, en
abril de 2023, en la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MinCIT).

Instrumentos de Politica:

(b) Establecimiento de Ila Comisiéon
Conjunta de Cooperacion en materia
de comercio e inversion _entre
Colombia _y Kenia, el 12 de
septiembre de 2023.

(c) Entrada en vigencia de la nueva
normativa en materia de Transito
Aduanero Comunitario a través de la
Decision 909 de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), publicada en la
Gaceta Oficial el 4 de mayo de 2023,
con entrada en vigencia, el 4 de
diciembre de 2023. (versién web)

3.2.1 Que se haya publicado y avanzado
en la implementacién de la nueva Politica
de Comercio Exterior para la
Internacionalizacién, que prioriza una
nueva agenda de integracién comercial
con los bloques econdmicos regionales y
subregionales en ALC, Asia y Africa.

& No se hallaron impactos significativos sobre las exportaciones en los modos fluvial y aéreo.
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