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[bookmark: _Toc156655413]1. Introducción 
[bookmark: _Toc1841687232]1.1 Narrativa final de alineación con el Acuerdo de París (AP)
"Esta operación ha sido analizada utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Análisis de Alineación con París y el PAIA del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: i.) alineada a la meta de adaptación del Acuerdo de París (PA); y ii.) alineada a la meta de mitigación del AP con base en un análisis específico. La alineación se basó en la consideración de los siguientes elementos: los incentivos para la industria automotriz no dan ventaja competitiva a los vehículos de combustión frente a los eléctricos), y busca promover inversión en estos últimos; sobre Colombia Exporta Sostenible, se trata de una Hoja de Ruta para cumplir con los requisitos de exportación bajo el Pacto Verde Europeo, y los PAS abarcan requisitos legales de sanidad agropecuaria. Por tanto, la operación es congruente con la NDC y LTS y no se identifican riesgos de emisiones comprometidas, ni de transición, ni de activos varados.
[bookmark: _Toc170383040][bookmark: _Toc1946639663]1.2 Resumen Ejecutivo de Alineación con el Acuerdo de París - Executive Summary of the Alignment with the Paris Agreement
La segunda operación del Programa de Apoyo para fortalecer la integración de Colombia en las Cadenas Globales de Valor (CO-L1302) se considera alineada con la meta de adaptación del Acuerdo de París (AP) porque las medidas y reformas de políticas de la matriz no exacerban los riesgos climáticos ni ponen en una mayor situación de vulnerabilidad al país frente al cambio climático. Asimismo, la operación es congruente con las prioridades de adaptación del país, establecidas en la NDC y la LTS (E2050) de Colombia, incluyendo las medidas en materia de la contribución de las empresas y del sector de infraestructura portuaria, que fueron analizadas con mayor nivel de profundidad. Se realizó un análisis detallado a la Medida 3.1.2. relacionada con la Política Nacional Portuaria, y conforme a los hallazgos del medio de verificación Documento CONPES  4118 2023 se identificó una brecha de transición puesto que dicho documento resalta que debe trabajarse en mejorar la articulación entre el crecimiento del sistema portuario y los instrumentos de planeación territorial, en la incorporación de variables que atiendan a los riesgos físicos del cambio climático en el sector y que debe actualizarse el instrumento que rige el ordenamiento físico, portuario y ambiental. Para todo lo anterior, se encontraron evidencias de ejercicios de política por parte de las autoridades, encaminados a resolver estos vacíos y se seguirá dialogando y trabajando conjuntamente con este sector, sobre la importancia de integrar de manera transversal las consideraciones de adaptación y resiliencia climática. 
Por otra parte, en materia de mitigación, en algunos casos se evidenciaron actividades universalmente alineadas y se realizó un análisis específico a las acciones de política 3.2.2 y 3.2.3. Sobre la 3.2.2 relativa a incentivos arancelarios para la industria automotriz se concluyó que no representan una barrera para la transición a modelos bajos en GEI ya que no se les da una ventaja competitiva a los autos de combustión en relación con los vehículos eléctricos, y en línea con la Política de Reindustrialización y la Ley de Electromovilidad uno de los objetivos es justamente promover la inversión en vehículos eléctricos en el país. Sobre la acción de política 3.2.3 relativa a Colombia Exporta Sostenible y los PAS se concluye que estos no presentan una barrera para la transición a modelos bajos en GEI ya que precisamente Colombia Exporta Sostenible busca apoyar al sector agrícola colombiano frente a los nuevos requisitos ambientales y climáticos en el mercado de la Unión Europea producto de las nuevas regulaciones bajo el Pacto Verde Europeo, en cuanto a los PAS, los mismos se enfocan en el cumplimiento de las disposiciones de carácter sanitario y de inocuidad en los mercados de destino de los productos agropecuarios colombianos, lo cual es una práctica estándar y es necesaria para cumplir con el objetivo de la LTS colombiana para el sector agropecuario. Por todo lo anterior, la operación se considera compatible con NDC y la LTS (E2050), además de que no presenta riesgos de emisiones comprometidas, ni de transición ni de activos varados.
English translation:
The second operation of the Support Program to Strengthen Colombia's Integration into Regional and Global Value Chains II (CO-L1302) is considered aligned with the adaptation goal of the Paris Agreement (PA) because the measures and policy reforms do not exacerbate climate risks or put the country in a greater situation of vulnerability vis-a-vis climate change. Likewise, the operation is consistent with the country's adaptation priorities, established in Colombia’s NDC and LTS (E2050), including those regarding the contribution of companies and the port infrastructure sector, which were analyzed at a deeper level.  A detailed analysis was made of Measure 3.1.2 related to the National Port Policy, and according to the findings of verification means -CONPES Document 4118 (2023)-, a transition gap was identified since the document highlights that work must be done to improve the coordination between the growth of the port system and the territorial planning instruments, particularly in the incorporation of variables that address the physical risks of climate change in the sector. Another important finding was that the instrument that orients the physical and environmental planning for port development must be updated. For all the above-mentioned, evidence was found of policy exercises by the authorities, aimed at resolving these gaps, and dialogue and joint work will continue with this sector, on the importance of integrating climate adaptation and resilience considerations in a transversal manner.
On the other hand, in terms of mitigation, there was evidence of universally aligned activities and a specific analysis was made of policy actions 3.2.2 and 3.2.3. Regarding policy action 3.2.2 tariff incentives for the automotive industry, it was concluded that they do not represent a barrier to the transition to low GHG models since combustion vehicles are not given a competitive advantage over electric vehicles. In line with the Reindustrialization Policy and the Electromobility Law, one of the objectives is precisely to promote investment in electric vehicles in the country. Regarding policy action 3.2.3, which pertains to Sustainable Colombia Exports and the SAPPAS (Sanitary Admissibility Plans, for its acronym in Spanish) s, it is concluded that these do not present a barrier to the transition to low GHG models, since Sustainable Colombia Exports seeks to support the Colombian agricultural sector in meeting the new environmental and climate requirements in the European Union market as a result of the new regulations under the European Green Deal. As for the PAS, they focus on compliance with health and safety provisions in the destination markets for Colombian agricultural products, which is a standard practice and is necessary to meet the objective of the Colombian LTS for the agricultural sector. For these reasons, the operation is considered compatible with NDC and the LTS (E2050), in addition to the fact that it does not present risks of carbon lock-in, transition, or stranded assets risks.
[bookmark: _Toc170383041][bookmark: _Toc1179139128]1.3 Estimado de Financiamiento Climático 
El monto total del programa es de US$500.000.000 de los cuales el financiamiento BID es de US$500.000.000. Basado en los elementos considerados en este Anexo, el financiamiento climático del Programa se estima en US$72.957, correspondiente al 14.59% de los recursos aportados por el BID para financiar la operación de crédito basada en políticas.
[bookmark: _Toc1231558639]2.  Adaptación al cambio climático. 
[bookmark: _Toc170383043][bookmark: _Toc250765072]2.1 Prioridades nacionales/subnacionales de adaptación climática e impactos del cambio climático relevantes a la operación/Prioridades de adaptación relevantes para esta operación conforme a la NDC son las siguientes: 

· Respecto al sector empresarial: “Mínimo 10% de pequeñas, medianas y grandes empresas de los sectores priorizados han implementado estrategias, acciones o proyectos de adaptación al cambio climático”.

· Respecto al sector agropecuario: “Incluir consideraciones de cambio climático en los instrumentos de planificación del sector agropecuario (PIGCCS) e implementaciones de acciones de adaptación”.

Por su parte, en la Estrategia Climática de Largo Plazo (ELP) E2050 de Colombia – E2050- cabe resaltar los siguientes referentes de adaptación climática:

· En relación con puertos: "Reducción de las pérdidas operacionales derivadas de posibles impactos del clima cambiante, en más del 50 % de los puertos utilizados para la exportación e importación de energéticos a través de la implementación de medidas de adaptación basada en infraestructura, ecosistemas, tecnologías o comunidades."

· En relación con el sector agrícola: "Fortalecer las capacidades en el sector agropecuario para la adopción de mejores prácticas Climate Smart Agriculture para la adaptación al cambio climático, así como de nuevas tecnologías de precisión para la agricultura. La construcción de capacidades para la adopción de mejores prácticas y tecnología tendrá en cuenta facilidades para su adopción (financiamiento, conocimiento), un enfoque diferencial y territorial y valorará conocimiento de comunidades". 

Asimismo, prioridades de adaptación relevantes en el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático son las siguientes: 

· En relación con puertos: "Diseñar nuevas obras de infraestructura como son vías, puentes, puertos y diseño de infraestructura con características que le otorguen resiliencia frente al cambio climático".
· En relación con el sector agropecuario: "Mejorar la capacidad de adaptación de los productores agropecuarios a los impactos del cambio climático", "Capacitar sobre y difundir a pequeños y grandes productores, nuevas tecnologías de cultivo y de riego con tolerancia a los cambios asociados al cambio climático" y "Mejorar la eficiencia productiva con criterios de sostenibilidad".
[bookmark: _Toc170383044][bookmark: _Toc85420459]2.2 Alineación con la meta de adaptación y resiliencia del AP
	Criterio 1 Políticas nacionales de adaptación. El programa de reformas contenido en esta operación, ¿es potencialmente inconsistente con las prioridades nacionales de adaptación climática según lo reflejado en la NDC, NAP, LTS u otra estrategia climática del país o región?
	☐Sí 
	☒NO 

El Programa es consistente con las metas país señaladas en la NDC, PNACC y E2050 y no se convierten en un factor en contravía para su logro. Por el contrario, varios de las políticas e instrumentos de política incluidos tienen el potencial de favorecer la consideración de la resiliencia climática y gestión ambiental de manera más asertiva en el sector empresarial y a las cadenas de comercio internacional. 

Específicamente sobre la línea de política 3.1.2 “Que se haya avanzado y fortalecido la implementación de la PNL [Política Nacional Logística], a través de la modernización y sostenibilidad de la actividad portuaria y la formulación del plan maestro de transporte que prioriza proyectos e inversiones para promover la multimodalidad en el país” se hizo un análisis más a fondo y se identificó una brecha de transición existente en materia de adaptación en el país gracias al diagnóstico realizado bajo uno de los medios de verificación de dicha política 3.1.2, y en particulares el CONPES 4118 de 20231. Dicho Documento, también referido como “Política Nacional Portuaria: Modernización y Sostenibilidad de la Actividad Portuaria y su Articulación con el Territorio”, se realizó consiste en un análisis detallado, en el cuál, entre otros puntos, por cuanto se diagnosticó que hay una de las debilidades en los instrumentos de planificación del sector para considerar el riesgo climático. Por ejemplo, dicho documento resalta lo siguiente:  

Sección 3.1.1: “El sistema portuario enfrenta desafíos en materia de planeación de la infraestructura portuaria del país debido al desconocimiento de las restricciones físicas y ambientales de zonas de costa disponibles para desarrollar proyectos portuarios. Ante nuevos requerimientos para el desarrollo de proyectos y la reducción de zonas de costa disponibles, las zonas en operación no se desarrollaron teniendo en cuenta un criterio de optimización del recurso costero. Esto último, debido a la desactualización del Plan de Ordenamiento Físico Portuario Ambiental (POFPA). En efecto, el instrumento debería permitir la identificación de zonas del país con vocación portuaria, con miras a garantizar que los proyectos a desarrollar tengan en cuenta las condiciones ambientales y físicas, y se articulen con ellas. De esa manera, se minimizarían los impactos negativos ambientales asociados a una expansión espontánea del sistema. “ 

Sección 3.1.1 (continua): Finalmente, la herramienta de planeación del sector resulta deficiente para determinar sus impactos y mejoras, en relación con la ocurrencia de fenómenos climáticos (…) Actualmente, ninguna de las 34 herramientas de planeación del sistema portuario colombiano tiene en cuenta variables asociadas a la ocurrencia de ese tipo de eventos.” 

En este sentido, en este Anexo se identifica dicha brecha conforme a lo expuesto en dicho documento CONPES. 

Se resalta que evidenció aquí una posible “brecha de transición” y se contactó al gobierno para que pudiera brindar más información e identificar si existían otras herramientas regulatorias y técnicas desde las políticas climáticas que pudieran ser complementarias. En efecto, se identificó que desde el PNACC se han dado orientaciones y generado herramientas para que el sector portuario adopte practicas orientadas a gestionar los riesgos climáticos crecientes. Por ejemplo, se cuenta con el Plan de gestión del cambio climático para los puertos marítimos de Colombia (Min-transporte, Minambiente, INVEMAR 2016). Con relación al Plan Maestro de Transporte Multimodal (2022), este reconoce la importancia de incorporar un atributo de resiliencia climática para enfrenta la materialización de contingencias relacionadas con el cambio climático, pero aún no se materializan de manera específica. Por lo tanto, algunas de estas orientaciones son voluntarias y no necesariamente están siendo consideradas en proyectos específicos. El gobierno nacional es consciente de lo anterior, y junto con el DNP, fue posible identificar una serie de estudios y esfuerzos dentro del gobierno nacional para reforzar el marco de política a futuro, como por ejemplo la formulación de una  política de adaptación y gestión de riesgo de desastres o la actualización de la metodología del POFPA, que está incluyendo el cambio climático dentro de las posibles amenazas a analizar en cuanto a las aptitudes físicas y ambientales de los litorales.  Además, conforme el Documento CONPES debe trabajarse en mejorar la articulación entre el crecimiento del sistema portuario y los instrumentos de planeación territorial. En el entendido, de que también debe actualizarse el instrumento que rige el ordenamiento físico, portuario y ambiental (ver sección 3.1 de documento CONPES).  

Todos estos enfoques, con oportunidades de mejora en el marco de políticas de Colombia, puede seguir alimentando el diálogo a futuro del BID con el gobierno e informar posibles operaciones a futuro de parte de INT, TSP y CCS. 

	
	
	



	Criterio 2 Riesgo de impactos físicos de cambio climático: El logro del objetivo de desarrollo apoyado por la operación, ¿se encuentra en riesgo significativo frente a los impactos presentes o futuros del cambio climático?
	☐SÍ 
	☒NO 
El cambio climático puede tener un impacto general sobre los objetivos de la operación, no obstante, no se identifica un riesgo significativo, sobre todo considerando que el Programa precisamente tiene como un eje clave la Política de Reindustrialización de Colombia, misma que como se detalla más abajo busca “diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable, y profundizar la integración con América Latina y el Caribe para transitar de una economía extractivista a una economía del conocimiento, productiva y sostenible.”





	Criterio 2b: ¿Puede la exposición de la operación a los riesgos presentes o futuros del cambio climático ser manejados y mitigados?
	☐SÍ
	☐NO 
	☒N/A

	
	





	Criterio 3 Exacerbación de impactos climáticos: La operación, ¿exacerbará de manera significativa y atribuible los riesgos físicos del cambio climático en el país o sector? 
	☐SÍ
	☒NO 
No se han identificado maneras en que las acciones de política apoyadas por esta operación puedan aumentar de manera significativa y atribuible los riesgos físicos del cambio climático. 



	Criterio 3b: ¿Pueden los efectos adversos del cambio climático ser manejados y mitigados dado el contexto del sector y país?
	☐SÍ
	☐NO 
	☒N/A

	
	




[bookmark: _Toc133504188][bookmark: _Toc170383045][bookmark: _Toc1809401699]2.3 Conclusión de alineación con la meta de adaptación del AP 

Alineación a la meta de adaptación del AP: Esta operación se considera alineada con la meta de adaptación del AP porque las medidas y reformas de políticas de la matriz no exacerban los riesgos climáticos ni ponen en una mayor situación de vulnerabilidad del país frente al cambio climático. Asimismo la operación es congruente con las prioridades de adaptación del país tales como diseñar nuevas obras de infraestructura (vías, puentes, puerto) con características que le otorguen resiliencia frente al cambio climático y el de lograr que mínimo el 10% de las grandes empresas de sectores priorizados implementen estrategias, acciones o proyectos de adaptación al cambio climático”, ya que se están tomando medidas para fortalecer la política y la planificación portuaria en Colombia, a partir de impacto de la implementación de la Política Nacional Portuaria y de programas incluido en la matriz como Productividad Verde o Exporta Sostenible.  

Se realizó un análisis detallado a la Medida 3.1.2. relacionada con la Política Nacional Portuaria, y conforme a los hallazgos del medio de verificación Documento CONPES  4118 2023 se identificó una brecha de transición puesto que dicho documento resalta que debe trabajarse en mejorar la articulación entre el crecimiento del sistema portuario y los instrumentos de planeación territorial, en la incorporación de variables que atiendan a los riesgos físicos del cambio climático en el sector y que debe actualizarse el instrumento que rige el ordenamiento físico, portuario y ambiental. En este sentido, se encontraron evidencias de ejercicios de política paralelos encaminados a resolver estos vacíos y se seguirá dialogando y trabajando conjuntamente sobre la importancia de que el sector integre de manera transversal las consideraciones de adaptación y resiliencia climática.   
 
 
[bookmark: _Toc170383049][bookmark: _Toc1111017788][bookmark: _Toc170383048]3. Mitigación del Cambio Climático 
[bookmark: _Toc89715059]3.1 Metas nacionales/subnacionales de mitigación relevantes a la operación 
· La NDC (2020), cuenta con las siguientes medidas de mitigación que resultan relevantes para este Programa: 
· Sobre la movilidad eléctrica. “Creación de un entorno normativo y financiero que permita acelerar la transición hacia la movilidad eléctrica, con el fin de establecer estándares regulatorios y técnicos para la comercialización y operación de vehículos eléctricos. Además, implementar estrategias de comunicación y desarrollo de capacidades, definir un esquema de tarifas eléctricas para el transporte, y establecer paridad de la tecnología con el fin de generar demanda en el mercado.”
· Sobre productos agrícolas- NAMA Café: “Estrategias para la mitigación de GEI generados en las etapas de producción, cosecha y postcosecha del café de Colombia a nivel de finca. La NAMA Café define las medidas y acciones de mitigación al cambio climático en la producción de café, particularmente en los procesos llevados a cabo en las fincas (cultivo y postcosecha) hasta obtener el café pergamino seco: 1. Implementar sistemas agroforestales en los predios donde se cultiva el café: reestructurar áreas establecidas con café a libre exposición solar en zonas marginales para el cultivo mediante la implementación de sistemas agroforestales; 2. Optimizar las prácticas en el proceso de postcosecha del café y cambio de combustibles en secadores mecánicos de café.; 3. Aumento de las densidades de siembra de cultivos a libre exposición.4. Uso eficiente de fertilizantes: Fomentar las mejores prácticas de aplicación de fertilizantes.”
· Sobre productos agrícolas- cacao: “Estrategias de reducción de emisiones de GEI en el ciclo de vida de la producción de cacao: Aumento en el área dedicada al cultivo de cacao bajo sistemas agroforestales, así como su renovación y rehabilitación, para incrementar el stock de carbono.”
· Sobre energía en industria: “Promoción de proyectos de gestión de la energía y eficiencia energética en el sector de industria: Identificación, estructuración e implementación de proyectos sobre buenas prácticas operativas e implementación de mejoras en procesos energéticos y uso de energéticos de menor factor de emisión.”
· En la Estrategia Climática de Largo Plazo (LTS) de Colombia E2050 se cuentan con los siguientes referentes de ambición climática que se relacionan con la operación:
	Apuesta: Desarrollo de agricultura sostenible y de precisión: 
· “Desarrollar cadenas productivas con mayor valor agregado e instalación de capacidades en las zonas rurales para la transformación de productos agrícolas (por ejemplo: producción de harina de yuca, almidón, etcétera)”.
· “En 2050 el sector agropecuario habrá integrado el uso de tecnologías y mejores prácticas agrícolas sostenibles, así como desarrollado cadenas productivas de mayor valor agregado, lo que le ha permitido aumentar su competitividad”.
Apuesta: Movilidad eléctrica
· “Entre el 80 % y 100 % de los vehículos en las categorías: vehículos de pasajeros urbano (bus, buseta, microbús, padrón, articulado y biarticulado) y vehículos oficiales tienen tecnología cero o bajas emisiones (eléctrico, hidrógeno, biogás, etcétera)."

	Criterio 0. Políticas nacionales de mitigación. El programa de reformas contenido en esta operación, ¿es potencialmente inconsistente con los compromisos climáticos del país según lo reflejado en la NDC, LTS u otra estrategia climática del país a nivel nacional?
	☐Sí 
	☒NO 

	
	El programa de reformas no es inconsistente porque uno de sus ejes clave es precisamente apoyar la  de Colombia cuyas apuestas estratégicas incluyen apoyar la descarbonización y reducir la dependencia económica del petróleo, mejorar las minicadenas rurales apostando por la restauración ecológica y la inclusión social, y reindustrializar el sector salud. 

La operación incluye varias acciones de políticas relacionadas con temas regulatorios, aduaneros y de trámites (en línea con mejores prácticas internacionales), mismos que son elementos clave para la inversión y para las exportaciones de manera general y que son necesarios para cumplir los objetivos relacionados de la Política de Reindustrialización. 

En cuanto a los apoyos en materia de transporte, conforme consta en el POD, cabe resaltar que la modernización del sistema portuario colombiano incluye la optimización de operaciones, de infraestructura y la adopción de estándares ambientales, y también se busca la optimización de la intermodalidad del transporte de carga, reduciendo costos de transporte y emisiones por unidad transportada.

Todo lo anterior se considera en línea con los objetivos relacionados de la NDC y LTS. Adicionalmente, dos acciones de política requirieron un análisis específico como se detallará más adelante, pero tras este análisis se concluyó que dichas acciones también están en línea con los objetivos relacionados de la NDC y de la LTS. 

Por último, es importante referencia herramientas de planificación sectoriales, tal y como el Plan Integral de Gestión del Cambio Climático del sector Comercio, Industria y Turismo, adoptado mediante la Resolución No. 1066 de 2021 y que establece medidas de adaptación y mitigación y que se encuentra en líneas con varias de las medidas de política de esta operación. Por ejemplo, este Plan hace énfasis en las necesidades de descarbonizar las cadenas logísticas, algo que está resaltado en la Política nacional logística, el Plan Maestro de Transporte Multimodal, y la Política Nacional Portuaria, incluidas en la matriz de políticas. 




[bookmark: _Toc1556032712]3.2 Alineación con la meta de mitigación del AP 
Criterio 1: Clasificación de actividades según listados
	[bookmark: _Hlk134636027]Criterio 1a: La operación apoya acciones que se consideran ‘universalmente alineadas” a la meta de mitigación del AP? Esto conlleva verificar que cualquier actividad considerada universalmente alineada además no dependa de combustibles fósiles, ni provoque la expansión hacia áreas con altos valores de reservas de carbono)

	☒SÍ
	☐NO

	Las siguientes acciones de política apoyadas por la operación se consideran universalmente alineadas bajo las siguientes categorías: 

Acciones de Política 1.1 mantener entorno económico consistente, 2.1 poner en marcha VUI como herramienta para facilitar trámites relacionados con inversión, 2.2 poner en marcha el SIED como mecanismo alterno de solución de conflictos de inversión, 2.3 que se haya fortalecido el régimen de zonas francas, 2.4 que Colombia avance en la aprobación de instrumentos internacionales para brindar seguridad jurídica a inversionistas, 3.1.1 que se haya avanzado en el proceso de modernización de régimen aduanero, 3.2.1 publicación y avance de implementación de la nueva Política de Comercio Exterior para la Internacionalización, que prioriza una nueva agenda de integración comercial con los bloques económicos regionales y subregionales en ALC, Asia y África, 4.1 Que se haya publicado y avanzado en la implementación de la Política Nacional de Reindustrialización[footnoteRef:2] (que busca fortalecer las capacidades de las MIPYME para producir bienes y servicios de mayor valor agregado y de manera sostenible), 4.2 Que se hayan fortalecido los mecanismos de coordinación y concertación entre las entidades del orden nacional, regional y el sector privado para promover un desarrollo productivo y exportador más incluyente en los territorios del país, 4.3 avanzado en la implementación de la Metodología ArCo, que busca optimizar tareas, recursos e instrumentos de apoyo empresarial, 4.4 actualización de la reglamentación de la factura electrónica y de los documentos electrónicos equivalentes, y 4.5 Que se hayan puesto en marcha medidas para promover el crecimiento y la internacionalización de las empresas lideradas por mujeres, universalmente alineadas bajo las categorías de SERVICIOS. Administración pública y seguridad social obligatoria (que no aumentan dependencia en combustibles fósiles ni actividades que requieren análisis específico) y SERVICIOS. Actividades profesionales, científicas, de investigación y desarrollo, y técnicas (que no aumentan la dependencia en combustibles fósiles ni en otras actividades que requieren un análisis específico). [2:  “La Política de Reindustrialización es un conjunto de medidas que busca cerrar brechas de productividad, fortalecer los encadenamientos productivos y la inversión; diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable, y profundizar la integración con América Latina y el Caribe para transitar de una economía extractivista a una economía del conocimiento, productiva y sostenible.” Sus apuestas estratégicas incluyen apoyar la descarbonización y reducir la dependencia económica del petróleo, mejorar las minicadenas rurales apostando por la restauración ecológica y la inclusión social, y reindustrializar el sector salud. Ver Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. ] 


Acción de Política 3.1.2 Que se haya avanzado y fortalecido la implementación de la Política Nacional Logística (PNL), a través de la modernización y sostenibilidad de la actividad portuaria y la formulación del plan maestro de transporte que prioriza proyectos e inversiones para promover la multimodalidad en el país, universalmente alineada bajo las categorías de TRANSPORTE. Infraestructura portuaria (marítima y en vías internas navegables) que no dependa de combustibles fósiles, SERVICIOS. Administración pública y seguridad social obligatoria (que no aumentan dependencia en combustibles fósiles ni actividades que requieren análisis específico) y SERVICIOS. Actividades profesionales, científicas, de investigación y desarrollo, y técnicas (que no aumentan la dependencia en combustibles fósiles ni en otras actividades que requieren un análisis específico). *Nótese que el Plan Maestro de Transporte Multimodal (2022) hace especial énfasis en el transporte fluvial y férreo, con un alto potencial en reducción de emisiones.  


	



	Criterio 1b: ¿Alguna acción de política califica en la lista de actividades universalmente no alineadas que tienen un impacto negativo sobre el sistema climático? (Carbón, turba)
	☐SÍ 
	☒NO 




	Criterio 1c: ¿Tiene esta operación alguna acción que requiera un análisis específico para validar su alineación con las metas de mitigación del AP?
	☒SÍ 
	☐NO 

	Las siguientes acciones de política requieren un análisis específico: 

Acción de Política 3.2.2: Que se hayan puesto en marcha incentivos arancelarios para fomentar la producción, inversión y exportaciones en industrias creativas; industria automotriz; y servicios basados en el conocimiento (SBC) y bienes industriales. Se aplicará el análisis específico solamente en cuanto a la industria automotriz, esto bajo la Categoría de Servicios. Apoyo fiscal que pudiera aumentar dependencia en combustibles fósiles o actividades que requieren análisis específico. .

Acción de Política 3.2.3 Que se haya lanzado la estrategia Colombia Exporta Sostenible e iniciado el proceso de actualización de los Planes de Admisibilidad Sanitaria (PAS) para potenciar las agroexportaciones, teniendo en cuenta los requerimientos de sostenibilidad a nivel global. Aplica análisis específico bajo la categoría de Servicios. Administración pública y seguridad social obligatoria (que pudiera aumentar dependencia en combustibles fósiles o actividades que requieren análisis específico), lo anterior por su vínculo con agricultura. 





Criterio 2: Análisis específico de barreras a la transición (en caso de aplicar)
	Criterio 2a: La operación en cuestión, ¿introduce o mantiene barreras persistentes para el uso/la transición de modelos bajos en GEI para alcanzar los objetivos de desarrollo (p.ej. existe un riesgo significativo de emisiones comprometidas)?
	☐SÍ 
	☒NO 
	☐N/A

	
	Respecto a la acción de política 3.2.2: “que se hayan puesto en marcha incentivos arancelarios para fomentar la producción, inversión y exportaciones incluyendo en la industria automotriz” se efectúo un análisis más a fondo, en el que se identifica que esta medida, podría conllevar algunos riesgos por lo que se indagó más a fondo. Y si bien la mayoría de los vehículos siguen funcionando con motores de combustibles fósiles, es preciso mencionar que la Política Nacional de Reindustrialización (CONPES 4129)  tiene justamente un enfoque orientado a reducir la dependencia económica del petróleo y el carbón, generando nuevas fuentes de crecimiento. La Política referida menciona que una de las intervenciones propuestas es “la producción de piezas, partes, ensamblaje y la reconversión de vehículos, que permitan avanzar la movilidad sostenible, reducción de las emisiones contaminantes, mejoramiento de las condiciones de seguridad vial y promoción de la industria nacional.” La Política aclara que “La promoción y adopción de la electromovilidad en Colombia es lenta por los altos costos de implementación de esta tecnología” y busca promoverla en línea con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Es así como establece dos líneas de acción: 
· Línea 1.2 El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinación con el Ministerio de Transporte, durante el 2024 y el 2025, formularán una hoja de ruta para promover la producción y ensamble de vehículos con tecnologías de cero y/o bajas emisiones en el país, para los modos carretero, fluvial, férreo y marítimo, que incluya una evaluación de los incentivos vigentes y la posible formulación de los ajustes necesarios y/o nuevos incentivos. 
· Línea 2.2. Asimismo, entre 2024 y 2026, el Ministerio de Minas y Energía evaluará los incentivos vigentes para promover la producción y ensamble de elementos necesarios para sistemas de conversión energética, como paneles solares, aerogeneradores, sistemas de almacenamiento, electromovilidad, entre otros.

A su vez, es preciso mencionar que Colombia cuenta con la Ley de Electromovilidad (Ley 1964 de 2019) que promociona el uso de estos vehículos a través de una serie de incentivos y de metas para el sector de movilidad urbana.
 
Por lo tanto, si bien la medida de política dentro de la matriz aplica para toda la industria en general, esta no introduce una ventaja competitiva para los autos de combustión en comparación con los vehículos eléctricos, al contrario, busca promover la inversión de estos últimos en línea con la Política de Reindustrialización. Así, resulta posible afirmar que la política también impulsará la transición energética en la esfera productiva y busca fomentar la introducción de vehículos eléctricos, híbridos y otros de bajas emisiones.  Así las cosas, con la implementación del Decreto 1898 también se espera atraer inversiones para una industria automotriz más sostenible

Por todo lo anterior, esta acción de política no presenta barreras para la transición, especialmente porque no crea ventajas competitivas para los autos de combustión en relación con los vehículos eléctricos, y porque busca promover la inversión en estos últimos. 

Respecto a la acción de política 3.2.3 se aclara lo siguiente: 

Colombia Exporta Sostenible se trata precisamente de una Hoja de Ruta “como un medio para articular y visualizar la estrategia a seguir para mantener o incrementar las exportaciones al mercado europeo en cada uno de los sectores agroindustriales colombianos considerados, tras la aprobación del Pacto Verde Europeo y otros requerimientos de sostenibilidad de este mercado.” “Los sectores analizados fueron café, cacao, azúcar de caña, sacha inchi, flores frescas, frutas frescas y aceite de palma. A partir del análisis de estos sectores, se revisaron los requisitos comerciales y las normativas de sostenibilidad en países como Alemania, Países Bajos, Bélgica, España, Italia, Finlandia y Francia.”[footnoteRef:3]. Esta estrategia contempla componentes de captura de carbono; reducción de agroquímicos; sellos y certificaciones de sostenibilidad y trazabilidad; que permitirán trabajar de la mano de los exportadores, con el fin de reducir la huella de carbono y de mejorar sus estándares ambientales. Colombia Exporta Sostenible por ende no presenta barreras a la transición, si no que, al contrario, es un instrumento para preparar al sector agropecuario colombiano a los requisitos ambientales y climáticos cada vez más exigentes en algunos mercados destino.  [3:  Ver Al Invest. https://alinvest-verde.eu/es_es/se-presenta-hoja-de-ruta-para-mejorar-exportaciones-agroindustriales-de-colombia-a-la-union-europea/ ] 


Por su parte, los Planes de Admisibilidad Sanitaria (PAS) son documentos que establecen las acciones necesarias para que ciertos productos agropecuarios cumplan con los requisitos sanitarios y de inocuidad exigidos por los mercados internacionales.[footnoteRef:4] Por ejemplo, de acuerdo con el gobierno colombiano “La Unión Europea (UE), emite continuamente regulaciones que pueden tener un impacto directo en las exportaciones agrícolas colombianas. … Las recientes modificaciones normativas adoptadas por la UE representan graves consecuencias negativas para el desarrollo agrícola de Colombia, principalmente sobre los productos agrícolas consolidados en ese mercado.” En respuesta a este tipo de medidas ‘’El PAS comprende entre otras acciones, la promoción y adopción de buenas prácticas agropecuarias, el manejo y control de enfermedades, plagas, residuos químicos, de acuerdo con las características de cada producto, y con una atención diferencial, determinada por el mercado de destino.”[footnoteRef:5]  [4:  Ver Departamento Nacional de Planeación/ https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-desarrollo-rural-sostenible/Paginas/mercado-internacional.aspx ]  [5:  Ver. Minagricultura. Estrategia para Implementar la Agenda de Diplomacia Sanitaria. Documento para Discusión. https://sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/3.%20DIPLOMACIA%20SANITARIA%20FINAL%2030%20Jul%202019.pdf   ] 


Esta acción de política busca justamente que se actualicen los PAS para considerar los requisitos legales sanitarios y de inocuidad en los países de destino de los productos clave agropecuarios colombianos, en línea con las prácticas internacionales en la materia. No se identifica riesgo de crear barreras persistentes para la transición, porque los PAS atienden a temas de sanidad, requeridos legalmente por mercados de destino, y que pueden aplicar a una gran gama de productos agropecuarios de exportación.  Además, cumplir con estos requisitos es necesario para poder lograr la meta de la LTS señalada arriba consistente en: “En 2050 el sector agropecuario habrá integrado el uso de tecnologías y mejores prácticas agrícolas sostenibles, así como desarrollado cadenas productivas de mayor valor agregado, lo que le ha permitido aumentar su competitividad.”




	Criterio 2b: Los riesgos/barreras identificadas, ¿se están mitigando y manejando?
	☐SÍ 
	☐NO 
	☒N/A

	
	


[bookmark: _Toc170383050][bookmark: _Toc1915888683]3.3  Conclusión de alineación con la meta de mitigación del AP 
Alineación con la meta de mitigación del Acuerdo de París: Esta operación se considera alineada a la meta de mitigación del AP. Financia actividades universalmente alineadas bajo las categorías de SERVICIOS: Administración pública y seguridad social obligatoria (que no aumentan dependencia en combustibles fósiles ni actividades que requieren análisis específico); y SERVICIOS: Actividades profesionales, científicas, de investigación y desarrollo, y técnicas (que no aumentan la dependencia en combustibles fósiles ni en otras actividades que requieren un análisis específico).

Se realizó un análisis específico a las acciones de política 3.2.2 y 3.2.3. Sobre las 3.2.2 relativa a incentivos arancelarios para la industria automotriz se concluyó que no representan una barrera para la transición a modelos bajos en GEI ya que no se les da una ventaja competitiva a los autos de combustión en relación con los vehículos eléctricos, y en línea con la Política de Reindustrialización y la Ley de Electromovilidad uno de los objetivos es justamente promover la inversión en vehículos eléctricos en el país. Sobre la acción de política 3.2.3 relativa a Colombia Exporta Sostenible y los PAS se concluye que estos no presentan una barrera para la transición a modelos bajos en GEI ya que precisamente Colombia Exporta Sostenible busca apoyar al sector agrícola colombiano frente a los nuevos requisitos ambientales y climáticos en el mercado de la Unión Europea producto de las nuevas regulaciones bajo el Pacto Verde Europeo, en cuanto a los PAS, los mismos se enfocan en el cumplimiento de las disposiciones de carácter sanitario y de inocuidad en los mercados de destino de los productos agropecuarios colombianos, lo cual es una práctica estándar y es necesaria para cumplir con el objetivo de la LTS colombiana para el sector agropecuario señalada arriba. 

Por todo lo anterior, la operación se considera compatible con NDC y la LTS (E2050), además de que no presenta riesgos de emisiones comprometidas, ni de transición ni de activos varados.
 


[bookmark: _Toc1578816151]4. Estimativos de financiamiento climático y financiamiento verde:

En consonancia con la metodología conjunta de los MDB, estos son los componentes y subcomponentes de la operación que contribuyen a objetivos de mitigación y/o adaptación al cambio climático:

	[bookmark: _Hlk515465322]Componentes/ Objetivos de Política
	Condiciones de Política de la segunda operación
	Financia-miento Climático
	Notas justificativas de CF (mitigación, adaptación o dual)

	Componente I: Promover estabilidad macroeconómica
	1.1 Mantenimiento de un marco macroeconómico consistente con los objetivos del programa y con los lineamientos establecidos en la Carta de Política Sectorial.
	
NA
	N.A.

	Componente II: Atracción y Facilitación de IED productiva. 

Facilitar la atracción y el establecimiento de IED productiva.
	2.1 Que se haya puesto en marcha la VUI como una herramienta para facilitar la información, gestión y el cumplimiento de trámites relacionados con el ciclo de inversión y se haya fortalecido su operación, gobernanza y sostenibilidad.
	NO
	

	
	2.2 Que se haya puesto en marcha el SIED como un mecanismo para la resolución alternativa de conflictos de inversión y se haya fortalecido su modelo de atención y gobernanza. 
	NO
	

	[bookmark: _Hlk509129994]
	2.3.  Que se haya fortalecido el régimen de zonas francas como un instrumento de desarrollo exportador y productivo sostenible. 
	25%
	Mitigación.
El segundo medio de verificación (Manual de buenas prácticas para implementar criterios de Parques Eco-industriales), en efecto recoge experiencias y brinda recomendaciones en materias de parques eco-industriales, que, por sus ahorros en agua, energía y materias primas contribuyen a la mitigación del cambio climático. Sin embargo, en función de que es una guía voluntaria y de que esta línea contempla otra medida de política, se contabiliza sólo el 25%. 

	
	2.4 Que Colombia haya avanzado en la aprobación de instrumentos internacionales para brindar seguridad jurídica y un tratamiento tributario más competitivo a los inversionistas.
	NO
	

	Componente III: Profundización de las medidas de logística, facilitación e integración comercial
  
Subcomponente III.1: Profundización de las medidas de logística y facilitación comercial

Facilitar las operaciones de comercio exterior
	3.1.1 Que se haya avanzado con el proceso de modernización del régimen aduanero, adoptando nuevas medidas para fortalecer el control fronterizo y reducir los tiempos y costos logísticos en frontera.
	NO
	

	
	3.1.2 Que se haya avanzado y fortalecido la implementación de la PNL, a través de la modernización y sostenibilidad de la actividad portuaria y la formulación del plan maestro de transporte que prioriza proyectos e inversiones para promover la multimodalidad en el país. 
	100%
	Mitigación.
Se considera que ambos medios de verificación, tanto la Política Nacional Portuaria (CONPES 4118) como el Plan Maestro de Transporte Multimodal 2021 – 2051, aportan a la mitigación del cambio climático, en función del impulso a la multimodalidad, particularmente los modos fluviales y férreos que reducen la huella de carbono en el transporte de mercancías en Colombia y del impulso a reducción de huella de carbono en los puertos.

	Subcomponente III.2: Profundización de las medidas de integración comercial y aprovechamiento de acuerdos comerciales

Reducir los costos del comercio (derivados de las barreras arancelarias y no arancelarias) 

	3.2.1 Que se haya publicado y avanzado en la implementación de la nueva Política de Comercio Exterior para la Internacionalización, que prioriza una nueva agenda de integración comercial con los bloques económicos regionales y subregionales en ALC, Asia y África.
	NO
	

	
	3.2.2 Que se hayan puesto en marcha incentivos arancelarios para fomentar la producción, inversión y exportaciones en industrias creativas; industria automotriz; y SBC y bienes industriales.  
	NO
	

	
	3.2.3 Que se haya lanzado la estrategia Colombia Exporta Sostenible e iniciado el proceso de actualización de los PAS para potenciar las agroexportaciones, teniendo en cuenta los requerimientos de sostenibilidad a nivel global.
	39,28%
	Dual
Se contabiliza parcialmente Colombia Exporta Sostenible en consideración a la contribución en favor a la mitigación y adaptación al cambio climático de 5.5 líneas de las 7 que contempla esta política del gobierno. Particularmente en las líneas (1) Información y sensibilización (parcial –50%); (2) Fortalecimiento de capacidades y pilotaje de proyectos; (3) Sello colombiano de sostenibilidad; (4) Sistemas de información - trazabilidad y georreferenciación; 
(6) Reducción de agroquímicos; (7) Captura de carbono

	Componente IV: Promoción del desarrollo productivo y exportador

Fortalecer las capacidades productivas y exportadoras de las MIPYME.

	4.1 Que se haya publicado y avanzado en la implementación de la Política Nacional de Reindustrialización, que busca fortalecer las capacidades de las MIPYME para producir bienes y servicios de mayor valor agregado, de manera sostenible, con estándares de calidad, haciendo uso intensivo de tecnologías emergentes y vinculándose activamente en cadenas de valor.  
	33,33%
	Dual. 
Se considera que 2 de las 6 medidas contribuyen a objetivos climático, a saber, la Política de Reindustrialización y Programa Productividad Verde. La primera tiene un marcado énfasis en transición energética y energías limpias, así como un declive de la dependencia en combustibles fósiles (mitigación) y la segunda está diseñada para dar apoyo técnico a MIPYMEs en mitigación y adaptación (dual). 

	
	4.2 Que se hayan fortalecido los mecanismos de coordinación y concertación entre las entidades del orden nacional, regional y el sector privado para promover un desarrollo productivo y exportador más incluyente en los territorios del país y facilitar la atracción de inversión hacia las regiones.  
	NO
	

	
	4.3 Que se haya avanzado en la implementación de la Metodología ArCo, que busca optimizar tareas, recursos e instrumentos de apoyo empresarial y determinar su pertinencia basada en evaluaciones de impacto.
	NO
	

	
	4.4 Que se haya avanzado en la formulación de instrumentos para reducir la brecha de financiamiento productivo de las MIPYME, promoviendo nuevas líneas de crédito y la utilización de modelos de calificación crediticia, basados en datos electrónicos de transacciones, gracias a la actualización de la reglamentación de la factura electrónica y de los documentos electrónicos equivalentes. 
	6,67%
	Dual. 
Uno de los cinco medios de verificación de esta acción de política tiene que ver con la línea de crédito  Sostenible Adelante, el cual brinda recursos para, entre otros, implementar acciones de adaptación y mitigación al cambio climático. Por lo tanto una tercera parte de este medio se contabiliza como FC dadas las otra áreas como economía circular y bioeconomía)

	
	4.5 Que se hayan puesto en marcha medidas para: (a) fortalecer institucional y financieramente el Fondo Mujer Libre y Productiva (FMLP); (b) promover la implementación de instrumentos financieros y no financieros para apoyar el crecimiento y la internacionalización de las empresas lideradas por mujeres; y (c) estructurar mecanismos de coordinación intersectorial para armonizar y fortalecer la oferta institucional para las mujeres empresarias.
	NO
	

	Total Financiamiento Climático ponderado
	14,59%
	



Con base en el análisis y ponderación realizados sobre la matriz de políticas de la operación, se establece que el 14.59% de los recursos de la operación se invierten en actividades de mitigación al cambio climático, según la metodología conjunta de los BMD de estimación de financiamiento climático. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climático a mínimo un 40% de todas las aprobaciones de operaciones en 2024. 
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