PROGRAMA DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE SANTO ANDRÉ

 BRASIL

Anexo Técnico BR-L1402

Integración Regional 
El Programa de Movilidad Urbana Sostenible de Santo André es una operación con garantía soberana de transporte urbano, que contribuye a la prioridad del programa de financiamiento del Noveno Aumento de Capital de Recursos del BID (GCI-9): apoyo a la integración competitiva regional y global, bajo el criterio de focalización multinacional.
El programa, de acuerdo a su marco de resultados, contribuirá a los siguientes resultados positivos directamente relacionados con la integración regional: i) aumento de la velocidad media de los camiones, en km/h en un 15%, en el tramo que conecta la región central de Sao Paulo y las carreteras de conexión regional Rodoanel y la Rodovía Anchieta que conducen al Puerto de Santos, principal punto de exportación del país y ii) reducción del costo de operación de un 3.4% relacionada a la mayor velocidad y mayor racionalidad en la programación de la oferta vial, equivalente a un total de US$4.8 millones.  Otros elementos relevantes para la integración regional, son los efectos positivos sobre el transporte, almacenaje y distribución de mercancías, que la disminución de los tiempos de viaje generarán  en el Puerto Seco de Santo André, Terminales de Carga Ferroviarios, en el Polo Petroquímico y en las empresas de importación y exportación ubicadas en el Eje de la Avenida dos Estados.

I. Introducción
1.1 En el marco de la estrategia sectorial del Banco que apoya la Competitividad Global y Regional para la Integración (GN-2565-4), el Programa de Movilidad Urbana Sostenible de Santo André BR-L1402, ha sido considerado como  contribuidor a la meta de financiamiento para respaldar la cooperación e integración regional y global, de acuerdo a los objetivos marcados por el Noveno Aumento de Recursos del Banco (GCI-9). El presente anexo técnico reúne los principales argumentos que sustentan tal clasificación en base a las guías de clasificación del Banco (GN-2650 y GN-2733).
II. Aspectos generales de la operación en términos de integración regional
1.2 El objetivo general del programa es promover la movilidad urbana sostenible del Municipio de Santo André, por medio de: (i) la construcción y rehabilitación de infraestructura vial para mejorar la conectividad y la  integración del Municipio de Santo André  con la Región Metropolitana de Sao Paulo y demás regiones del país y el puerto de Santos; y (ii) la implantación de un sistema más eficiente de transportes priorizando la operación de los modos colectivos y no motorizados. A su vez, se espera que estos objetivos contribuyan a la reducción de los accidentes de tráfico y la reducción de emisiones de gases contaminantes
1.3 El Municipio de Santo André integra la Región Metropolitana de Sao Paulo con el Municipio de Sao Bernardo de Campo y el Municipio de Sao Caetano. Las carreteras que forman parte de la operación, conectan el territorio con terminales portuarios. Cabe hacer mención especial a la Avenida dos Estados, que conecta la región central  de Sao Paulo a dos importantes carreteras de conexión regional y portuaria como son el Rodoanel y la Rodovía Anchieta, que conectan al principal puerto de Brasil, el Puerto de Santos.  
1.4 La mejora de estas carreteras facilitará el acceso, reducirán la congestión y los tiempos de viajes y harán económicamente más competitivo el comercio internacional. Además, como los puertos mueven casi exclusivamente cargas destinadas al comercio internacional, es evidente que la mejora en la red de carreteras que conecta dichos modos al territorio contribuye a la integración funcional del Municipio de Santo André y la Región Metropolitana de Sao Paulo con el resto del mundo.
1.5 Los puertos localizados en el Estado de Sao Paulo (dentro de los que se destaca el Puerto de Santos, mayor terminal de contenedores del país) movilizan cargas de importación y exportación propia y de otros Estados.  El 85% de las cargas de exportación tienen su origen en el territorio del Estado de Sao Paulo, mientras que el resto es principalmente carga de exportación de los estados vecinos.
1.6 En comercio exterior, el  valor monetario de los movimientos para el año 2011 fueron de $148 billones, un 31% del comercio exterior Brasilero. Sin embargo, en términos de volumen el Estado mueve 11% del total de toneladas del país, evidenciando así que los productos que mueve la economía del Estado son de mayor valor agregado. 
1.7 En el año 2011 los puertos marítimos del Estado de Sao Paulo y los aeropuertos recibieron 36.3 millones de toneladas desde el exterior. Por otra parte el 80% de las exportaciones del Estado fueron los alimentos, bebidas y productos industriales. Un 55% de las cargas movilizadas a través de puertos y aeropuertos tienen su origen en el mismo Estado de Sao Paulo.
1.8 El Programa también permitirá mejorar el funcionamiento de los terminales de carga de las líneas ferroviarias (Utinga y Santo André) que atraviesan el Municipio de Santo André que tienen en la actualidad volúmenes de carga de alrededor de un millón de toneladas por año.  Para mayor información ver Informe de Integración.

1.9 El Programa tendrá, sin duda alguna, un impacto muy positivo sobre el transporte, almacenaje y distribución de mercancías en los Puertos Secos de Santo André y en el Polo Petroquímico. Según información de la concesionaria que administra el Puerto Seco, Estación Aduanera Interior (EADI) Santo André realiza cerca de 2.400 Declaraciones de Tránsito Aduanero y 2900 Declaraciones de Importación por mes. Transitando alrededor de 5000 vehículos y 32.000 toneladas de carga.
1.10 El Programa permitirá  una mayor integración del Municipio de Santo André y la Región Metropolitana de Sao Paulo con el resto de la región y el mundo mediante el mejoramiento de la movilidad y conectividad en una vía de acceso que atrae  tráfico de carga que transita por el puerto de Santos, principal punto de exportación del país. Las nuevas vinculaciones viales, el mejoramiento de la vialidad existente y el mejoramiento de las condiciones operativas del transporte en el Municipio de Santo André y el diseño e implementación del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Santo André, permitirán ahorros de tiempo y reducción de costos de operación al transporte de carga que forma parte de la cadena del comercio internacional de exportación e importación. De esta manera, el Programa incentivará el comercio regional e internacional y proporcionará mayor y mejor accesibilidad a los productos nacionales e importados  en los mercados internacionales.

III. Validación de criterios en el marco de la Estrategia de Integración
1.11 Esta operación es consistente con los Objetivos establecidos en el Noveno Aumento de Capital del Banco (GCI-9) de contribuir a reducir la pobreza y la desigualdad, fomentar el crecimiento sostenible, promover el desarrollo del sector privado, y con sus cinco prioridades sectoriales a través de la contribución a la meta de cooperación e integración regional
1.12 De acuerdo a los sectores de clasificación de las operaciones del Banco, el presente Programa pertenece al subsector Conectividad de las Redes de Transporte (TR-INT), ya que: contribuye  a reducir los costos de transporte , mejorando la cobertura, calidad y conectividad de la infraestructura de transporte. Según las guías y lineamientos de clasificación y validación de operaciones bajo el objetivo de financiamiento de integración regional GCI-9 (GN-2650 y GN-2733), las operaciones pertenecientes al sector TR-INT clasifican de manera automática dado que la línea de actividad se identifica en forma explícita en la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integración Competitiva Regional y Global del BID.

Documento GN-2733, Anexo III
	Código del subsector
	Título del subsector
	Descripción
	Elegibilidad (Automática o Condicional)
	Criterios de validación

	TR-INT
	Conectividad de las Redes de Transporte
	Contribuciones  para reducir los costos de transporte y logística, mejorando la cobertura, calidad y conectividad de la infraestructura de transporte y fomentando la armonización normativa transfronteriza para propiciar el desarrollo de corredores de integración sostenibles
	A
	Se clasifica automáticamente dado que la línea de actividad se identifica en forma explícita en la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integración Competitiva Regional y Global del BID.


1.13 De acuerdo a las guías de clasificación (GN-2650 y GN-2733) y en sintonía con la Estrategia Sectorial del Banco de Apoyo a la Integración Competitiva, Regional y Global (GN-2565-4), el proyecto pertenece al ámbito principal de infraestructura por tratarse de una operación que realiza intervenciones físicas en redes de transporte que mejoran la conectividad de la infraestructura nacional e internacional, reduciendo los costos de transporte y tiempos de viaje.  El Préstamo está enfocado en la intervención de vías que forman parte de las redes de transporte vial urbano y que  conectan la región central de Sao Paulo con las carreteras de conexión Rodoanel y la Rodovía Anchieta que conducen al Puerto de Santos, permitiendo mejorar la cobertura, calidad y conectividad  con otras redes de transporte que permiten mejorar accesibilidad portuaria y la logística para el comercio internacional. 

Criterios de Integración
1.14 De acuerdo a las mencionadas guías y lineamientos de clasificación,  las operaciones nacionales o regionales financiadas por el Banco, pueden considerarse contribuidoras a la meta de financiamiento de operaciones en apoyo a la cooperación e integración regional y global si se enmarcan bajo uno o varios de los siguientes criterios: (i) Focalización multinacional; (ii) Adicionalidad Regional; (iii) Subsidiariedad Nacional y (iv) Compensación de fallas de coordinación. Tal y como se describe a continuación el proyecto el proyecto de apoyo a las reformas de políticas se ajusta al  criterio de Focalización multinacional.

Focalización multinacional

1.15 Esta operación se considera de focalización multinacional ya que apoya una acción nacional unilateral, orientada a un objetivo relacionado con la mayor inserción regional y mundial de Brasil. El Programa permitirá  una mayor integración del Municipio de Santo André y la Región Metropolitana de Sao Paulo  con el mundo mediante el mejoramiento de la movilidad y conectividad local y regional, a través de nuevas vinculaciones viales, el mejoramiento de la vialidad existente y el mejoramiento de las condiciones operativas del transporte en el Municipio de Santo André, a través del diseño e implementación del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Santo André, que permitirán ahorros de tiempo y reducción de costos de operación al transporte de carga que forma parte de la cadena del comercio internacional de exportación e importación. Las siguientes actividades, aunque a nivel nacional, atienden a objetivos de mejora de la integración comercial con otros países.

1.16 El Programa, de acuerdo a su marco de resultados, contribuirá a los siguientes resultados positivos directamente relacionados con la integración regional: i) aumento de la velocidad media de los camiones, en km/h en un 15%, en el tramo que conecta la región central de Sao Paulo y las carreteras de conexión regional Rodoanel y la Rodovía Anchieta que conducen al Puerto de Santos y ii) reducción del costo de operación de un 3.4% relacionada a la mayor velocidad y mayor racionalidad en la programación de la oferta vial, equivalente a un total de US$4.8 millones.  

1.17 El programa apoya la mayor inserción del sector privado en los mercados internacionales. En el Municipio de Santo André, cerca de 120 empresas envían sus producciones a mercados extranjeros. Un 50% de las exportaciones tienen como destino Argentina y Estados Unidos. En el año 2014, las exportaciones alcanzarán US$1.2 billones y las exportaciones US$1.5 billones. Los principales productos exportados e importados por el municipio están fuertemente ligados al sector neumático  y químico. Según datos del Ministerio de Economía, en el año 2014 en Santo André todas las empresas que exportarán sobre US$10 millones y un 85% de las empresas que importarán más de US$10 millones, se localizan en el eje de la Avenida dos Estados. Para mayor información ver Informe de Integración.
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