Anexo II – AR-L1254
Página 2 de 5
EER#12 – AR-L1402
Página 1 de 11

Reformulación del Programa Federal de Infraestructura Regional de Transporte
(4841/OC-AR; AR-L1307)

1.1. Contexto Macroeconómico: La crisis macroeconómica de Argentina se profundizó de manera acusada en 2023, reflejada en una caída de actividad de 1,6%, un déficit primario de 2,9% del PIB[footnoteRef:2], una inflación que alcanzó el 211,4%[footnoteRef:3], reservas netas negativas de  US$11.200 millones[footnoteRef:4], y extraordinarios desafíos sociales asociados a la erosión de los salarios reales y al incremento de la pobreza (estimada al 41,7% a final de 2023). El país no cuenta con acceso a los mercados internacionales de capital, enfrenta desequilibrios significativos en el balance del Banco Central de la República Argentina (BCRA), que hasta fines del 2023 continuó financiando el déficit de Estado con emisión monetaria y emitiendo para pagar intereses de pasivos remunerados surgidos del esfuerzo de esterilización monetaria. Se había acumulado a fines de 2023 una deuda con importadores de US$42.600 millones derivada de ineficientes controles al comercio exterior y la compra de divisas. A los extraordinarios desafíos macroeconómicos se suman profundas distorsiones en el funcionamiento de los mercados y en precios relativos que han degenerado en bajos niveles de productividad e inversión privada y alta informalidad laboral. Como resultado, desde 2011, el Producto Interno Bruto (PIB) per cápita de Argentina ha caído un 11%, el PIB en términos reales se ha mantenido prácticamente constante y el crecimiento potencial se ha estancado. El costo de materiales de construcción aumentó en 297% en el mismo periodo y en 26% en lo que va de 2024. Estas fluctuaciones en el tipo de cambio y la elevada inflación han generado escenarios alternados de apreciación y depreciación del tipo de cambio real, con impactos (nominales y reales) sobre el costo final de las obras en dólares. La incertidumbre económica y las restricciones de acceso al dólar oficial para el pago de importaciones han incrementado aún más estas distorsiones de precios. A la fecha, los costos de las obras en dólares se ven, por un lado, beneficiadas por la devaluación y por la recesión actual (en los primeros tres meses de 2024, la construcción cayó 30,3%[footnoteRef:5]), y, por otro lado, también se ven impactadas negativamente por la fuerte suba de los precios de los materiales en 2023 y las expectativas de ajustes en los costos de mano de obra. [2:  	El déficit fiscal fue de 6% del PIB en 2023 incluyendo pagos de intereses de deuda. ]  [3:  	Instituto Nacional de Estadística y Censos de la República Argentina (INDEC), 2024.]  [4:  	IMF (2024), Datos a 7 de diciembre de 2023. ]  [5:  	INDEC, Indicador sintético de la actividad de la construcción para marzo 2024.] 

1.2. [bookmark: _Hlk36433509]Reorientación de fondos. La reorientación de fondos solicitada al Programa Federal de Infraestructura Regional de Transporte (4841/OC-AR) tiene como propósito apoyar la recuperación económica y social en Argentina. Dichos fondos serán destinados a: (i) fortalecer las finanzas públicas; y (ii) fortalecer la balanza de pagos. El programa está estructurado como un Financiamiento Especial para el Desarrollo (SDL), alineado con el Servicio Ampliado del Fondo (SAF), aprobado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) el 25 de marzo de 2022.  
1.3. [bookmark: _Ref113980895]Estado del proyecto en ejecución. Este proyecto fue aprobado por el Directorio el 31 de julio de 2019 por un monto de US$300 millones y fue elegible a partir del 31 de diciembre del 2020. El mismo fue reformulado el 12 de octubre de 2022, a fin de redireccionar US$70 millones que cofinanciaron el SDL Programa de apoyo a la mejora de la gestión fiscal y la reactivación económica (5609/OC-AR). A causa de demoras producidas por la pandemia COVID-19 y el contexto macroeconómico, la ejecución del programa no logró el ritmo previsto durante la preparación de la operación. Actualmente, el programa ha desembolsado US$44,2 millones equivalentes al 19% del monto total y se han comprometido US$145 millones. Dentro del componente 1, se están ejecutando los siguientes proyectos: (i) Obra básica y pavimentación RP23 Entre Ríos: Pronunciamiento - Villa Elisa en la provincia de Entre Ríos (¶1.4); (ii) Construcción del Túnel de Zonda y sus accesos con la RP 14 y RP38 en la provincia de San Juan (¶1.5); y (iii) Circunvalación Vial de la Ciudad de Gualeguaychú en la provincia de Entre Ríos (¶1.6). Respecto al componente 2 (categoría de costo 2), se finalizó el diseño de un programa de capacitaciones técnicas para funcionarios públicos de las administraciones viales provinciales. Asimismo, dentro del presupuesto para gestión y administración (categoría de costo 3.1), del programa se han contratado consultorías para fortalecer el equipo ejecutor. 
1.4. [bookmark: _Ref165928722]Obra básica y pavimentación RP23. Esta obra tiene como objetivo contribuir a la reducción de los costos de transporte de las industrias locales y fomentar el turismo. La obra comprende la pavimentación de 25.9 km de la Ruta Provincial Nº 23, en el tramo que vincula las localidades de Pronunciamiento, 1º de Mayo y Villa Elisa, un desvío de Tránsito pesado, obras de arte, así como la señalización horizontal y vertical de todo el tramo, y la iluminación de las intersecciones planteadas, entre las que se destaca la Rotonda de hormigón en la vinculación del Desvío de Tránsito Pesado de 1º de Mayo con la ruta propiamente dicha, para mejorar la seguridad de los giros y maniobras del tránsito. El contrato de obra se firmó en mayo de 2022 y actualmente tiene un avance físico del 17%. 
1.5. [bookmark: _Ref165928738]Túnel de Zonda y sus accesos con la RP 14 y RP38. Esta obra tiene como objetivo favorecer el crecimiento económico y el desarrollo social en la provincia de San Juan, generando una conexión vial directa entre el Gran San Juan y el valle de Zonda, y también con los emprendimientos hidroeléctricos sobre el curso del río San Juan, y a futuro con los centros poblados del departamento Calingasta. La obra comprende la elaboración del Proyecto Ejecutivo y la Ingeniería de Detalles, la construcción de un túnel carretero de 1,08 Km. de longitud y de dos caminos de acceso que totalizan una longitud aproximada de 4,9 km para vincular al túnel con la RP N° 14 y la RP N° 38. El contrato de obra se firmó en septiembre de 2022 y actualmente tiene un avance físico del 17%. 
1.6. [bookmark: _Ref165928748]Circunvalación Vial de Gualeguaychú. Esta obra tiene como objetivo contribuir al desarrollo urbanístico y el ordenamiento territorial de la ciudad de Gualeguaychú, derivando el tránsito pesado que circula por el centro de la ciudad y mejorando la conectividad de los barrios al oeste. La obra comprende la elaboración de la ingeniería de detalle, la construcción de una avenida de dos carriles, con bicisendas, veredas, obras de desagüe pluvial y nuevas intersecciones con las rutas transversales (RP42, RP16 y Acceso de la Av. Gral. Urquiza) con dársenas de giro y tránsito regulado por semáforos. El contrato de obra se firmó en octubre de 2022 y aún no han iniciado las obras. 
1.7. Resumen de cambios propuestos. La reformulación de la operación 4841/OC-AR implicará los siguientes cambios: (i) se reorientarán US$80 millones provenientes del Componente 1, lo que representa el 35% del monto de este componente[footnoteRef:6], y (ii) ajustes en la matriz de resultados.  [6:  	Ver Ayuda Memoria Revisión Especial de Cartera. ] 

1.8. Objetivos del proyecto en ejecución. El objetivo general del proyecto es contribuir a la mejora de la competitividad de las provincias. El objetivo específico es mejorar la calidad de servicio de la Red Vial Provincial (RVP) y la Red Vial Municipal (RVM). La reorientación de los recursos no implicará cambios a los objetivos general y específicos del programa.
1.9. Matriz de Resultados del proyecto en ejecución. La reformulación de la operación 4841/OC-AR implicará cambios en: (i) la eliminación de indicadores de resultados; (ii) actualización de líneas de base y metas de los indicadores de resultado y producto, que reflejen la disminución de los recursos financieros disponibles y los costos actuales de las obras a financiar; y (iii) ajustes en el cronograma de la medición de resultados y productos. Al tratarse de un programa de obras múltiples, la reorientación de recursos no afecta la probabilidad de alcanzar los resultados esperados asociados a las obras que financiará el programa. No obstante, la reducción de recursos disponibles dentro del programa reduce el alcance global de los resultados esperados. 
1.10. Evaluación Económica: Previo a la elegibilidad de cada una de las obras, se realizaron evaluaciones económicas ex ante y presentaron tasas de rentabilidad superiores al 12% (ver Análisis Económico del proyecto). Estos análisis económicos han sido revisados en esta reformulación, a fin de considerar la evolución de los costos de inversión y de los costos de operación vehicular, ambos cuantificados en pesos argentinos constantes (ver Análisis Económico Actualizado). Para ello, se revisaron los análisis de sensibilidad y se incorporaron las variaciones en los costos de inversión ya materializadas, así como posibles contingencias[footnoteRef:7] o imprevistos que puedan surgir durante el resto de la ejecución de las obras. En ese sentido, considerando los costos actualizados, se obtuvo una TIR del 33,10% para la RP 23, 12,54% para la obra de Gualeguaychú, y 12,57% para el túnel Zonda. Dado que la variación de costos a valores constantes con contingencias sería en promedio para todo el programa del 7,5%, si se materializaran esas contingencias el programa tendría una TIR consolidada del 16,32%.  Por lo tanto, todos los incrementos en los costos de inversión (en términos reales) se encuentran dentro de los rangos considerados en el análisis de sensibilidad originalmente realizado.  [7:  	La estimación de contingencias o imprevistos se refiere a gastos adicionales que pueden ocurrir si se materializan riesgos desconocidos e incertidumbres durante la ejecución de las obras. En este caso, se calcula considerando el grado de avance físico (menor al 20%), las complejidades técnicas y el nivel de detalle de cada uno de los proyectos de licitación.] 

1.11. Monitoreo y Evaluación: En esta reformulación se ha actualizado el Plan de Monitoreo y Evaluación (PME) que acompaña la ejecución del programa, de conformidad con los indicadores definidos en la Matriz de Resultados, la realización de las actividades propuestas, y la ejecución física y financiera de los productos. El Organismo Ejecutor presentará al Banco una evaluación final dentro de los 90 días contados a partir de la fecha en que se haya alcanzado el 95% de los desembolsos del proyecto. Esta evaluación incluirá al menos: (i) un análisis de costo-beneficio ex post, bajo la misma metodología del análisis ex ante, e incluirá la comparación de los resultados a efecto de verificar los supuestos y parámetros considerados, todo conforme al detalle establecido en el PME; (ii) los resultados de la ejecución financiera; (iii) el cumplimiento de las metas establecidas, de acuerdo con los indicadores de resultados acordados; y (iv) el cumplimiento de los compromisos contractuales.
1.12. Alineación estratégica: El programa reformulado es consistente con la Estrategia Institucional del Grupo BID: Transformación para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se alinea con el objetivo de impulsar un crecimiento regional sostenible, dado que financiará inversiones que facilitan la conectividad de la infraestructura a nivel nacional y mejoran la productividad de las economías provinciales, mediante una mayor eficiencia en la operación del transporte. El programa también se alinea con las siguientes áreas de enfoque operativo: (i) igualdad de género e inclusión de grupos diversos de la población; (ii) capacidad institucional, estado de derecho y seguridad ciudadana; e (iii) infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva (Ver DEM actualizada). Este programa, al momento de su aprobación, estuvo alineado con la Estrategia del Grupo BID con Argentina 2016-2019 (GN-2870-1), con el objetivo estratégico de mejorar la infraestructura para inversión e inclusión. Actualmente, la operación se alinea con la Estrategia del Banco con Argentina 2021-2023 (GN‑3051) que sigue vigente en 2024 y, en particular, con el objetivo estratégico de reducir las brechas de infraestructura y mejorar las condiciones de hábitat y movilidad de la población. La reorientación de recursos no afecta la alineación de la operación con los objetivos de la estrategia país, sin embargo, reduce el alcance de la contribución del programa a dichos objetivos y los indicadores asociados. 
1.13. Riesgos ambientales y sociales para el proyecto en ejecución:  En función del análisis de la Unidad de Soluciones Ambientales y Sociales a la operación 4841/OC-AR se determinó que, ésta no tiene compromisos ambientales y/o sociales pendientes relacionadas con las actividades planificadas al momento de la reformulación, y cuenta con recursos disponibles para ejecutar y finalizar las obras contratadas. La operación fue clasificada como Categoría “B” originalmente, y no tiene cambio de categoría como consecuencia de su reformulación. El ESRR de la operación es sustancial. El Banco solicitará al Organismo Ejecutor que socialice con las partes interesadas la cancelación parcial de los recursos y que realice acciones de divulgación para aquellos proyectos que fueron preliminarmente consultados, y que no serán financiados bajo este programa. Asimismo, la Agencia Ejecutora cuenta con el equipo requerido para llevar adelante estas acciones y gestionar ambiental y socialmente las obras que permanecen en el programa. Con el apoyo de ESG, el Banco mantendrá la supervisión ambiental y social de la operación para asegurar que el organismo ejecutor implemente cualquier acción correctiva necesaria. 
1.14. Otros Riesgos. Se identificó como riesgo político de nivel alto que, si a raíz de los cambios de autoridades a nivel provincial y nacional en diciembre de 2023, podría existir un cambio en la priorización de los proyectos incorporados al programa, la implementación de las actividades y productos clave para la consecución de los resultados del programa podría ingresar a una nueva etapa de revisión, lo cual podría producir cambios en el listado de proyectos a financiar y un retraso en la ejecución global del programa. Para mitigar este riesgo se priorizará las obras en ejecución y reducir el alcance del programa de financiamiento. Se identificó como riesgo económico financiero de nivel alto que, si a raíz de la política económica del gobierno nacional se imponen restricciones a nivel presupuestario para el Ministerio del Interior, podría verse limitado el monto de los desembolsos del programa en el período, lo cual podría producir la falta de fondos para afrontar pagos de compromisos asumidos. Para mitigar este riesgo se evaluarán alternativas para minimizar el impacto de una posible falta de fondos en el marco de los compromisos asumidos entre el FFFIR y las jurisdicciones participantes del Programa. 
1.15. Beneficiarios. En esta reformulación, se calculan un total de 25.969 personas por día como beneficiarios directos (usuarios de la infraestructura), y 296.489 personas como beneficiarios indirectos (población de las localidades en el área de influencia de los proyectos financiados por el programa)[footnoteRef:8]. El desglose para cada uno de los proyectos es el siguiente: pavimentación de la RP 23 (15.875 indirectos y 2.186 directos), construcción del túnel zonda (200.000 indirectos y 8.888 directos), y circunvalación vial de Gualeguaychú (80.614 indirectos y 14.896 directos).  [8:         Originalmente, en el diseño del programa se calcularon: (i) 184.118 personas como beneficiarios indirectos; (ii) 15.311 personas por día como beneficiarios directos. Los beneficiarios totales del programa considerando futuros proyectos y extrapolando la cantidad de beneficiarios por km de los proyectos de la muestra se calculaban en 487.200 personas.] 

1.16. Componentes afectados del proyecto en ejecución. La reorientación de US$80 millones representa una reducción del presupuesto original del programa del 36%. Es importante destacar que los valores presupuestados en esta reformulación incluyen, por un lado, la actualización de los costos de los contratos de obra a valores vigentes de febrero de 2024; y, por otro lado, la estimación de contingencias o imprevistos calculada en función del avance físico de cada contrato, los riesgos constructivos asociados a las complejidades técnicas de las obras, y el nivel de detalle de los proyectos de licitación. 
1.17. En el cuadro 1 se presenta las reasignaciones de las categorías de costos que son afectados por la reformulación. Como se observa en el Cuadro, tanto la obra del túnel Zonda como la obra de la RP 23 enfrentan incrementos nominales inferiores al 25%. En cambio, en el caso de la circunvalación de Gualeguaychú se refleja un incremento nominal del 61% respecto al presupuesto de octubre del 2022, explicado principalmente por la etapa inicial de dicha obra que deberá afrontar las fluctuaciones en las tasas de inflación y el tipo de cambio registradas en 2024, año en el que fue licitada esta obra. Para 2024 se espera una inflación acumulada de 161% y para 2025, 48,9%[footnoteRef:9]. En particular, en los últimos 12 meses los costos de materiales se han incrementado en 329%[footnoteRef:10] (ver Análisis Económico Actualizado). Finalmente, es importante destacar, que los incrementos para las tres obras en términos constantes son menores al 25% y se encuentran dentro de los rangos de los análisis de sensibilidad. [9:  	Datos provienen del informe de relevamiento de expectativas de mercado, Abril 2024. Inflación inter-anual final del periodo. ]  [10:  	Dato proviene de los Indicadores de coyuntura de la actividad de la construcción, ISAC. ] 


Cuadro 1. Reasignación presupuestaria del proyecto en ejecución (US$ millones)

	Categorías
	Presupuesto original

Julio 2019
	Presupuesto primera reformulación
Octubre 2022
	Presupuesto segunda reformulación
Mayo 2024
	Variación del presupuesto 2024 respecto a la primera reformulación 2022

	
	BID
	BID
	BID
	BID

	I.    Componente 1. Obras civiles
	292,50
	225,00
	145,00
	-36%

	1.1 Obra básica y pavimentación RP1 Catamarca: empalme RP18 (Singuil) - empalme RP48 (Aconquija)
	31,75
	0,00
	0,00
	0%

	1.2 Obra básica y pavimentación RP23 Entre Ríos: Pronunciamiento - Villa Elisa 
	22,50
	23,17
	28,70
	24%

	1.3 Circunvalación Vial de la Ciudad de Gualeguaychú, Entre Ríos 
	22,26
	16,50
	26,50
	61%

	1.4 Rehabilitación de las RP6 y RP8 Río Negro 
	14,74
	46,20
	0,00
	-100%

	1.5 Construcción del Túnel de Zonda en la Provincia de San Juan 
	0,00
	80,00
	86,80
	9%

	1.6 Otras obras de mejora en la RVP 
	145,35
	27,07
	0,00
	-100%

	1.7 Otras obras de mejora en la RVM 
	46,90
	27,06
	0,00
	-100%

	1.8 Inspecciones técnicas y socioambientales de las obras 
	6,00
	3,00
	2,00
	-33%

	1.9 Estudios de preinversión
	3,00
	2,00
	1,00
	-50%

	II.   Componente 2. Fortalecimiento Institucional
	3,00
	2,50
	2,50
	0%

	2.1 Diseño y ejecución de estrategia de capacitación a provincias
	2,90
	2,40
	2,40
	0%

	2.2 Mejoras en sistemas de información FFFIR para gestión y supervisión de obras
	0,10
	0,10
	0,10
	0%

	III. Administración y gestión del programa
	4,50
	2,50
	2,50
	0%

	3.1 Administración del programa
	4,00
	2,00
	2,00
	0%

	3.2 Monitoreo y Evaluación
	0,05
	0,05
	0,05
	0%

	3.3 Auditorías Financieras
	0,45
	0,45
	0,45
	0%

	Total del proyecto en ejecución
	300,00
	230,00
	150,00
	-35%
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2. Matriz de resultados actualizada


	Objetivo general 
	El objetivo general del programa es contribuir a la mejora de la competitividad de las provincias. El objetivo específico es mejorar la calidad de servicio de la RVP y la RVM.
	Sin cambios



Objetivos de Desarrollo Específicos

	Indicadores de Resultado
	Unidad de Medida
	Línea de Base (LB)
	Año
Línea de Base[footnoteRef:11] [11:      El año de la LB se ha actualizado a valores de 2024 únicamente para los indicadores de costos de operación vehicular de todas las tipologías de obra incorporadas en el programa.] 

	Meta Final
	Medios de Verificación
	Comentarios
	Cambios a la Matriz Original

	Objetivo específico 1. Mejorar la calidad de servicio en la Red Vial Provincial (RVP) y la Red Vial Municipal (RVM)

	Costo promedio de operación vehicular (COV) para obras de pavimentación nueva[footnoteRef:12] en la RVP [12:  	Los indicadores relativos a obras de pavimentación nueva en la RVP se han calculado considerando los valores para la obra de la RP 23 en la provincia de Entre Ríos (actualmente la única obra de este tipo en ejecución).] 

	Índice
	100
	2024
	50
	HDM-4 ex post. Informe de la DPV y el FFFIR. Reporte de costo de operación (VOC) + costo de tiempo (CTV) de viaje total, promedio de la flota tipo de vehículos por vehículo ponderado por la composición del tránsito y por km.
	LB: $AR 1.509,7 constantes / veh.km, a valores de febrero de 2024

Meta: $AR 758,6 constantes / veh.km, a valores de febrero de 2024

Reducción: 50%.
	Indicador original:
· Costo promedio de operación vehicular (COV) para obras de pavimentación nueva en la RVP.

Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios al indicador.

	Tiempo promedio de viaje cada 100 km de recorrido para obras de pavimentación nueva en la RVP
	Índice
	100
	2019
	51
	Medición del tiempo de viaje con el método del vehículo flotante.
	LB: 145 minutos del recorrido de 100 km en SIN proyecto, a una velocidad promedio de la flota de 41 km/h ponderada por la composición del tránsito, camino no pavimentado.

Meta: 74 minutos en el recorrido CON proyecto en 100 km equivalentes.

Reducción: 49%.
	Indicador original:
· Tiempo promedio de viaje cada 100 km de recorrido para obras de pavimentación nueva en la RVP.

Justificación de los cambios: 
Se ajustó la Meta del índice de 53 a 51, en función del ahorro de tiempos de viajes del recorrido específico de la obra que se ejecutará en la RP 23 de la Provincia de Entre Ríos, extrapolado linealmente a 100 km equivalentes.

	Promedio de días de intransitabilidad por año en caminos intervenidos para obras de pavimentación nueva en la RVP
	Índice
	100
	2019
	0
	Informe de las DPVs.
	LB: 20 días para la RP 23. 

Meta: 0 días
	Indicador original:
· Promedio de días de intransitabilidad por año en caminos intervenidos para obras de pavimentación nueva en la RVP.

Justificación de los cambios: 
Se elimina este indicador, dado que el Organismo Ejecutor no pudo relevar una línea de base actualizada y no cuenta con información para verificar el indicador en ex post. La eliminación de este indicador no afecta la medición de los logros del Objetivo Específico, donde la mejora en la calidad de circulación se medirá a través de los indicadores de reducción de costos de operación de vehículos y de tiempos de viajes, para las obras de pavimentación nueva en la RVP.



	Costo promedio de operación vehicular (COV) para obras de rehabilitación en la RVP
	Índice
	100
	2024
	98
	HDM-4 ex post. Informe de la DPV y el FFFIR. Reporte de costo de operación (VOC) + costo de tiempo (CTV) de viaje total, promedio de la flota tipo de vehículos por vehículo y por km.
	LB: $AR 105,5 constantes / veh.km, a valores de abril de 2022.  

Meta: $AR 103,59 constantes / veh.km, a valores de abril de 2022. 

Reducción: 2%
	Indicador original:
· Costo promedio de operación vehicular (COV) expresado en US$ constantes por veh-km, desagregado por tipo de vehículo

Justificación de los cambios: 
Se elimina este indicador, dado que se reducen los fondos disponibles bajo este programa y no se ejecutarán obras de rehabilitación en el Programa.

	Tiempo promedio de viaje cada 100 km de recorrido para obras de rehabilitación en la RVP.

	Índice
	100
	2019
	96
	Medición del tiempo de viaje con el método del vehículo flotante.
	LB: 64 minutos cada 100 km de recorrido en SIN proyecto.  

Meta: 61 minutos como consecuencia del incremento de velocidades. 

Reducción: 4%
	Indicador original:
Tiempo promedio de viaje cada 100 km de recorrido para obras de rehabilitación en la RVP.

Justificación de los cambios: 
Se elimina este indicador, dado que se reducen los fondos disponibles bajo este programa y no se ejecutarán obras de rehabilitación en el Programa.

	Costo promedio de operación vehicular (COV) para el Túnel El Zonda y Accesos[footnoteRef:13] [13:  	Para el cálculo de los indicadores de resultados asociados al Túnel El Zonda y Accesos, se utiliza el siguiente recorrido en la situación Sin Proyecto: i) Tramo 2 T2 - LGSM CRUCE NUEVO A CRUCE RP12, de una longitud de 2,22 km y ii) el tramo 4 T4 - RUTA 12 ENTORNO ZONDA de una longitud de 10,7 km, siendo la longitud total del recorrido en SIN proyecto adoptado para medir el indicador de 12,92 km. En la situación Con proyecto se adopta el recorrido del túnel El Zonda y accesos de 5,9 km.] 

	Índice
	100
	2022
	45
	Evaluación económica con el modelo HDM-4.
	LB: 6.986,3 $AR/vehículo del recorrido en SIN proyecto, a valores de abril de 2022.

Meta: $AR 3.114,1 $AR/vehículo del recorrido en CON proyecto, a valores de abril de 2022.

Reducción: 55%
	Indicador original:
· Costo promedio de operación vehicular (COV) para el Túnel El Zonda y Accesos 

Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios al indicador.

	Tiempo de viaje de los usuarios que circulan por el Túnel El Zonda y Accesos.
	Índice
	100
	2022
	43
	Medición del tiempo de viaje con el método del vehículo flotante.
	LB: 9,21 minutos / recorrido por vehículo.

Meta: 3,94 minutos

Reducción: 57%
	Indicador original:
· Tiempo de viaje de los usuarios que circulan por el Túnel El Zonda y Accesos.

Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios al indicador.


	Tiempo de viaje de los usuarios en accesos y variantes urbanas/periurbanas en la RVM[footnoteRef:14]  [14:  	Este indicador se calcula con los valores correspondientes a la obra de Interconexión Vial del Acceso Oeste a Gualeguaychú, actualmente contratada y próxima a iniciarse. ] 

	Índice
	100
	2022
	66
	Encuestas y mediciones ex ante y ex post.
	LB: 16,90 minutos por recorrido promedio de la flota de vehículos ponderado por la composición del tránsito

Meta: 11,22 minutos de recorrido promedio de la flota de vehículos ponderado por la composición del tránsito

 Reducción: 34%
	Indicador original:
· Tiempo de viaje de los usuarios en accesos y variantes urbanas/periurbanas en la RVM.

Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios al indicador.










PRODUCTOS

	Indicadores de producto
	Unidad de medida
	Línea Base
	Año
	Meta Final
	Medios de verificación/comentarios
	Cambios a la matriz original

	
	
	
	Ejecutado
2021-2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	
	
	

	Componente 1: Obras civiles

	Km de obras RVP (nuevas pavimentaciones)
	Km
	0
	4,35
	1,29
	7,75
	8,65
	3,79
	25,84
	Informes de la inspección técnica. Actas de recepción de obras.
	Indicador original: 
Se mantiene la definición original de este indicador. 

Justificación de los cambios: 
Se ha ajustado la meta del indicador a fin de reducir el número de km a intervenir, dado el incremento en los costos de las obras y la reducción del monto del programa. 

	Km de obras RVP (rehabilitaciones) 

	Km
	0
	0
	10
	25
	78,7
	140,5
	0
	Informes de la inspección técnica. Actas de recepción de obras
Responsable: FFFIR/DPVs/municipios.
	Justificación de los cambios: 
Se elimina este indicador dado que no se ejecutarán obras de rehabilitación.

	Km de túnel (1,086 km), accesos en la RVP y rotondas sobre la RP 38 (4,8 km) 
	Km
	0
	1
	0,30
	1,77
	2,84
	0
	5,9
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios.

	Km equivalentes de una calzada de dos carriles para obras de accesos y variantes urbanas/periurbanas en la RVM.
	Km
	0
	0
	0,83
	5,00
	7,57
	3,26
	16,66
	Informes semestrales de progreso
	Indicador original: 
Se mantiene la definición original de este indicador. 

Justificación de los cambios: 
Se ha ajustado la meta del indicador a fin de reducir el número de km a intervenir, dado el incremento en los costos de las obras y la reducción del monto del programa.

	Inspecciones técnicas y socioambientales de obra contratadas
	Consultorías
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	Informes semestrales de progreso
	Indicador original:
Se mantiene la definición original de este indicador. 

Justificación de los cambios: 
Se ajustó la meta en función de las obras a ejecutarse y la reducción del monto del programa.

	Estudios de preinversión realizados

	Estudios
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios.

	Componente 2: Fortalecimiento institucional

	Capacitación a DPVs en aspectos técnicos de la gestión vial diseñada
	Consultorías
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios y este indicador ya se ha cumplido.

	Capacitación a DPVs en aspectos de infraestructura vial resiliente diseñada
	Consultorías
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios y este indicador ya se ha cumplido.

	Capacitación a DPVs en aspectos de equidad de género en el sector de la construcción/transporte diseñada
	Consultorías
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios y este indicador ya se ha cumplido.

	Funcionarios de DPVs u otras reparticiones provinciales y municipales capacitados en aspectos técnicos de la gestión vial 
	Personas
	0
	0
	0
	15
	15
	15
	45
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios.

	Funcionarios de DPVs u otras reparticiones provinciales y municipales capacitados en aspectos de infraestructura vial resiliente
	Personas
	0
	0
	0
	15
	15
	15
	45
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios.

	Funcionarios de DPVs u otras reparticiones provinciales y municipales capacitados en aspectos de equidad de género en el sector de la construcción
	Personas
	0
	0
	0
	15
	15
	15
	45
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios.

	Planillas de supervisión de obras FFFIR digitalizadas
	Unidad
	
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios.

	Tablets/laptops para carga de informes de supervisión FFFIR
	Unidad
	
	0
	0
	5
	0
	0
	5
	Informes semestrales de progreso
	Justificación de los cambios: 
No se hacen cambios.
















[image: ]

	
	
	



	
	
	



image1.jpg
Matriz de Efectividad en el Desarrollo
Resumen AR-L1307

I Prioridadies corporativas y del pais
1. Alineacién con Ia estrategia institucional del Grupo BID

-lgualdad de género e inclusién de grupos poblacionales diversos
-Capacidad institucional, estado de derecho, seguridad ciudadana

Areas de enfoque operativo < = % .
e op: -Infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva

[Marcador de espacio: Indicadores del marco de impacto]

2. Objetivos de desarrollo del pais

2.3 Reducir las brechas de infraestructura

Matriz derasultados d la‘estrateglada pals EN:3051 1.6 Mejorar condiciones de habitat y movilidad de la

poblacién

La intervencion no esta incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2024,

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el program a de pais)

Development Outcomes - Evaluabi Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 89
3.1 Diagnéstico del Programa 19
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 32
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 38

[4- Andlisis econémico ex ante 75
4.1 El programa tiene una TIRVPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 30
4.3 Supuestos Razonables 00
4.4 Anilisis de Sensibilidad 20
45 Consistencia con Ia matriz de resultados 10

[6_Evaluacién y seguimiento 55
5.1 Mecanismos de Monitoreo 40
5.2 Plan de Evaluacién 55

. Watriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
global = magnitud de los riesgos*probabilidad

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales
V. Funcidn del BID - Adicionalidad

Ei proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emision de informes,

Control te =
Fiduciarias (criterios de VPC/FMP) si ontroles extemos.

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién.

No-Fiduciarios|

La participacién del BID prom ueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector pitblico en las siguientes dim ensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encim a de la preparacién de proyecto) para aum entar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracion de a evaluabilidad:

La reformulaci6n del Programa Federal de Infraestructura Regional de Transporte (FFIR) implica una reorientacion de los recursos del programa de US$ 80mm respecto a la
primera reformulacion, y de US$ 150mm respecto al monto original. El objetivo general del proyecto es contribuir a la mejora de la competitividad de las provincias. E1 objetivo
especifico es mejorar la calidad de servicio de la Red Vial Provincial (RVP) y la Red Vial Municipal (RVWN). Al ser un programa de obras miiltipies, la reformulacion implica una
reducci6n del nimero de proyectos a ser financiadlos, pero no afecta los proyectos en curso. Por io tanto, la reorientacion de los recursos no implica cambios ni al objetivo
general ni al objetivo especifico del programa. Actualmente, el programa ha desemboisado LS844,2 millones equivalentes al 19% del monto actual (y 29% del monto post
segunda reformulacién) y se han comprometido L/S$145 millones para obras civiles (dle los US$ 150mm post segunda reformulacién). El proyecto propone ejecutar los
siguientes proyectos: () Obra bésica y pavimentacion RP23 Entre Rios: Pronunciamiento - Villa Elisa en la provincia de Entre Rios (US$ 28,70mm); (i) Construccion del Tinel
de Zonda y sus accesos con la RP 14y RP38 en la provincia de San Juan (US$ 86,80mm); y (ii) Circunvalacion Vial de la Ciudad de Gualeguaychii en la provincia de Entre Rios
(US$26,50 mm). El proyecto calcula un total de 25.969 personas por dia como beneficiarios directos (usuarios de la infraestructura), y 296.489 personas como beneficiarios
indirectos (poblacion de las localidacies en el drea de influencia de los proyectos financiados por el programa).

El andlisis econémico actualizado considera los cambios en costos de inversion ya materializaclos, asi como incluye contingencias para tomar en cuenta imprevistos que
puedan surgir durante el resto de la ejecucion de las obras. Considerando los beneficios y costos actualizados, el andlisis econémico arroja una TIR dei 33,10% para la RP 23,
12,54% para Ia obra de Gualeguaychtl, y 12,57% para el tiinel Zonda. La TIR consolidada del programa es del 16,32%. Adicionalmente, se presentan andlisis de sensibilidad
razonables.

El plan de monitoreo y evaluacion actualizaco es apropiacio. Propone realizar un andlisis antes y después de los indicadores de los objetivos especificos y general y un an
de costo beneficio ex-post del programa. Este ejerticio no permitird realizar Ia atribucién empirica de los resultaclos obtenidos.
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