
 

 

Audited Project Financial Statements 

The audited project financial statements are documents owned by the borrower. The views expressed 
herein do not necessarily represent those of ADB’s Board of Directors, Management, or staff. These 
documents are made publicly available in accordance with ADB’s Access to Information Policy and as 
agreed between ADB and the Ministry of Labor and Social Protection. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Project Number: 54214-002 
Loan Numbers: 4051-MON(COL) and 4052-MON 
Period covered: 1 January 2021 to 31 December 2021 
 
 
 

Mongolia: Second Shock-Responsive Social 
Protection Project 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Prepared by the Ministry of Labor and Social Protection 

 

 

For the Asian Development Bank   
Date accepted by ADB: 20 June 2022 
    
 





SECOND SHOCK-RESPONSIVE SOCIAL PROTECTION PROJECT 

Project numbers: 54214-002 

Loan number: L4051-MON, L4052-MON 

Audited Financial Statements 

31 December 2021 



CONTENTS PAGE 

PROJECT INFORMATION  1 

STATEMENT BY MANAGEMENT  2 

INDEPENDENT AUDITOR’S REPORT  3-4 

AUDITED STATEMENT OF FINANCIAL POSITION 5 

AUDITED STATEMENT OF PROFIT OR LOSS AND OTHER COMPREHENSIVE INCOME 6 

AUDITED STATEMENT OF CHANGES IN EQUITY 7 

AUDITED STATEMENT OF CASH FLOWS 8 

REASONABLE ASSURANCE REPORT  9-11 

AUDITED STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS 12 

AUDITED STATEMENT OF BUDGETED vs VERSUS ACTUAL EXPENDITURES 13 

AUDITED STATEMENT OF IMPREST ACCOUNT 14 

AUDITED STATEMENT OF EXPENDITURE  15 

AUDITED STATEMENT OF ADVANCE AND WITHDRAWAL APPLICATIONS  16 

NOTES TO THE AUDITED FINANCIAL STATEMENTS  17-25 



1 

PROJECT INFORMATION OF SECOND SHOCK-RESPONSIVE SOCIAL PROTECTION PROJECT 

PROJECT MANAGER : Unurbayar G. 

PROJECT DIRECTOR : Khishigbayar A. 

PROJECT LEADER : Karin Schelzig 

PROJECT COORDINATOR : Bolormaa Ts. 

FINANCE OFFICER : Oyuntsetseg S. 

PROJECT NUMBER : 54214-002 

LOAN NUMBER : L4051-MON, L4052-MON 

APPROVAL DATE OF PROJECT : March 22, 2021 

SIGNING DATE OF PROJECT : May 28, 2021 

DATE OF LOAN EFFECTIVENESS : June 07, 2021 

PROJECT CLOSING DATE : December 31, 2023 

EXECUTING AGENCY : Ministry of Labour and Social Protection 

IMPLEMENTING AGENCY : General Office of Labour and Welfare Services 

REGISTERED OFFICE ADDRESS : State owned building XI, Room 403, Baga Toiruu 44A, 8th

khoroo, Sukhbaatar District, Ulaanbaatar, Mongolia 

PRINCIPAL BANKERS : State bank 
  State Treasury Fund 

AUDITORS : HLB Mongolia Audit LLC 
 Certified Public Accountants 





INDEPENDENT AUDITOR'S REPORT 

To the management of Second Shock-Responsive Social Protection Project 

Opinion 

We have audited the accompanying financial statements of Second Shock-Responsive Social Protection Project 

("the Project"), which comprise the statement of financial position as at December 31, 2021, and the statements of 

financial performance, cash flows, imprest account, statement of expenditure, statement of withdrawal application 

and changes in net assets/equity for the year then ended, and notes to the financial statements, including a 

summary of significant accounting policies and other explanatory information. 

In our opinion, the accompanying financial statements of the Project present fairly, in all material respects, the 

financial position of the Project as of December 31, 2021, and its financial performance, cash flows, and changes in 

net assets/equity for the year then ended in accordance with the International Public Sector Account ing Standards 

(IPSAS) issued by the International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB). 

Basis for Opinion 

Our responsibility is to express an opinion on these financial statements based on our audit. We conducted our 

audit in accordance with International Standards on Auditing (ISA) issued by the International Auditing and 

Assurance Standards Board (IAAS) of the Federation of Accountants. Our responsibilities under those standards are 

further described in the Auditor's Responsibilities for the Audit of the Financial Statements section of our report. 

We are independent of the Project in accordance with the International Ethics Standards Board for Accountants' 

Code of Ethics for Professional Accountants (IESBA Code) together with the ethical requirements that are relevant 

to our audit of the financial statements, and we have fulfilled other ethical responsibilities in accordance with these 

requirements and the IESBA code. We believe that the audit evidence obtained is sufficient and appropriate to 

provide a basis for our opinion. 

Other matters 

The fi nancial statements of the Second Shock-Responsive Social Protection Project started on June 07, 2021 and 

has not been interim audited. 

'Responsibilities of Management and Those Charged with Governance for the Financial Statements 

Project management is responsible for the preparation and fair presentation of these financial statements in 

accordance with IPSAS, and for such internal control as management determines is necessary to enable the 

preparation of financial statements that are free from material misstatement, whether due to fraud or error. 



INDEPENDENT AUDITOR'S REPORT (CONT'D) 

To the management Second Shock-Responsive Social Protection Project (cont'd) 

Auditor's Responsibilities for the Audit of the Financial Statements 

Our objectives are to obtain reasonable assurance about whether the financial statements as a whole are free from 

material misstatement, whether due to fraud or error and to issue an auditor's report that includes our opinion. 

Reasonable assurance is a high level of assurance but is not a guarantee that an audit conducted in accordance with 

ISAs w ill always detect a material misstatement when it exists. Misstatements can arise from fraud or error and are 

considered material if, individually or in the aggregate, they could reasonably be expected to influence the 

economic decisions of users taken on the basis of these financial statements. 

As part of an audit, our responsibilities include the exercise of professional judgement and skepticism and those 

responsibilities indicated in paragraphs 38 and 39 of (revised) ISA 700 posted in International Federation of 

•Accountants website. 

HLB MON_GOLIA AUDIT LLC 

Y~ \1'1-< ,p \TAP XOT 

Enkht1:1ya ChuJtemdorj, Partner 
';-.. j"I 

Suite 507, Gurvan Gal office center, 

Chinggis Ave 8/1, 14240, 

' 1st khoroo, Sukhbaatar district 

Ulaanbaatar, Mongolia 

Date: 12 May, 2022 
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AUDITED STATEMENT OF FINANCIAL POSITION 
AS AT 31 DECEMBER 2021 

Note 2021.12.31 2021.06.07 
USD USD 

ASSETS 
Current assets 
Cash and cash equivalents 3 443,956.73 - 
Account receivables 4 19.66 - 
Inventories 5  231.52 - 
Total currents assets  444,207.91 - 

Non-current assets 
Property, plant and equipment - - 
Intangible assets - - 
Total noncurrent assets - - 
TOTAL ASSETS 444,207.91 - 

LIABILITIES 
Current liabilities 
Account payables 6   19.66  - 
Total current liabilities   19.66 - 
Long term loan 7 42,225,870.23 - 
Total long term liabilities   42,225,870.23 - 
Total liabilities 42,225,889.89 - 

EQUITY 
Previous results       - - 
Current results   (41,781,681.98) - 
TOTAL NET ASSETS (41,781,681.98) - 

TOTAL NET ASSETS AND LIABILITIES   444,207.91 - 

The accompanying notes form an integral part of the audited financial statement. 
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AUDITED STATEMENT OF PROFIT OR LOSS AND OTHER COMPREHENSIVE 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2021 

Notes 
2021.12.31 2021.06.07 

USD USD 
REVENUE 
ADB Financing   -    -  
Mongolian Government contribution - - 
Interest and commitment charge -  -  
Bank interest income - - 
Other income - - 
Gain on Foreign exchange - - 
TOTAL REVENUE - - 

EXPENSES 
Investment cost 
CMP cash assistance 8 41,743,390.23 - 
Project management 9 32,126.22 
Recurrent cost 10  2,660.53 - 
Finance cost 11 3,480.00 - 
Bank charge 12   25.00  - 
TOTAL EXPENSES 41,781,681.98 - 

Surplus for the period (41,781,681.98) - 

The accompanying notes form an integral part of the audited financial statement. 
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AUDITED STATEMENT OF CHANGES IN EQUITY 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2021 

Notes 
Capital 

Contributed by 
the government 

Other reserves Accumulated 
surplus/(deficit) Minority share 

Total net 
assets/(Equity 

capital) 

Balance as at 31 December 2019 - - - - - 

Changes in accounting policy and correction of errors - - - 
- 

- 
- 

- 
- 

Surplus/(deficit) for the period - - - - - 
Changes in accounting policy and correction of errors - - - - - 
Equity contribution from government - - - - - 
Reporting period performance - - - - - 
Balance as at 31 December 2020 - - - - - 

Changes in accounting policy and correction of errors - - - - - 
Surplus/(deficit) for the period - - - - - 
Changes in accounting policy and correction of errors - - - - - 
Equity contribution from government - - - - - 
Reporting period performance - - (41,781,681.98) - (41,781,681.98) 
Balance as at 31 December 2021 - - (41,781,681.98) - (41,781,681.98) 

The accompanying notes form an integral part of the audited financial statement. 
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AUDITED STATEMENT OF CASH FLOW 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2021 

2021.12.31 2021.06.07 
Items Notes USD USD 

CASH FLOW FROM OPERATING ACTIVITIES 
Receipts 
ADB Financing - - 
Interest received - - 
Other receipts  -  - 
Total receipts - - 

Payments 
CMP cash assistance    41,743,390.23 - 
Employee costs   32,126.22 - 
Recurrent cost 2,892.05 - 
Bank charge - - 
Total payments 41,778,408.50 - 
Net cash flows from operating activities (41,778,408.50) - 

CASH FLOW FROM INVESTING ACTIVITIES 
Purchase of plant and equipment - - 
Purchase of intangible assets - - 

Net cash flows from investing activities -  - 

CASH FLOW FROM FINANCING ACTIVITIES 
Proceeds from borrowings 42,222,365.23 - 

Net cash flows from financing activities 42,222,365.23 - 

Effects of exchange rate changes on cash and cash 
equivalents held in foreign currencies - - 

Net increase/(decrease) in cash and cash 
equivalents   443,956.73 - 

Cash and cash equivalents at beginning of period - - 
Cash and cash equivalents at end of period 443,956.73 - 

The accompanying notes form an integral part of the audited financial statement.
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AUDITED STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2021 

 Cumulative as of 
31/12/2021 

USD 
Current year 

USD 

 Cumulative as of 
07/06/2021 

USD 
Sources  
ADB Loan fund-L4051  22,129,408.87 22,129,408.87 - 

ADB Loan fund-L4052 20,096,461.36 20,096,461.36 - 

Government of Mongolia contribution 212,021,203.35 212,021,203.35 - 

Bank interest income            -          - - 

Other income-  Bid income           -          - - 

Total sources  254,247,073.58 254,247,073.58 - 

Uses of Funds 
CMP cash assistance-L4051 22,129,408.87 22,129,408.87 - 

CMP cash assistance-L4052 19,613,981.36 19,613,981.36 - 

CMP cash assistance-GOM 212,021,203.35 212,021,203.35 - 

Goods  - - - 

Consulting services            -           -  - 

Project management  35,018.27  35,018.27 - 

Interest charge-L4052  3,480.00  3,480.00 - 

Bank charges   25.00  25.00  - 

Foreign exchange rate loss   -  - - 

Total Uses of Funds   253,803,116.85 253,803,116.85 - 

Outstanding balance of funds 443,956.73 443,956.73 - 
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AUDITED STATEMENT OF BUDGETED vs ACTUAL EXPENDITURES 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2021 

Financing sources and Budget as 
expenditure categories 

Budget allocation 
as expenditure 

categories 
USD 

Expenditures incurred Expenditures incurred 
Cumulative as of 

06/07/2021 
USD 

Current year 
USD 

Cumulative as of 
12/31/2021 

USD 
2021.06.07 2021.12.31 Total 

L4051 
А. Investment costs 

CMP cash assistance 26,360,000.00 - 22,129,408.87 22,129,408.87 - 84.0% 84.0% 
 Interest charge 240,000.00 - - - - - - 

L4052 
А. Investment costs 

CMP cash assistance 41,770,000.00 - 19,613,981.36 19,613,981.36 - 47.0% 47.0% 
Goods 3,160,000.00 - - - - - - 
Consulting services 420,000.00 - - - - - - 
Project management   240,000.00 - - - - - - 

B. Contingencies 300,000.00 - - - - - - 
C. Financing charges during 

implementation 
510,000.00 - 3,480.00 3,480.00 - 0.7% 0.7% 

Government of Mongolia 
А. Investment costs 

CMP cash assistance 186,320,178.00 - 212,503,683.35 212,503,683.35 - 114.1% 114.1% 
Goods 319,822.00 - - - - - - 

Нийт дүн 259,640,000.00 - 254,250,553.58 254,250,553.58 - 97.9% 97.9% 
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AUDITED STATEMENT OF IMPREST ACCOUNT 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2021 

 
  2021.12.31 

USD 
 2021.06.07 

USD 
Part A - Account transactions     
Beginning balance  -  - 
     
Add:     
Total amount deposited in the current year  -            - 
ADB initial advance  479,000.00     - 
Amounts from sub-account                           -     - 
Bank interest income  -   - 
     
Deduct:     
Transferred to sub-account MNT  -   - 
Transferred to sub-account USD  37,216.49  - 
Transferred to vendors            -   - 
Project management support                     25.00   - 
Ending balance            441,758.51   - 
     
Part B - Account reconciliation     
Amount advanced by the ADB         479,000.00   - 
Balance imprest account at the end of the year            441,758.51   - 
     
Add:     
Amount claimed and not yet credited  35,018.27  - 
Amount withdrawn and not yet claimed  -   - 
State treasury account balance  2,198.22   - 
Costs related bidding                -   - 
Bank charges  25.00   - 
Foreign exchange loss  -   - 
     
Deduct:     
Bank interest income              -   - 

Sale of bidding documents  -   - 

Total advance transferred to imprest account  479,000.00   - 
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AUDITED COMPREHENSIVE STATEMENT OF EXPENDITURE 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2021 
 

Expenditures type /WA CMP cash assistance 
USD 

Goods 
USD 

Consulting services 
USD 

Project management 
USD 

Total 
USD 

L4051 
WA#51001         5,321,643.17 -  -  -          5,321,643.17 
WA#51002 16,807,765.70  - - - 16,807,765.70  

      
L4052 

WA#52001 9,282,866.29  - - - 9,282,866.29  
WA#52002 10,331,115.07  - - -  10,331,115.07  

      
Total 41,743,390.23  -  -  -  41,743,390.23  

Disbursement       41,743,390.23 - -       -        41,743,390.23 
Difference                    -    -                    -                       -                       -    
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AUDITED SUMMARY OF APPLICATION FOR WITHDRAWAL 
FOR THE YEAR ENDED 31 DECEMBER 2021 
 

Withdrawal application No Application Type Amount of requisition 
USD 

Amount credited 
USD 

Difference 
USD 

      

WA#51001 Direct payment 5,321,643.17 5,321,643.17 0.00 
WA#52001 Direct payment 9,282,866.29 9,282,866.29 0.00 
WA#51002 Direct payment 16,807,765.70  16,807,765.70  0.00 
WA#52002 Direct payment 10,331,115.07 10,331,115.07 0.00 
WA#52003 Advance 479,000.00 479,000.00 0.00 

     
Total   42,222,390.23 42,222,390.23 0.00 
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1. General information 
 

1.1 Project information 
 

The Government of Mongolia (ADB) and the Asian Development Bank (ADB) signed a loan agreement on May 28, 
2021 to implement “Second Shock-Responsive Social Protection Project”. A loan of USD 46,400,000.00 (4052-MON) 
and a discounted loan of USD 26,600,000.00 (4051-MON) will be provided. The loan was approved by the Parliament 
of Mongolia on May 10, 2021. The project will be completed on December 31, 2023. 
 
Project objective of Second Shock-Responsive Social Protection Project 
 
Project is focused on will have the following outcome: social welfare support for the targeting and vulnerable, 
especially women and children, during the pandemic. 
 
1.2 Project components of Second Shock-Responsive Social Protection Project 
 
The project consists of the following components. 

1. Finance a share of the extended shock-responsive increase in the monthly child grant benefits for an 
additional 6 months (January–June 2021). 

2. Social welfare programs and systems strengthened. To improve household resilience and the 
government's response to future crises, output 2 will finance activities in three key areas: 
a) updating the targeting system and the IHD with more accurate data to be better able to 

reach people in need through support for the next round of the proxy means test survey 
based on a new methodology 

b) supporting the digitization of social welfare programs into the "e-welfare" system to 
streamline benefit and service delivery 

c) pilot testing and evaluating the graduation approach as an innovative type of social 
protection program that builds on cash transfers with a holistic set of livelihood and 
coaching interventions. 

The overall financing plan for the project is shown below: 

(million USD) 

Item ADB Government Total 

A. Investment costs     

1. Child Money Program cash assistance 68.13 186.32 254.45 

2. Goods and services 3.16 0.32 3.48 

3. Consulting services 0.42 0.00 0.42 

4. Project management 0.24 0.00 0.24 

Subtotal (A) 71.95 186.64 258.59 

B. Contingencies    

1. Physical 0.15 0.00 0.15 

2. Price 0.15 0.00 0.15 

Subtotal (B) 0.30 0.00 0.30 

C. Financial charges during implementation 0.75 0.00 0.75 

Total project cost (A + B + C) 73.00 186.64 259.64 
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1. General information (cont’d) 
 
1.3 Below key tasks have been completed during the reporting period of Second Shock-Responsive Social 

Protection Project: 
 
The project progress towards outcome and outputs:    

 
(i) Output 1. Targeted child grant top-ups delivered 
 
The project has been providing support to Government of Mongolia to support livelihoods of targeted 

people, including vulnerable, women and children, during Covid-19 pandemic. In accordance with an amendment 
to the Law on Prevention, Combat, and Reduction of Social and Economic Impacts of the COVID-19 approved by 
Parliament at its June 29 plenary session, the Child money top-ups, originally meant to end in June, continued 
through December 2021. As reported for Q3 2021, the total number of children registered for the CMP has been 
increasing by each month, from about 1.19 million children in January 2021 to 1.21 million in June 2021. Girls share 
over 48.8 percent of the total number of CMP beneficiaries.  

(ii) Output 2. Social welfare programs and systems strengthened. 
 
 The Output 2 includes three key activities, including (i) updating the targeting system, (ii) digitizing social 
welfare programs, and (iii) pilot testing an economic inclusion program (the Graduation approach).  
 
 Activities of ((i) updating the targeting system. The activities involve engaging 2 consultants, including 1 
international and 1 national, and procuring services and supplies to support a new round of the targeting survey. 
This is being delayed until the proxy means test (PMT) methodology is updated by MLSP and NSO in quarter 1 2022.   
   
 Activities of (ii) digitizing social welfare programs. The activities involve procurement of information 
technology (IT) equipment and software and 6 individual IT consultants.  
  
 For activities (i) and (ii), the MLSP and GOLWS proposed several adjustments to make to the Project 
Procurement Plan. The adjustments include 3 additional individual consultants, changes to the number of person-
months and changes to the procurement method and package name of the procurement of goods. The Customs, 
Tax and Finance Information Technology Center which is developing the “e-welfare” system is expected to hand 
over the system with several modules undeveloped to the IT Center of GOLWS as of December 2021. There is one 
consultant reflected in the current procurement plan to update the PMT information system. However, the system 
was previously developed by a team of 3 IT consultants and GOLWS proposed to recruit 2 additional consultants as 
one consultant is considered insufficient for this assignment. Therefore, the GOLWS’ IT Center will need additional 
technical resources for updating the PMT information system and developing the “e-welfare” system. Although 
there will be additional consultants, the total cost of all consultants will not increase as the number of person-
months of several consultants reduced and the additional consultants will be paid from the saved amounts on 
consultants whose person-months reduced. 
   
 Package G001 includes Oracle Exadata Machine with annual technical support under direct contracting 
method. GOLWS proposed to change the package name and procurement method to prevent procurement-
related issues as the direct contracting method is suitable for goods manufactured by a single company while 
GOLWS intends to procure products manufactured by different companies. 
 In addition, the MLSP requested ADB to remove packages G003 and G004 that involve services and goods to 
support updating the PMT survey in December from the Procurement Plan, but to keep the expenses under the 
Goods/services category. As the activities under the packages will not need procurement procedures, but will be 
conducted by social welfare staff at central and local levels funded by the project.  
 
  The GOLWS’ proposal to revise the procurement plan along with terms of references of the consultants 
was submitted to ADB for review and approval in December 2021. 

  
Activities (iii) pilot testing an economic inclusion program (the Graduation approach). The Graduation pilot 

program will engage the Implementation partner NGO, Market assessment firm and Media and communications 
firm.  Since the project commencement the MLSP requested adjustments to ensure the implementation of the 
program by a non-government organization in order to bring it in consistency with renewing social welfare  
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1. General information (cont’d) 
 
1.3 Below key tasks have been completed during the reporting period of Second Shock-Responsive Social 
Protection Project (cont’d): 
 

Output 2. Social welfare programs and systems strengthened (cont’d). 
 
legislation. This has resulted in several adjustments to the pilot concept note and consultant terms of reference.  
 Accordingly, the Procurement Plan (Version 1) was updated on 29 September that includes a new package 
C010 of Implementation Partner NGO as a result of combining packages G002 Livelihood assets for beneficiaries 
and C009 Impact evaluation firm. This package will be procured in LCB and the selection will be made using quality 
based selection (QBS) method from five pre-identified NGOs to ensure responsive proposals.   

 
In November 2021 the MLSP requested ADB to change the procurement method of C010 package from LCB 

to OCB having considered to enable more organizations to participate in the bid. However, since there is no OCB 
procedure only for NGOs, firms will be able to participate, which could lead to unfair competition between NGOs 
and business firms.  

 
Further on December 17, 2021, the MLSP revised the terms of reference of C010 package and expanded the 

list of participating NGOs by adding 12 more non-governmental organizations based on the list provided in the 
assessment of graduation pilot experiences and lessons learnt in Mongolia by consultant recruited by the MLSP 
within Strengthening Social Protection System Project, World Bank, in addition to those 5 pre-identified NGOs. The 
MLSP made changes to the terms of reference, including the duration shortened from 24 months to 22.  The 
Consultant Selection Committee held its meeting in December followed by submission 1 on 5 January 2022. 
 

(iii) Other Project developments. The project is classified as effective gender mainstreaming, and is 
designed to benefit women and children by providing access to increased child money and social welfare programs. 
The gender action plan (GAP) includes 3 specific activities and 5 targets/indicators (attachment 2), and the Design 
and Monitoring Framework (DMF) also includes the key gender indicators (Attachment 1). Updated GAP monitoring 
matrix is attached (attachment 3).  

In accordance with the Project Administration Manual,  and in order to obtain an exemption for the 
Consultant of C010 package from VAT payment, the PIU prepared the necessary documents and submitted to 
Ministry of Finance for processing on 3 January 2022. 
  

(iv) The Project Implementation Progress. As of January 2022, the Project implementation progress is 
estimated at 23.5% with physical progress of Output 1 at 82.7% and of Output 2 at 8.8%. 
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1. General information (cont’d) 
 
1.4 Project Steering Committee / Project Management Unit / 
 
The Project Steering Committee was established by Order A/129 of the Minister of Labour and Social Welfare on 
September 1, 2021. During the reporting period, the Committee held two meetings. The first meeting was held on 
September 17, 2021 to present the overall project activities and the planning and schedule of the pilot program to 
be implemented under the Graduation Approach within the project. In addition, the project's Action Plan for 2021 
was discussed and approved, and efforts were made to ensure its implementation. The Project Steering Committee 
held its 2nd meeting on 27 December. The PIU introduced the Project operational and financial performance. The 
MLSP introduced the evaluation of the contract performance of the PIU staff for 2021. 
 
The Project Steering Committee shall consist of the following: 
№ Composition Position 
1 Chairman of the Project Steering 

Committee 
State Secretary of the Ministry of Labour and Social Protection. 

2 Member of the Project Steering 
Committee 

Director of Policy and Planning Department, Ministry of Labour 
and Social Protection. 

3 Member of the Project Steering 
Committee 

Director General of the Development Financing Department 

4 Member of the Project Steering 
Committee 

Director of Social Protection Policy Implementation Coordination 
Department, Ministry of Labour and Social Protection. 

5 Member of the Project Steering 
Committee 

Head of the Monitoring, Evaluation and Internal Audit 
Department,  

6 Member of the Project Steering 
Committee 

Director of the General Office of Labour and Welfare Services. 

7 Member of the Project Steering 
Committee 

Head of the Information Technology and Statistics Division, 
Ministry of Labour and Social Protection. 

8 Member of the Project Steering 
Committee 

Head of the Social Policy Department of the Capital City Governor's 
Office 

9 Member of the Project Steering 
Committee 

Senior Specialist, Country office in Mongolia Resident Mission ADB 

10 Secretary of the Project Steering 
Committee 

PIU Project Coordinator. 

 
1.7 Project implementation unit: 
 
ADB and the Government of Mongolia signed a loan agreement and entered into force on June 7, 2021. The 
structure, staffing and staffing of the Project Implementation Unit were approved by Order No. 106 of the Minister 
of Finance dated July 2, 2021. Each employee of the project implementation unit has signed a 2021 Employment 
Agreement with the Ministry of Labour and Social Welfare and the Ministry of Finance in accordance with the 
relevant procedures and is implementing the agreement. 
The project budget of 194.3 billion MNT was submitted and approved in accordance with the relevant regulations. 
As of December 2021, the performance is 119.0 billion MNT. In accordance with ADB regulations and Mongolian 
legislation, expenditure reports were reviewed and approved by the Ministry of Labour and Social Welfare and the 
Ministry of Finance under the first component of the project, and a total of 118.9 billion MNT was disbursed from 
ADB in the form of budget support. ADB provided USD 479.0 thousand in cash required for project activities in 
accordance with relevant laws, rules and regulations. dollars were deposited in a special project account. The 
budget for financing from the sub-account of the project implementation unit is prepared quarterly, reviewed and 
approved by the Ministry of Labour and Social Welfare and the Ministry of Finance, and the expenditures are made 
within the approved budget. 
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2. Accounting policies

I. Composition 
The project’s financial statement composes of the following components: 

1. Statement of Financial position
2. Statement of Loss and profit
3. Statement of Changes in net assets/equity
4. Statement of Imprest account
5. Statement of Withdrawal applications
6. Statement of Expenditures

II. Basis of preparation
Project financial statement has been prepared in compliance with the International Public Sector Accounting
Standards, according to the Project Administration Manual by the Asian Development Bank and finance and
accounting related provisions of the Loan agreement.

III. Reporting currency
Reporting currency is USD. Currency balance other than USD should be recorded at annual closing rate of
Mongol Bank. MNT incurred transactions should be converted into USD. Transactions which have been made
to replenish operating account should be recorded by transaction exchange rate until replenishment closing
date. Currency exchange loss and income should be reflected in statement of sources and expenditure.

IV. Presentation
Account balance should be presented by cumulative amount from the period beginning 7th June 2021 to 31
December 2021 in Project financial statement.

V. Statement review organization
ADB, Ministry of Labour and Social Protection, National Audit Office

VI. Registration Information System
Accounting not recorded and reported in financial software, but recorded and reported in Acolous program.

VII. Income
Asian Development Bank financing and government tax exemptions are recorded on an accrual basis. Also
account interest income and tender income.

VIII. Expenditure
Expenditure is to be registered by accrual basis.

IX. Imprest account
USD Loan imprest account opened in State treasury with the approval of the Asian Development Bank.

X. Procurement of goods and non-consulting services 
The PIU, on behalf of the executing and implementing agencies, will be responsible for procurement under 
the project. Procurement will be in accordance with ADB's Procurement Policy (2017, as amended from time 
to time) and Procurement Regulations for ADB Borrowers (2017, as amended from time to time). 
Except as ADB may otherwise agree, the following methods shall apply to procurement of goods and non-
consulting services. 
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2. Accounting policy (cont’d) 
 
X. Procurement of goods and non-consulting services (cont’d) 
 

 
Method Comments 

Direct contracting for goods Purchase of database software; prior review 
Open competitive bidding for goods Nationally advertised; prior review 
Request for quotations for goods Post-review 
Request for quotations for non-consulting 
services 

First contract subject to prior review; thereafter post-review 

 
Direct contracting, open competitive bidding (OCB) using national advertisement, and request for quotations 
(RFQ) procedure will be used to procure goods and non-consulting services. Direct contracting will be used for 
the purchase of database software and hardware to support the digitization of social welfare programs. A 
database system will be purchased directly from Oracle Corporation in the USA to ensure compatibility with 
the Oracle database systems used in the other government ministries, as mandated by the government's IT 
Center for Customs, Tax, and Finance. OCB with national advertisement will be used for procurement of small 
equipment for targeted people to develop livelihoods under the graduation pilot program. RFQ procedure will 
be used for the graduation pilot program to purchase (i) market research services, and (ii) media services. 
 

XI. Procurement of consultant’s services 
Procurement will be in accordance with ADB's Procurement Policy (2017, as amended from time to time) and 
Procurement Regulations for ADB Borrowers (2017, as amended from time to time). 
Except as ADB may otherwise agree, the following methods shall apply to procurement of consultant’s 
services. 

 

 
 

The project will require the services of 1 international consultant (8 person-months) and 7 national consultants 
(80 person-months). The consultants will be engaged using the individual consultant selection method. The 
international consultant and 2 national consultants will be embedded in MLSP to work on poverty targeting 
(proxy means test survey and IHD). Five national consultants will work on the program to digitize social 
protection programs into the "e-welfare" system; 3 of the consultants will be embedded in the IT Center for 
Customs, Tax, and Finance while 2 will be embedded in MLSP. A national consulting firm will be recruited for 
survey and impact evaluation services for the graduation pilot program, following the consultants' qualification 
selection method. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Method Comments 
Quality-based selection for consulting firm Simplified technical proposal; prior review 
Consultants’ qualification selection for  consulting 
firm 

Biodata technical proposal; prior review 

Competitive for individual consultant Prior review 
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3. Cash and cash equivalents 

  2021.12.31  2021.06.07 
  USD   USD 
 Pass-through account        -  -  
 Advance account 441,758.51  - 
 Sub-account 2,198.22    -  
       443,956.73    -  

 
The cash and cash equivalents account includes the transactions of the pass-through account, advance 
account and PIU operations sub-account. ADB funds are withdrawn from the advance account, planned, and 
transferred to a sub-account to cover operating and other related expenses. 
 

4. Account receivables 
  2021.12.31  2021.06.07 
  USD   USD 
 Account receivables -  - 
 Receivables from employees 19.66  - 
  19.66  - 

 
5. Inventories  

  2021.12.31  2021.06.07 
  USD   USD 

 Stationary          -                 -    
 Petrol  -          -  
 Supplies        231.52                 -    
         231.52          -  

6. Account payable 
  2021.12.31  2021.06.07 
  USD   USD 
 Salaries payable 8.42  - 
 Person Income Tax payable  11.24  - 

  19.66  - 

7. Long term payables 
  2021.12.31  2021.06.07 
  USD   USD 
 Long term liabilities 42,225,870.23  - 

  42,225,870.23  - 
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8. Child Money Program cash assistance  
  2021.12.31  2021.06.07 
  USD  USD 

 CMP cash assistance 41,743,390.23  - 
  41,743,390.23  - 

 
9. Project management  

  2021.12.31  2021.06.07 
  USD   USD 
 PIU staff salaries 28,556.01                    -  
 Social Health Insurance for employee           3,570.21              -  
          32,126.22   -  

 
10. Recurrent cost 

  2021.12.31  2021.06.07 
  USD   USD 
 Stationary             529.09   -  
 Fuel, spare parts and parking          351.06               -  
 Internet, communications 441.85   -  
 Advertisement expenses 449.26   -  
 Repair 63.19              -  
 Other salaries and wages                    737.25     -  
 Other expenses         88.83             -  
          2,660.53   -  

 
11. Finance cost 

  2021.12.31  2021.06.07 
  USD  USD 

 Interest and commitment charge 3,480.00  - 
  3,480.00  - 

 
12. Bank charge 

  2021.12.31  2021.06.07 
  USD   USD 

 Correspondent bank                25.00  - 
 Bank charges -  - 
  25.00  - 
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13. Events after the reporting period  

 
According to the appendix to the Order No. 48 of the Minister of Finance dated February 28, 2022 “On approval 
of the list”, goods and services to be purchased by the Second Shock-Responsive Social Protection Project from 
the domestic market are exempted from VAT.   
 
According to the IPSAS 14 Events after the Reporting Period the project has determined that these events are 
non-adjusting subsequent events. Accordingly, the financial position and results of operations as of and for the 
year ended 31 December 2021 have not been adjusted to reflect their impact.  

 
14. Translation in Mongolian  

 
These financial statements have been prepared in English as well. In case of discrepancies between the English 
and Mongolian versions, the English version shall prevail. 
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XAPAAT 6YC AYAHTOPblH AYrH3/lT 

~ap rax11b1H veA xap11y apra X3M>l<33 asax HMHrMMHH xaMraa1111b1H rece11 2-blH rvl1u,:nr3x YAHPAJlaraA 

AyrH3/1T 

61-1A L\ap Tax11b1H veA xap1-1y apraa X3M>t<33 a8ax H1-1i:1rM1-1i:1H xaMraa1111 b1 H rnc011 2 {"T0c011 " )-b1H 2021 OH bl 12 Avraap 

capb1H 31-H1-1i:1 9Ap00px caHxyyr1-1i:1H 6ai:1A11b1H rai:111aH, ryxai:1H 0Ap00p Avvera8ap 6011eo H eaHxyyrni:1H 6ai:1AflblH 

rai:111aH, aw1-1r, a11AarAa11 6a 6yeaA A31lr3p3Hryi:1 op11orb1H Tai:111aH, 9M4"1i:1H 00p411011rni:1H Tai:111aH, ryerai:1 AaHeHbl 

M9Hr9H ryi:111r33H1-1i:1 rai:111aH , 3aPL\YYllallTblH rai:111aH, H9X9H Avypr311rni:1H rai:111aH, 60110H a4 xo116orAOll 9HA9PT3i:1 

HflrT/laH 60AOX 6yprr3/H1HH 60Af10rblH xypaaHryHr 6arraacaH caHxyyr11HH TaHllaHrl1HH T3MA3r!l3/l33C 6vPAC3H 

eaHxyyrni1H rai111aHA ayA11T Xl1H>t< ryi1L13Tr3/l33. 

61<1AH1<1i1 y33>t< 6ai1raaraap 3Ar33P caHxyyrni1H rai111aHrvYA Hb 6yx1-1i111 Marep1-1a1111ar 6ai1AflblH xy8bA T0e111-1i1H 2021 

OHbl 12 Avraap eapblH 31-H11i1 9AP11HH 6ai1Af1aapx eaHxyyr1-1HH 6aHAflblH rai111aH, ryxai1H >1<1-11111i1H caHxyyrni1H yp 

AYHr1-1 i:1 H r ai:111aH, M9H reH ryi:111r33r Y11eb1H eeKTOpblH HflrT/laH 60AOX 6yprr3111-1i1H O/lOH y11eb1H eraHAapTblH 398119/l 
("YCHEi60YC3" )-eee rapraeaH Y11eb1H CeKTOpb1H HRrrnaH 60AOX 6yprr3111-1i:1H 0110H Y11eb1H CraHAapr( "YCH660YC" )

blH Aaryy YH3H 398 ro111-111yy11eaH 6ai:1Ha . 

AvrH311TMHH YHA3CJ1311 

61-1A 3H3XVY ayA11TblH a>1<11b1r HRrrnaH 6oAOr4Ab1H 0110H y11eb1H xo11600, AyA1<1T 6a 6ara11raa>1<yy11amb1H CraHAaprblH 

3EJ8/l9Jl {A60YC3)-00e rapraeaH AYAl-1TblH O/lOH y11eblH CTaH,o,apT ("AOYC" )-YYAblH Aaryy Xl1H>t< ryHL\3Tr3/l33. Yr 

craHAaPTYYAblH Aaryy xy/133C3H yyp3r xap1-1yl.\llarvvAb1r 3H3XYY rai111aHr1-1i1H "CaHxyyrni1H r ai111aHrni1H ayA1-1TaA 

xy1133x ayA1-1TopblH yyp3r xap1-1yl.\llara" x3e3rr xapyy11a8. 61-1A HRrrnaH 60AOr4AblH Ee 3yi1H 0110H Y 11eb1H CraHAa PTblH 

308110n ("H 6E30YC3" )-1-1i:1H M3pr3>1<111-1i1H HRrrnaH 60AOf4AblH Ee 3yi:1H ,D,yp3M ("MH6E3,D,") -A AYPAeaH ea Hxyyrni1H 

rai111aHr1-1i1H avA1-1TaA xaMaapax ee 3yi:;\H waapAflarvYAblH Aaryy rnC1100e xapaar 6yc 6ai:1>t< A33px waapAflaraA 

TOAopxoi111eoH ee 3yi:1H 6yeaA waapAflarbir AaraH 61-1e11yy110H. 61-1AH1-1i1 011>1< a8caH ayA"1TblH 6ap1-1Mr Horo11roo Hb 

61-1AH1-1i1 rapraeaH AYrH3/lTl1HH YHA3e11311 6011oxoA xaHramrai1 60r00A rox1-1poM>t<TOi1r3>t<11rr3>1< 6aHHa. 

liycaA acyyAa/1 

~ap rax11b1H veA xap11y apra X3M>t<33 asax H11i1rM11HH xaMraa1111b1H rec011 2 Hb 2021 OHbl 06 Avraap capb1H 07-Hbl 

0p,p00c yi111 a>1<111111araa Hb 3X311C3H ry11 3a8epblH ayA"1T x1-1i1rp,:i3ryi1 . 

CaHxyyrni1H rai111aHrYYATai1 xo116oorn~1roop YAHPAJlara 60110H 3acarnax 3px M3A311 6yxHi1 3Tr33AYVAHi1H xy1133X 

xapHyu,nara 

T0e111-1i1H yp,1-1pAf1ara Hb CaHxyyrni1H rai111aHrvYAb1r YCH660YC -blH p,aryy 63mr3x, VH3H 398 ro11 1-111yy11ax 6a 

3a111-111aH, a11AaaHbl y11Maac yyc4 6011ox Marep11a1111ar p,yHr 6ypyy 1-1113px1-1i111311ryi1 caHxyyrnHH raH11aHryyp,b1r 

6311rr3x 60110M>1<1-1i1r 61-111 6011roxoA waapAf1ararai1 r3>t< yp,1-1pAf1arb1H TOAopxoi111coH p,oroop, XRHa11rvvAaA 

yp,1-1pp,nara xap1-1yl.\llara xyll33H3. 



XAPAAT 6YC AYAHTOPblH AYrH3/lT (YPr3/l>K/13/l) 

L\ap TaX/lblH veA xapHy apra X3M>t<33 aeax HHHrMHHH xaMraa1111b1H Tece11 2-blH ryHLl,3Tr3X YAHPAJlaraA 

(ypr311>1<n:111) 

CaHxyyrHHH raH11aHrHHH ayAHTaA xy1133x ayAHTOpblH yyp3r xapHyL1,11ara 

3am111aH 3CB3n anp,aaHaac yycc3H MaTep1-1annar 6ypyy 1-1mpx~1i:1nm3c caHxyyr1-1i:1H Tai::inaH Hb 6yx3np,33 aHr1-1p, 3C3X 

Tanaap yn VHA3Cn3nT3i:1 HOTonroo on>t< asax, p,yrH3nr 6yx1-1i:1 ayp,1-1rnpb1H Tai::inaH raprax Hb 61-1p,H1-1i:1 3op1-1nro IOM. Yn 

yHp,3cmnT3i:1 HOTOnroo r3p,3r Hb eHp,ep ryswH1-1i:1 Hornnroo 6onoB4 AOYC-blH p,aryy x1-1i:1rp,c3H ayp,1-1T Hb opw1-1H 

6ai:1raa MaTep1-1annar 6ypyy Tai::inarHanyyp,b1r 6ai:1Hra 1-1npyynH3 r3C3H HOTonroo 6onoxryi:1. 5ypyy 1-1mpx1-1i:1mx RBp,an 

Hb 3an1-1naH 3CB3n anp,aaHaac yyc4 6onox 6a x3p3B T3P,r33p Hb p,aHraapaa 3CB3n Hltli::iTp,33 caHxyyr1-1i:1H Tai::inaHp, 

yHp,3cn3H rapracaH x3p3rn3r4p,1t1i:1H 3p,1-1i:1H 3acrni:1H w1-1i:1p,B3pT Heneenex Marap,nanTai:1 6on MaTep1-1annar 

X3M>t<33HlllH anp,aaTai::ip, rnou,orp,oHo. 

HRrrnaH 6op,orYp,b1H onoH yncb1H xon600Hb1 B36 xyyp,caHp, 6ai:1pwyyncaH AOYC 700-1-1i:1H 38-aac 39-p 3yi:1n1-1i:1H 

(w1t1H34n3H Hai::ipyyncaH) p,aryy x1-1i:1x ayp,1-1TblH a>1<nb1H yep, 61-1p, M3pr3>1<n1-1i:1H VH3n3M>t<, M3pr3>1<n1-1i:1H yn 1t1Tr3x 

3ap4Mblr 6ap1t1MTancaH. 

3i:il.I 311 6111 MOHrom1A AYAHT XXK 

ii 
11'---"'">---+i=~~++-~-,--~~~ 

l.ly11nM,ti,op>1<i/t'ijti'3HXT'(Ra, napTHep 

MoHron ync, YnaaH6aaTap xoT, 
Cyx6aaTap p,yyp3r, 1-p xopoo, 
Y1-1H r1-1rni:1H epreH Yenee 8-1, 
rypBaH ran ocj>cj>1-1c T9B, 607 TOOT 

OrHoo: 2022 OHbl 05 Avraap capb1H 12 



ЦАР ТАХЛЫН ҮЕД ХАРИУ АРГА ХЭМЖЭЭ АВАХ НИЙГМИЙН ХАМГААЛЛЫН ТӨСӨЛ 2 
САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНГИЙН ТОДРУУЛГУУД 

5 

2021 ОНЫ 12 САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН 
АУДИТЛАГДСАН САНХҮҮГИЙН БАЙДЛЫН ТАЙЛАН  

Тод 2021.12.31 2021.06.07 
ам.доллар ам.доллар 

ХӨРӨНГӨ 
Эргэлтийн хөрөнгө 
Мөнгө ба мөнгө түүнтэй адилтгах хөрөнгө 3 443,956.73 - 
Дансны авлага 4 19.66 - 
Бараа материал 5  231.52 - 
Нийт эргэлтийн хөрөнгийн дүн  444,207.91 - 

Эргэлтийн бус  хөрөнгө 
Үндсэн хөрөнгө - - 
Биет бус хөрөнгө - - 
Нийт эргэлтийн бус хөрөнгө  - - 
НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН 444,207.91 - 

ӨР ТӨЛБӨР 
Богино хугацаат өр төлбөр 
Өглөг 6    19.66 - 
Нийт богино хугацаат өр төлбөр    19.66 - 
Урт хугацаат өр төлбөр 
Урт хугацаат зээл 7          42,225,870.23 - 
Нийт урт хугацаат өр төлбөр  42,225,870.23 - 
Нийт өр төлбөр  42,225,889.89 - 

ЭЗДИЙН ӨМЧ 
Өмнөх оны үр дүн       - - 
Тайлант оны үр дүн (41,781,681.98) - 
НИЙТ ЭЗДИЙН ӨМЧ       (41,781,681.98) - 
НИЙТ ЭЗДИЙН ӨМЧ БА ӨР ТӨЛБӨР       444,207.91 - 

Хавсаргасан тодруулгууд нь энэхүү аудитлагдсан санхүүгийн тайлангийн салшгүй нэг хэсэг болно. 
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2021 ОНЫ 12 САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН 
АУДИТЛАГДСАН ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ОРЛОГЫН ТАЙЛАН  

Тод 
2021.12.31 2021.06.07 
ам.доллар ам.доллар 

ОРЛОГО 
АХБ-ны санхүүжилтийн орлого    -    - 
Монгол улсын Засгийн газрын эх үүсвэр - - 
Хүү амлалтын шимтгэл -  -  
Банкны хүүний орлого - - 
Бусад орлого - - 
Гадаад валютын ханшийн зөрүүний ашиг - - 
ОРЛОГЫН ДҮН - - 

ЗАРДАЛ  
Хөрөнгө оруулалтын зардал 
Хүүхдийн мөнгө хөтөлбөрийн мөнгөн тэтгэмж 8 41,743,390.23 - 
Төслийн удирдлага 9 32,126.22 
Урсгал зардал 10  2,660.53 - 
Санхүүгийн зардал 11 3,480.00 - 
Банкны шимтгэл 12     25.00 - 
ЗАРДЛЫН ДҮН  41,781,681.98 - 

Тайлант үеийн ашиг (41,781,681.98) - 

Хавсаргасан тодруулгууд нь энэхүү аудитлагдсан санхүүгийн тайлангийн салшгүй нэг хэсэг болно. 
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2021 ОНЫ 12 ДУГААР САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН 
АУДИТЛАГДСАН ӨМЧИЙН ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ТАЙЛАН 

Тод 
Засгийн газрын 
хувь оролцоо 

Бусад 
Тайлант үеийн 

үр дүн 
Хувьцаагаарх 

мөнгө 
Нийт цэвэр 

хөрөнгө/өмч 
ам.доллар ам.доллар ам.доллар ам.доллар ам.доллар 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрийн 
байдлаар  

- - - - - 

Тайлант үеийн үр дүн -              - 
-              - 

- - - 
Бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт, залруулга - - - 
Засгийн газрын хувь оролцоо - - - - - 
Тайлант үеийн үр дүн - - - - - 

2020 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрийн 
байдлаар 

- - - - - 

Бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт, залруулга - - - - - 
Тайлант үеийн үр дүн - - - - - 
Засгийн газрын хувь оролцоо - - - - - 
Тайлант үеийн үр дүн - - (41,781,681.98) - (41,781,681.98) 

2021 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрийн 
байдлаар 

- - (41,781,681.98) -       (41,781,681.98) 

Хавсаргасан тодруулгууд нь энэхүү аудитлагдсан санхүүгийн тайлангийн салшгүй нэг хэсэг болно. 
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2021 ОНЫ 12 САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН 
АУДИТЛАГДСАН МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН 

2021.12.31 2021.06.07 
Үзүүлэлт Тод ам.доллар ам.доллар 
ҮНДСЭН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ 
Мөнгөн орлого 
АХБ-ны санхүүжилт - - 
Хүлээн авсан хүү - - 
Бусад мөнгөн орлого  -  - 
Нийт мөнгөн орлогын дүн  - - 

Мөнгөн зарлага 
Хүүхдийн мөнгө хөтөлбөрийн мөнгөн тэтгэмж         41,743,390.23 - 
Ажилчдын зардал  32,126.22 - 
Урсгал зардал 2,892.05 - 
Банкны шимтгэл - - 
Нийт мөнгөн зарлагын дүн  41,778,408.50 - 
Үндсэн үйл ажиллагааны цэвэр мөнгөн гүйлгээ (41,778,408.50) - 

ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН 
ГҮЙЛГЭЭ 
Үндсэн хөрөнгө худалдан авахад төлсөн төлбөр - - 
Биет бус хөрөнгө худалдан авахад төлсөн төлбөр - - 
Хөрөнгө оруулалтын үйл ажиллагааны цэвэр мөнгөн 
гүйлгээ 

- - 

САНХҮҮГИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ 
Хүлээн авсан зээл 42,222,365.23 - 
Санхүүгийн үйл ажиллагааны цэвэр мөнгөн гүйлгээ 42,222,365.23 - 

Валютын ханшийн тэгшитгэлийн ашиг/(алдагдал) -            - 
Бүх цэвэр мөнгөн гүйлгээ    443,956.73 - 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл - - 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 443,956.73           - 

Хавсаргасан тодруулгууд нь энэхүү аудитлагдсан санхүүгийн тайлангийн салшгүй нэг хэсэг болно. 
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2021 ОНЫ 12 САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН 
АУДИТЛАГДСАН САНХҮҮЖИЛТИЙН ЭХ ҮҮСВЭР, ЗАРЦУУЛАЛТЫН ТАЙЛАН  

31/12/2021-ний 
өдрөөрх 

хуримтлагдсан дүн 
ам.доллар 

Тайлант он 
ам.доллар 

07/06/2021-ны 
өдрөөрх 

хуримтлагдсан дүн 
ам.доллар 

Санхүүжилтийн эх үүсвэр 
АХБ-ний санхүүжилт-L4051 22,129,408.87 22,129,408.87 - 
АХБ-ний санхүүжилт-L4052 20,096,461.36 20,096,461.36 - 
Монгол Улсын засгийн газрын 
оролцоо 

212,021,203.35 212,021,203.35 
- 

Банкны хүүний орлого          -          - - 
Бусад орлого- Тендерийн орлого          -          - - 
Нийт санхүүжилтийн эх үүсвэр 254,247,073.58 254,247,073.58 - 

Зээлийн зарцуулалт  
ХМХ-ийн мөнгөн тэтгэмж-L4051 22,129,408.87 22,129,408.87 - 
ХМХ-ийн мөнгөн тэтгэмж-L4052 19,613,981.36 19,613,981.36 - 
ХМХ-ийн мөнгөн тэтгэмж-МУЗГ 212,021,203.35 212,021,203.35 - 
Бараа, үйлчилгээ - - - 
Зөвлөх үйлчилгээ          -           -  - 
Төслийн удирдлага 35,018.27  35,018.27 - 
Хүү амлалтын төлбөр-L4052  3,480.00  3,480.00 - 
Банкны шимтгэл 25.00  25.00  - 
Гадаад валютын ханшийн бууралт  -  - - 
Нийт зарцуулалтын дүн 253,803,116.85 253,803,116.85 - 

Цэвэр санхүүжилт 443,956.73 443,956.73 - 
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2021 ОНЫ 12 САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН  
АУДИТЛАГДСАН ТӨСӨВ ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН ТАЙЛАН 

Эх үүсвэр ба зардлын төрөл 

Нийт 
санхүүжилтийн 
хуваарилагдсан 

дүн 
ам.доллар 

Санхүүжилтийн зарцуулалтын гүйцэтгэл 
Санхүүжилтийн зарцуулалтын 

гүйцэтгэл % 
2021/06/07-ноорх 

хуримтлагдсан дүн 
ам.доллар 

Тайлант жил 
ам.доллар 

2021/12/31-нээрх 
хуримтлагдсан дүн 

ам.доллар 
2021.06.07 2021.12.31 Нийт 

L4051 
А. Хөрөнгө оруулалтын зардал 

ХМХ-ийн мөнгөн тэтгэмж 26,360,000.00 - 22,129,408.87 22,129,408.87 - 84.0% 84.0% 
Хүүгийн төлбөр 240,000.00 - - - - - - 

L4052 
А. Хөрөнгө оруулалтын зардал 

ХМХ-ийн мөнгөн тэтгэмж 41,770,000.00 - 19,613,981.36 19,613,981.36 - 47.0% 47.0% 
Бараа, үйлчилгээ 3,160,000.00 - - - - - - 
Зөвлөх үйлчилгээ 420,000.00 - - - - - - 
Төслийн удирдлага   240,000.00 - - - - - - 

B. Магадлашгүй зардал 300,000.00 - - - - - - 
C. Хэрэгжүүлэх явцын 

санхүүгийн төлбөр 
510,000.00 - 3,480.00 3,480.00 - 0.7% 0.7% 

Монгол Улсын Засгийн Газрын санхүүжилт 
A. Хөрөнгө оруулалтын зардал 

ХМХ-ийн мөнгөн тэтгэмж 186,320,178.00 - 212,503,683.35 212,503,683.35 - 114.1% 114.1% 
Бараа, үйлчилгээ 319,822.00 - - - - - - 

Нийт дүн 259,640,000.00 - 254,250,553.58 254,250,553.58 - 97.9% 97.9% 
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2021 ОНЫ 12 САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН  
АУДИТЛАГДСАН ТУСГАЙ ДАНСНЫ ТАЙЛАН  
 

  2021.12.31 
 ам.доллар 

 
2021.06.07 
ам.доллар 

Хэсэг А- Дансны хөдөлгөөн      
Эхний үлдэгдэл  -  - 
     
Нэмэх нь:     
Тайлант жилд хүлээн авсан мөнгө  -            - 
АХБ-наас авсан урьдчилгаа  479,000.00     - 
Дэд данснаас орж ирсэн мөнгө                           -     - 
Хүүний орлого  -   - 
     
Хасах нь:     
Төгрөгийн дэд дансруу шилжүүлсэн  -   - 
Ам долларын дэд дансанд шилжүүлсэн  37,216.49  - 
Бэлтгэн нийлүүлэгчид шилжүүлсэн төлбөр            -   - 
Төслийн удирдлагын зардал                     25.00   - 
Эцсийн үлдэгдэл            441,758.51   - 
     
Хэсэг Б- Банкны тохируулга     
АХБ-ны урьдчилгааны дүн         479,000.00   - 
Тусгай дансны тайлант жилийн үлдэгдэл            441,758.51   - 
     
Нэмэх:     
Зарцуулсан боловч нэхэмжлээгүй дүн  35,018.27  - 
Нэхэмжилсэн боловч санхүүжүүлээгүй дүн  -   - 
Төрийн сангийн дансны үлдэгдэл  2,198.22   - 
Тендертэй холбоотой зардал                -   - 
Банкны шимтгэл  25.00   - 
Гадаад валютын ханшийн зөрүүний гарз  -   - 
     
Хасах:     
Хүүний орлого              -   - 
Тендерийн бичиг баримтын орлого  -   - 
Тусгай дансны нийт урьдчилгааны дүн  479,000.00   - 

 

  



ЦАР ТАХЛЫН ҮЕД ХАРИУ АРГА ХЭМЖЭЭ АВАХ НИЙГМИЙН ХАМГААЛЛЫН ТӨСӨЛ 2 
САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНГИЙН ТОДРУУЛГУУД 

15 

 
2021 ОНЫ 12 САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН  
АУДИТЛАГДСАН ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ЗАРЦУУЛАЛТЫН ТАЙЛАН 
 

Зардлын төрөл/Нөхөн 
дүүргэлт 

ХМХ-ийн мөнгөн 
тэтгэмж 

ам.доллар 

Бараа, үйлчилгээ 
ам.доллар 

Зөвлөх үйлчилгээ 
ам.доллар 

Төслийн удирдлага 
ам.доллар 

Нийт 
ам.доллар 

L4051 
WA#51001         5,321,643.17 -  -  -          5,321,643.17 
WA#51002 16,807,765.70  - - - 16,807,765.70  

      
L4052 

WA#52001 9,282,866.29  - - - 9,282,866.29  
WA#52002 10,331,115.07  - - -  10,331,115.07  

      
Нийт 41,743,390.23  -  -  -  41,743,390.23  

Зарцуулалт       41,743,390.23 - -       -        41,743,390.23 
Зөрүү                    -                         -                       -                       -    
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2021 ОНЫ 12 САРЫН 31-НИЙ ӨДРӨӨР ДУУСГАВАР БОЛСОН  ЖИЛИЙН ЭЦСИЙН  
АУДИТЛАГДСАН ТУСГАЙ ДАНСНЫ НӨХӨН ДҮҮРГЭЛТИЙН ТАЙЛАН  

Санхүүжилтийн хүсэлтийн 
дугаар Санхүүжилтийн төрөл Нэхэмжилсэн дүн 

ам.доллар 
Санхүүжигдсэн дүн 

ам.доллар 
Зөрүү 

ам.доллар 
      

WA#51001 Шууд төлбөр 5,321,643.17 5,321,643.17 0.00 
WA#52001 Шууд төлбөр 9,282,866.29 9,282,866.29 0.00 
WA#51002 Шууд төлбөр 16,807,765.70  16,807,765.70  0.00 
WA#52002 Шууд төлбөр 10,331,115.07 10,331,115.07 0.00 
WA#52003 Урьдчилгаа төлбөр 479,000.00 479,000.00 0.00 
     
Нийт   42,222,390.23 42,222,390.23 0.00 
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1. Төслийн танилцуулга 
 

1.1. Төслийн ерөнхий мэдээлэл:  
 

Монгол Улсын Засгийн Газар (ЗГ), Азийн Хөгжлийн Банк (АХБ) хооронд  2021 оны 05 дугаар сарын 28-ны өдөр 
байгуулсан зээлийн хэлэлцээрээр “Цар тахлын үед хариу арга хэмжээ авах нийгмийн хамгааллын төсөл 2”-
ийг хэрэгжүүлэхэд АХБ-ны ердийн хөрөнгийн эх үүсвэр (ЕХЭҮ)-ээс санхүүжигдэх 46,400,000.00 ам.долларын 
ердийн зээл 4052-МОН, 26,600,000.00 ам.долларын хөнгөлөлттэй зээл 4051-МОН дугаартай зээлүүдийг 
олгохоор болсон. Монгол Улсын Их Хурлаас 2021 оны 5-р сарын 10-ны өдөр тус зээлийг соёрхон баталсан. 
Төсөл хэрэгжиж дуусах хугацаа 2023 оны 12 дугаар сарын 31 байна. 
 
Цар тахлын үед хариу арга хэмжээ авах нийгмийн хамгааллын төсөл 2-ын зорилго: 
 

Төслийн гол зорилго нь цар тахлын үед зорилтот, эмзэг бүлгийн, ялангуяа эмэгтэйчүүд, хүүхдүүдэд нийгмийн 
халамжийн дэмжлэгийг сайжруулна. 
  
1.2  Цар тахлын үед хариу арга хэмжээ авах нийгмийн хамгааллын төсөл 2-ын бүрэлдэхүүн хэсэг 
 

Уг төсөл нь дараах бүрэлдэхүүн хэсгээс бүрдэнэ. Үүнд:  
 

1. 2021 оны 01 дүгээр сараас 6 дугаар сар хүртэл 6 сарын хугацаанд цар тахлын хариу арга хэмжээний 
хүрээнд нэмэлтээр сар бүр олгох хүүхдийн тэтгэмжийн нэмэлт хувийг санхүүжүүлэх;  
2. Ирээдүйд гарах хямралд өрхийн даван туулах чадвар болон засгийн газрын хариу арга хэмжээг 

сайжруулахын тулд дараах гурван чиглэлийн үйл ажиллагааг санхүүжүүлэх юм. 
a) Орлого орлуулан тооцох аргачлалаар хийх дараагийн судалгааг шинэ аргачлалаар явуулахад 

дэмжлэг үзүүлэх замаар бодит хэрэгцээтэй иргэдэд хүрч үйлчлэх үүднээс зорилтот бүлгийг 
тогтоох систем болон өрхийн мэдээллийн нэгдсэн санг илүү нарийвчилсан өгөгдлөөр 
шинэчлэх 

b) Нийгмийн халамжийн хөтөлбөрүүдийг “ehalamj” системд холбож, тэтгэмж, үйлчилгээ 
үзүүлэх ажлыг шуурхай болгох 

c) Төгсөлтийн аргачлалын амьжиргааг сайжруулж, чадваржуулахад чиглэсэн цогц арга хэмжээ 
бүхий бэлэн мөнгөн тэтгэмж дээр суурилсан нийгмийн хамгааллын шинэлэг хөтөлбөр 
болгон туршиж үнэлгээ хийх 

Төслийн нийт санхүүжилтийн төлөвлөгөө дараах байдалтай байна. 
(сая ам.доллар) 

Зориулалт АХБ Засгийн Газар Нийт 

A. Хөрөнгө оруулалтын зардал     

1.Хүүхдийн мөнгө хөтөлбөрийн мөнгөн тэтгэмж 68.13 186.32 254.45 

2.Бараа, үйлчилгээ 3.16 0.32 3.48 

3.Зөвлөх үйлчилгээ 0.42 0.00 0.42 

4.Төслийн удирдлага 0.24 0.00 0.24 

Дэд нийлбэр (A) 71.95 186.64 258.59 

B. Магадалшгүй    

1.Биет 0.15 0.00 0.15 

2.Үнийн 0.15 0.00 0.15 

Дэд нийлбэр (B) 0.30 0.00 0.30 

C. Хэрэгжүүлэх явцын санхүүгийн төлбөр 0.75 0.00 0.75 

Төслийн нийт зардал (A + B + C) 73.00 186.64 259.64 
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1. Төслийн танилцуулга (Үргэлжлэл) 
 
1.3 Цар тахлын үед хариу арга хэмжээ авах нийгмийн хамгааллын төсөл 2 нь тайлант хугацаанд дараах 

ажлуудыг хийж гүйцэтгэсэн: 
 
Төслийн үр дүн, үр дүнд хүрэх явц: 

(i) Үр дүн 1: Зорилтот бүлгийн хүүхдүүдийн тэтгэмжийн нэмэгдлийг хүргэсэн 

Энэхүү төсөл нь Ковид-19 цар тахлын үед зорилтот бүлгийн иргэд, тэр дундаа эмзэг бүлгийн 
эмэгтэйчүүд, хүүхдүүдийн амьжиргааг дэмжих зорилгоор Монгол Улсын Засгийн газарт дэмжлэг үзүүлж 
ирсэн. УИХ-ын 6 дугаар сарын 29-ны өдрийн чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар баталсан “Коронавируст халдвар 
/Ковид-19/-ын цар тахлаас урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, нийгэм, эдийн засагт үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг 
бууруулах тухай” хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн дагуу 6 дугаар сард дуусгавар болох 
байсан Хүүхдийн мөнгийг нөхөн олгох ажил 2021 оны 12-р сарыг хүртэл үргэлжилж байна. 2021 оны 3-р 
улирлын мэдээгээр хүүхдийн мөн хөтөлбөрт бүртгүүлсэн нийт хүүхдийн тоо 2021 оны 1-р сард 1.19 сая орчим 
байсан бол 2021 оны 6-р сард 1.21 сая болж, сар бүр нэмэгдэж байна. Хүүхдийн мөнгө хөтөлбөрт хамрагдаж 
буй нийт хүүхдийн 48.8 гаруй хувийг охид эзэлж байна. 

(ii) Үр дүн 2. Нийгмийн халамжийн хөтөлбөр, тогтолцоог бэхжүүлсэн. 

Үр дүн 2-т (i) Зорилтот бүлгийг шинэчлэн тогтоох, (ii) нийгмийн халамжийн хөтөлбөрүүдийг цахимжуулах, (iii) 
эдийн засгийн оролцоог хангах хөтөлбөрийг турших (Төгсөлтийн арга) зэрэг гурван үндсэн үйл ажиллагааг 
багтаасан болно. 

(i) зорилтот бүлгийг шинэчлэн тогтоох. Энэ үйл ажиллагаанд гадаадын 1, дотоодын 1, нийт 2 зөвлөхийг 
оролцуулах бөгөөд зорилтот бүлгийг шинэчлэхэд чиглэсэн шинэ шатны судалгаанд дэмжлэг болох үйлчилгээ 
болон хангамжийг худалдан авах юм. Энэ нь ХНХЯ болон ТББ-ын зүгээс орлого орлуулан тооцох (ООТ) 
аргачлалыг 2022 оны эхний улиралд шинэчлэх хүртэл хойшлогдсон байна. 

(ii) нийгмийн халамжийн хөтөлбөрүүдийг цахимжуулах үйл ажиллагаа. Энэ үйл ажиллагаанд мэдээллийн 
технологи (МТ)-ын тоног төхөөрөмж, програм хангамжийг худалдан авах ба бие даасан 6 МТ-ын зөвлөхийг 
хамруулна.  

(i) ба (ii) үйл ажиллагааны хувьд ХНХЯ болон ХХҮЕГ нь Төслийн Худалдан авах ажиллагааны төлөвлөгөөнд 
хэд хэдэн зохицуулалтыг санал болгосон. Зохицуулалтад нэмэлт 3 бие даасан зөвлөх, хүн-сарын тоонд 
өөрчлөлт оруулах, худалдан авах арга болон худалдан авах бүтээгдэхүүний багцын нэрд өөрчлөлт оруулахыг 
тусгасан. Гааль, Татвар, Санхүүгийн Мэдээллийн Технологийн Төв нь “ehalamj” системийг хөгжүүлж байсан 
бөгөөд 2021 оны 12 сард хэд хэдэн модулийг хөгжүүлэлгүйгээр системийг ХХҮЕГ-ын МТ-ын Төвд хүлээлгэн 
өгөхийг зорьж байсан. ООТ аргачлалын системийг шинэчлэх тухайн худалдан авах ажиллагааны 
төлөвлөгөөнд нэг зөвлөх тусгасан байсан хэдий ч, системийг урьд нь 3 МТ-ын зөвлөхтэй багаар хөгжүүлж 
байсан ба ХХҮЕГ нь нэг зөвлөх энэ ажилд хангалтгүй гэж үзэн нэмэлтээр 2 зөвлөх авах санал гаргасан. Үүний 
тулд, ХХҮЕГ-ын МТ-ын Төвд ООТ аргачлалыг шинэчлэх болон “ehalamj” системийг хөгжүүлэхэд нэмэлт 
техникийн нөөц шаардлагатай болно. Нэмэлт зөвлөхүүд авах хэдий ч, хэд хэдэн зөвлөхийн хүн-сарын тоо 
цөөрсөн тул нэмэлт зөвлөхүүдийг хүн-сар буурсан зөвлөхүүдээс хэмнэсэн мөнгөөр цалинжуулах тул бүх 
зөвлөхөд зарцуулах нийт зардал нэмэгдэхгүй. 

G001 багцад шууд гэрээний аргын дагуу жил бүр техникийн дэмжлэг үзүүлдэг Oracle Exadata машин багтсан 
болно. ХХҮЕГ нь өөр өөр компаниудын бүтээсэн бүтээгдэхүүнүүдийг худалдан авахыг зорьж байсан тул шууд 
гэрээний арга нь нэг компанийн бүтээсэн бүтээгдэхүүнүүдэд илүү тохиромжтой гэж үзэн багцын нэр болон 
худалдан авах аргыг өөрчлөхийг санал болгосон. 

Нэмж дурдахад, ХНХЯ нь АХБ-аас 12-р сард ООТ аргачлалыг шинэчлэхэд дэмжлэг үзүүлэх үйлчилгээ, бараа 
агуулсан G003 болон G004 багцуудыг Худалдан авах ажиллагааны төлөвлөгөөнөөс хасч, харин зардлыг 
бараа/үйлчилгээний ангилалд байлгахыг хүссэн. Учир нь багцын хүрээнд хэрэгжиж буй үйл ажиллагаа нь 
худалдан авах ажиллагааны журам шаардлагагүй бөгөөд харин төслөөс санхүүждэг төв, орон нутгийн 
нийгмийн халамжийн ажилтнуудаар явуулах юм.  
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1. Төслийн танилцуулга (Үргэлжлэл) 
 
1.3 Цар тахлын үед хариу арга хэмжээ авах нийгмийн хамгааллын төсөл 2 нь тайлант хугацаанд дараах 

ажлуудыг хийж гүйцэтгэсэн (Үргэлжлэл) 
 
Үр дүн 2. Нийгмийн халамжийн хөтөлбөр, тогтолцоог бэхжүүлсэн (Үргэлжлэл). 
 
ХХҮЕГ-ын Худалдан авах ажиллагааны төлөвлөгөөг өөрчлөх саналыг зөвлөхүүдийн ажлын даалгаврын хамт 
2021 оны 12-р сард хянаж, батлуулахаар АХБ руу хүргүүлсэн. 
(iii) Эдийн засгийн оролцоог хангах хөтөлбөрийг турших (Төгсөлтийн арга) үйл ажиллагаа. Төгсөлтийн 
туршилтын хөтөлбөрт Хэрэгжүүлэх түнш ТББ, Зах зээлийн үнэлгээний компани болон Хэвлэл мэдээлэл, 
харилцааны компанийг оролцуулна. Төсөл хэрэгжиж эхэлснээс хойш ХНХЯ-аас хөтөлбөрийг нийгмийн 
халамжийн хууль тогтоомжийн шинэчилсэн найруулгад нийцүүлэн хэрэгжүүлэх зорилгоор төрийн бус 
байгууллагад зохицуулалт хийх хүсэлт тавьсан. Үүний үр дүнд төгсөлтийн туршилтын хөтөлбөр болон 
зөвлөхийн ажлын даалгаварт хэд хэдэн өөрчлөлт орсон. 
 Үүний дагуу 9 дүгээр сарын 29-ний өдөр Худалдан авах ажиллагааны төлөвлөгөөг (Хувилбар 1) 
шинэчилсэн бөгөөд үүнд Ашиг хүртэгчдийн амьжиргааг дэмжих хөрөнгө болон G002, Нөлөөллийн үнэлгээний 
компани С009 багцуудыг нэгтгэсний үр дүнд Хэрэгжүүлэх түнш ТББ-ын С010 багц багтсан болно. Энэ багцыг 
Дотоодын өрсөлдөөнт тендер шалгаруулах (ДӨТШ) аргаар худалдан авах ба урьдчилан тодорхойлсон 5 ТББ-
аас чанарт суурилсан сонгон шалгаруулах (ЧСС) аргад үндэслэн шаардлагад нийцсэнийг нь сонгон 
шалгаруулах болно. 
 2021 оны 11 дүгээр сард ХНХЯ нь илүү олон байгууллага тендерт оролцох боломжийг олгох үүднээс 
C010 багцын худалдан авах аргыг ДӨТШ-аас нээлттэй өрсөлдөөнт тендер шалгаруулалт (НӨТШ) болгон 
өөрчлөхийг АХБ-наас хүссэн. Гэсэн хэдий ч зөвхөн ТББ-уудад зориулсан НӨТШ-ын журам байдаггүй тул 
компаниуд оролцох боломжтой болох бөгөөд энэ нь ТББ болон бизнесийн компаниудын хооронд шударга 
бус өрсөлдөөн үүсэж болзошгүй гэж үзсэн юм. 
 2021 оны 12 дугаар сарын 17 гэхэд, ХНХЯ нь C010 багцын ажлын удирдамжийг өөрчилсөн ба Дэлхийн 
банкны Нийгмийн Хамгааллын Системийг Бэхжүүлэх Төсөлд багтсан ЭА-ын сонгон авсан зөвлөхийн гаргасан 
Монгол улс дахь төгсөлтийн туршилтын туршлага, сургамжинй үнэлгэнд тусгагдсан жагсаалт дээр тулгуурлан 
12 төрийн бус байгууллагыг урьдчилан тодорхойлсон 5 ТББ дээр нэмж, оролцох ТББ-уудын тоог нэмэгдүүлсэн 
юм. ХНХЯ ажлын удирдамжид өөрчлөлтүүд оруулсны дотор хугацааг 24 сар байсныг 22 сар болгон 
богиносгосон байна. Зөвлөх Сонгон Шалгаруулах Хороо 12 дугаар сард хурлаа хийсэн ба 2022 оны 1 дүгээр 
сарын 5-нд эхний материалаа хүлээн авсан юм. 
 
(iii) Төслийн бусад хөгжүүлэлт. Төсөл нь жендэрийн хандлагад үр нөлөөтэй байхаар ангилагдсан, ба 
хүүхдийн мөнгөний нэмэлт санхүүжилт болон нийгмийн халамжийн хөтөлбөрүүдэд хамрагдах боломжийг 
олгох замаар эмэгтэйчүүд, хүүхдүүдэд тус дэм үзүүлэх зорилготой юм. Жендэрийн үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөө (ЖҮАТ)-нд тодорхой 3 үйл ажиллагаа, 5 зорилт/үзүүлэлт багтсан Зураг төсөл боловсруулах, 
дизайн хяналт-шинжилгээний хүрээ нь жендэрийн гол үзүүлэлтүүдийг багтаасан. 
Төслийн Удирдлагын Гарын Авлагын дагуу С010 багцын Зөвлөхийг НӨАТ-аас чөлөөлөхийн тулд ТХН-ээс 
шаардлагатай бичиг баримтыг бүрдүүлж, 2022 оны 1 дүгээр сарын 3-ны өдөр Сангийн яаманд хүргүүлсэн. 
 
(iv) Төслийн хэрэгжилтийн явц. 2022 оны 1 дүгээр сарын байдлаар Төслийн хэрэгжилтийн явц 23.5%, Үр дүн 1-
ийн бодит явц 82.7%, үр дүн 2-ын бодит явц 8.8% байна. 
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1. Төслийн танилцуулга (Үргэлжлэл) 
 

1.4 Төслийн удирдах хороо /Төсөл удирдах нэгж/ 
 
Төслийн Удирдах Хороог ХНХ-ын Сайдын 2021 оны 9 дүгээр сарын 1-ний өдрийн А/129 дугаар тушаалаар 
байгуулсан. Тайлант хугацаанд уг Хорооны 2 удаагийн хурлыг зохион байгуулав. Анхны хурлыг 2021 оны 9 
дүгээр сарын 17-ны өдөр зохион байгуулж, нийт төслийн хүрээний үйл ажиллагаа болон төслийн хүрээнд 
Төгсөлтийн аргачлалаар хэрэгжүүлэх туршилтйн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хуваарийг танилцуулсан. Түүнчлэн, 
төслийн 2021 оны Үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг хэлэлцүүлэн батлуулж, хэрэгжилтийг хангуулахад чиглэж 
ажиллав. 2 дахь хурлыг 2021 оны 12 дугаар сарын 27-ны өдөр зохион байгуулсан бөгөөд төслийн 
хэрэгжилтийн явц болон ТХН-ийн ажилтнуудын Хөлсөөр ажиллах гэрээний биелэлтийн үнэлгээг танилцуулж, 
зөвлөмж гаргасан. 
 
Төслийн Удирдах Хороо дараах бүрэлдэхүүнтэй байна.  
 

№ Бүрэлдэхүүн  Албан тушаал 
1 Төслийн удирдах хорооны дарга Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны Төрийн нарийн 

бичгийн дарга 
2 Төслийн удирдах хорооны гишүүн Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны Бодлого, төлөвлөлтийн 

газрын дарга 
3 Төслийн удирдах хорооны гишүүн Сангийн яамны Хөгжлийн санхүүжилтийн газрын дарга 
4 Төслийн удирдах хорооны гишүүн Хөдөлмөр нийгмийн хамгааллын яамны Нийгмийн халамжийн 

бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын дарга 
5 Төслийн удирдах хорооны гишүүн Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны Хяналт-шинжилгээ, 

үнэлгээ, дотоод аудитын газрын дарга 
6 Төслийн удирдах хорооны гишүүн Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын дарга 
7 Төслийн удирдах хорооны гишүүн Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны Мэдээлэл технологи, 

статистикийн хэлтсийн дарга 
8 Төслийн удирдах хорооны гишүүн Нийслэлийн Засаг даргын Тамгын газрын Нийгмийн бодлогын 

хэлтсийн дарга 
9 Төслийн удирдах хорооны гишүүн Азийн хөгжлийн банкны Монгол улс дахь Суурин төлөөлөгчийн 

газрын ахлах мэргэжилтэн 
10 Төслийн удирдах хорооны нарийн 

бичгийн дарга 
ТХН Төслийн Зохицуулагч 

1.5 Төсөл хэрэгжүүлэх нэгж 

АХБ, Монгол Улсын Засгийн газрын хооронд зээлийн гэрээ байгуулж, 2021 оны 6 дугаар сарын 7-ны өдөр 
хүчин төгөлдөр болсноор Төсөл хэрэгжүүлэх нэгжийн бүтэц, орон тоо, ажилтнуудын ажлын байрны 
тодорхойлолтыг Сангийн сайдын 2021 оны 7 дугаар сарын 2-ны өдрийн 106 дугаар тушаалаар батлуулсан. 
Төсөл хэрэгжүүлэх нэгжийн ажилтан тус бүр Хөлсөөр ажиллах 2021 оны гэрээг ХНХЯ, СЯ-тай зохих журмын 
дагуу байгуулж, гэрээний хэрэгжилтийг ханган ажиллаж байна. 
Төслийн 194.3 тэрбум төгрөгийн төсвийн төсөөллийг хүргэж зохих журмын дагуу батлуулсан. 2021 оны 12 
дугаар сарын байдлаар гүйцэтгэл 119.0 тэрбум төгрөг байна. Үүнд, Хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжийн тусламжид 
буюу төслийн 1 дүгээр Бүрэлдэхүүн хэсгийн хүрээнд АХБны журам, Монгол Улсын хууль тогтоомжийн дагуу 
зардлын тайланг ХНХЯ, СЯ-аар хянуулан баталгаажуулж АХБ-наас 4 удаагийн санхүүжилтээр нийт 118.9 
тэрбум төгрөгийг хүүхдийн мөнгө хөтөлбөрт төсвийн дэмжлэг болгон татан төвлөрүүлсэн. 
АХБ-наас зохих хууль, дүрэм, журмын дагуу төслийн үйл ажилллагаа явуулахад шаардлагатай мөнгөн 
хөрөнгөнд 479.0 мянган ам. долларыг төслийн тусгай дансанд татан төвлөрүүлсэн. Төсөл хэрэгжүүлэх 
нэгжийн зардлын дэд данснаас хийгдэх санхүүжилтийн төсвийг улирал бүр бэлтгэн ХНХЯ болон СЯ-аар 
хянуулан батлуулж, батлагдсан төсөвт багтаан зарцуулалтыг хийж байна. 
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2. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогууд

I.         Тайлангийн бүрэлдэхүүн 
Төслийн санхүүгийн тайлан нь дараах хэсгүүдээс бүрдэнэ: 
1. Санхүүгийн байдлын тайлан
2. Ашиг, алдагдал ба бусад дэлгэрэнгүй орлогын тайлан
3. Өмчийн өөрчлөлтийн тайлан
4. Тусгай дансны мөнгөн гүйлгээний тайлан
5. Тусгай дансны нөхөн дүүргэлтийн тайлан
6. Зарцуулалтын тайлан

II. Тайлан бэлтгэсэн үндэслэл
Төслийн санхүүгийн тайланг УСНББОУС-ын стандартад нийцүүлэн Азийн хөгжлийн банкны Төслийн
удирдлагын гарын авлага, Зээлийн гэрээний санхүү нягтлан бодох бүртгэлийн заалтуудыг мөрдөж
гаргана.

III. Тайлангийн хэмжилт
Санхүүгийн тайлангийн үзүүлэлт зээлийн гэрээнд заасан валют болох ам.доллараар тайлагнасан.
Ам.доллараас бусад валютаар илэрхийлсэн мөнгөн зүйлсийн үлдэгдлийг ам.доллараар илэрхийлэхдээ
тайлангийн тасалбар болгосон өдрийн Монгол банкны албан ханшийг, мөнгөн бус зүйлсийн хувьд түүхэн
ханш ашигласан. Төгрөгөөр хийгдсэн гүйлгээг ам долларт шилжүүлэхдээ үйл ажиллагааны дансанд
зузаатгалын зорилгоор арилжаа хийгдсэн ханшаар тухайн зузаатгал дуусах хүртэл шилжүүлэн тооцож
бүртгэнэ. Ханшийн зөрүүнээс үүссэн ашиг алдагдлыг санхүүгийн үр дүнгийн тайланд тусгана.

IV. Тайлангийн толилуулга
Төслийн санхүүгийн тайланг 2021 оны 06 дугаар сарын 07-ны өдрийн үлдэгдлийг эхний үлдэгдэл болгон
2021 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр тасалбар болгон дансдын үлдэгдлийг өссөн дүнгээр
илэрхийлнэ.

V. Тайланг хянах байгууллага 
Азийн хөгжлийн банк, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам, Үндэсний Аудитын газар 

VI. Бүртгэл мэдээллийн систем
Санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагаандаа Acolous программ хангамж ашигладаг.

VII. Орлого
Азийн хөгжлийн банкны санхүүжилт болон Засгийн газрын татварын чөлөөлөлтийг аккурэл сууриар
бүртгэнэ. Мөн дансны хүүний орлого, тендерийн орлогыг бүртгэнэ.

VIII. Зардал
Зарцуулалтыг зориулалтын дагуу аккурэл сууриар бүртгэнэ.

IX. Тусгай данс
Зээлийн тусгай дансыг Азийн хөгжлийн банкны зөвшөөрлөөр Төрийн сан банкинд байршдаг.

X. Бараа болон зөвлөх бус үйлчилгээний худалдан авалт
ТХН нь хэрэгжүүлэгч, гүйцэтгэгч байгууллагуудын нэрийн өмнөөс төслийн хүрээнд худалдан авах
ажиллагааг хариуцах болно. Худалдан авалт нь АХБ-ны Худалдан авах ажиллагааны бодлого (2017 онд
батлагдсан, түүнд оруулах нэмэлт өөрчлөлтийн хамт), АХБ-ны зээлдэгчдэд зориулсан Худалдан авах
ажиллагааны журам  (2017 онд батлагдсан, түүнд оруулах нэмэлт өөрчлөлтийн хамт)-ын дагуу явагдана.
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2. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогууд (Үргэлжлэл) 

X. Бараа болон зөвлөх бус үйлчилгээний худалдан авалт (Үргэлжлэл) 

АХБ-наас өөрөөр тусгайлан зөвшөөрснөөс бусад тохиолдолд бараа, зөвлөх бус үйлчилгээний худалдан 
авахад доорх аргуудыг хэрэглэнэ. 

Арга Тайлбар 
Бараанд шууд гэрээлэх Мэдээллийн сангийн програм хангамж худалдан авах; 

урьдчилсан хяналт 
Бараанд нээлттэй өрсөлдөөнт тендер 
шалгаруулалт 

Дотоодын зар; урьдчилсан хяналт 

Барааны үнийн санал авах хүсэлт Дараа хяналт 
Зөвлөхийн бус үйлчилгээнд үнийн санал 
авах хүсэлт 

Анхны гэрээнд урьдчилсан хяналт тавина; дараагийн 
гэрээнүүдэд дараа хяналт тавина 

 
Шууд гэрээ байгуулах, дотоодод зарлах нээлттэй өрсөлдөөнт тендер шалгаруулалт (НӨТШ), үнийн санал 
авах хүсэлт (ҮСХ)-ийн журмыг бараа, зөвлөхгүй үйлчилгээ худалдан авахад ашиглана. Нийгмийн 
халамжийн хөтөлбөрийг цахимжуулахад дэмжлэг үзүүлэх мэдээллийн сангийн програм хангамж, техник 
хангамжийг худалдан авахад шууд гэрээ байгуулна. Засгийн газрын Гааль, татвар, санхүүгийн 
мэдээллийн технологийн төвийн хүлээсэн чиг үүргийн дагуу бусад яамдад ашигладаг Oracle мэдээллийн 
сангийн системтэй нийцтэй байдлыг хангах үүднээс мэдээллийн сангийн системийг АНУ-ын Oracle 
корпорациас шууд худалдан авах болно. Дотоодод зарлах НӨТШ-ийг төгсөлтийн туршилтын 
хөтөлбөрийн хүрээнд зорилтот бүлгийн иргэдэд амьжиргаагаа сайжруулах жижиг тоног төхөөрөмж 
худалдан авахад ашиглах болно. ҮСХ журмыг төгсөлтийн туршилтын хөтөлбөрт зориулан (i) зах зээлийн 
судалгааны үйлчилгээ, мөн (ii) хэвлэл мэдээллийн үйлчилгээг худалдан авахад ашиглах болно. 
 

XI. Зөвлөх үйлчилгээний сонгон шалгаруулалт 

 Худалдан авалт нь АХБ-ны Худалдан авах ажиллагааны бодлого (2017 онд батлагдсан, түүнд оруулах 
нэмэлт өөрчлөлтийн хамт), АХБ-ны зээлдэгчдэд зориулсан Худалдан авах ажиллагааны журам  (2017 онд 
батлагдсан, түүнд оруулах нэмэлт өөрчлөлтийн хамт)-ын дагуу явагдана. АХБ-наас өөрөөр тусгайлан 
зөвшөөрснөөс бусад тохиолдолд зөвлөх үйлчилгээний худалдан авахад доорх аргуудыг хэрэглэнэ. 

 

Төслийн хүрээнд олон улсын 1 зөвлөх (8 хүн-сар), 7 үндэсний зөвлөх (80 хүн-сар)-өөс үйлчилгээ авах 
шаардлагатай. Зөвлөхүүдийг зөвлөх хувь хүн сонгон шалгаруулах аргыг ашиглан авч ажиллуулна. 
Ядуурлын зорилтот бүлэгт чиглүүлэх аргачлал (орлого орлуулан тооцох аргачлалын туршилтын судалгаа, 
өрхийн мэдээллийн нэгдсэн сан) дээр ажиллах олон улсын зөвлөх, үндэсний 2 зөвлөхийг ХНХЯ-нд 
ажиллуулна. Нийгмийн хамгааллын хөтөлбөрийг “e-halamj” системд холбон цахимжуулах ажил дээр 
үндэсний таван зөвлөх ажиллахаас 3 нь Гааль, татвар, санхүүгийн мэдээллийн төвд, 2 нь ХНХЯ-нд тус тус 
ажиллана. Зөвлөхүүдийн мэргэжлийн чадварт суурилан сонгон шалгаруулах аргачлалын дагуу 
төгсөлтийн туршилтын судалгаа, нөлөөллийн үнэлгээ хийх үндэсний зөвлөх компанийг сонгон 
шалгаруулж авна. 

Арга Тайлбар 
Чанарт суурилсан сонгон шалгаруулалт Хялбарчилсан техникийн санал; урьдчилсан 

хяналт 
Зөвлөхийн мэргэжлийн чадварт суурилсан сонгон 
шалгаруулалт 

Биодата техникийн санал; урьдчилсан хяналт 

Хувь зөвлөх сонгон шалгаруулалт Урьдчилсан хяналт 
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ЦАР ТАХЛЫН ҮЕД ХАРИУ АРГА ХЭМЖЭЭ АВАХ НИЙГМИЙН ХАМГААЛЛЫН ТӨСӨЛ 2-ЫН ДАГАЛДАХ 
САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНГИЙН ТОДРУУЛГУУД: 

 
3. Мөнгө ба мөнгөтэй адилтгах хөрөнгө 

  2021.12.31  2021.06.07 
   ам.доллар   ам.доллар 
 Дамжуулах данс        -  -  
 Урьдчилгаа данс 441,758.51  - 
 Дэд данс 2,198.22    -  
       443,956.73    -  

 
Мөнгө ба мөнгөтэй адилтгах хөрөнгө дансанд дамжуулах данс, урьдчилгаа данс болон ТХН-ийн үйл 
ажиллагааны дэд дансны гүйлгээ хамаарна. Урьдчилгаа дансанд АХБ-ны санхүүжилтийг татан авч 
төлөвлөрүүлэн дэд дансруу шилжүүлж үйл ажиллагааны зардал болон бусад холбогдох зардлыг төлдөг. 

4. Дансны авлага 
  2021.12.31  2021.06.07 
  ам.доллар   ам.доллар 
 Дансны авлага -  - 
 Ажилчдаас авах авлага 19.66  - 
  19.66  - 

 
5. Бараа материал 

  2021.12.31  2021.06.07 
   ам.доллар    ам.доллар  

 Бичиг хэргийн материал          -                 -    
 Түлш, шатах тослох материал -          -  
 Хангамжийн материал        231.52                 -    
         231.52          -  

 
6.     Өглөг  

  2021.12.31  2021.06.07 
  ам.доллар   ам.доллар 
 Цалингийн өглөг 8.42  - 
 ХХОАТ-ын өглөг 11.24  - 

  19.66  - 

 
7. Урт хугацаат өр төлбөр 

  2021.12.31  2021.06.07 
  ам.доллар   ам.доллар 
 Урт хугацаат зээл 42,225,870.23  - 

  42,225,870.23  - 
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8. Хүүхдийн мөнгө хөтөлбөрийн мөнгөн тэтгэмж 
  2021.12.31  2021.06.07 
  ам.доллар   ам.доллар 
 ХМХ-ийн мөнгөн тэтгэмж 41,743,390.23  - 
  41,743,390.23  - 

 
9. Төслийн удирдлага 

  2021.12.31  2021.06.07 
  ам.доллар   ам.доллар 
 ТХН-ийн ажилчдын цалин 28,556.01                    -  
 НДШ-ын зардал           3,570.21              -  
          32,126.22   -  

 
10. Урсгал зардал 

  2021.12.31  2021.06.07 
  ам.доллар   ам.доллар 
 Бичиг хэргийн зардал             529.09   -  
 Шатахуун, сэлбэг хэрэгсэл          351.06               -  
 Шуудан холбооны зардал 441.85   -  
 Зар суртачилгааны зардал 449.26   -  
 Засварын зардал 63.19              -  
 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил үйлчилгээний хөлс                    737.25     -  
 Бусад зардал          88.83             -  
          2,660.53   -  

 
11. Санхүүгийн зардал 

  2021.12.31  2021.06.07 
  ам.доллар  ам.доллар 

 Хүү амлалтын шимтгэл 3,480.00  - 
  3,480.00  - 

 
12. Банкны шимтгэл 

  2021.12.31  2021.06.07 
  ам.доллар  ам.доллар 

 Дамжуулагч банкны шимтгэл                25.00  - 
 Банкны шимтгэл -  - 
  25.00  - 
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13. Тайлангийн дараах үйл явдал 

 
2022 оны 2 дугаар сарын 28-ны өдрийн 48 тоот “Жагсаалт батлах тухай” Сангийн сайдын тушаалын 
хавсралтаар Цар тахлын үед хариу арга хэмжээ авах нийгмийн хамгааллын төсөл 2-ын дотоодын зах 
зээлээс худалдан авах бараа, үйлчилгээг НӨАТ-с чөлөөлсөн байна. 
 
Тайлангийн хугацаанаас хойшхи энэ үйл явдал нь УСНББОУС 14-т заасны дагуу төслийн нэгж нь үл 
залруулагдах тайлангийн дараах үеийн үйл явдал гэж тогтоожээ. Иймд, 2021 оны 12-р сарын 31-ний өдөр 
болон тухайн жилийн санхүүгийн байдал, үйл ажиллагааны үр дүнг тэдгээрийн нөлөөллийг тусгахаар 
тохируулаагүй болно. 
 

14. Монгол хэл дээрх орчуулга 
 
Эдгээр санхүүгийн тайлангуудыг Англи хэл дээр мөн бэлтгэсэн болно. Монгол, Англи хувилбаруудын 
хооронд утга, агуулгын зөрүү гарах тохиолдолд Англи хувийг дагана. 
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