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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de esta CT es fortalecer la capacidad analitica del Gobierno de Panama
para disefar y evaluar la politica fiscal mediante: el desarrollo de una metodologia
técnicamente solida para la medicion y evaluacion de los gastos tributarios, incluida la
definicion de un sistema tributario de referencia; la elaboracion de un estudio técnico
integral de la estructura del impuesto sobre la renta de las empresas; y el desarrollo
de modelos macroeconémicos —incluidas herramientas de simulacion de choques
externos y un modelo estructural de largo plazo— que fortalezcan el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El desafio fiscal de Panama es estructural: ingresos tributarios de apenas 6,7% del
PIB en 2024 — aproximadamente la mitad del promedio de América Latina y el Caribe
— combinados con compromisos de gasto cada vez mas rigidos. Las pérdidas por
gastos tributarios se estiman en 3% del PIB, y el impuesto sobre la renta de personas
juridicas (IRPJ) ilustra la erosion de la base: a pesar de una tasa estatutaria del 25%,
la tasa efectiva es de apenas 11,7%. La dependencia de fuentes volatiles de ingresos
no tributarios — transferencias del Canal de Panama (23,6% del ingreso
gubernamental), y hasta su cierre la mina Cobre Panama (~5% del PIB) — expone las
cuentas fiscales a choques externos fuera del control del gobierno. Entre 2016 y 2024,
los pagos de intereses pasaron del 18% al 43% de los ingresos ftributarios. El



gobierno se ha comprometido con una senda de consolidacién bajo la Ley de
Responsabilidad Social Fiscal (Ley 445/2024), con el déficit del Sector Publico No
Financiero (SPNF) descendiendo de 4,0% del PIB en 2025 a 1,5% a partir de 2030. El
déficit se redujo a 3,7% en 2025, superando la meta. Sin embargo, sostener esta
senda requiere fortalecer las herramientas analiticas del MEF en tres areas criticas:
una metodologia para medir gastos tributarios (Panama ocupa el puesto 110 en el
indice Global de Transparencia de Gastos Tributarios y carece de un sistema
tributario de referencia formalmente definido); un analisis técnico en profundidad de la
estructura del IRPJ; y modelos macroeconémicos para simular choques externos y
evaluar trayectorias de largo plazo, dado que el Marco Fiscal de Mediano Plazo no se
publica formalmente desde 2019. Estas tres brechas se refuerzan mutuamente. La CT
las aborda de manera integrada, construyendo capacidad institucional permanente
dentro del MEF, en linea con el Pilar 2 de la Estrategia del Grupo BID con Panama
2025-2029. Dentro de la Estrategia Institucional del Grupo BID 2024-2030, esta CT
responde al area prioritaria transversal de Capacidad Institucional, Estado de Derecho
y Seguridad Ciudadana (ICRL). Contribuye al area de accion Fortalecer la Politica y
Gestion Fiscal al desarrollar la capacidad del MEF para analizar y gestionar la politica
fiscal sobre una base técnica sélida. También apoya el area de accion Transparencia
e Integridad: la metodologia de gasto tributario fortalece directamente la capacidad del
gobierno de medir y reportar los ingresos no percibidos a causa de exenciones.

Descripcién de las Actividades y Resultados

3.1 Componente I|: Analisis tributario y metodologia. Este componente financia
asistencia técnica especializada para fortalecer la capacidad del MEF de medir y
analizar el sistema tributario panameno. Desarrollara una metodologia para el calculo
de los gastos tributarios — incluyendo la definicion de un sistema tributario de
referencia — y producira un estudio técnico integral de la estructura del impuesto
sobre la renta de personas juridicas.

3.2 Componente Il: Modelacién macroecondémica para el fortalecimiento del MFMP.
Este componente financia asistencia técnica para desarrollar modelos
macroeconomicos que fortalezcan la base analitica del MFMP. Entregara
herramientas de simulacién de choques externos y un modelo estructural de largo
plazo para evaluar trayectorias de crecimiento, productividad y sostenibilidad fiscal.

3.3 Componente lll: Diseminacioén y transferencia de conocimiento. Este componente
asegura la apropiacion institucional de los resultados generados por la CT mediante
talleres de capacitacion, documentacion técnica y diseminacion de hallazgos clave a
actores relevantes.

IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BIDlFina:ciamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total

ondo

Analisis tributario y US$75,000.00 US$0.00 US$75,000.00

metodologia

Modelacién

macroeconémica para el US$30,000.00 US$0.00 US$30,000.00

fortalecimiento del MFMP

Diseminacion y

transferencia de US$20,000.00 US$0.00 US$20,000.00

conocimiento

Total US$125,000.00 US$0.00 US$125,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion
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La CT sera ejecutada por el BID a través de la Divisién de Gestion Fiscal (IFD/FMM),
en estrecha colaboracion con el pais. El lider de equipo tendra la responsabilidad
técnica y fiduciaria, coordinando con las contrapartes del MEF, los especialistas de
FMM, la Oficina de Pais en Panama (CID/CPN) y otros sectores relevantes para
asegurar la calidad técnica y la alineacion con la agenda de consolidacion fiscal del
gobierno.

FMM cuenta con amplia experiencia en la ejecucion de CTs enfocadas en analisis de
politica fiscal y fortalecimiento de capacidad institucional en América Latina y el
Caribe, y un profundo conocimiento técnico en politica tributaria, medicién de gastos
tributarios y modelacion macroeconomica. A solicitud del pais, la CT sera ejecutada
por el BID porque requiere experiencia especializada en metodologia de gastos
tributarios, analisis del impuesto sobre la renta de personas juridicas y desarrollo de
modelos macroeconémicos. El lider de equipo del proyecto supervisara todas las
actividades de conformidad con los métodos de adquisicion del Banco: contratacion
de consultores individuales conforme a la norma AM-650; contratacion de firmas
consultoras para servicios de caracter intelectual conforme a la GN-2765-4 y sus
guias de funcionamiento conexas (OP-1155-4); y contratacion de servicios logisticos y
otros servicios distintos de la consultoria conforme a la politica GN-2303-28.

Riesgos Importantes

El riesgo principal es la limitada capacidad institucional del MEF para absorber y
mantener las metodologias y modelos desarrollados bajo esta CT. Tanto la
metodologia de gastos tributarios como los modelos macroecondmicos requieren
experiencia técnica sostenida para su actualizacion y extensién mas alla del periodo
de ejecucién de la CT. Para mitigar este riesgo, el Componente Il incluye talleres de
capacitacion dedicados y documentacion técnica detallada disefiada para que el
personal del MEF pueda operar las herramientas de manera independiente. El equipo
también coordinara estrechamente con el MEF a lo largo del proceso de disefio y
desarrollo — especificacion conjunta de opciones metodoldgicas, revisidbn de
productos intermedios, validacion de supuestos — para asegurar que los productos
reflejen el contexto institucional, el entorno de datos y las necesidades practicas del
MEF.

Un segundo riesgo se refiere a la disponibilidad y calidad de los datos. La
metodologia de gastos tributarios y el andlisis del IRPJ dependen del acceso a
microdatos tributarios detallados, que pueden estar sujetos a restricciones de
confidencialidad o no estar organizados en el formato que el analisis requiere. Los
modelos macroecondmicos requieren series de tiempo confiables sobre variables
clave que pueden tener vacios o inconsistencias. Para mitigar este riesgo, el equipo
trabajara con el MEF desde el inicio del periodo de ejecuciéon para evaluar la
disponibilidad de datos, identificar vacios y acordar soluciones alternativas o enfoques
proxy cuando sea necesario. Las metodologias se disefiaran para ser robustas ante
limitaciones de datos y adaptables a medida que la calidad de los datos mejore con el
tiempo.

Aspectos Ambientales y Sociales

Esta TC no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social
(ESPF) del Banco.



