
 

 

 

 
 

 

 

中华人民共和国：地方政府养老服务供给转型公私合作示范项目 

 

项目名称 地方政府养老服务供给转型公私合作示范项目 

项目号 50201-001 

国家 中华人民共和国 

项目状态 拟议 

项目类型/

援助方式 

贷款 

资金来源/

金额 
贷款：地方政府养老服务供给转型公私合作示范项目 

普通资金源 5,000 万美元  
 

战略议程 包容性经济增长  

变革驱动

因素 

治理和能力建设  

知识解决方案 

合作伙伴关系 

私营部门业务局  

行业/子行

业 

医疗保健—健康保险和补贴医疗保健项目—医疗保健体系发展 

公共部门管理——分权 

性别平等

和主流化 

部分性别因素  

项目描述 拟定的亚洲开发银行（亚行）援助将成为首个公共—私营部门合作（PPP）的对华主

权贷款项目，转变由地方政府提供社会服务的模式。PPP 示范项目（项目）将加强湖

北省宜昌市透明 PPP 项目的开发、采购和管理能力建设，并且为 PPP 示范项目提供

融资，帮助提供具有社会包容性、高效和优质的养老服务（ECS）。该项目将为其他

地方政府提供示范，为亚行通过融资帮助中国提供包容性和高效的社会服务创造更多

的机会。 

此项目数据表的翻译件是基于其日期为 2016 年 10月 28 日的英文版。 

 



项目理由

及其与国

别/区域战

略的相关

性 

中国政府寻求建立完善的综合性、社区和家庭养老服务机制，以便在全国范围内推

广。该项目符合“十三五”规划（2016—2020）要求，支持加强养老服务体系建设；支

持在公共服务中引入和扩大 PPP 模式的政府政策和优先发展领域，创造可负担的效

率、创新和质量。近期发布的关于发展养老服务行业的政策指令提出要提升服务和人

力资源；开发养老服务市场；并且明确地方政府、私营部门和民间团体的责任。该项

目符合亚行的《国别伙伴战略（2016—2020）》、包容性增长支柱、《2020 战略》

中期审查、《卫生行动计划（2015—2020）》、《PPP 行动计划（2012—2020）》以

及《中高收入国家策略报告》。项目还将支持发展《2016 年业务方向》中包含的规

划优先发展领域。  

为实现促进地方政府实施相关法律的能力建设和发展养老服务 PPP 示范项目的目

标，要求利用国家 PPP 监管框架内的政府体系，同时通过结果导向型融资提供激励

措施，支持宜昌市政府实施养老服务 PPP 项目。为了系统地开展机构能力建设，以

及为其他地方政府创造最佳示范实践，该项目将（1）利用国家体系和 PPP框架；

（2）关注结果和绩效；（3）采用风险导向型方法；以及（4）开展相关能力建设，

以降低风险和保障结果。结果导向型贷款有利于加强宜昌市政府设计、管理和实施养

老服务 PPP 项目方面的能力建设，并且通过利用亚行融资引入创新方法，要求地方

政府采取全新的工作方式。 

亚行的附加值在于引入国际专业知识和良好的实践模式；支持潜在投标人和地方政府

之间进行真诚对话，以确保 PPP 项目能实现物有所值并具有透明度和可信度；与政

府开展高层次政策对话，并将国家 PPP 政策转化成可操作的 PPP 方法。最重要的

是，地方政府（包括宜昌市政府）目前缺乏此类外部支持，对于承担 PPP 转化项目

的准备不当。通过亚行的及时支持，将引入创新，为地方层面的 PPP 项目提供知识

援助，并发挥很强的示范作用。通过一系列政策对话，亚行已经在 PPP 议程方面与

中国政府达成信任，并将分享国际经验以及创新服务交付方式。这些努力使得亚行成

为 PPP 和地方政府提供养老服务领域领先的合作伙伴。 

影响 项目的预期影响是通过 PPP 项目，扩大具有社会包容性、高品质的养老服务，包

括：  

（1）发展三级养老体系（家庭、社区与机构护理）；《关于加快养老服务产业发展

的若干意见》（国发 2013 年 35 号）和“十三五”规划（2016—2020）将发展养老服务

确定为 10 大重点发展领域之一；以及 

（2）利用 PPP 和其他措施，实现地方政府融资渠道的改革与多元化（国务院，2014

年，《关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》。北京）。 

成果 地方政府利用 PPP 项目，提供优质养老服务 

产出 通过养老服务 PPP 项目，加强地方政府设计、采购、管理和提供有效服务的能力建

设 

2.成功实施宜昌市社会包容性养老服务 PPP 示范项目 

地理位置  

保障类别 



环境 B 

非自愿移民 C 

原住民 B 

环境和社会问题概要 

环境  

非自愿移民  

原住民  

利益相关方的交流、参与和咨询 

项目设计阶段  

项目实施阶段  

 

负责人员 

亚行负责官员 索菲亚·沙克尔 

亚行负责业务局 东亚局 

亚行负责处 城市和社会部门处（东亚局） 

执行机构 宜昌市政府 

中国湖北省宜昌市沿江大道 102 号 

邮编：443000  

时间表 

概念书审批 2016 年 6 月 30 日 

事实与数据 2016 年 8 月 16 日－19 日 

管理层审查会 2016 年 9 月 27 日 

审批 -  

终期检查 -  



项目数据表更新日期 2016 年 9 月 30 日 

 

 

项目数据表（PDS）包含关于项目的总结性信息：项目数据表的编制工作是动态的，因此其初始

版本并未包括的某些信息将在获得后被纳入项目数据表。拟建项目信息为建议和参考性质。 

 

本项目数据表（PDS）所含信息由亚行提供，内容仅供使用者参考，不提供任何形式的保证。亚

行竭力提供高品质的内容，但仅根据“现状”提供信息，不承担任何明示或暗示担保，其中包括但

不限于有关适销性、特定目的之适用性及非侵权的担保。亚行尤其不对任何此类信息的准确性或

完整性提供任何担保或声明。 


