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1 引言 

本ᣕ告旨在协ࣙ䟽庆ᐲ政府在公私合作˄PPP˅ᆹ排内建立ᴹ关䍒政负债管理

的程序ǃ框架和制度结构Ǆ 

若政府о私营部门之间的风险分配适ᖃ，那Ѹ通过 PPP 结构获ਆ项目ਟ降վ政

府的项目周期ᡀ本和风险，并高效地提供服࣑Ǆ   

н过，即使风险得到适ᖃ分配，PPP 也ਟ能通过以л方式нਟ避免地产生政府

负债˖社Պ资金部门无法管理он接ਇ相关风险，或政府਼意接ਇо承担о

PPP项目相关的ѹ࣑о承诺Ǆ 

↔类负债需要在 PPP 所ᴹ阶段˄Ӿ项目启ࣘ到运营阶段˅进行管理Ǆ䘉是因Ѫ

↔类负债是对政府ާᴹ䍒政影响ф确保 PPP物ᴹ所值的“ѫ权”ѹ࣑Ǆ 

本文Ԧ的框架结构如л所述˖ 

� 本文Ԧ首先阐述 PPP 如何产生䍒政承诺——直接负债о或ᴹ负债——

第 2  

� 解释Ѫ什Ѹ负债需要进行管理以及说明负债的䍒政风险——第 3 

� 如何对 PPP 中的政府负债进行披露ǃ编写预算ǃ支付和说明——第 4

部分 

� 披露或ᴹ负债——第 5˗以及 

� 说明或ᴹ负债——第 0Ǆ 

关于或ᴹ负债的评估䇘论见独立ᣕ告Ǆ 

  



2 PPP䍒政承诺 

ቭ管 PPP ਟ使服࣑实现更高效的交付，但确实Պ产生䍒政承诺Ǆ在本部分，ᡁ

们对 PPP的Ո势о局限性进行᧿述，然ਾ提ࠪ PPPਟ产生的є种负债类型——

直接负债о或ᴹ负债Ǆ 

2.1 䍒政Ո势 

按 PPP 模式交付项目ਟ降վ政府的项目周期ᡀ本和风险，并更࣐高效地提供服

 Ǆ࣑

ᡀ࣏实施 PPP 的关键在于政府о社Պ资金部门之间的适ᖃ风险分配Ǆ在䘉䟼，

“适ᖃ”表示风险分配㠣能够最好地管理ǃ降վ和最㓸承担风险的一方，即风险

的高效分配Ǆ 

若公ޡо私营部门之间的风险分配比较高效，那Ѹ向社Պ资金部门进行的风险

转移ਟ将基础设施借款等直接承诺移ࠪ政府的资产负债表Ǆ䘉ਟ实现䍒政节㓖Ǆ  

若将激励措施适ᖃ结合起来，那Ѹ PPP 中提供服࣑的长期ᡀ本很ਟ能վ于政府

直接提供服࣑的ᡀ本Ǆѫ要原因是˖资产管理采用项目周期方法，包括提供充

分的维ᣔ资金˗䘈ᴹ一个原因是˖PPP 的社Պ资金合作Չ伴在提供服࣑方面，

很ਟ能比社Պ实体更Ѫ高效Ǆ更高效率的来源包括通过竞争提供的激励措施以

及 PPP向服࣑供ᓄ商提供的运营自ѫ性Ǆ 

若 PPP ਟ᧘ࣘ使用费方面的改革，使ަ能够更好地оᡀ本相३配，则䘈ਟ实现

䍒政节㓖——或㠣少ਟѪᖃ前վ于ᡀ本ԧ的服࣑提供一种更࣐䘿明的补贴机制Ǆ  

PPP的䍒政节㓖ਟ在促进投资的਼时，Ѫަ它支ࠪ提供ࣘ态余䟿Ǆ  

在本部分，ᡁ们˖ 

� 展示高效风险分配如何нਟ避免地导㠤政府接ਇ一定程度的或ᴹ负债

以及直接䍒政承诺——第 Error! Reference source not found.    

� 对或ᴹ负债进行定ѹ，并将ަо直接䍒政承诺进行比较——第 Error! 

Reference source not found. 

2.2 融资，而非资ࣙ 

虽ᴹ PPPާᴹ预算Ո势，但也Պ产生䍒政影响Ǆ对政府而言，PPP并非Ѫ“无ᡀ

本”Ǆ通过 PPP获ਆਟ用性付费型而非传统付费型收费公路的影响是用一系列周

期付款˄ਟ用性付费˅替代收费公路建设的前期付款ǄӾ广ѹк讲，政府已承

诺未来ਟ用性付费流的净现值等于前期资金ᡀ本࣐к未来的运营о维ᣔᡀ本Ǆ

PPP改ਈ的是政府的付款时间表，而н是政府的总ᡀ本Ǆ 

因↔，ቭ管 PPP ਟ提供融资来源，但若创造额外融资来源——政府承诺нਈ—

—则 PPP ᡀ就甚微，唯一н਼的是时间Ǆ政府需要融资来源˄税收收入或收费˅

来进行 PPP ਟ用性付费，或授权对资金ᡀ本进行融资˄若项目按传统方式进行

交付˅Ǆ 

2.3 䍒政承诺类型 

在 PPP 中，政府几Ѿ总是要承担一定的风险，或提供某Ӌ将产生持续䍒政承诺

˄或ᴹ负债或实䱵直接负债˅的支持Ǆ 



䘉是由于政府承诺对项目做ࠪ䍑献Ǆ政府承诺䍑献的形式ਟ能是提供项目所需

的土地，提供各类审批ǃ许ਟ和执照，或提供使用付费н足部分的资金Ǆ 

↔外，政府䘈承担某Ӌ社Պ资金部门无法管理或最好由政府管理的风险，例如

нਟ抗力ǃ外汇风险或法律事Ԧਈ化Ǆ社Պ资金部门无法管理或降վ↔类风险˗

若要求社Պ资金部门管理或降վ↔类风险，则䈕项目在商业кнާᴹਟ行性Ǆ

虽然政府并н能对↔类风险进行最佳管理˄或在管理↔类风险的能力方面ਟ能

比нк社Պ资金部门˅，但政府需要接ਇ↔类风险，以使项目ާᴹਟ融资性Ǆ

ަ中某Ӌ风险˄例如䍗ᐱн容置疑性˅ਟ能㠣少ਇ到部分᧗制Ǆ 

政府Ѫ补贴或接ਇ风险而在 PPP中接ਇ的䍒政承诺ਟ分Ѫ来є种类型˖ 

� 直接䍒政承诺——付款ѹ࣑的发生Ѫ已知，ቭ管在规模方面ӽਟ能ᆈ

在н确定性˗或 

� 或ᴹ䍒政承诺——付款的发生ǃԧ值о时间ਆߣ于未来某Ӌн确定的

事ԦǄ 

2.4 或ᴹ负债 

н过，即使风险得到适ᖃ分配，PPP 也Պ通过以л方式нਟ避免地的产生政府

或ᴹ负债˖ 

� 社Պ资金部门无法管理он接ਇ相关风险，例如䍗ᐱн容置疑性或н

ਟ抗力事Ԧ˗虽然政府并н能对↔类风险进行最佳管理˄以及在管理

↔类风险的能力方面ਟ能比нк社Պ资金部门˅，但政府需要接ਇ↔

类风险，以使项目在社Պ资金部门ާᴹਟ融资性Ǆ 

显然，䘉Ӌ是或ᴹ风险，因Ѫ它们是 PPP 协议˄即在事Ԧ发生ਾ，政

府将支付解㓖费˅中的ާ体风险或事Ԧ˗或   

� 政府਼意接ਇ和承担о PPP 项目相关的ѹ࣑о承诺Ǆ↔类ѹ࣑о承诺

ਟ以是实䱵ѹ࣑，例如提供土地ǃ道路通行权或оަ它基础设施的接

口，也ਟ以是通过ਟ行性缺口补ࣙǃਟ用性付费或ަ它形式项目收入

实现的䍒政支持Ǆ 

↔类ѹ࣑о承诺本身н是或ᴹ负债，但若政府无法履行↔类ѹ࣑о承

诺将产生或ᴹ负债Ǆ 

例如，保障收费公路的道路通行权н是一项或ᴹ负债˖若道路通行权

未得到保障ф合਼规定䈕事Ԧ的ѹ࣑，则ਟ产生或ᴹ负债Ǆ最㓸ѹ࣑

ਟ触发 PPP协议中因政府违㓖产生的解㓖费Ǆ   

在䘉个背Ჟл，ѹ࣑是否已直接由政府履行或由一个政府ǃ部门ǃ机构或ഭᴹ

企业——实施机构˄IA˅履行并н䟽要ǄPPP 项目中的或ᴹ负债Ѫ政府已承诺

通过执行 PPP协议方式履行的“ѫ权”ѹ࣑Ǆ  

在大多数ഭ家，或ᴹ负债䘈包括政府明确提供的担保Ǆ在中ഭ，担保法ਟ防→

政府向ਟ能нՊ发生的或ᴹ负债提供担保Ǆн过，若由政府金融工ާ˄例如

PPP 基金˅或ഭᴹ企业˄SOE˅提供担保，那Ѹ↔类担保将ᡀѪ䈕实体的一项

或ᴹ负债Ǆ  

或ᴹ负债需要在 PPP所ᴹ阶段˄Ӿ项目启ࣘ到运营阶段˅进行识别о管理Ǆ 



� Ѫ了确保公ޡ融资о PPP 之间进行适ᖃ的比较，需要明确在考虑或ᴹ

负债前提л，PPP是否确实ਟ实现物ᴹ所值˗以及 

� 理解和䟿化 PPP的长期о累〟䍒政影响，确保䍒政ਟ持续性Ǆ  

2.5 负债，而非债࣑ 

PPP 中的政府承诺о政府债࣑ᆈ在本䍘к的н਼，政府承诺要求н਼的管理方

法Ǆᖃ一个政府进行借款时，䈕政府Պ使用借来的资金并ᴹѹ࣑进行偿䘈，н

管䈕借来的资金是否得到良好使用Ǆ而 PPP 中的政府负债，ަ本䍘是对所交付

服࣑的付款Ǆ↔类负债о服࣑供ᓄ商˄即 PPP 的社Պ资金合作Չ伴˅的表现相

关Ǆ  

PPPн਼于建设-转䇙项目，因Ѫ建设-转䇙项目是一种传统交付项目ф政府ਟ᧘

迟向承包商付款Ǆ政府对建设-转䇙项目的承诺是一项债࣑Ǆ建设-转䇙项目н

是 PPPǄ 

  



3 管理 PPP负债 

政府对 PPP 的直接о或ᴹ负债Ѫ长期负债Ǆ↔类负债在整个合਼期限内ᆈ续，

因↔要求在整个项目生命周期内进行管理Ǆ 

在本部分，ᡁ们对考察负债管理的需求ǃᒤ度预算过程中的挑战，并对整个项

目周期中的提议管理方法进行概述Ǆ  

3.1 管理负债的需求 

PPP计划产生的负债需要进行管理，以便˖ 

� 改善激励措施以作ࠪ明智ߣ策，协ࣙ确保˖ 

– 政府接ਇ风险，并批准物ᴹ所值的负债 

 策者对现ᆈ风险进行良好管理Ǆߣ –

� 通过以л方式改善ਟ信性˖ 

– 使政府承担能力䘿明化，将承诺传递到管理风险，Ӿ而降վ银行ǃ

ަ它融资来源ǃ评㓗机构以及ަ它评估ѫ权风险的组㓷高估风险暴

露的ਟ能性˗ 

– 实施确定如何偿䘈负债以降վн确定性的系统化程序，Ӿ而提高投

资者信心，吸引更大投资，和降վ借款ᡀ本˗以及 

� 实施ਟ降վ付款ѹ࣑н确定性ǃ最小化已实现负债ᡀ本和限制付款对

䍒政赤ᆇǃ债࣑水ᒣ和预算Ո先事项之影响的系统化程序，降վн利

䍒政影响Ǆ 

若没ᴹ↓式ǃѕ格的监督和管理程序，则↔类负债很ਟ能˖ 

� 因ަ非现金о长期性䍘和难以䟿化的性䍘，而没ᴹ得到集中ᣕ告ǃ管

理和监督Ǆ或ᴹ负债ਟ能甚㠣没ᴹ被认ਟ˗ 

� ਟ导㠤偏向于 PPP 并排挤ަ它支ࠪ的ߣ策о投资，以及使政府承担额

外和н必要的风险˗ 

� ਟ降վ䍒政政策的ਟ信性оਟ预测性˗以及 

� ਟ降վ社Պ资金部门参о更多 PPP 项目的倾向——或ᖃ他们感知到更

大风险时ਟ增ަ࣐投资ᡀ本Ǆ 

因↔，负债ਟ能以挑战ഭ家的䍒政状况，фਟ能㠤使政府无法预测未来的䍒政

ᡀ本о风险Ǆ 

银行ǃަ它融资来源以及评㓗机构ᆈ在ᴹ关负债的担忧，并须确保政府通过

PPPᆹ排л的实施机构和ަ它实体进行的承诺能够ਇ到适ᖃ的监督о管理Ǆ 

若缺ѿᴹ关负债的充分信息о缺ѿ高䘿明度，银行ǃަ它融资来源和评㓗机构

很ਟ能自行进行ਟ能过于保ᆸф夸大“真实”状况的调整Ǆ 

3.2 管理负债的挑战 

PPP 负债Ѫ长期负债，在整个合਼期限内ᆈ续Ǆ或ᴹ负债的偿䘈在定ѹкާᴹ

н确定性，ф在大多数情况лਟ能突然ǃࠪѾ意料地发生Ǆ 



大多数政府在较短时间内制定计划ǃ编写预算和进行ᣕ告等，以及制定一个旨

在以相对нਈᓄ对“ᒤ内”ਈ化的程序Ǆ䘉意味着管理 PPP 负债需面临四大挑战˖ 

� 长期承诺通常无需对ᒤ度预算和中期规划过程中的政府支ࠪ进行Პ通

负担能力检查，因Ѫ付款发生在预算和规划范围以外Ǆ䘉意味着ߣ策

者ਟ能н完全考虑政府做ࠪ↔类承诺的ᡀ本Ǆ或ᴹ负债尤ަ容易产生

↔类问题˗ 

� 在整个项目期间，о政府负债相关的风险需要进行〟极管理，以便实

现物ᴹ所值˗ 

� Ӿ或ᴹ负债中产生的н确定付款ѹ࣑使政府暴露在䍒政风险中，䘉种

䍒政风险ਟ导㠤预算н确定性，并使公ޡ债࣑走кнਟ持续的道

路…… 

� ……而反过来又导㠤私人合作Չ伴之间就政府是否ᴹ能力履行ަ承诺

ᆈ在н确定性，䘉ਟ降վ适ᖃ分配风险所获得的物ᴹ所值Ǆ 

设计良好的 PPP 项目负债管理系统ᴹࣙ于协ࣙ解ߣ以л问题˖确保政府ߣ策者

认真考虑负债的潜在䍒政风险，਼时确保政府能够在需要时进行支付，以及改

善政府承诺的ਟ信性Ǆ  

3.3 待承担的职能 

负债的管理о᧗制ਟ发生在 PPP开发ǃ审批о实施过程中的所ᴹ阶段Ǆ  

在广泛的 PPP项目开发о实施过程中，待承担的职能如മ 3.1所示Ǆ 

需特别注意，ᖃ↔类职能ࠪ现在 PPP周期时，将作Ѫ PPP项目开发过程中нਟ

或缺的组ᡀ部分，фᓄ纳入整体 PPP政策о相关指南Ǆ 



മ 3.1˖管理负债的职能组ᡀ 

 

 

政府ᓄ明确分配行使所提议职能的䍓任Ǆ需对↔制定适ᖃ的制度机构，䈕制度

机构将㠣少涉及政府机构或公ਨ˄PPP 实施机构˅，以及䍒政局和ަ它利益相

关者˄例如发展о改革委员Պ和ަ它负䍓城ᐲ建设о规划的机构˅Ǆ 

表表 3.1䈖㓶说明了 PPP项目期间管理和߿少或ᴹ负债所需的特定职能Ǆ  

表 3.1˖管理负债的职能 

职能 目标 备注 

准备 完ᡀާᴹਟ融资性的项目设计，确

保政府将承担的风险符合良好的风

险分配原则，以最վᡀ本和最վ䍒

政影响承担风险Ǆ 

项目ਟ行性研究和实施计划

ᓄ考虑 PPP中分配风险的原

则，符合ഭ䱵最佳实践，风

险通常ᓄ由能以最վᡀ本管

理风险的一方承担Ǆ 

分析 ᖃ项目已结构化并获得审批时，通

知ߣ策，并提供负债监督о预算的

基础Ǆ 

䍒政风险评估和ަ它负债分

析工ާ将ᴹࣙ于确保ߣ策者

了解ᖃ他们审批 PPP项目时

接ਇ的预期ᡀ本о䍒政风

险，䘈ਟ改善 PPP的设计方

式，并在监督和管理 PPP执

行ਾ的或ᴹ负债时提供ᴹ用

的信息Ǆᖃо社Պ资金部门

就合਼条款进行谈判时，充



分的分析也非常关键Ǆ 

审批 确保以负债形式对政府资源的使用

ѫ要集中在政策Ո先方面˗代表物

ᴹ所值˗符合良好的䍒政管理Ǆ 

由于接ਇ PPP项目л的负债

使用政府资源，负债о所ᴹ

ަ他形式的䍒政支持ᓄ进行

集中审批，以确保 PPPу注

于政府的政策Ո先方面，代

表物ᴹ所值，以及符合良好

的䍒政管理Ǆ 

接ਇ 澄清政府对ަ负债ѹ࣑的承诺，并

确保已执行的合਼符合先前的分析

о审批Ǆ 

接ਇ负债ਟ能涉及执行↓式

工ާ的政府，↔类工ާ包括

发行债券ǃ实施协议ǃ履行

承诺等，均体现保证实施机

构履行ަѹ࣑о承诺的政府

目的Ǆ 

监督 提供需披露的信息，就ࠪ现的问题

采ਆ行ࣘ，在必要的情况лѪ负债

编写预算Ǆ 

政府需要通过信息ᒣਠ和ަ

它方式收集ǃ监督信息，↔

类ᒣਠ和方式ᴹࣙ于政府跟

踪ަ⇿ᒤࠪ现的䍒政风险，

改善ަ采ਆ行ࣘ降վ风险发

生时触发付款事Ԧᡀ本或ਟ

能性的能力Ǆ  

预算о支付 确保资源在必要时能够立即进行支

付——改善ᴹ关负债ᡀ本如何承担

的ਟ信性о清Რ性，降վ䍒政影

响Ǆ 

精心设计的负债预算о支付

系统，将确保政府拥ᴹਟ履

行ަѹ࣑，降վ或ᴹ负债䍒

政或预算影响的资源Ǆ通过

䘉种方式，政府䘈ਟ改善社

Պ资金部门对政府承诺的信

心Ǆ  

披露 改善ߣ策者问䍓制，提高政府向第

й方˄例如信用机构和贷款人˅做

ࠪ承诺的䘿明度Ǆ 

通过预算和政府䍖户ᣕ告负

债承担能力将增࣐䘿明度，

改善外部各方ਟ用信息的准

确性о完整性Ǆ䘉ਟ避免贷

款人和信用机构等外部各方

˄很ਟ能采ਆ审慎方法˅在

评估信用ਟ靠程度˄例如信

用评㓗的确定˅时必须评估

承担能力Ǆ  

，轻 通过降վ负债实现ਟ能性或ᡀ本߿

协ࣙ政府降վ承担或ᴹ负债的ᡀ

本Ǆ 

除了简单监督 PPP项目中或

ᴹ负债的承担能力，政府ᓄ

通过识别新ࠪ现问题和采ਆ

相ᓄ措施的方式，ቭਟ能地

〟极管理↔类承担能力Ǆ采

ਆ提前行ࣘᴹࣙ于降վ政府

承担或ᴹ负债的ᡀ本Ǆ降վ



风险的行ࣘ䘈ᴹࣙ于促使ߣ

策者ǃ监管机构和私营方承

担相ᓄ䍓任，ф反过来ਟ改

善政府担保的ਟ信性Ǆ 

  



4 负债的预算о支付 

政府ᓄ实施一个系统化程序，Ѫ负债编制预算和进行付款Ǆ䈕程序将强化政府

内部的激励措施并提供私营部门支持者，清Რǃਟ靠地表明政府将履行ަѹ࣑Ǆ  

ާ体而言，ᴹ关负债预算о支付的高效政策ᴹࣙ于˖ 

� 通过明确由谁负䍓承担负债ᡀ本，激励ߣ策者接ਇ权利负债˗ 

� 通过明确社Պ资金合作Չ伴的支付程序о时间，改善政府承诺的ਟ信

性˗ 

� 通过降վᒤ内预算削߿需求或整体支ࠪࠫߢ来适ᓄ非预期付款的突然

需求，降վ支付需求的负面䍒政影响Ǆ 

或ᴹ负债特别ާᴹ挑战性Ǆቭ管高效管理或ᴹ负债能够降վ支付需求的ᡀ本о

ਟ能性，但需要明ⲭ，某Ӌ或ᴹ负债将产生ф支付将нਟ避免Ǆ  

或ᴹ负债的ާ体化是一个нਟ预知的事ԦǄ䘉是因Ѫṩ据定ѹ，或ᴹ负债仅在

未来事Ԧ˄н完全ਇ实体᧗制˅发生时ࠪ现Ǆ 

䘉种н确定性Ѫ政府Ѫާ体化或ᴹ负债进行支付时的䍒政能力和灵活性带来实

䱵问题Ǆ 

䘉种н确定性䘈意味着，由于䍒政ᒤ度内ਟ能ࠪ现非预期或ᴹ负债，因↔нཚ

ਟ能ަۿ它类型政府支ࠪ一ṧ体现在ᒤ度预算中Ǆ䘉是由于䘉个原因，支付来

源ਟ能нՊ立即ਟ用Ǆ 

PPP负债的ਟ靠付款ਟ通过多种方法实现˖ 

� Ѫ很ਟ能在即将到来的一ᒤ发生的付款编制预算˗ 

�  结构化或ᴹ负债，降վ非预期支付的需求，例如在实䱵解㓖ਾ的某一

ཙ促使解㓖费˄含利息˅ਟ支付，Ӿ而使付款纳入预算周期Ǆ 

� 要求承包ᖃ局或政府大体кѪ未来承诺付款，或者或ᴹ负债预期支付，

以拨付或基金形式提前预留资金Ǆ 

� 创造预算灵活性，以便在要求时进行非预期付款Ǆ 

大体к，↔类方法意味着负债ਟ在政府基本㓿营预算中进行支付，或以拨付或

资金准备的某种形式进行支付Ǆ 

建立或ᴹ负债基金˄CLF˅н是ަ中一种方法Ǆ䘉ਟ通过Ѫ或ᴹ负债的支付提

供基金来源以及通过披露或ᴹ负债ਟ能规模的方式，提供一种旨在改善政府

PPP 计划ਟ信性的机制Ǆਆߣ于或ᴹ负债基金所选方法，䘈ਟ提供一种䟽要的

监督о管理机制Ǆ  



5 披露负债 

ഭ家发展о改革委员Պ和䍒政部的 PPP项目ᓃǃ示范项目清单о PPP信息ᒣਠ

ਟ对项目关键信息进行公开披露Ǆ1 例如，ਟ提供项目〠ǃս置ǃ投资ǃ部门

о行业ǃPPP 类型ǃᖃ前状态ǃ收入来源ǃ关键日期以及ᴹ关 PPP 合作Չ伴的

䈖㓶信息Ǆ  

政府负债的管理要求提供ᴹ关䍒政能力的额外信息Ǆ䍒政负债公告的模板见䱴

录 AǄ䈕模板ਟ补充已用于提供项目关键信息的模板Ǆ 

完ᡀ↔类模板ਟ提供ᴹ关政府 PPP 负债ᒤ度ǃ总结性ᣕ告所要求的信息Ǆ↔类

ᣕ告的范例由英ഭ䍒政部ᴹ关英ഭ民间ѫࣘ融资的ᒤ度ᣕ告提供Ǆ2 

↔类ᒤ度ᣕ告ਟ提供ᴹ关以л内容的信息˖↓在进行中 PPP 的总投资组合˄显

示实施机构的项目数䟿以及ަ预期资本ᡀ本˅˗在过去 12个ᴸ资金到ս的项目

˄显示项目〠ǃ实施机构ǃ资金到ս日期和资金ᡀ本˅˗↓在获ਆ的项目

˄显示项目〠ǃ实施机构和资金ᡀ本˅˗未来预期的政府ᒤ度直接о或ᴹ负

债˗以及实施机构未来政府直接о或ᴹ负债的现值Ǆ  

  

                                                
1  示例如л˖http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201505/t20150525_693171.html, http://www.cpppc.org/news/2666 

and http://www.cpppc.org/bmgfxwj/2388.jhtml 

2  https://www.gov.uk/government/publications/private-finance-initiative-projects-2014-summary-data 



6 PPP负债的Ṩ算 

作Ѫ基本准则，ഭ䱵Պ计准则˄IAS 37˅认Ѫ，PPP 资产在社Պ资金部门的资

产负债表中进行ᖂ类，而н在政府的资产负债表中进行ᖂ类Ǆ䘉ਟ在满足以л

条Ԧ的情况л发生˖ 

� 考虑到规范性和额外ᡀ本，社Պ资金部门承担包含延期交付等事Ԧ在

内的建设风险Ǆ 

� 社Պ资金部门承担㠣少㓿营风险或需求风险Ǆ㓿营风险包含输ࠪ的数

䟿о䍘䟿˄社Պ资金部门的表现˅，而需求风险包含需求ਈ化——即

最㓸‐用户的使用以及因需求н਼而н਼的收入或付款Ǆ在某Ӌ情况

л，需求风险ਟ在政府和社Պ资金合作Չ伴之间进行分摊˗以及 

� 社Պ资金部门承担的风险很高ǃ很䟽要Ǆ 

о之相३配的基本准则是，PPP 中的直接负债˄例如ਟ用性付费˅将作Ѫᒤ度

㓿营性支ࠪ记录在政府䍖户中Ǆ他们的记录方式о周期性发生的任何ަ它支ࠪ

的记录方式相਼Ǆ因↔，直接负债的Ṩ算直截了ᖃǄ 

在通过 PPP 向社Պ资金部门转移风险н足的罕见情形中，直接负债需进行४别

处理Ǆ在↔类情况л，ഭ䱵Պ计准则要求 PPP 的直接负债在政府的资产负债表

中作Ѫ负债和对ᓄ资产进行识别Ǆ若风险转移н足，PPP 将䙀↕类似于融资租

赁Ǆഭ䱵Պ计准则要求提供融资租赁的资产о负债，因↔↔类 PPP 须记录在政

府的资产负债表中Ǆ 

或ᴹ负债的Ṩ算更࣐困难，但ਟ进行管理˖ 

� 未来或ᴹ负债ਈѪ直接负债的ਟ能幅度о概率进行ᒤ度估算，并将ަ

о先前的ᒤ度估算进行比较Ǆ然ਾ，䘉种差异˄若估算负债增࣐则Ѫ

↓˅作Ѫ支ࠪ记录在预算和ᒤ度䍖户中Ǆ 

� 若或ᴹ负债ާ体化˄即ਈѪ无条Ԧ支付˅，则Ӿ拨备中进行付款，因

↔ਟ降վ资产负债表中的拨付水ᒣ˗以及 

� 若付款金额大于拨付余额，则超额部分作Ѫ支ࠪ计入ᒤ度䍖户Ǆ     

或ᴹ负债基金的↓式Պ计条目总结见表 6.1Ǆ 

若 PPP类似于融资租赁˄即 PPP中的н充分风险转移视Ѫ“资产负债表外”˅，

则нᆈ在或ᴹ负债Ǆ䘉是因Ѫ记录在资产负债表中的 PPP 负债是政府满足直接

负债之未来资金流的净现值Ǆ考虑到若ࠪ现解㓖情形，则任何解㓖费的规模о

未来现金流的净现值基本相਼，没ᴹ需记录的额外负债Ǆ   

 

 

 

表 6.1˖CLF或ᴹ负债的说明 

行ࣘ Պ计影响 备注 

   



ᒤ度资金分配 

˄є个ᣕ告日期估算的直

接负债间的差异˅  

DR支ࠪ˄ᒤ度支ࠪ˅ 
增࣐支ࠪ，因↔降վ给定

整体支ࠪ限制的ަ它支ࠪ 

CR负债˄或ᴹ负债基金˅ 创建付款准备金 

Ӿ基金中进行付款 

˄支付<拨付˅  

DR负债˄或ᴹ负债基金˅ 降վ负债 

CR现金  ߿少现金或增࣐债࣑ 

Ӿ基金中进行付款 

˄支付>拨付˅  

DR负债˄或ᴹ负债基金˅ 降վ负债 

DR支ࠪ˄余额的一次性支

ࠪ˅ 
增࣐支ࠪ 

CR现金 ߿少现金或增࣐债࣑ 

 

 



 

䱴录A˖䍒政支ࠪ模板 

项目 特点 负债᧿述 

总计 ᒤ份˄Ⲯ万人民ᐱ˅ 

˄现值，Ⲯ万

人民ᐱ˅ 16 17 18 19 20 21 22 22 23 24 25 26 27 28 … 

项目〠                               

  项目投资                               

  直接负债                               

    直接负债 1                               

    直接负债 2                               

    …..                               

    直接负债 n                               

    小计                               

  或ᴹ负债                               

    或ᴹ负债 1                               

    或ᴹ负债 2                               

  …..                 

    或ᴹ负债 n                               

    小计                               

  总负债                               

注˖ 

个别负债的䱴࣐说明 
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