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缩写词о缩略语 

缩写 全〠 

BOOT 建设ˉ拥ᴹˉ运营ˉ移交 

D&B 设䇑ˉ建设 

DBFM 设䇑ˉ建设ˉ融资ˉ维ᣔ 

DBFO 设䇑ˉ建设ˉ融资ˉ运营 

DCM 设䇑ˉ建䙐ˉ维ᣔ 

EOI 亩目意向书 

IRR 内部回ᣕ率 

MOF 䍒᭯部 

PPP ᭯府和社Պ资本合作 

RfP ᖱ求建议书 

RfQ 资格申请书 

VfM 物ᴹ所值 
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1 引言 

中ॾ人民ޡ和ഭ↓〟极鼓励社Պ资本参о基础设施投资ˈѫ要内容包括在ഭ家和省

㓗层面建立᭯府和社Պ资本合作˄PPP˅亩目Ǆӊ洲开发银行↓按照䘉一思路Ѫ重

庆ᐲ提供支持ˈ鼓励ަ开发自ᐡ的᭯府和社Պ资本合作亩目Ǆӊ行聘请 Castalia ޜ

ਨ帮ࣙ开发 PPP 亩目准备和管理工ާˈѪ重庆ᐲ的 PPP 亩目流程提供指ሬǄ  

2014 和 2015 ᒤ间ˈ中ഭࠪਠ了多个ᴹޣ PPP 亩目的规程˗䘉Ӌ规程包含了ᡀ熟

PPP ᐲ场呈⧠的许多特ᖱǄަ中ˈ䍒᭯部的 PPP 亩目操作流程˄如 Error! 

Reference source not found.所示˅Ѫ亩目团队提供了必需的信息ˈ重点ޣ注 PPP 亩

目ި型的采购和䍒࣑问题ˈ并对ޣ键问题作ࠪ了指ሬ说明Ǆ 

മ 1.1˖11 䍒᭯部制定的 PPP 亩目周期 

 

 

资料来源˖ 䍒᭯部Ǆ2014.ǉ᭯府和社Պ资本合作操作指南ǊǄ11 ᴸǄ  

 

本文介绍了 PPP 亩目周期ˈ涵盖Ӿ业࣑案例编制到合਼管理的整个流程Ǆ本文䱴

录提供了各种实用的清单和表格模ᶯǄ本文ṩ据ഭ䱵最佳实践ˈ对䍒᭯部操作指南

的术语䘋行了略微修改ˈ但є种术语之间存在相ᖃ大的重叠Ǆ本文的“亩目识别䱦

段”о䍒᭯部操作指南所指相਼Ǆ“业࣑案例䱦段”о䍒᭯部的“亩目准备”相一㠤ˈ

“交易䱦段”和“亩目采购”ǃ“合਼管理䱦段”和“亩目执行”也相吻合Ǆ  

术语说明 
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在 PPP 亩目周期中ˈᴹ许多н਼的机构安排负䍓执行亩目任࣑ǄѪ了方便起见ˈ

本文将䘉亩任࣑交付给“实施机构”——即负䍓按 PPP 亩目目的提供特定基础设施服

ਟ能交由实施机构ǃ外部亮࣑的部门或ަ他ᐲ᭯机构Ǆ在许多ަ他ഭ家ˈ䘉Ӌ任࣑

问和 PPP 工作组˄如ᴹ˅联合组ᡀ的机构实施Ǆ  

在整个 PPP 亩目周期中ˈᴹ许多н਼的机构安排负䍓 PPP 亩目ᇑ批工作ǄѪ了方

便起见ˈ本文将䘉亩任࣑交付给“᭯府监督机构或工作组”——即负䍓监督㓿济发展

和ᇑ批大型基础设施亩目的中央地方部门Ǆ 
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2 PPP 亩目周期概述 

所ᴹ PPP 亩目都建议按照本章᧿述的操作流程来发展和实施Ǆ如മ 2.1 所示ˈ䘉一

流程包括四个䱦段ˈ࠶别Ѫ˖亩目识别ǃ业࣑案例ǃ交易和合਼管理Ǆ⇿个䱦段又

由一系列明确的任࣑组ᡀǄ⇿个䱦段结束ਾˈ亩目都要㓿过ᇑ批才能䘋入л一䱦段Ǆ

本章将䈖细介绍各个䱦段ǃ各䱦段任࣑ԕ及亩目ᇑ批标准Ǆ  

2.1 PPP 亩目周期的四个䱦段 

PPP 亩目的发展通常需要㓿过四个䱦段ˈ如മ 2.1 所示Ǆ䘉四个䱦段的目的和ѫ要

任࣑概括如л˖  

亩目识别䱦段——䘉一䱦段的目的是ˈራ᢮采用 PPP 模式ਟ能提高物ᴹ所值䟿值

的——⧠ᴹ或规划中的——资产和服࣑Ǆ实施机构需要去识别和确定潜在亩目ˈ并

提交给工作组䘋行筛选Ǆ᭯府监督机构也ਟԕѫࣘ识别在战略角度к䘲合采用 PPP

模式的亩目Ǆᐢ确定亩目将对照ਟ行性ǃ物ᴹ所值ǃ䍒᭯影响和ᐲ场化等标准䘋行

筛选ˈ然ਾ䘋行Ո先排序Ǆ䘉一䱦段将在本手޼第 3 章䘋行介绍Ǆ 

 

业࣑案例䱦段——是指针对候选亩目编制一个全面的ᣕ告˄ԕл简〠“业࣑案例”˅˗

䈕ᣕ告将提交᭯府监督机构ᇑṨˈ由ަ确定是否ԕ PPP 模式䘋行亩目采购Ǆ目的

是确保只开发Ո质 PPP 亩目Ǆ在业࣑案例编制过程中ˈ实施机构将对亩目的ਟ行

性䘋行Ṩ验ˈ包括ᢰ术ਟ行性ǃ㓿济ਟ行性ǃ⧟境ਟ行性和社Պਟ行性Ǆ实施机构

䘈将确定亩目是否最䘲合采用 PPP 模式交付——即亩目是否ާᴹᐲ场吸引力ˈPPP

模式是否能实⧠物ᴹ所值ˈ是否对能䍒᭯负䍓Ǆ如果࠶析结果Ѫ否定ˈ亩目将Ӿ

PPP 亩目清单中除਽Ǆ䘉一䱦段将在本手޼第四章䘋行介绍Ǆ 

交易䱦段——是指投标人接ਇ亩目要求ˈ䘋行资格ᇑ查ˈ޽ਇ邀投标Ǆ目的是᧘ࣘ

资质㢟好的ޜਨ竞标ˈӾ而ѪޜՇ提供ԧ值Ǆ实施机构将起草 PPP 亩目ॿ议ˈ对

投标人䘋行资格ᇑ查ˈ起草ᖱ求建议书ˈо投标人磋商ˈ发ᐳᖱ求建议书ˈ评标并

提供授标建议Ǆ䘉一䱦段оԕᖰн਼ˈ并н→于评标ˈ䘈包括谈判˄如需要˅ǃ合

਼签署和资金到սǄ䘉一䱦段将在本手޼第 5 章䘋行介绍Ǆ 

合਼管理䱦段——䲿着交易结束ˈPPP 亩目本身才ࡊࡊ开始Ǆ在䘉一䱦段ˈ᭯府需

要确保合਼᢯诺得ԕ履行ˈ新亩目得到明智响ᓄǄ实施机构将设立合਼管理小组ˈ

制定合਼管理流程和工ާǄ合਼管理小组将对 PPP 亩目的交付和风险䘋行监᧗ˈ

ᓄ对ਈ化ˈ完ᡀ合਼收ቮ工作Ǆ䘉一䱦段将在本手޼第 6 章䘋行介绍Ǆ 
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മ 2.1˖PPP 亩目流程概览 

 

 

2.2 PPP 亩目评ᇑ 

PPP 亩目周期ᓄ包括㠣少й个ᇑ批点˖ 

� 亩目识别䱦段之ਾ——ᇑ批候选 PPP 亩目清单  

� 业࣑案例䱦段之ਾ——ᇑ批䘋入交易䱦段ˈԕ采购拟建 PPP 亩目 

� 交易䱦段签署合਼之前——ᇑ批最终ॿ议的参数Ǆ 

亩目ᓄ对照 PPP 亩目标准——采用 PPP 模式发展和实施的候选亩目必享满足的标

准——䘋行评ᇑǄ评估过程快䙏简短ˈ大㠤在亩目识别䱦段实施ˈѪ业࣑案例䱦段

确定候选

亩目 亩目识别 

业࣑案例 

交易 

合਼管理 

批审  

Ѫ业࣑案

例做准备 
组建拟建

亩目架构 

Ѫ交易作

准备 
起草 PPP

亩目ॿ议 

对照标准

䘋行评ԧ 

对投标人

䘋行资格

ᇑ查 

编制ᖱ求建

议书草案 
о投标人

磋商 

发ᐳᖱ求

建议书和

管理投标

准备һ宜 

确定亩目

ਟ行性 

对照标准䘋

行筛选 Ո先排序 

ᇑ批 

ᇑ批 

建立团队 制定流程

和工ާ 
监᧗交付和

风险 ᓄ对ਈ化 完ᡀ合਼

收ቮ工作 

收标ǃ评

标和提供

授标建议 

实⧠资金

到ս 
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提供深入的࠶析Ǆ最ਾˈ在完ᡀ PPP 交易之前ˈ将䘋行Ṩ查ˈԕ确保最终的 PPP

亩目合਼符合标准Ǆ䈕评估将ᡀѪ亩目ᇑ批的依据Ǆ 

PPP 亩目ѫ要ᴹ四亩标准˖ 

� 亩目ާᴹਟ行性——潜在亩目之所ԕ合理ˈ在于它能够ᴹ效实⧠᭯府目

标ˈާᴹᢰ术和法律ਟ行性ˈ符合⧟保要求ˈ在社Պ方面ާᴹਟ持续性ˈ

在㓿济к࠷实ਟ行Ǆ 

� PPP 亩目能够实⧠物ᴹ所值——о采用᭯府传统采购模式相比ˈԕ PPP

模式采购亩目将获ਆ更大的净效益Ǆ     

� PPP 亩目ਇᐲ场⅒迎——ᴹ符合资格的社Պ资本能够做相ޣ亩目ˈф亩

目ᴹ望提供足ԕ吸引社Պ资本ǃࡋ䙐竞ҹ局势的商业回ᣕ率Ǆ 

� PPP 亩目对䍒᭯负䍓任——᭯府᢯ᣵ的亩目ᡀ本о䍒᭯Ո先һ亩相一㠤ˈ

᭯府᢯ᣵ的亩目风险нՊሬ㠤䍒᭯н稳定Ǆ 
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3 亩目识别  

 

 

 

亩目识别是 PPP 亩目周期的第一个䱦段Ǆ䘉一䱦段将在单独的指ሬ说明“PPP亩目
评估和Ո先㓗别”中䘋行介绍ˈ在↔仅作概述Ǆ 

䘉一䱦段的目的是识别采用 PPP 模式能够实⧠物ᴹ所值的亩目ˈ并᧘荐相ޣ亩目

䘋入业࣑案例䱦段Ǆ  

亩目识别䱦段包括ԕл相对重要的任࣑˖ 

� 亩目概况——拟建和评估的亩目ާᴹ哪Ӌ基本特ᖱ？ 

� 战略重要性——亩目是否符合ഭ家战略利益和行业发展规划？ 

� 初↕ਟ行性——ṩ据ᖃ前的ᢰ术ǃ法律和ǃ社Պ和⧟境条Ԧˈ亩目是否

ਟԕ实施？是否存在红线？ 

� 㓿济ਟ行性——亩目是否ᴹ望产生净㓿济效益？ 

� 䍒࣑ਟ行性——亩目采用 PPP 模式是否ާᴹ䍒࣑ਟ行性？ 

� 䍒᭯影响——如果亩目нާᴹ独立的䍒࣑ਟ行性ˈ估算䍒᭯ᡀ本是多少？

是否ᴹਟ用的ޡޜ资源？ 

� 亩目复ᵲ性和准备程度——ṩ据亩目复ᵲ性ǃ亩目准备䱦段ԕ及重庆ᐲ

᭯府和相ޣ机构的能力ˈ亩目完工的ਟ能时间表和ਟ能性如何？ 

完ᡀк述任࣑之ਾˈᐲ᭯府监督机构ᓄ对潜在 PPP 亩目和Ո先㓗别䘋行ᇑ查Ǆ  

  

确定候选

亩目 亩目识别  

ᇑ批 

对照标准䘋

行筛选 Ո先排序 
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4 业࣑案例 

 

 

 

“业࣑案例”是指䈖细的亩目建议书ˈ包含亩目的ޣ键特ᖱ˄如产ࠪ和ѫ要风险˅ǃ

所ᴹ必要调研和࠶析的结果ԕ及 PPP 亩目架构建议Ǆ  

业࣑案例䱦段将对候选亩目䘋行䈖细规划和评估Ǆ只ᴹᖃ业࣑案例证明亩目ާᴹਟ

行性ˈᴹਟ能实⧠物ᴹ所值ˈ对䍒᭯负䍓任时ˈ亩目才能䘋入л一䱦段Ǆ䘉一䱦段

的目的是Ѫ᭯府监督机构提供信息充࠶的建议ˈ供ަ参考确定亩目是否ᓄᖃ䘋入交

易䱦段䘋行采购Ǆ本章将介绍䈕䱦段需要完ᡀ的四亩任࣑Ǆ 

4.1 Ѫ业࣑案例做准备 

编制业࣑案例是一个复ᵲǃ而фᖰᖰᡀ本高昂的过程Ǆ䘉亩准备任࣑的目的是ˈ确

保实施机构做好充࠶准备ˈ能够高效ѕ谨地编制一份Ո质的业࣑案例Ǆ包括˖  

� 调集必要资源Ǆ在业࣑案例䱦段ˈ实施机构首先将调集必要资源Ǆ实施

机构将Ṩ查清楚业࣑案例䱦段的资金是否ਟ用并获得批准Ǆ实施机构通

常Պ聘请外部亮问˄包括㓿济ǃ䍒࣑ǃᢰ术和法律亮问˅来ॿࣙ编制业

  案例Ǆ࣑

� 制定亩目䇑划Ǆ亩目䇑划需列ࠪ开发ǃ评估ǃ采购和实施亩目所需完ᡀ

的所ᴹ任࣑ˈԕ及完ᡀ相ޣ任࣑的估䇑时间框架Ǆ䱴录 B 提供了实用的

亩目䇑划模ᶯǄ  

� 制定沟通策略Ǆ实施机构将利用类似于䱴录 C 所示模ᶯ的“利益相ޣ者࠶

析矩䱥”ˈ对利益相ޣ者䘋行评估ˈ并拟定亩目的沟通策略Ǆ沟通策略ᓄ

包括˖ 

– 䘋行磋商的指示性日期和地点˗ 

– 沟通材料的㓢要˗ 

– 媒体活ࣘ策略Ǆ  

业࣑案例 Ѫ业࣑案

例做准备 
组建拟建亩

目架构 
对照标准

䘋行评ԧ 
确定亩目

ਟ行性 

ᇑ批 



 11 

4.2 确定亩目ਟ行性 

实施机构将确定潜在亩目是否ާᴹਟ行性——即亩目本身是否࠷实ਟ行ˈ是否ᴹ利

ਟമˈ能否ᡀ࣏实施Ǆ确定亩目是否ާᴹਟ行性н਼于确定亩目采用 PPP 模式是

否ާᴹਟ行性ˈਾ者将在ਾ期作Ѫ PPP 候选亩目架构组建的一部࠶䘋行评估Ǆ   

实施机构将参照评估清单的第一部࠶˄如䱴录 A 所示˅来完ᡀ䈕亩任࣑Ǆ实施机

构将Ṩ查亩目识别䱦段提交的信息是否Ѫ最新版本ˈ并Ѫ必要调研的完ᡀ提供便利Ǆ    

如果亩目н符合ਟ行性标准ˈ将нՊ䘋一↕开发Ǆ 

4.3 组建拟建 PPP 亩目架构  

确定候选亩目ާᴹਟ行性ਾˈ实施机构将组建拟建 PPP 亩目的架构Ǆ䘉亩任࣑的

目的是Ѫ PPP 亩目设䇑一个能够实⧠物ᴹ所值最大化的架构Ǆ组建 PPP 亩目架构

包括ԕл四亩紧密联系的要素Ǆ  

规定产ࠪ 

规定亩目的预期产ࠪ——而非规定投入——是 PPP 模式о᭯府传统采购模式之间

的४别Ǆ在᭯府传统采购模式中ˈ私人᢯包商必享使用指定材料完ᡀ特定设䇑Ǆ而

PPP 合਼只要求社Պ资本提供符合一定标准的服࣑或设施ˈ并给Ҹ社Պ资本确定如
何达到相ޣ标准ԕ及选择必要投入的自由Ǆ䘉Ѫ私营部门的ࡋ新ࡋ䙐了机Պ和激励

机制Ǆ   

预期产ࠪ必享ԕ明确ǃਟ衡䟿的形式规定˗䘉ṧˈ产ࠪ规定就ਟԕ作Ѫ社Պ资本的

ѹ࣑写入 PPP 亩目合਼Ǆ相ޣ规定ᓄ足够清Რˈ并ਟԕ作Ѫ合਼中支付ǃ罚款和

奖金条款的依据Ǆ  

 䝽职能࠶

“职能”是指交付设施或服࣑所必享完ᡀ的行ѪǄ虽然职能因情况而定ˈ但通常包括

ԕлޝ种中的部࠶或全部职能˖设䇑ǃ建设ǃ运营ǃ维ᣔǃ改建和融资Ǆ 

实施机构ᓄ首先确定交付亩目过程中必享履行的ѫ要职能Ǆ然ਾˈᓄ就如何ԕ物ᴹ

所值最大化的方式࠶䝽职能提供建议Ǆ 

通常而言ˈ䘉意味着需要最大限度地提高˖ 

� 履行职能的у业知识˗  

� 表⧠㢟好的激励机制˗   

� 履行职能所需的ᵳ力Ǆ䘉亩࠶析的结果将ᡀѪ在 PPP 模式л何人ᓄ做何

һ的指示性意见Ǆ  

 䝽风险࠶

利用к述原࠶ࡉ䝽职能之ਾˈ相ޣ职能将带ᴹ一定的“自然风险”˗而在最大限度地

发挥激励机制时ˈ实施机构无疑需要将“自然风险”㓣入考虑——例如ˈ施工职能࠶

䝽自然也伴ᴹ施工ᡀ本超支的风险Ǆ⧠在ˈ实施机构将对职能࠶䝽䳀含的广泛风险

  ᣵ䘋行微调Ǆ࠶
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䘉⎹及到识别亩目的所ᴹ重大风险Ǆ䱴录 E 提供了常见风险类别清单Ǆ实施机构

需要将䘉Ӌ风险࠶䝽给᭯府和社Պ资本Ǆ䘉种风险࠶䝽ᓄᖃ在类似于䱴录 D 所录

模ᶯ的风险࠶䝽矩䱥中࣐ԕ汇总Ǆ风险࠶䝽ᓄᖃԕ物ᴹ所值最大化Ѫ目标Ǆ通常情

况лˈ䘉意味着将风险࠶䝽给最ᴹ能力处理ԕлһ亩的相ޣ方˖ 

� 管理最终发生风险的ਟ能性——实施机构首先Պ将风险࠶䝽给最ᴹ能力

管理最终发生风险ਟ能性的相ޣ方Ǆ  

ˈ轻风险对亩目ᡀ果的影响——ᖃ任何一方都难ԕ管理某一亩风险时߿ �

实施机构Պ将风险࠶䝽给最ᴹ能力߿轻风险的相ޣ方Ǆ߿轻风险包括预

测风险的产生ˈ并ԕቭ䟿߿少损害的方法ᓄ对风险Ǆ  

轻某一亩风险߿摊᢯ᣵ风险的ᡀ本——ᖃ任何一方都无法ᴹ效管理或࠶ �

时ˈ实施机构Պ将风险࠶䝽给最ᴹ能力ԕ最վᡀ本᢯ᣵ风险的相ޣ方ˈ

н管䈕相ޣ方是ᴹ能力转嫁᢯ᣵ风险的ᡀ本˄通过收ਆ更高的使用䍩或

第й方保险˅䘈是能够将᢯ᣵ风险的ᡀ本࠶摊给大䟿的人员或大䟿的ަ

他资产Ǆ   

在确定风险࠶䝽方式之前ˈ实施机构ᓄ对另外є个方面Ҹԕ考虑˖ 

� 各相ޣ方的整体风险水ᒣǄ实施机构ᓄᖃ考虑ˈ社Պ资本所᢯ᣵ的整体

风险水ᒣ是否高得惊人˄融资的风险溢ԧ高于社Պ资本᢯ᣵ风险所获得

的᭯府ࠪԧ˅或者ਟ能抑制社Պ资本的投标意向Ǆ在䘉种情况лˈ实施

机构ਟԕ考虑对部ޡ࠶ᣵ风险的࠶䝽方式䘋行调整ˈ或者ԕަ他方式降

վ社Պ资本ਟ能᢯ᣵ的整体风险水ᒣǄ 

”ᣵ风险的对〠性Ǆ并非亩目的所ᴹн确定性都是⎸极的——“↓面利益ޡ �

ਟԕ通过нਟ预见的方式提高亩目的盈利能力Ǆ风险࠶䝽的“对〠”条款

н仅提供了获ਆ↓面利益的ᵳ利ˈ也带来了᢯ᣵ物化风险的䍓任Ǆᖃ᭯

府࠶ᣵ风险˄例如收䍩ޜ路к的交通风险˅的负面䍓任时ˈ它也ਟ能希

望࠶享ᐢ㓿物化的↓面利益Ǆ 

设䇑法律和䍒࣑结构 

䘉⎹及到构思一个能够实⧠最佳职能和风险࠶䝽的初↕法律和䍒࣑安排Ǆ简单的

DBOMF˄设䇑-建䙐-运营-管理-融资˅亩目的标准结构示例ˈ如 Error! Reference 

source not found.所示Ǆ 
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മ 4.1˖ DBOMF 亩目法律和䍒࣑结构示例  

 

资料来源˖ Young, HK˄2010˅᭯府和社Պ资本合作᭯策和实践˖参考指南˄Public-Private 

Partnerships Policy and Practice: A Reference Guide˅Ǆ英联邦秘书处 

 

4.4 对照标准评估拟建 PPP 亩目 

在䘉亩任࣑中ˈ实施机构将对候选亩目采用 PPP 模式˄相对于采用᭯府传统采购

模式˅是否合理䘋行评估Ǆ确定候选亩目ާᴹਟ行性ਾ˄参见 REF _Ref302549054 

\n \h 第 4.2 节˅ˈ实施机构将对照ަ他й亩 PPP 标准ˈ对拟建 PPP 亩目架构䘋行评

估Ǆ实施机构将参照评估清单的第 2 㠣 4 部࠶˄如䱴录 A 所示˅来完ᡀ䈕亩任࣑Ǆ

䱴录 A  

物ᴹ所值 

实施机构将确定ˈ亩目采用 PPP 模式获得的净㓿济收益是否高于采用᭯府传统采

购模式Ǆᖃ PPP 亩目н符合标准时ˈ实施机构ਟԕ提议修改 PPP 亩目架构ˈ通过

᭯府传统采购模式采购亩目ˈ或者᭮ᔳ䈕亩目Ǆ 

ᐲ场化 

实施机构将䘋行ᐲ场调查ˈԕ确定拟建 PPP 亩目是否ਟԕᐲ场化——如果拿ࠪ来

招标ˈ是否ਟ能ᡀ࣏Ǆᐲ场调查包括ራ求社Պ资本的৽馈ˈԕ确定拟建 PPP 亩目

是否符合ԕл标准˖ 

� 拟建 PPP 亩目是指ਟ行的“商业亩目”——即社Պ资本认Ѫ拟建 PPP 亩目

的ޣ键特ᖱ˄如规定产ࠪǃ亩目时间表ǃ场地或设施˅和商业原ࡉ˄包

括职能࠶䝽ǃ预期⧠金流ǃѫ要风险࠶䝽和支付机制˅ޜᒣ合理ˈ并足
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ԕ证明潜在投资的合理性Ǆ亩目是否ާᴹ商业吸引力ˈޣ键ߣ定因素是

相对于所⎹风险ˈ亩目ਟ能给投资者带来的回ᣕǄ 

� ᐲ场拥ᴹ足够的能力和胃口来⎸化拟建 PPP 亩目——即社Պ资本对 PPP

亩目ާᴹ浓厚的ޤ趣ˈ足ԕ在拥ᴹу业知识和䍒力资源实施亩目的社Պ

资本之间营䙐竞ҹ局面Ǆ䘉一点㠣ޣ重要ˈ因Ѫ竞ҹ局面是实⧠物ᴹ所

值ᡀ果的重要᧘ࣘ力Ǆ 

社Պ资本৽馈也ਟ用于识别潜在问题和制㓖因素ˈ并Ѫ拟建 PPP 亩目作ࠪਟ能提

高潜在投标人利益˄਼时符合ޡޜ利益˅的修改提供参考意见Ǆ  

䍒᭯䍓任 

拟建 PPP 亩目ਟԕ通过ަ他方式来实⧠物ᴹ所值ˈ但䘉对᭯府并н负䍓任Ǆ因↔ˈ

实施机构䘈ᓄᖃ对ԕлһ亩䘋行评估˖ 

� ᭯府支持的ਟ能ᡀ本是否在᭯府的᢯ਇ范围内˖实施机构将ṩ据䍒᭯Ո

先һ亩ˈ对所需的᭯府支持䟿䘋行评估Ǆ  

� 䍒᭯风险是否Պሬ㠤䍒᭯н稳定Ǆ实施机构将对᭯府在拟建 PPP 亩目中

需要᢯ᣵ的䍒᭯风险䘋行评估ˈԕ确定是否ᴹਟ能ሬ㠤䍒᭯н稳定——

即需要᭯府在䍒᭯ਈ䟿к作ࠪ㢠难的ǃᔲ常的ਈ更˄如大幅增࣐债࣑或

税收ˈ或者ሬ㠤信用等㓗л降˅ǄѪ↔ˈ实施机构将对᭯府在н਼场Ჟ

中的预䇑ᡀ本䘋行评估ˈ˄㠣少˅包括“最坏”场Ჟ——即由᭯府᢯ᣵ最

大份额的ਟ能ᡀ本Ǆ 

通常情况лˈ实施机构Պ将评估情况ᣕ䘱䍒᭯部ˈ由ަṩ据ഭ家预算ǃ负债组合和

䍒᭯Ո先һ亩䘋行䘋一↕的评估Ǆ 

4.5 䘱交ᇑ批 

一般而言ˈ实施机构需要将业࣑案例䘱交᭯府监督机构ᇑ批Ǆ业࣑案例需要阐明亩

目如何符合 PPP 亩目的ਟ行性ǃ物ᴹ所值ǃᐲ场化和䍒᭯䍓任标准ˈ并ṩ据䱴录

A 的“业࣑案例评估清单”提供证据Ǆ 

在ᡁ们看来ˈ将 PPP 业࣑案例䘱交ᇑ批ˈ等਼于䍒᭯部的“实施方案ᇑṨ”ˈ即批准

䘋行亩目采购Ǆ  
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5 交易 

  

 

 

交易䱦段的目的是利用促䘋竞ҹǃ效率ǃ诚信和䘿明的方式实⧠ PPP 采购Ǆ本节

介绍亩目团队Ѫ实⧠↔目标而需完ᡀ的 8 亩任࣑ˈ即˖ 

5.1 交易䱦段准备 

䘉亩任࣑的目的是确保实施机构充࠶做好准备䘋而ᡀ࣏开展 PPP 采购Ǆަ中⎹及

到更新亩目䇑划˄第 4.1 节˅和引入交易亮问Ǆ 

实施机构䘈ᓄࡋ建并完整填写一份检查清单ˈ做好万全准备继续䘋行交易Ǆި型的

检查亩目包括˖ 

� 业࣑案例的结论是否ӽ然䘲用？ 

� 亩目䇑划列ࠪ的任࣑列表是否复ᵲ？ 

� 亩目䇑划列ࠪ的任࣑范围是否䘲ᖃ？ 

� 是否ᐢ㓿确定о⇿亩任࣑相对ᓄ的实施机构的ᡀ员或ާᴹ必要资质的亮

问？ 

� 任࣑设定的时间周期是否࠷实ਟ行？ 

� 是否需要更新亩目的媒体策略？ 

5.2 起草 PPP ॿ议 

PPP ॿ议包括˖  

� PPP 合਼ —— ޡޜ部门和社Պ资本方之间的ѫ合਼ˈ规定˖ 

– 社Պ资本方ᓄ实⧠的产ࠪ 

– 社Պ资本方如何获得回ᣕˈ举例来说ˈ社Պ资本方能向用户收ਆ哪Ӌ

䍩用ˈ或᭯府ᓄ付ࠪ哪Ӌ款亩 

– ᴹޣ监督安排ˈ罚款ǃҹ议解ߣ和终→安排的规定 

� 除 PPP 合਼外ާ体亩目ਟ能需要的ަ它ᴹޣॿ议ˈ比如˖ 

交易 Ѫ交易作

准备 
起草 弃弃弃 亩

目ॿ议 

对投标人

䘋行资格

ᇑ查 

编制ᖱ求建

议书草案  
о投标人

磋商 

发ᐳᖱ求

建议书和

管理投标

准备һ宜 

ᇑ批 

收标ǃ评

标和提供

授标建议 

实⧠资

金到ս 
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– ǉ实施ॿ议Ǌ —— ਟ能规定᭯府对亩目提供支持的䍓任ˈ例如通过土

地ᖱ用ǃޣ税߿免ǃॿࣙ法定机构履行交付䍓任等提供支持 

– ǉ䍒࣑ॿ议Ǌ —— 如果亩目完全通过社Պ资本融资ˈࡉн必䇒立䍒࣑

ॿ议但如果ᴹ部࠶资金通过᭯府提供ˈࡉ需起草一份ǉ䍒࣑ॿ议Ǌ用

来规定ᴹޣ资金提供和回收的条款Ǆ 

– ǉᣵ保Ǌ —— ᭯府䘈ᴹਟ能提供ᣵ保ˈ例如向亩目䍧款机构提供ᣵ保Ǆ

ᴹ必要提供ᣵ保时ˈ最好在起草ަ它ॿ议的਼时Ѫ䍧款人起草相ޣ法

律文ԦǄ 

PPP ॿ议将规定᭯府和社Պ资本方在 PPP ॿ议л的ᵳ利оѹ࣑Ǆ实施机构将确保

䘉Ӌॿ议ԕ强制执行的方式起草ˈ并↓确৽᱐ࠪ在业࣑案例䱦段制定并批准的结构Ǆ

Ѫ↔ˈ实施机构ᓄо一਽精于 PPP 合਼和部门工作的法律亮问合作Ǆ  

5.3 投标人资格授Ҹ 

一般来说ˈ实施机构将对 PPP 亩目的投标人䘋行资格预ᇑˈ然ਾ只邀请通过资格

预ᇑ的投标人对ᖱ求建议书䘋行回复Ǆ建议䘋行投标人资格预ᇑˈ因Ѫ䘉ṧ做能够

确保只收到合格ᖃһ方提交的投标文ԦǄ↔外ˈ只ᴹᖃਟ比较的投标人数䟿ᴹ限的

情况лˈ投标人才ᴹਟ能将更多精力投入到建议书中Ǆ  

实施机构对投标人䘋行的资格预ᇑ包括˖ 

� 设定投标人资格ᇑ查的流程о标准包括设定资格预ᇑ的时间安排和制定

投标人资格评定标准Ǆ  

� 准备资格ᇑ查申请文Ԧ包䘉亩任࣑ᓄ包括ԕл内容˖ 

– 亩目简介 —— 简要᧿述亩目机Պ 

– 资格ᇑ查标准 —— 㓿企业团队Ṩ准 

– ᴹޣ各方享知 —— 设定时间安排ˈԕ及ᴹޣ各方于何处及如何提交资

格ᇑ查 

– 需填写的模ᶯ表格 —— 要求申请人按照一个或多个资格ᇑ查类别提供

ާ体信息的标准表格  

– 资格ᇑ查过程相ޣ规ࡉ —— 包括禁→串通和ަ它н㢟做法ˈ᭯府䍓任

免除和᭯府н޽继续࣎理的自由 

� 䘋行ᐲ场ᇓ传䘉亩任࣑ਟ包括˖在ᖃ地ᣕ㓨刊登广告ˈራ求在ഭ䱵䍨易

媒体刊登广告的机Պˈ在ǉ金融时ᣕǊ或类似ഭ䱵刊物付款刊登广告ˈ

在各网㔌门户ᇓ传亩目或在资格预ᇑՊ展示亩目  

� 选ࠪ初ᇑ合格投标人䘉⎹及运用资格ᇑ查申请规定的标准和评估方法对

申请䘋行评估和打࠶Ǆ 
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5.4 编制ᖱ求建议书草案  

在䘉个任࣑中ˈ实施机构将编制ᖱ求建议书草案Ǆ任࣑⎹及设定评估标准和流程ˈ

然ਾ将组ᡀᖱ求建议书的文Ԧ包整理在一起Ǆ  

� 设定投标文Ԧ评估流程一般来说ˈ最好使用包括ԕл↕骤的“й信封”模

式˖资格重述 —— ᢰ术建议书 —— 䍒࣑建议书投标人将к述文Ԧ࠶别

᭮入一个单独的信封提交Ǆ按照信封亪序ˈ所ᴹ投标人提交的਼一亪序

信封的内容将在л一亪序信封᣶封前䘋行评估Ǆ如果投标人未能通过前

є个信封中任何一个信封要求的标准ᇑṨˈަ投标ᓄ在ᇑṨ失䍕时被拒

㔍ˈ䈕投标人的ަ余信封将保持未᣶封状态发回Ǆ 

� 制定评标标准标准包括˖ 

– ᢰ术评估标准 —— 针对拟用方法ǃ实施结构和管理团队等亩目ˈ及如

何按照ᢰ术标准打࠶ 

– 䍒࣑评估标准 —— ਟ能包括资产最高ࠪԧǃ所需最վ补贴或最վ用户

使用䍩或ਟ用性付䍩 

ᓄ在↔时ࡋ建建议书模ᶯ对投标人䘋行指ሬˈ确保投标文Ԧ提供的信息

足ԕ满足评估标准要求Ǆ  

� 确定如何接收投标文Ԧ䘉包括规定˖ 

– 投标提交要求 —— 包括设定表格ǃ交付方法和建议书提交期限Ǆ 

– 投标处理规ࡉ —— 确保投标文Ԧ被安全存᭮фн被泄露或篡改的相ޣ

安排 Ǆᓄ于↔时书面确立投标处理和开标规ࡉǄ 

� 将组ᡀᖱ求建议书的全部文Ԧ整理ᡀ文Ԧ包˖ 

– 信息备忘录 —— ᓄ包括一份亩目商业原ࡉ说明˗ԕ及社Պ资本方将о

之展开交流的部委ǃ单ս和ަ它᭯府о社Պ资本方执行机构 

– 起草 PPP ॿ议 

– 评估标准о流程  

– 投标人享知 —— 即评估过程相ޣ规ࡉˈ包括˖于何时及如何接收投标

文Ԧ˗禁→串通舞弊的禁Ԕ˗᭯府保留自行ߣ定修改流程或拒㔍接ਇ

任何投标的ᵳ利 

– 建议书模ᶯ —— 规定信息要求和建议书结构 

5.5 о投标人磋商  

实施机构将在ᖱ求建议前ˈо通过资格预ᇑ的投标人就ᖱ求建议书草案䘋行磋商ˈ

并䝼情将ަ৽馈㓣入ᖱ求建议书草案Ǆ䘋行䘉类磋商的目的是˖ 

� 提前识别和解ߣ问题 

� 增࣐投标人对亩目质䟿和投标流程的信心 
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� 允许在投标流程开始时对合਼和交易设䇑草案做ࠪ合理ਈࣘˈӾ而߿少

投标期间或投标ਾ谈判䱦段的相ᓄਈࣘ需求Ǆ 

在о投标人磋商的过程中ˈ实施机构ᓄ意识到将投标人召集在一处ਟ能存在߿少竞

ҹ或Ѫ串通提供便利的风险ˈ实施机构ᓄ在᢯ᣵ䘉种风险和召集所ᴹ投标人䘋行ޜ

开讨论的ਟਆ性之间做ࠪᵳ衡Ӿ而实⧠к述目的Ǆл面的章节将探讨如何䘋行磋商

并将收到的答复㓣入到ᖱ求建议书终稿Ǆ 

� 䘋行磋商投标人磋商ᓄ包括˖  

– 向投标人提供ᖱ求建议书草案文Ԧ包  

– Ѫ投标人⧠场考察提供便利 

– 举行一场标前Պ议ˈ由᭯府官员向通过资格预ᇑ的投标人简要介绍亩

目ǃ᭯府目标和᢯诺Ǆ 

– 将৽馈㓣入ᖱ求建议书终稿 

� о投标人磋商ਾˈ实施机构将对投标人意见䘋行࠶析ˈ并对 PPP ॿ议草

案或ᖱ求建议书草案的ަ它方面提ࠪ改ࣘ建议Ǆ  

5.6 发᭮ᖱ求建议书和管理投标准备期 

实施机构将确保在ᖱ求建议书定稿时针对投标人磋商意见䘋行相ᓄ改ࣘˈ并ᓄ对ᖱ

求建议书符合交易䱦段的 PPP 标准表示满意Ǆ然ਾ将ᖱ求建议书发᭮给通过资格

预ᇑ的投标人Ǆ 

投标人将在规定时间内编制投标文Ԧˈ例如 3 个ᴸǄ在↔期间ˈ实施机构需管理о

投标人的互ࣘ交流Ǆ䘉个任࣑将⎹及提供信息ˈ对要求澄清或改ࣘ PPP ॿ议或ᖱ

求建议书的请求做ࠪ回复Ǆ 

5.7 回收建议书ǃ评估和建议授标 

建议书将在招标期结束时回收Ǆ接л来将对䘉Ӌ建议书䘋行评估ˈ并向᭯府监督机

构提ࠪ首选投标人建议Ǆ  

5.8 实⧠资金到ս 

选ࠪ并批准首选投标人ਾˈ社Պ资本方ӽ需完ᡀ大䟿重要↕骤才能开始工作Ǆ实施

机构将需确保合਼的谈判和签䇒亪利䘋行ˈ最好о首选投标人Ǆ↔外ˈ实施机构䘈

需Ѫ实⧠资金到սѪ大䟿额外任࣑提供便利Ǆ 

谈判和签䇒合਼ 

如果招标过程中未对全部合਼细节达ᡀ一㠤ˈ实施机构将在᭯府监督机构批准的谈

判范围内就 PPP ॿ议的最终条款展开谈判Ǆ虽然广泛的谈判ᴹਟ能破坏招标过程

的竞ҹ性ˈ但开展一定程度的谈判ӽ然是ᴹ必要或ᴹ帮ࣙ的ˈӾ而˖ 

� 澄清合਼的ާ体内容 

� 按照投标人在建议书中表示ࠪ的接ਇ愿意调整合਼内容 
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� 帮ࣙ确保亩目满足䍧款机构要求Ǆ 

ᓄ在任何重大谈判期间保持竞ҹ态势Ǆ因↔ˈ实施机构将排਽第一和第Ҽ的投标人

᭮到一起䘋行并行谈判或者㠣少使排਽第Ҽ的投标人对亩目保持ޤ趣并䲿时ਟԕѪ

ᐡ所用通常是一个好ѫ意Ǆ䘉ṧ做使᭯府ᴹ机Պ在о首选投标人的谈判陷入僵局时

考虑能否о排਽第Ҽ的投标人达ᡀ更好的交易Ǆ 

实⧠资金到ս 

实⧠资金到ս通常䘈需要几亩额外↕骤ˈ包括˖  

� 敲定融资ॿ议多数情况лˈ相ޣ䍧款机构是在投标人提交建议书时确定

的Ǆ但䍧款机构在᢯诺提供资金前ˈ通常Պ针对亩目和 PPP ॿ议自行开

展䈖细的ቭ职调查Ǆ䘉Ӌ都是䘉个过程中存在的风险ˈ䍧款机构ਟ能Պ

在达ᡀ亩目融资ॿ议前要求ਈ更 PPP ॿ议ˈ或建议书中假定的融资条款Ǆ

ᴹ时߿缓䘉亩风险的最ᴹ效方式是使䍧款机构参о到о投标人的最终谈

判中Ǆ 

� о PPP 结构л的ަ它各方敲定和执行全部亩目ॿ议о合਼ˈ例如ˈо࠶

包商和保险ޜਨ 

� 确保获得᭯府ᴹޣ部门的最终批准ˈ例如ˈ采购流程和最终合਼的ᇑ批 

� 履行᭯府ѹ࣑ˈ比如安全许ਟ和规划ᇑ准ˈ及开始亩目ᖱ地 

䘉Ӌ通常是 PPP 合਼包括的“先ߣ条Ԧ”ˈ合਼必享满足䘉Ӌ条Ԧ才能生效ǄPPP 合

਼ᖰᖰ限定一个最终日期ˈ如果先ߣ条Ԧ得н到满足ˈ合਼将终→和/或投标保证

金将被没收Ǆ 
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6 合਼管理 

 

 

 

䲿着合਼签䇒和资金到սˈ人们很容易认Ѫᴹޣ PPP 的工作ᐢ㓿完ᡀǄ但实䱵кˈ

䘉亩工作才ࡊࡊ开始Ǆᖃ前工作的重点转Ѫ确保社Պ资本方按照᢯诺交付亩目ˈ确

保᭯府方按照㓖定Ѫ交付提供便利和确保ৼ方ᴹ效䘲ᓄ意外情况Ǆ 

合਼管理的目的是确保˖ 

� 按照合਼规定䘎续高标准地提供服࣑ 

� 按照᢯诺及时支付合਼款亩 

� 视必要施ԕ处罚或开展ަ它执法行ࣘ 

� 在实践中维ᣔ合਼䍓任和风险࠶䝽 

� ᭯府↓意识到外部⧟境中滋生的风险和ਈࣘˈ并采ਆ〟极ᴹ效的措施管

理风险和ᓄ对机遇Ǆ 

本节探讨的是实⧠䘉Ӌ目标所需的流程Ǆ 

6.1 建立合਼管理团队 

必享ᴹ一个负䍓监督ǃ管理和执行合਼的᭯府机构Ǆ一般来说ˈ᢯ᣵ䘉亩䍓任的↓

是实施机构ˈ它也是合਼中ԓ表᭯府的一方Ǆ实施机构将任命一个合਼管理团队Ǆ 

ഭ䱵㓿验䘈表明ˈ合਼管理团队ᓄ得到ᢰ术у家团队˄比如䍒࣑ǃ工程等方面的у

家˅的支持Ǆ合਼管理团队在整个亩目周期内只管理一个 PPP 亩目ˈ而ᢰ术у家

ਟ视需要Ѫ多个亩目提供ᢰ术支持ˈ前者ਟӾਾ者获得支持Ǆ䘉种方法ާᴹԕлՈ

势˖ 

� 灵活性˗由于⇿个亩目的工作䟿将䲿时间ਈ化而ਈ化ˈ䘉一点十࠶重要   

� 䲿着 PPP 投资组合的日渐丰富更好地传播相ޣ㓿验和知识Ǆ  

在 PPP 亩目周期内保持䘎贯性十࠶重要Ǆ理想情况лˈ合਼管理团队将一直研究

业࣑案例和交易Ǆ䘉ṧ做ᴹԕл好处˖ 

� 工作人员ਇ到激励ˈ在开发亩目和编写 PPP 合਼的਼时考虑如何实⧠

亩目Ǆ䘉意味着工作人员将花时间确保亩目能轻ᶮ实⧠ˈ风险被充࠶识

别ф风险߿缓措施得到采㓣Ǆ䘉Ӌ激励措施ᴹࣙ于ᒣ衡在短期内ቭਟ能

多的䘋行亩目开发和授标所引来的᭯治压力Ǆ 

� 工作人员在实施䱦段一开始就ᐢ㓿熟悉亩目和 PPP 合਼Ǆ 

合਼管理 建立团队 制定流程和

工ާ 
监᧗交付和

风险 ᓄ对ਈ化 完ᡀ合਼收

ቮ工作 
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6.2 确立合਼管理流程和工ާ 

好的合਼管理需要ᴹ好的流程Ǆ䘉Ӌ流程将界定䍓任和沟通机制ˈ使᭯府和社Պ资

本方能够实⧠ᴹ效的合਼ޣ系Ǆ实施机构ᓄ在交易设䇑䱦段或最䘏于合਼签署日期

定ѹ一系列流程和工ާˈ如л文所述Ǆ 

信息交流ॿ议 

ᓄ制定信息交流ॿ议用于界定ԕл各方之间的信息交流˖ 

� 社Պ资本方和实施机构之间 

� 社Պ资本方和ަ它᭯府机构之间˄比如⧟境机构˅ 

� ᭯府内部机构之间ˈ例如ˈ实施机构和䍒᭯部之间 

䘉Ӌॿ议ᓄ涵盖˖交流哪Ӌ信息ˈо谁交流及何时交流Ǆ 

合਼管理矩䱥 

合਼管理矩䱥是一亩在问题发生时跟踪和管理问题的工ާǄ䈕矩䱥ᓄ包含合਼各方

需定期完ᡀ或监督的全部工作Ǆ䱴录 F 提供了一个合਼管理矩䱥模ᶯǄ䈕矩䱥通常

包括˖ 

� PPP 合਼规定的绩效标准 

– ᴹ哪Ӌ绩效标准˄比如服࣑标准ǃ䱦段性交付目标等˅ 

– 如何衡䟿䘉Ӌ绩效标准 

� 按照合਼规定ᓄ由用户和᭯府支付的款亩 

– 金额 

– 频率 

– 或ᴹһ亩 

� 合਼规定和合਼管理团队职䍓范围内阐明的监督安排 

– 监督类型˄实物检查ǃᣕ告等˅ 

– 监督什Ѹ 

– 由谁来监督  

– 多久䘋行一⅑监督或接收一⅑监督ᣕ告 

合਼管理团队接л来ਟ利用䈕矩䱥Ṩ对各亩工作是否按䇑划交付ˈ并用䘉种方式发

⧠需要解ߣ和补救的意外情况Ǆ 

风险管理䇑划 

䱴录 F 提供了一个风险管理䇑划模ᶯǄ风险管理䇑划ᓄ将业࣑案例䱦段编制的风险

矩䱥˄䱴录 D˅中亩目面临的重大风险列示ࠪ来Ǆ对于⇿亩风险ˈ风险管理䇑划ᓄ

明确˖ 
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� 风险被࠶䝽给哪一方 

� 合਼中ᴹ哪Ӌ实⧠和执行风险࠶䝽的条款 

� 存在哪Ӌ䍒᭯风险ˈަѕ重程度如何 

� 哪Ӌਟ能破坏亩目ਟ行性及ަѕ重性 

� 监᧗风险所需信息˄ᴹਟ能多于监᧗绩效所需信息˅  

� Ѫ߿缓风险或ަ影响ਟ能采ਆ的行ࣘˈ通过䘉Ӌ行ࣘਟ᧗制风险 

䍒᭯风险监᧗  

所ᴹ重大风险都ᓄਇ到监᧗ˈ但䍒᭯风险的监᧗对᭯府而言尤Ѫ重要Ǆ䍒᭯部需䲿

时获知ਟ能产生н㢟䍒᭯影响的䘋展Ǆ  

ᓄ利用䱴录 F 中的模ᶯ于合਼起草䱦段或合਼签署ਾ立即编制一份亩目䍒᭯风险ᣕ

告Ǆ䈕ᣕ告ᓄ列ࠪ˖ 

� 通过业࣑案例࠶析得ࠪ的亩目面临的重大䍒᭯风险ˈ如果业࣑案例和合

਼签署情况发生任何改ਈࡉ做ࠪ相ᓄ更新  

� 䘉Ӌ风险最终发生的ਟ能性指标ˈ例如ˈ如果᭯府Ѫ高䙏ޜ路 PPP 亩目

提供最վ交通流䟿ᣵ保ˈ那Ѹ䈕亩目ਟ能面临的一亩䍒᭯风险是交通流

䟿水ᒣ风险Ǆ䘉亩风险的指标将Պ是о਼期预测水ᒣ和最վᣵ保水ᒣ相

比较的实䱵交通流䟿水ᒣǄ   

� ަ它亩目稳定性指标——ਟ包括亩目ޜਨо预期相比的运营和净⧠金流

䟿情况ˈ䘉Ӌਟ能是ሬ㠤合਼提前终→的䍒࣑压力指标Ǆ 

社Պ资本方必享完ᡀ䘉份ᣕ告ˈ并将ަ提交给合਼管理团队Ǆ然ਾˈ团队将把䈕ᣕ

告转交给䍒᭯部ˈ਼时䱴к在䘉个过程中发⧠的ਟ能产生䍒᭯影响的ަ它问题Ǆ䍒

᭯部ᓄ指派一ս官员负䍓利用䘉Ӌᣕ告监᧗合਼的䍒᭯风险Ǆ  

6.3 监᧗ PPP 交付和风险 

在合਼的整个生命周期ˈ合਼管理团队需对亩目的н਼方面䘋行持续监᧗Ǆ监᧗活

ࣘ在特许㓿营期内н断发生ਈ化ˈ如л文所述Ǆ 

监督和执行合਼履㓖 

施工䱦段ˈ合਼管理团队需检查在建资产是否符合合਼要求的规格和质䟿Ǆਟ引入

独立的工程ޜਨ完ᡀ检查工作Ǆ  

运营䱦段ˈ合਼管理团队需对照合਼目标定期接收和检查ᣕ告Ǆ䘉Ӌᓄ在合਼中࣐

ԕ规定ˈᣕ告由社Պ资本方负䍓编制Ǆ团队䘈需按照合਼确立的条款采ਆ纠↓行ࣘ

弥补绩效缺陷Ǆ䘉ਟ能⎹及对社Պ资本方施ԕ惩罚Ǆ  

通常由社Պ资本方负䍓提供绩效数据ˈ但合਼管理团队н能仅仅依赖于䘉亩数据Ǆ

团队䘈需对ަ提供的信息䘋行一定的独立验证ˈ并能发⧠ਟ能ࠪ⧠但未在ᣕ告体系
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中选ࠪ的绩效问题ǄѪ实⧠䘉一目标ˈ团队ਟ利用˖独立ᇑ䇑师ǃ用户৽馈ǃ部门

监督机构Ǆ䘉Ӌ安排ᓄ在合਼中预先规定Ǆ  

监᧗和缓解风险 

合਼管理团队ᓄ遵循一开始制定的风险管理䇑划Ǆ䘉包括参照期望值监᧗风险指标

水ᒣǄᖃ指标о预期水ᒣ发生偏离时ˈ团队需展开调查ˈߣ定采ਆ哪Ӌ纠↓行ࣘǄ

通过绩效监᧗收集到的信息䘈ਟ用于发⧠新ࠪ⧠的问题Ǆ 

如果存在н㢟迹象ˈ合਼管理团队ᓄ按照信息交流ॿ议规定о社Պ资本方管理人员

就新ࠪ⧠的问题展开讨论Ǆ如果䘉ṧ做н能快䙏解ߣ问题ˈ团队ᓄ遵照信息交流ॿ

议将问题䙀㓗кᣕ给᭯府Ǆ 

监督和确保᭯府履㓖 

᭯府在ި型的 PPP 合਼中也需᢯ᣵ䍓任Ǆ䘉Ӌ䍓任ᓄ包括˖ਟ用性付䍩ǃ融资ǃ

土地ᖱ用或䘋口通ޣǄ᭯府如果н能履行䘉Ӌ䍓任将需做ࠪ补偿ˈ਼时 PPP 亩目

的绩效和ਟ持续性也将遭到破坏ǄѪ使 PPP 亩目ᡀ࣏开展ˈ合਼管理团队䘈需对

᢯ᣵ合਼䍓任的᭯府机构绩效䘋行监督Ǆ  

6.4 管理ਈ更 

鉴于 PPP 合਼的长期性和复ᵲ性ˈ发生合਼ਈ更在所难免Ǆ举个例子ˈ水文⧟境

ਈࣘਟ能意味着一家 PPP 水处理厂的ਟ用生水少于合਼预期䟿  

合਼ᓄ包含ਈ更调整机制Ǆ䘉类合਼机制通常包括调整规定ǃҹ议解ߣ规定ǃнਟ

抗力及终→规定Ǆ合਼管理团队需了解䘉Ӌ规定的内容ˈ并了解何时及如何ᓄ用䘉

Ӌ规定Ǆ  

在一Ӌ情况лˈ᭯府ਟ能ߣ定对合਼䘋行ਈ更ˈԕᓄ对н能通过合਼调整规定࣐ԕ

解ߣ的问题ˈ也ਟ能由社Պ资本方提ࠪਈ更建议ˈ而᭯府ਟ能倾向于਼意䈕亩建议Ǆ

在䘉类情况лˈਟ重新展开合਼谈判Ǆ虽然重新谈判ᴹ时是最佳选择ˈ但䘈ᓄ慎重

选用䘉种方式Ǆ由于重新谈判н存在竞ҹ压力ˈ社Պ资本方ਟ能Պ利用机Պ通过损

害ޜՇ利益的方式提高自身地սǄ  

由于存在䘉Ӌ风险ˈᖰᖰᴹ必要ԕ最初ࡋ建 PPP 亩目所用的方法Ѫ蓝本ˈ通过↓

式ǃ结构ᡀ熟的方法䘋行重新谈判Ǆ䘉ᓄ包括˖ 

� 确保引入у业的法律ǃ䍒࣑ǃ㓿济和ᢰ术亮问 

� 似Ѿ只ᴹ䘋行重新谈判才ᴹਟ能改善物ᴹ所值˄он䘋行重新谈判相

比˅ˈ并ф合਼条款中н存在实⧠਼一目的的机制Ǆ  

� 在਼意重新谈判前ˈ对照н䘋行重新谈判的оһ实相৽的情况ˈ䘋行一

⅑↓式的物ᴹ所值࠶析Ǆ  

6.5 完ᡀ合਼ 

大多数 PPP 合਼存在时间期限Ǆ虽然合਼的结束日期ਟ能在未来十ᒤ或更长时间ˈ

但合਼管理团队ӽ然ᴹ必要考虑合਼结束时的情况并Ѫ↔做好准备Ǆ  
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在合਼预䇑结束前几ᒤˈ团队ᓄ考虑是否ᓄ提供服࣑或䘋行资产养ᣔ˖ 

� 收ᖂޡޜ部门 

 䝽给民营企业࠶通过竞标⅑޽ �

� 通过合਼延期或续㓖留给⧠ᴹ合਼方᢯ᣵ  

䘉亩选择ᓄ得到业࣑案例和物ᴹ所值࠶析的支持ˈ比较各亩方案ˈ然ਾ建议采用能

在最大程度кѪޜՇ实⧠物ᴹ所值的方案Ǆ 

ᖃ⧠ᴹ合਼的社Պ资本方要Ѹ因Ѫ޽⅑竞标ˈ或因Ѫ服࣑或资产被收ᖂޡޜ部门而

没ᴹ就սˈ团队需制定一份需管理亩目检查清单ԕ确保遵照合਼规定亪利完ᡀ交接Ǆ

䱴录 I提供了一份清单模ᶯ和常见亩目列表Ǆ  
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䱴录A˖PPP 亩目评估清单  

标准 定ѹ Ѫ确定亩目是否符合标准需检查的问题 䲿䱴的辅ࣙ信息 

亩目ਟ行 

ᴹ效满足᭯府

目标 

亩目提供了一种ᴹ效满足

᭯府目标的方法ˈ਼时符

合部门战略和相ޣ发展䇑

划Ǆ 

亩目是否被明确列入部门䇑划？˄请䱴在ਾ面˅ 是/否 
  

是否提供了᭯府一直提供保障ˈ但本身并н一定需要提供的资产或

服࣑？ 
是 / 否 

  

如果没ᴹк述情况ˈ请䱴к一份解释ˈ说明亩目将如何实⧠部门目

标Ǆ  
是 / 否 

  

ᢰ术кਟ行 

ਟ通过利用ᐢ知ǃᡀ熟的

ᢰ术和工程方法ˈ按照䇑

划在ᢰ术к实⧠亩目 

预ਟ行性研究是否能揭示ᢰ术ਟ行性？˄请䱴在ਾ面˅ 是 / 否 

  

如否ˈ请䱴к一份解释ˈ说明你Ѫ什Ѹ认Ѫ䈕亩目在ᢰ术кਟ行 是 / 否 

  

法律кਟ行 

亩目所ᴹ方面都在法律许

ਟ范围内ˈ参о亩目的各

方在法律кᴹᵳ视需要完

ᡀ亩目任࣑ˈ需通过ॿ议

对ᴹޣ各方䘋行法律㓖束 

是否䘋行过法律ਟ行性࠶析？˄请䱴在ਾ面˅   是 / 否 

  

如否ˈ请䱴к一份解释ˈ说明拟建亩目和 PPP 结构о部门法律和

ަ它䘲用法律的符合情况  
是 / 否 

  

符合⧟境要求 

亩目的⧟境影响符合ᴹޣ

⧟境法律法规的规定ˈ或

能获得必要的⧟境许ਟ证

是否䘋行过ਟ能揭示⧟境合规性的初始⧟境影响评ԧ？˄请䱴在ਾ

面˅  
是 / 否 
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标准 定ѹ Ѫ确定亩目是否符合标准需检查的问题 䲿䱴的辅ࣙ信息 

等ˈӾ而达到⧟境要求 
如否ˈ请提供一份亩目潜在⧟境影响清单ˈ说明你Ѫ什Ѹ认Ѫ亩目

符合⧟境要求  
是 / 否 

  

符合社Պਟ持

续发展要求 

亩目的所ᴹ实质性社Պ影

响均㓿过评估ˈ包括给Ҹ

ਇ影响的个人和团体ԕ充

的机Պ提供৽馈和表达࠶

ᣵ忧ˈ䝼情将缓解方案㓣

入 PPP 合਼ˈ任何一个团

体ᡀ࣏阻碍或破坏亩目的

ਟ能性很վ 

是否䘋行过确认ਇ影响各方并揭示亩目社Պਟ持续性的社Պ影响评

ԧ？˄请䱴在ਾ面˅   
是 / 否 

  

如否ˈ请䱴к一份潜在社Պ影响清单ˈ包括ਇ影响各方ˈ说明你Ѫ

什Ѹ认Ѫ亩目将符合社Պਟ持续发展要求  
是 / 否 

  

请提供一份解释ˈ说明如何管理潜在社Պ影响和䇑划采用什Ѹṧ的

 咨询策略Ǆޡޜ
是 / 否 

  

请䱴к一份ޣ于场地ާ体问题˄比如土地赔偿ǃ棚户४等˅和缓解

策略的说明Ǆ 

是/否或

н䘲用  

  

㓿济кਟ行  

对亩目䘋行的一亩㓿济࠶

析表明ˈ亩目的预期㓿济

收益大于预期㓿济ᡀ本ˈ

亩目提供了一种࠷实ਟ行

的ԕ最վᡀ本实⧠收益的

方式Ǆ 

是否对亩目䘋行过揭示㓿济ਟ行性的㓿济࠶析？˄请䱴在ਾ面˅ 是 / 否 

  

如否ˈ请䱴к一份预期㓿济收益和ᡀ本清单及解释ˈ说明亩目Ѫ什

Ѹਟ能实⧠合理的ᡀ本效益和最վᡀ本  
是 / 否 

  

通过 PPP 模式实⧠物ᴹ所值 

亩目ާ备足够

的规模 

亩目ᓄ存在足够的资源投

入ԧ值ˈਟ通过 PPP 模式

在更大程度к实⧠物ᴹ所

值一般来说ˈ如果亩目ᡀ

本的净⧠值վ于 1,000 万

美元ˈ᭯府和社Պ资本方

亩目的ᡀ本或ԧ值是否超过 1,000 万美元？˄请䱴кᡀ本估算˅ 是 / 否 
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标准 定ѹ Ѫ确定亩目是否符合标准需检查的问题 䲿䱴的辅ࣙ信息 

的交易ᡀ本ਟ能н足ԕ支

持实⧠物ᴹ所值将相ޣ亩

目捆绑起来达到䘉个阈值

ਟ能是一种ਟ行做法 

如否ˈ你认Ѫ亩目规模是否䘲合采用 PPP 模式？˄请䱴к一份亩

目规模说明和你的理由˅  
是 / 否 

  

亩目持续时间

充裕 

拟建 PPP 亩目的持续时间

ᓄѪ亩目资产和服࣑的生

命周期ˈ如果亩目生命周

期长于 10 ᒤࡉ㠣少Ѫ 10

ᒤ持续时间短于 5 ᒤ的亩

目通常н是好的 PPP 亩目 

PPP 合਼期限是否长于 10 ᒤ？˄请䱴к亩目时间表˅ 是 / 否 

  

PPP 合਼期限是否长于 5 ᒤ并Ѫ亩目资产或服࣑的生命周期？˄请

䱴к亩目时间表˅ 
是 / 否 

  

如都н是ˈ请䱴к一份解释ˈ说明你Ѫ什Ѹ认Ѫ亩目持续时间䘲用

于 PPP 模式 
是 / 否 

  

产ࠪ得到明确

规定 

利用明确ǃਟ衡䟿的术语

界定了所需产ࠪˈਟ围绕

䈕产ࠪᴹ效地构建绩效机

制 

是否能用明确ǃਟ衡䟿的术语规定亩目所需产ࠪ？˄请䱴к产ࠪ规

范草案˅ 
是 / 否 

  

职能得到Ո化

䝽置   

私营部门和ޡޜ部门的职

能得到Ո化䝽置ˈ最大限

度地激励了绩效ǃ问䍓制

和对⧠ᴹу业知识的利用  

请说明私人合作Չ伴在亩目中发挥的作用及ަ存在的意ѹ 是 / 否 

  

风险得到识别

和Ո化䝽置 

亩目的所ᴹ实质性风险ᐢ

被识别并㓿过Ո化䝽置࠶

䝽给能够最好地管理ǃ缓

解或࠶散风险ԕ最大限度

实⧠物ᴹ所值的亩目方   

请识别亩目的ѫ要风险ˈ搞清楚哪Ӌ由私人合作Չ伴᢯ᣵˈ哪Ӌ留

给᭯府᢯ᣵˈԕ及Ѫ什Ѹ䘉ṧ做 
是 / 否 
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标准 定ѹ Ѫ确定亩目是否符合标准需检查的问题 䲿䱴的辅ࣙ信息 

物ᴹ所值˖PPP

实⧠的净㓿济

收益大于ޡޜ

供给 

一亩㓿济ᡀ本效益࠶析表

明ˈ拟建 PPP 亩目提供的

净收益ਟ能大于ޡޜ供给 

请说明亩目采用 PPP 模式而非传统᭯府采购模式的ѫ要原因ˈ并

解释你Ѫ什Ѹ认Ѫ䘉ṧ做能够在更大程度кѪ᭯府实⧠物ᴹ所值 
是 / 否 

  

PPP ԓ表了一个真↓的商机 

PPP 是一个ਟ

行的“商业亩

目” 

PPP 的收入н但ਟԕ抵偿

ᡀ本ˈ而фަ回ᣕ率足ԕ

Ԕ私营部门考虑亩目的商

业ਟ行性 

拟建 PPP 亩目的收入是否ਟԕ抵偿ᡀ本并提供足够的回ᣕ率？

˄请䱴к收入和ᡀ本估算˅ 
是 / 否 

  

如否ˈ请解释你Ѫ什Ѹ认Ѫ亩目ާ备商业ਟ行性 是 / 否 
  

ᐲ场ާ备充࠶

的能力和意愿 

ᐲ场利率足ԕ在ާ备亩目

交付能力和资源的社Պ资

本方之间引发竞ҹ态势 

是否针对私营部门利益䘋行过初始ᐲ场调查？˄请䱴在ਾ面˅ 是 / 否 

  

如否ˈ请解释你Ѫ什Ѹ认Ѫ私营部门能在亩目中实⧠足够的利益 是 / 否 

  

PPP 需᢯ᣵ䍒᭯䍓任 

᭯府支持的ਟ

能ᡀ本符合䍒

᭯Ո先发展领

域要求 

᭯府支持的金额在䍒᭯Ո

先发展领域范围之内ˈ包

括在最ᴹਟ能产生的亩目

ᡀ果л˄模态值˅的定期

付款和或ᴹ负债金额  

亩目ᡀ本中ᓄ由᭯府᢯ᣵ的部࠶是否在你所在的部委或机构的预䇑

预算范围内？˄请䱴к亩目ᡀ本估算和预算预测˅ 
是 / 否 

  

PPP ᡀ本在你所在的部委或机构的预算中所占百࠶比Ѫ？  ___% 

  

䍒᭯风险нՊ

破坏䍒᭯稳定 

即使在“最坏情况”лˈ᭯

府᢯ᣵ的预期ᡀ本值也н

Պ要求᭯府对䍒᭯ਈ䟿做

ࠪ㢠难ǃ意外的改ਈˈ比

᭯府是否ਟ能᢯ਇ任何ሬ㠤䍒᭯н稳定的风险？˄请䱴к解释˅ 是 / 否 
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标准 定ѹ Ѫ确定亩目是否符合标准需检查的问题 䲿䱴的辅ࣙ信息 

如大䟿增࣐债࣑或税收ˈ

或᢯ਇ信用评㓗л降 
在最坏的情况л᭯府的最大支ࠪ是什Ѹ？ __美元 
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䱴录B˖亩目䇑划模ᶯ 

䱦段 任࣑ 子任࣑ 

ᴸ数 1 2 3 … 

周数 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 … … …

业࣑案例                               

  准备                                   

    调集必要资源                                 

    制定亩目䇑划                                 

    制定媒体策略                                 

    ᇑ查亩目                                 

  确定亩目ਟ行性                                 

    ᴹ效满足᭯府目标                                 

    ᢰ术кਟ行                                 

    法律кਟ行                                 

    符合⧟境ਟ持续发展要求                                 

    符合社Պਟ持续发展要求                                 

    㓿济кਟ行                                 

  构䙐拟建 PPP 亩目                                 

    规定产ࠪ                                 

                                 䝽职能࠶    

                                 䝽风险࠶    

    概述法律和䍒࣑结构                                 

  对照标准评估拟建 PPP 亩目                                 

    生ᡀޡޜ部门比较值和边䱵ᡀ本                                 

    比较边䱵ᡀ本和ޡޜ部门比较值                                 

    䘋行ᐲ场调查                                 

    评估拟建 PPP 亩目并䘋行相ᓄ调整                                 

    评估᭯府支持的ਟ能ᡀ本                                  

    评估䍒᭯风险是否Պ破坏䍒᭯稳定                                 

  提交ᇑ批                                 

    编制和提交亩目建议书                                  
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䱦段 任࣑ 子任࣑ 

ᴸ数 1 2 3 … 

周数 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 … … …

    ᭯府ᇑ查                                 

    批准/н批准亩目                                 

交易                               

  准备                                   

    更新亩目䇑划                                 

    引入交易亮问                                 

  起草 PPP ॿ议                                  

    产ࠪ规范                                 

    监督和执行安排                                 

    付款机制                                 

    监管                                 

    合਼外部ਈ更                                 

    ҹ议解ߣ机制                                 

    ަ它᭯府ѹ࣑                                 

    终→规定                                 

  投标人资格授Ҹ                                 

    设定投标人资格ᇑ查的流程о标准                                  

    准备资格ᇑ查申请文Ԧ包                                 

    ᐲ场ᇓ传                                 

    投标人资格预ᇑ                                 

  准备ᖱ求建议书草案                                 

    设定评估投标文Ԧ的流程和标准                                  

    编制ᖱ求建议书草案                                 

  о投标人磋商                                 

    䘋行磋商                                 

    将৽馈㓣入ᖱ求建议书终稿                                 

  发᭮ᖱ求建议书和管理投标准备期                                 

    发᭮ᖱ求建议书                                 

    管理投标准备期                                 
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䱦段 任࣑ 子任࣑ 

ᴸ数 1 2 3 … 

周数 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 … … …

  回收建议书ǃ评估和建议授标                                 

    回收建议书                                 

    评估建议书                                 

    建议授标                                 

  实⧠资金到ս                                 

    谈判和签䇒合਼                                 

    实⧠资金到ս                                 

    向合਼管理过渡                                 
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䱴录C˖利益相ޣ方࠶析矩䱥模ᶯ 

利益相ޣ方群体 利益或利害ޣ系 ޣ键影响因素 相ޣ背Ჟ  
如何о䘉Ӌ利益相ޣ方

合作 

地方᭯府机构     

企业     

տ户     

     ਨ员工ޜ

工Պ     

ᇒ户     

…     

…     

…     
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䱴录D˖风险矩䱥模ᶯ 

风险  
 部门ޡޜ/䝽˄私营部门࠶

 ˅᢯ᣵ਼ޡ/
理论阐述 ਾ果 

场地风险       

ᖱ地延䘏       

场地条Ԧ       

岩土组ᡀ       

施工风险       

设䇑       

施工       

调试        

ᡀ本超支       

运营风险       

运营ᡀ本       

生产       

投入ਟ用性       

X 风险       

…       

…       

…       
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䱴录E˖常见风险类别清单  

 

风险 定ѹ 举例 风险性质说明 

合਼签䇒前的

风险 

采购过程将ࠪ⧠ԕл情况的风

险˖˄1˅н能吸引足够多的合

格投标人和/或响ᓄᣕԧ˗或

˄2˅耗时长久фԓԧ高昂的谈

判˗或˄3˅谈判破裂Ǆ  

一个散装水 BOT 亩目由于没ᴹ很好

地开展机Պ营䬰和/或很好地编制投标

文Ԧ而存在н能在采购过程中吸引合

格投标人的风险Ǆ 

合਼签䇒前的风险常о亩目筹备н足ᴹޣˈ

ਟ能是由于缺ѿ㓿验或能力ሬ㠤Ǆ䘉Ӌ风险

ਟ通过谨慎的交易准备和管理得到缓解Ǆ䘉

包括建立一个〠职的交易团队ǃ聘用㓿验丰

富的交易亮问并制定一个о亩目复ᵲ度相३

䝽的时间表Ǆ 

场地风险 亩目土地在规定的时间将нਟ

或н能按照预䇑的方式或ᡀ本

使用的风险ˈ或䈕场地将产生

意料之外的ѹ࣑ˈሬ㠤对合਼

规定的服࣑交付和/或预䇑收入

产生н利影响Ǆ 

� 在获ਆ收䍩ޜ路通行ᵳ时由于法

律ǃ所ᴹᵳ或移民安置等问题䙐ᡀ

的延误风险 

� 隧道⧠场地质构䙐将䲿隧道深度н

਼而发生显著ਈ化Ӿ而增࣐施工ᡀ

本的风险 

� 大坝施工期间发⧠地面条Ԧн਼于

工程调研预䇑而ሬ㠤妨碍或延䘏工

程竣工的风险 

� 场地风险包括所ᴹо亩目所需土地ᴹޣ

的风险ˈ包括场地䘲宜性ˈᖱ地ᴹޣ问

题ˈ规划或ަ它ᇑ批要求的⧟境䍓任о

要求Ǆ  

� 场地风险在亩目启ࣘ和施工䱦段最大Ǆ

ަ重要性在运营䱦段降վǄ但如果ࠪ⧠

前期未能识别的问题或亩目运营本身对

所在४域䙐ᡀ污染ˈ⧟境风险ਟ能在运

营䱦段ᡀѪ⧠实Ǆ 

设䇑ǃ施工和

调试风险 

设施的设䇑ǃ施工或调试˄启

ࣘ˅方式ሬ㠤ᡀ本超支˄设

䇑ǃ施工或运营ᡀ本˅和/或服

  提供质䟿н佳的风险Ǆ࣑

� 设䇑风险 —— 民营机场行李处理

系统设䇑н佳ሬ㠤行李丢失ǃ误转

或延误而使用户н满意的风险  

� 施工风险 ——  道路的路面ᓅ基层

未按规范压实ሬ㠤路面过早破损的

风险 

� 调试风险 —— 新型污水处理ᢰ术

失效使污水处理厂达н到规定的运

营绩效标准的风险 

� 如果设䇑ǃ施工或调试风险ᡀѪ⧠实ˈ

ਟ能发生的ਾ果包括对ᓄ亩目䱦段发生

延误和/或ᡀ本增࣐Ǆਟ能发生的ਾ果䘈

包括设䇑或施工缺陷ˈሬ㠤基础设施н

足ԕ在ᖃ时或ԕਾᴹ效地提供服࣑Ǆ  

� 䘉Ӌ是开发䱦段的Ṩ心风险ˈ也是最ᴹ

ਟ能ᡀѪ⧠实的风险Ǆ 

发起人和䍒࣑

风险 

发起人风险指发生ԕл情况的

风险˖ 

� ᖃ私人合作Չ伴通过о᭯府

发起人风险 —— 社Պ资本方特↺目

的载体在施工工程仅执行 25%ਾ破产

并解散ˈ履㓖保证提供的补偿н足ԕ

发起人风险在亩目开始前难ԕ评估Ǆ由于特

↺目的载体是一个ԓ表亩目联合体ࡋ建的法

律实体ˈަ本身并没ᴹ任何过去的䍒࣑或运
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风险 定ѹ 举例 风险性质说明 

签䇒合਼ࡋ建的特↺目的载

体н能履行合਼ѹ࣑时ˈ᭯

府将既н能强制ަ履行ѹ

也н能就特↺目的ᒣਠˈ࣑

䘍㓖䙐ᡀ的损失向发起人追

讨补偿或补救Ǆ 

� ࠪ于安全或ަ它诚信原因ˈ

社Պ资本方н䘲合或н䘲宜

参о亩目交付或о之相ޣˈ

否ࡉਟ能Պ对亩目䙐ᡀ危

害Ǆ 

抵偿剩余施工ᡀ本ˈ更н必提相ޣ延

误和法庭ᡀ本 

营记录ਟ供᭯府评估Ǆ因↔ˈ实施机构必享

依赖联合体ᡀ员过去的绩效来评估特↺目的

载体履行亩目ѹ࣑的能力Ǆ 

䍒࣑风险指发生ԕл情况的风

险˖ 

� 投资人和䍧款机构将нѪ或

н޽Ѫ亩目提供资金Ǆ 

� 䍒࣑参数˄比如利率ǃ税

率˅在私营企业完全投入到

亩目之前发生ਈ化ˈਟ能对

ԧ格产生н利影响 

� 亩目䍒࣑结构н够稳健ˈ意

味着亩目容易ਇ到䍒࣑风险

因素的ࠫߢˈ比如利率或税

率ਈ化 

䍒࣑风险 —— 由于Ѫ亩目提供的资

金包含较高比例的债࣑ˈ社Պ资本方

在利率突然发生ਈ化时面临破产的风

险 

特↺目的载体基于错综复ᵲ的䍒࣑安排˄包

括依赖于亩目投资回ᣕ能力的投资人和䍧款

机构˅ˈ必享满足一定的条Ԧ才能得到融

资Ǆ好的合਼设䇑做法是将资金到ս作Ѫ合

਼生效的一个先ߣ条Ԧˈ设定一个资金到ս

期限ˈ逾期ࡉ没收投标保证金ǄѪቭਟ能߿

少破产风险ˈ一Ӌ合਼设定了债࣑ᵳ益比率

的最大值Ǆ 

运营风险 提供合਼规定的服࣑或设施࣏

能的过程将ਇ到н利影响的风

险ˈ体⧠在妨碍私营企业按照

㓖定的规范和/或预䇑ᡀ本提供

合਼规定的服࣑或设施࣏能Ǆ 

 

 

一家民营运输系统依靠本地供ᓄ商提

供的备胎ࠪ⧠质䟿л降的风险Ǆ轮胎

过早ࠪ⧠裂㓩ф㓿常需替换є⅑ˈ䙐

ᡀһ故ǃ养ᣔᡀ本增࣐和利润降վ 

� 运营风险通常о生产和运营ǃਟ用性和

产ࠪ质䟿ǃ管理质䟿和运营效率ǃ养ᣔ

和升㓗需求ᴹޣǄ  

� 运营风险实䱵发生的ާ体ਾ果是设施运

营ᡀ本超ࠪ预测ˈ䘋而߿少预期回ᣕ和/

或设施将达н到规定运行标准Ǆ 

需求风险 服࣑或设施使用需求比预期水 在一个社Պ资本方的补偿机制表⧠Ѫ 需求风险ࠪ⧠在亩目的运营䱦段ˈ合਼规定
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风险 定ѹ 举例 风险性质说明 

ᒣ发生ਈ化ˈ䙐ᡀ用户使用䍩

收入߿少的风险Ǆ  

ᇒ流䟿需求函数的运输系统中ˈ实䱵

ᇒ流䟿䘌վ于预䇑ˈ对社Պ资本方䙐

ᡀ重大损失的风险Ǆ 

的服࣑或设施在䘉个䱦段提供给最终用户Ǆ

最终用户ਟ能是᭯府˄例如५院或学校亩

目˅ǃԓ表⎸䍩者的᭯府˄例如污水处理

厂˅或ޜՇ˄例如道路或大型运输亩目˅Ǆ 

只要服࣑䍩的支付是基于数䟿并因↔依赖于

服࣑的使用程度ˈ亩目就要面对ᐲ场力䟿及

ަ固ᴹ风险Ǆ 

 

网㔌和接驳风

险 

网㔌风险指的是社Պ资本方提

供合਼规定的服࣑或设施࣏能

所需的网㔌将被删除ǃ得н到

充࠶维ᣔ或因ԕл情况而发生

改ਈ的风险˖˄1˅妨碍合਼规

定服࣑或设施࣏能的提供˗

˄2˅影响规定产ࠪ的质䟿˗或

˄3˅影响亩目ਟ行性Ǆ  

 

� 网㔌风险——收䍩ޜ路网中一段依

赖于ަ它路段的接驳运输的民营收

䍩ޜ路由于ަ它路段未完ᡀ接驳䟿

而未实⧠足够运䟿的风险 

� 接驳风险——一个依赖于оަ它ޜ

私交通形式接驳的ޡޜ交通亩目ਇ

到阻→н能建立ᴹ效接驳的风险ˈ

例如ਇ到停车限制 

� 网㔌和接驳风险о亩目基础设施或服࣑

和ަ它私营或᭯府᧗制的网㔌或服࣑之

间的接驳点ᴹޣǄ䘉Ӌ风险因亩目的н

਼而ާᴹ独特的特ᖱˈ因↔需要灵活运

用风险࠶䝽原ࡉ对待䘉Ӌ风险Ǆ 

� ᖃ合਼规定的服࣑或设施࣏能ޣ系到ǃ

ਆߣ于或ਇ制于ަ它特定的基础设施ǃ

投入和服࣑˄统〠Ѫ网㔌˅时ˈਟ能产

生网㔌风险 

� ᖃ私人合作Չ伴和᭯府通过਼一个基础

设施提供服࣑或提供的服࣑о਼一个基

础设施ᴹޣ时ˈਟ能产生接驳风险 

劳资ޣ系风险 发生直接或间接对亩目调试ǃ

服࣑提供或亩目ਟ行性产生н

利影响的任何形式的劳资行ࣘ

˄例如ˈ罢工ǃ停工ǃ禁→工

作ǃ合法怠工ǃ封䬱ǃ怠工行

ࣘ等˅的风险Ǆ  

工人罢工将引起供给ǃ施工和/或服࣑

提供的延误ˈ㠤使社Պ资本方ᡀ本增

少或损失ˈ䘈ਟ能履行合߿ǃ收入࣐

਼ѹ࣑向᭯府支付䘍㓖金Ǆ 

劳资ޣ系风险ਟ能在亩目的施工和运营䱦段

ਈѪ⧠实ˈ但在施工䱦段发生的ਟ能性最

大Ǆ 

 

 

 

法律和᭯府᭯

策风险 

᭯府行使ަᵳ力和豁免ᵳ˄包

括但н限于立法和制定᭯策的

ᵳ力˅Պ对亩目产生н利影响

的风险Ǆ  

� 实施机构无ᵳ签䇒合਼或ަ签㓖能

力ਇ到限制的风险 

� ᭯府将нਇ法律追究的风险˄ѫᵳ

风险˅ 

� ᭯府利用ᵳ力建议或修改立法将对

䘉Ӌ都是私营部门在签䇒 PPP 合਼时考虑

的一部࠶最重要因素ˈ也是᭯府ᣵ保能够做

ࠪ的一亩最重要䍑献Ǆ 
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风险 定ѹ 举例 风险性质说明 

亩目产生н利影响的风险 

� ᭯府ᴹޣ执行部门授Ҹ或拒㔍授Ҹ

法定਼意将对亩目产生н利影响的

风险 

� ᭯府通过或ਈ更᭯策将对亩目运营

产生影响或改ਈ亩目о互相竞ҹ的

 系的风险ޣ基础设施之间ޡޜ

� 法定监管部门行使ᵳ力将对亩目产

生н利影响的风险 

� ᭯府要求对服࣑规范䘋行ਈ更或参

о社Պ资本方的业࣑运营将对亩目

产生н利影响的风险 

нਟ抗力风险 完全超ࠪ任何一方᧗制范围

的ǃሬ㠤私营企业在履行合਼

ѹ࣑时ࠪ⧠延误或故障的特定

һԦ发生的风险Ǆнਟ抗力һ

Ԧ通常࠶Ѫє类˖天灾和᭯治

һԦ  

� 天灾——发生风暴ǃ雷电ǃ龙卷

风ǃ地震ǃ自然灾害ǃ元素作用ǃ

海啸ǃ洪水ǃᒢ旱ǃ山体滑坡ǃ泥

石流ԕ及Ṩǃ化学和生物污染的风

险 

� ᭯治һԦ——发生民һ骚乱ǃ叛

乱ǃ革命ǃ恐ᙆ行ࣘǃ内乱ǃ叛乱

和军һ᭯ਈǃ恶意破坏ǃ社Պޜ害

行ࣘ和战ҹ的风险˄ᣕ道和未ᣕ

道˅ 

� нਟ抗力һԦਟ被划࠶Ѫਟ投保һԦˈ

ਟ通过合理谨慎手段预测和缓解һԦԕ

及нਟ投保фнਟ预测缓解һԦǄ“ਟ投

保”和“нਟ投保”的нਟ抗力风险在 PPP 

ॿ议中的处理方式ᖰᖰн਼Ǆ 

� ਟ投保或ਟ缓解风险的һԦਟ能因亩目

н਼而н਼Ǆ因↔ˈ单独的合਼必享明

确界定将构ᡀਟ投保或нਟ投保нਟ抗
力һԦ的һԦˈ哪ᙅһԦ起点明显很宽

泛Ǆ 

 

 

 

资产所ᴹᵳ风

险 

发生ᢰ术ਈ革ǃ建设竞ҹ性设

施或过早ᣕ废ˈሬ㠤资产的㓿

济ԧ值ਟ能在合਼期内或合਼

结束时发生ਈ化ˈ偏离于支撑

亩目䍒࣑结构的ԧ值的风险Ǆ  

� 在一个 PPP 机场亩目的合਼中期ˈ

航空旅行需求ਇ到气候ਈ化影响的

风险 

路需求ޜ道路改善将破坏收䍩ޡޜ �

的风险 

按照“全生命周期”ԧ值驱ࣘ因素ˈ通常最好

将䘉Ӌ风险࠶䝽给社Պ资本方ˈ他们也࠶ᣵ

了о↔对ᓄ的亩目职能Ǆ但䘉类风险࠶䝽ਟ

能需按照᭯府对特定场地和/或设施的要求

及合਼到期时的运营䇑划对单个亩目䘋行调

整Ǆ如果᭯府一开始就ߣ定需要䈕场地和/
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风险 定ѹ 举例 风险性质说明 

或设施˄н论是因Ѫ䈕资产是ޡޜ网㔌的一

个组ᡀ部࠶ˈоަ它᭯府业࣑䘎Ѫ一体ˈ是

᭯府自身服࣑提供的ޣ键ˈ䘈是仅仅因Ѫ想

保留一个战略地点˅ˈ᭯府必享确保䈕亩目

结构能够在合䘲的时间点ˈԕਟ接ਇ的ԧ格

和ਟ接ਇ的条Ԧ将ަ交付给᭯府Ǆ如果䈕设

施将在合਼期满ᖂ䘈或移交给᭯府ˈ᭯府ᴹ

ਟ能面临↻余ԧ值风险Ǆ 
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䱴录F˖合਼管理矩䱥模ᶯ 

行ࣘ 日期/频率 䍓任 参考文Ԧ 

● ᴹ䍓任  

○ 参о↔↕骤  

� 给Ҹ↓式批准 

� 所用文Ԧ 

 
  

合
਼

管
理
人

员
 

合
਼

管
理
团

队
 

法
律

团
队

 

у
家

亮
问

 x
 

工
程

亮
问

 

x
x

x
 

风
险

管
理
䇑

划
 

合
਼

—
—
一

般
条

款
 

合
਼

—
—
绩

效
管

理
规

定
 

x
x

x
 

监᧗安排 

   资产实物检验 ⇿季度 �  
  ●    �  

   ...    
 

 
        

付款 

   ਟ用性付䍩 ⇿ᴸ第 1 个ᱏ期一 � ● 
     

� 
  

   …   
 

 
        

ѹ࣑ 

   托管䍖户 资金到սਾ 60 日 � ● ○ 
    

� 
  

   获得通行ᵳ 资金到սਾ 1 ᒤ � ● ○     �  

   …   
 

 
      

… 

   …    
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䱴录G˖风险管理䇑划模ᶯ 

风险  ࠶䝽  
 PPP ॿ议

引用 

键风ޣ 

险* 

䍒᭯风

险** 
监᧗所需信息 风险缓解和管理策略 

场地风险            

ᖱ地延䘏     是/否 是 / 否    

场地条Ԧ     是 / 否 是 / 否    

岩土组ᡀ     是 / 否 是 / 否    

施工风险     
  

   

设䇑     是 / 否 是 / 否    

施工     是 / 否 是 / 否    

调试      是 / 否 是 / 否    

ᡀ本超支     是 / 否 是 / 否    

运营风险     
  

   

运营ᡀ本     是 / 否 是 / 否    

生产     是 / 否 是 / 否    

投入ਟ用性     是 / 否 是 / 否    

X 风险     
  

   

…     是 / 否 是 / 否    

…     是 / 否 是 / 否    

…     是 / 否 是 / 否    

 键风险指的是ਟ能破坏亩目实⧠目标能力的风险Ǆޣ *

** 䍒᭯风险指的是ާ体发生时需要᭯府支付的风险Ǆ它们也被〠Ѫ或ᴹ负债Ǆ  
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䱴录H˖䍒᭯风险ᣕ告模ᶯ 

 ѫ体部委/ 

机构 
  

 䍒᭯风险ᣕ告 

合਼管理人员   

亩目਽〠   提交日期   

        

风险 指标   第 1 季度 第 2 季度 第 3 季度 第 4 季度 ᒤᴸ日 

例如最վ交通流䟿ᣵ保               

  交通流䟿水ᒣ             

    实䱵情况           

    预期           

    最վ水ᒣ           

    意见 

  

 

 

  ަ他             

    实䱵情况           

    预期           

    最վ水ᒣ           

  意见 
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䱴录I˖合਼完ᡀ清单 

标准    䍓任  截→日期  是否完ᡀ？ 所需行ࣘ 

终→付款 

资产是否处于合਼规

定的条Ԧ？ 
  

 

是 / 否 

如是˖无 

如否˖做ࠪ䍒࣑调

整ˈ终→付款 

是否䘋行ަ它处罚或

扣߿？ 
  

 

是 / 否 

如是˖做ࠪ䍒࣑调

整ˈ终→付款 

如否˖无 

合਼是否规定了终→

付款条款 
  

 

是 / 否 

如是˖针对所需调整

䘋行付款Պ䇑Ṩ算 

如否˖无 

…   
 

是 / 否 
 

 

䍒࣑䍓任 

是否ᐢ履行全部合਼

ѹ࣑？ 
  

 

是 / 否 

如是˖释᭮托管䍖户

资金ˈ释᭮全部履㓖

保证金  

如否˖ 

…   
 

是 / 否 
 

 

移交资产ǃ人员和合਼ 

是否ᐢ解除土地抵

押？ 
  

 
是 / 否 

如是˖将土地和资产

的所ᴹᵳ移交回᭯府  

是否ᐢ将人员移交给

新的运营单ս？ 
  

 
是 / 否 

如是˖无 

如否˖请移交人员 

是否ᐢ将供ᓄ商合਼

移交给新的运营单

ս？ 

  

 

是 / 否 

如是˖无 

如否˖请移交合਼ 

 

…   
 

是 / 否 
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