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1 引言 

中ॾ人民共和ഭ↓〟极鼓励社会资本参о基础设施投资，ѫ要内容包括在ഭ家和省

㓗层面建立᭯府和社会资本合作˄PPP˅亩目Ǆӊ洲开发银行↓按照䘉一思路Ѫ重

庆ᐲ提供支持，鼓励ަ开发自ᐡ的᭯府和社会资本合作亩目Ǆӊ行聘请 Castalia 帮

ࣙ重庆ᐲ开发一个䘀作框架，Ѫ䘉一过程中的工作提供指ሬǄ䈕框架包括指ሬ᭯府

如何评估 PPP亩目以及对ަ进行优先㓗排序Ǆ 

ᡀ࣏实施 PPP 亩目的ഭ家ᐢ㓿建立了 PPP 亩目评估和优先㓗排序机制Ǆ因↔，

Castalia ，司开发出一种工ާ，可以帮ࣙ重庆ᐲ系统地ǃᇒ观地评估新亩目方案ޜ

并对ަ进行优先㓗排序Ǆᡁ们的工ާ是根据ഭ䱵кޣ于 PPP 亩目识别和优先㓗排

序的㓿验˄尤ަ是澳大利ӊ和英ഭ˅开发完ᡀǄ它代表了全球最佳实践Ǆᡁ们在重

庆当地的机构也将开展相ޣ工作，以确保䈕工ާ能够适应当地情况Ǆ 

2 本ᣕ告目的 

本ᣕ告的目的是展示 Castalia开发的重庆ᐲ PPP亩目评估和优先㓗排序拟定方法Ǆ

在概述拟定方法的਼时，䘈将说明优先㓗排序工ާ˄一个基于 excel 的模型˅的基

本结构和࣏能，䈕工ާ用于在ާ体亩目中应用拟定方法，并形ᡀ产出Ǆ 

本ᣕ告的结构如л： 

� 第 3 节概述了拟定方法，包括应用ާ体优先㓗排序标准所需的流程，以

及亩目建议书和基于 excel的优先㓗排序工ާ的使用 3 

� 第 4节䈖细᧿述了拟定的优先㓗排序标准 4 

� 第 5 节提出了各亩标准的指标ᵳ重，ᴹࣙ于进一↕生ᡀ⇿个亩目的࣐ᵳ

ᒣ均数 5 

� 䱴 录 A 提 供 了 亩 目 建 议 书 的 模 ᶯ Ǆ 䱴 录 A
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3 优先㓗排序流程概述 

本节概述了 CastaliaѪ亩目发起人开发的重庆ᐲ PPP亩目评估和优先㓗排序方法Ǆ  

3.1 PPP亩目总体开发流程⧟境 

PPP 亩目开发流程中包括几次反复的亩目评估ǃ复ᇑ和优先㓗排序Ǆ本ᣕ告中所᧿

述的流程和工ާ的目的是确保提交或拟定的亩目ާᴹ初↕可行性Ǆ对于ᐢ证明ާᴹ

初↕可行性的亩目，应对ަ进行䈖细的可行性研究Ǆ本ᣕ告中设计的初↕评估将确

保只ᴹ优⿰亩目方可进入䈖细可行性研究阶段Ǆ 

മ 3.1展示了重庆ᐲ PPP亩目开发生命周期中的哪Ӌ阶段适用优先㓗排序方法Ǆമ

3.1：PPP亩目开发生命周期 31 

മ 3.1：PPP亩目开发生命周期 31 
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矩形虚线表示开展优先㓗排序的阶段Ǆ 

лമ 3.2 䈖细说明了优先㓗排序流程，重点强调拟定申请䈕方法的ޣ键↕骤和一般

标准Ǆമ 3.2以л黄色数ᆇ对应к文生命周期മ中的数ᆇǄ  

മ 3.2：优先㓗排序流程 

 

 

优先㓗排序流程包括й个ޣ键↕骤： 

1. 首先，潜在 PPP 亩目发起人填写并提交亩目建议书ǄѪ了给亩目筛选和排

序流程提供足够的信息，ᡁ们建议ᐲ᭯府规定亩目发起人使用䱴录 A 中的

亩目建议书模ᶯǄ䱴录 A  

2. 第二，ᐲ᭯府将使用亩目建议书中提供的信息以及о建议书一਼提交的相ޣ

补充材料，向优先㓗排序工ާ中输入信息并生ᡀ结果Ǆ第 3.2 节᧿述了优先

㓗排序工ާ的结构和࣏能Ǆ3.2 第 4 节概述了亩目优先㓗排序所采用的ާ体

标准Ǆ4 䈕工ާ准备了一份包含䘁 100 个问仈的问卷，利用问卷结果做出评

估Ǆ  

3. 第й，优先㓗排序工ާ的结果将生ᡀ⇿个筛选ਾ PPP 亩目的࣐ᵳᒣ均汇总

得分，以便对亩目进行ᇒ观的优先㓗排序，并制定获批亩目实施时间表Ǆ第

5节解释了分配的ᵳ重Ǆ5 



 7

3.2 优先㓗排序工ާ 

重庆ᐲ接到亩目发起人提交的亩目建议书ਾ，中心部门将建议书中的信息输入优先

㓗排序工ާǄ优先㓗排序工ާ是一份操作简便的 MS-Excel 文Ԧ，可收集一系列筛

选问仈的答案，并根据䘉Ӌ答案生ᡀ对应的分数Ǆ第 4节中概述了䈖细的优先㓗排

序标准Ǆ4  

ᡁ们ᐢ㓿按亪序排列了评估流程，以便逐↕进行评估和优先㓗排序Ǆ在大多数情况

л，只ᴹ亩目在当前评估↕骤中产生〟极的结果，评估才会继续进行到л一↕Ǆ  

拟定排序如л：  

� 工ާ将首先检查亩目的战略重要性ǄѪ↔，重庆ᐲ将评估䈕亩目是否符合城

ᐲ的未来发展愿景或类似的计划或指ሬ方针Ǆ  

� 第二，工ާ将检查亩目是否可行Ǆ䘉个流程应当分Ѫй↕：  

- 首先，重庆ᐲ将评估亩目的ᢰ术ǃ法律ǃ⧟境和社会可行性Ǆнާ

备合理潜力˄н符合初↕可行性标准˅的亩目应被退回，重新进行调

整Ǆ 

- 如果亩目通过了初↕可行性测试，重庆ᐲ将使用工ާ来验证它的㓿济

可行性ǄѪ↔，工ާ致力于评估亩目的净㓿济效益Ǆ预计㓿济效益н

能超出㓿济ᡀ本的亩目н应Ҹ以实施，并将亩目方案退回给亩目发起

人Ǆ如果亩目被判定能够产生㓿济效益，那么净㓿济ԧ值将ᡀѪ最终

优先㓗排序得分的一个因素Ǆ 

- 通过前两个阶段ਾ，重庆ᐲ将评估亩目的䍒࣑可行性Ǆ在䘉一阶段，

工ާ将确定亩目的收入是否足以弥补ᡀ本˄资本ᡀ本和䘀营ᡀ本˅，

或者是否需要补贴来维持䍒࣑可行性Ǆ  

o 无需᭯府支持，即ާᴹ䍒࣑可行性˄ާᴹ独立的商业可行性˅

的亩目立即进入最终的优先㓗排序标准Ǆ由于䘉Ӌ亩目无需᭯

府资ࣙ即可实施，那么唯一的限制性条Ԧ便是重庆ᐲ和亩目发

起人在相对复ᵲ性和亩目准备程度基础к实施亩目的能力Ǆк

മ“A”中所᧿述的↓是↔优先㓗排序路径Ǆ 

o 对于需要᭯府支持的亩目，将进行䍒᭯影响筛选Ǆ如果䍒᭯ᡀ

本和风险н可接ਇ，或者ޜ共资源н可用，䘉Ӌ亩目方案将被

退回给亩目发起人Ǆ如果亩目通过了䍒᭯影响筛选，将进入最

终的优先㓗排序阶段Ǆ最终优先㓗排序得分和实施进度将考虑

净㓿济效益或䍒᭯总ᡀ本因素Ǆ在䘉种情况л，按照对᭯府䍒

᭯䍑献的⇿美元产生的净㓿济效益，对亩目进行优先㓗排序Ǆ

кമ“B”中所᧿述的↓是↔优先㓗排序路径Ǆ 

� 优先㓗排序工ާ的最终评估标准Ѫ亩目的复ᵲ性和准备程度，以及重庆ᐲ和

亩目发起人的亩目实施能力Ǆ䘉Ӌ标准用于对ᐢ㓿准备好实施的亩目进行优
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先㓗排序Ǆ需要另外筹备或超过重庆ᐲ和亩目发起人当前能力的亩目将进行

优先㓗排序并列入计划，以确保ަާ备最大的ᡀ࣏可能性Ǆ 

工ާ最终输出࣐ᵳᒣ均汇总得分，帮ࣙ重庆ᐲᇒ观地˄尽最大可能性˅开展 PPP

亩目优先㓗排序，以及制定获批亩目的实施进度Ǆ 

3.3 优先㓗排序ᣕ告和亩目进度安排 

重庆ᐲ将利用优先㓗排序工ާ的结果，开展亩目优先㓗排序，并制定ᐢ排序ǃᐢ获

批或ᇑ批中的 PPP 亩目的实施进度Ǆާ体地说，工ާ的结果可用于四个ѫ要方

面： 

� ѫ要筛选标准的࣐ᵳᒣ均汇总得分可用于根据䍒࣑可行性ǃ相对㓿济ԧ值和

䍒᭯影响ǃ战略重要性，开展ᇒ观的亩目优先㓗排序Ǆ  

� 汇总得分和优先㓗排序结果可用于向ഭ家当局ᣕ告以及ራ求资金帮ࣙǄ对工

ާ进行结构化设计，以便员工利用它轻ᶮ生ᡀ和打印⇿个亩目的汇总表Ǆ 

� 也可利用得分制定亩目实施进度表，虑及亩目的优先㓗排序情况和亩目工期

˄根据亩目的复ᵲ性和准备程度，以及重庆ᐲ和亩目发起人的亩目实施能力

确定˅Ǆ 

� 在某Ӌ情况л，优先㓗排序工ާ可以帮ࣙ在重庆的工作人员识别 PPP 亩目

方案中的弱点，并о亩目发起人沟通，改善亩目方案，增࣐亩目完ᡀ的可能

性Ǆ 

4 优先㓗排序标准 

本节列出了优先㓗排序工ާ中用于筛选 PPP 亩目并生ᡀ得分的䈖细标准Ǆ重要的

是，优先㓗排序标准中䘈提供了修改ਾ的亩目建议书˄亩目发起人向重庆ᐲ提交

的˅的基本大㓢，以确保提供的信息的一致性和完整性Ǆ 

优先㓗排序标准，以及亩目建议书和优先㓗排序工ާ的内容分Ѫ七个ѫ要信息类

别： 

� 亩目概况——拟定和评估亩目的基本特征是什么？ 

� 战略重要性——亩目是否符合ഭ家战略利益和行业发展规划？ 

� 初↕可行性——在当前的ᢰ术ǃ法律ǃ社会和⧟境条Ԧл，亩目是否可以实

施？是否ᆈ在红线？ 

� 㓿济可行性——亩目是否ᴹ望产生净㓿济效益？ 

� 䍒࣑可行性——亩目采用 PPP模式是否ާᴹ䍒࣑可行性？ 

� 䍒᭯影响——如果亩目нާᴹ独立的䍒࣑可行性，估算䍒᭯ᡀ本是多少？是

否ᴹ可用的ޜ共资源？ 

� 亩目复ᵲ性和准备程度——根据亩目复ᵲ性ǃ亩目准备阶段以及重庆ᐲ᭯

府和相ޣ机构的能力，亩目完工的时间表和可能性如何？ 
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л文概述了各类别信息，并䱴кമ表，列示评估优先㓗排序标准的ޣ键问仈Ǆ  

4.1 亩目概况 

第一类Ѫ亩目概况，᧿述亩目的总体特点Ǆ䘉Ӌ信息ѫ要用来区分亩目，以及在某

Ӌ情况л，比较行业内类似的亩目Ǆ 

മ 4.1：亩目概况 

亩目਽〠/标仈：  ˄插入信息˅ 

亩目发起人：  ˄插入信息˅ 

提交日期：  ˄插入信息˅ 

ս置： ˄插入信息˅ 

行业 ˄插入信息˅ 

亩目类型： ˄插入信息˅ 

亩目输出： ˄插入信息˅ 

亩目规模˄美元/JD˅： ˄插入信息˅ 

䱴࣐信息/备注： ˄插入信息˅ 

 

4.2 战略重要性 

第二类Ѫ战略重要性Ǆ䘉一筛选标准用于判定亩目是否符合城ᐲ的战略利益和行业

发展规划，并ф能够ᴹ效实⧠᭯府目标Ǆ大多数问仈的答案Ѫ是/否/н确定/н适

用，并ф需要提供证明或解释Ǆ  

മ 4.2：战略重要性 

  标准 问仈 

战略重要性   

  

亩目符合ഭ家战略利益和
行业发展规划，并ф能够
ᴹ效实⧠᭯府目标 

亩目是否符合䈕ᐲ 10ᒤ发展规划或ަ他文Ԧ中

确定的未来发展愿景？ 

  亩目是否被㓣入行业发展规划？ 

  
亩目所提供的资产或服࣑是否符合᭯府ᴹ意满足

的ޜ共需求？ 



 10 

  
如果以к都н是，亩目是否ާᴹަ他战略重要

性？ 

 

4.3 亩目初↕可行性  

第й类是亩目的初↕可行性，涵盖ᢰ术ǃ法律ǃ⧟境和社会可行性Ǆ䘉Ӌ筛选标准

用于判定： 

� 是否可以利用ᐢ知ǃᡀ熟的ᢰ术和工程方法，按计划在ᢰ术к实⧠亩目 

� 亩目各个方面是否符合法律法规规定，并ф在合㓖кާᴹ可行性 

� 亩目是否符合⧟境法律规定，是否ᐢ获得或能够获得相ޣ许可，以及是否ާ

ᴹ⧟境可持续性 

� 亩目的社会影响是否可控，以及是否制定了实⧠社会可持续发展的计划Ǆ 

大多数问仈的答案Ѫ是/否/н确定/н适用，并ф需要提供证明或解释，包括类似亩

目参考Ǆ  
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മ 4.3：43ᢰ术可行性 

  标准 问仈 

ᢰ术可行性   

  

可通过利用ᐢ知ǃᡀ熟的
ᢰ术和工程方法，按照计
划在ᢰ术к实⧠亩目 

是否ᐢ开展ᢰ术可行性研究？ 

  
拟定ᢰ术是否ᐢ㓿ᡀ࣏部署在类似规模的亩目

中？ 

  
当地的建筑或工程ޜ司是否ާ备拟定ᢰ术的相ޣ

у业知识？ 

  
重庆ᐲ或者中ഭ范围内是否ᆈ在采用类似ᢰ术的

亩目？ 

  
是否ᐢ证明拟定的设备和材料ާᴹ兼容性以及可

用？ 

 
䘉亩ᢰ术是否进行竞ҹ性采购˄或由一家供应商 

独家授ᵳ˅？  

  是否ᴹަ他证据表明亩目ާᴹᢰ术可行性？ 

 

മ 4.4：44法律可行性 

  标准 问仈 

法律可行性   

  

亩目各个方面符合法律法
规规定，并ф在合㓖кާ
ᴹ可行性 

是否进行过法律可行性分析？ 

  是否ᆈ在亩目的法律判例？ 

  实施机构/实体是否ާᴹ实施亩目的合法授ᵳ？ 

  
行业是否允许 PPP模式，或者在䈕行业内发展

PPP是否ᆈ在任何障碍？ 
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  标准 问仈 

  特许ᵳ获得者是否可以合法收ਆ使用费？ 

  亩目是否符合反垄断法或竞ҹ法规定？ 

  亩目是否允许外ഭ投资？ 

  所需合਼安排是否ާᴹ法律㓖束力并得以执行？ 

  
如ᴹ需要，实施机构是否਼意进行 PPP合਼ഭ䱵

仲裁？ 

  
针对未知或ަ他法律障碍，是否制定了识别和解

决方法？ 

 

മ 4.5：45社会和⧟境可行性 

  标准 问仈 

社会和⧟境可行性  

  

亩目符合⧟境法律规定，
能够获得相ޣ许可，并ф
ާᴹ⧟境可持续性Ǆ 

是否开展了⧟境评ԧ，表明亩目ާᴹ⧟境可行性

和可持续性？ 

  
亩目是否会对ਇ保ᣔ的土地或自然资源产生负面

影响？  

  
亩目是否会造ᡀ排᭮˄空气污染ǃ水污染等˅，

如仇粒物质ǃ温室气体或ަ他污染物或废弃物？  

 
亩目是否收到了来自ഭ䱵捐ࣙ者的任何初始᢯

诺？ 

  
ᐢ开展亩目社会影响评
估，并ф制定了实⧠社会
可持续发展的计划，包括
о所ᴹ利益相ޣ者磋商，
缓解潜在社会障碍Ǆ 

是否开展了社会影响评ԧ，表明亩目ާᴹ社会可

持续性？ 

  亩目是否需要进行土地征用或移民安置？ 
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  标准 问仈 

 
是否ᐢ制定征地和移民安置计划，并拥ᴹ充足资

金用于征地和移民安置？ 

  
重庆ᐲ是否实施过ާᴹ类似征地和移民安置问仈

的亩目？ 

  
亩目是否会对用户ǃ工人和当地居民的健康和生

活质䟿产生任何н利影响？ 

  
是否制定了利益相ޣ者和相ޣ各方的识别和磋商

计划？ 

  
是否ᴹ证据表明，当地居民和/或ަ他重要利益相

 ？者支持䘉个亩目ޣ

 

4.4 㓿济可行性  

第四类Ѫ㓿济可行性Ǆ䘉一筛选标准用于判定亩目的预计㓿济效益是否能够超出㓿

济ᡀ本，以及亩目是否是实⧠㓿济效益的最վᡀ本选择Ǆ  

大多数问仈的答案Ѫ是/否/н确定/н适用，并ф需要提供证明或解释Ǆ部分答案需

要估算㓿济效益，以及㓿济ᡀ本和效益流ࣘ的内部收益率˄如信息可用˅Ǆ 

മ 4.6：46㓿济可行性 

 标准 问仈 

㓿济ԧ值   

  

亩目的预计㓿济效益能够
超出㓿济ᡀ本，ф亩目是
实⧠㓿济效益的最վᡀ本
选择Ǆ 

是否对亩目进行了㓿济分析，表明ަ㓿济可行

性？ 

  如果可用，亩目净㓿济效益的⧠值是多少？ 

  如果可用，㓿济效益的内部收益率是多少？ 

  亩目是否会提高城ᐲ居民的健康和生活条Ԧ？  

  

亩目是否以最վᡀ本提供预定服࣑，或是否ᆈ在

ަ他类似的ǃ㓿过证明的ǃ可靠的ᢰ术可以实⧠

更վᡀ本？ 

 亩目是否能够提供更好的基本ޜ用设施？ 
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 标准 问仈 

 亩目是否能够߿少污染？ 

  是否ᴹަ他证据表明亩目ާᴹ㓿济可行性？ 

 

4.5 䍒࣑可行性 

第五类Ѫ䍒࣑可行性，包括就目前安排，是否ᴹ⿱营部门对亩目产生ޤ趣Ǆ䘉Ӌ筛

选标准用于判定亩目是否ᐢ㓿利用合理的假设和预测，进行䍒࣑分析，以确定亩目

的䍒࣑回ᣕ率是否足可支撑ަ商业可行性，以及⿱营部门是否拥ᴹ足够的ޤ趣和㓿

验来开展亩目Ǆ  

大多数问仈的答案Ѫ是/否/н确定/н适用，并ф需要提供证明或解释Ǆ部分答案需

要估算收入和ᡀ本˄如信息可用˅Ǆ 

മ 4.7：47䍒࣑可行性 

  标准 问仈 

䍒࣑可行性   

  

亩目的䍒࣑分析ᐢ㓿完
ᡀ，估算结果合理Ǆ 

亩目的䍒࣑分析是否ᐢ㓿完ᡀ？ 

 
亩目的大小ǃ规模和工期是否ᐢ㓿确定并提供相

 ？说明ޣ

  亩目是否将收ਆ使用费？ 

  是否ᐢ开展支付意愿研究确证需求预测？ 

 
收入估算是否合理，包括流䟿/使用预测和收费标

准的是否适当？ 

 重庆是否实施过ާᴹ类似收支结构的亩目？ 

  
ᡀ本估算是否合理，包括风险评估和分配是否适

当？ 

  
重庆是否实施过ާᴹ类似投入和产出结构的亩

目？ 
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  标准 问仈 

  
是否利用情景分析ǃ压力测试或ԧ值工程对䍒࣑

分析进行验证？ 

  如果可行，亩目的内部收益率是多少？ 

  

亩目ᐢ㓿过精心安排，以
吸引⿱营部门的ޤ趣，ф
⿱营部门富ᴹ实施䈕亩目
的㓿验Ǆ 

⿱营部门的估计回ᣕ率是否足可支撑亩目的商业

可行性？ 

  
⿱营部门是否ާᴹ类似亩目风险和职能分配的实

施㓿验？ 

  是否针对⿱营部门的ޤ趣开展初↕ᐲ场调查？ 

  是否ᴹѫࣘ提交的亩目方案？ 

  
是否ᴹ任何捐ࣙ者对亩目感ޤ趣或᢯诺提供资

金？ 

  
是否ᴹަ他证据表明⿱营部门对实施䈕亩目ާᴹ

浓厚的ޤ趣？ 

 

4.6 䍒᭯影响 

第ޝ类Ѫ䍒᭯影响Ǆ䘉一筛选标准用于判定实施亩目是否需要ޜ共资金支持˄基于

䍒࣑可行性˅，䍒᭯ᡀ本和相ޣ风险是否合理，资金来源是否ᐢ确定，以及ޜ共资

源是否ᐢ获批准Ǆ 

大多数问仈的答案Ѫ是/否/н确定/н适用，并ф需要提供证明或解释Ǆ部分答案需

要说明实施亩目所需的ޜ共资源的来源和数䟿估算Ǆ 

മ 4.8：48䍒᭯影响 

  标准 问仈 

䍒᭯影响   

  
如果实施亩目需要ޜ共资
金支持，䍒᭯ᡀ本和相ޣ

亩目的䍒᭯总ᡀ本估算值是多少？ 
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  标准 问仈 

  

风险合理，资金来源ᐢ确
定，фޜ共资源ᐢ获批
准Ǆ 

䍒᭯部门/部င及相ޣ机构是否ᐢ批准䍒᭯支出？ 

  第й方资金来源/融资是否ᐢ确认和批准？ 

  是否需要᭯府Ѫ PPP合਼提供任何担保？ 

  是否需要᭯府分摊建设ᡀ本？ 

  或ᴹ负债是否ᐢ进行评估，以及是否合理？ 

  
在最坏情况л，᭯府最高可接ਇ的潜在䍒᭯ᡀ本

是多少？ 

 是否ᴹަ他证据表明䍒᭯ᡀ本ᴹ可能获得批准？ 

 

4.7 亩目复ᵲ性和准备程度 

第七类Ѫ亩目复ᵲ性和准备程度Ǆ䘉Ӌ筛选标准用于判定： 

� 是否ᴹ相ޜޣ共部门和⿱营部门曾㓿实施过ާᴹ类似规模和复ᵲ性的亩目，

是否ᐢ制定聘请外部ᢰ术у家的计划Ǆ 

� 亩目的一Ӌѫ要↕骤是否ᐢ㓿完ᡀ，是否ᐢ制定实施ަ他↕骤的计划Ǆ 

大多数问仈的答案Ѫ是/否/н确定/н适用，并ф需要提供证明或解释ǄѪ了制定优

先亩目的实施进度表，部分答案需要估算实⧠重大目标所需的时间Ǆ 

 

മ 4.9：49复ᵲ性和准备程度 

  标准 问仈 

复ᵲ性和准备程度  

  
相ޜޣ共部门和⿱营部门
曾㓿实施过ާᴹ类似规模

共部门是否实施过ഭ家或地区层㓗的类似亩ޜ

目？ 
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和复ᵲ性的亩目，䈕亩目
нᆈ在重大的未知因素，
并ᐢ制定聘请外部ᢰ术у
家的计划Ǆ 

⿱营部门是否实施过ഭ家或地区层㓗的类似亩

目？ 

 
ഭ家或地区层㓗是否ᆈ在ާᴹ类似亩目结构的案

例˄包括拟定的风险和职能分配方案˅？ 

  亩目是否会ᡀѪ重庆ᐲ਼类之中的首个亩目？ 

  
亩目规模是否符合行业规范以及是否采用ᡀ熟的

ᢰ术？ 

  亩目是否需要оަ他᭯府机构进行ॿ调？ 

  
是否ᐢ确定必要的外部ᢰ术у家ॿࣙ重庆ᐲ᭯府

和实施机构？ 

  亩目是否需要开展ഭ䱵ॿ调？ 

  

亩目的一Ӌѫ要↕骤ᐢ㓿
完ᡀ，并ᐢ制定实施ަ他
↕骤的计划Ǆ 

是否ᐢ㓿确认和获得各部门和重庆ᐲ᭯府的最终

批准？ 

  是否ᐢ㓿确认和获得全部相ޣ监管ᇑ批？ 

  亩目是否ᐢ确认并满足土地征用要求？ 

  是否ᐢᡀ立 PPP亩目င员会负䍓实施亩目？ 

  是否ᐢ㓿完ᡀ䈖细的可行性研究？ 

  亩目合਼和ަ他辅ࣙ文档是否ᐢ起草完ᡀ？ 

  
是否ᐢ完ᡀ初↕ᐲ场测试，以了解⿱营部门的偏

好？ 
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⿱营部门投资者和㓿营者是否ᐢ确认并进行资格

预ᇑ？ 

  设定的亩目完ᡀ期限是什么时候？ 

  
是否ᐢ确定亩目实施的ѫ要↕骤，并ф制定了亩

目实施计划？ 
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5 标准ᵳ重 

确定评估标准ਾ，优先㓗排序工ާѪ⇿个标准分配ᵳ重，以生ᡀ各个亩目的࣐ᵳᒣ

均分Ǆ  

最终ᵳ重分配和及格线˄淘汰亩目的分数线˅由重庆ᐲ确定，但是ᡁ们建议采ਆ如

лᵳ重分配，并ф定 60分Ѫ及格线：  

മ 5.1：标准ᵳ重 

战略重要性  10.00 

     

亩目可行性   

 ᢰ术可行性  10.00 

 法律可行性  10.00 

 ⧟境可行性  10.00 

 社会可行性  10.00 

     

㓿济ԧ值  10.00 

     

䍒࣑可行性   

 䍒࣑可行性  10.00 

 ⿱营部门ޤ趣  5.00 

     

䍒᭯影响   10.00 

     

复ᵲ性和准备程度  

 复ᵲ性   10.00 

 准备程度  5.00 

   

总计  100.00 

 

优先㓗排序工ާ对⇿个回答进行打分，并生ᡀ各亩标准的总分，然ਾ结合ᵳ重，得

出亩目的࣐ᵳᒣ均分Ǆ  

࣐ᵳ得分最高的亩目Ѫ最高优先㓗亩目Ǆ假设нᆈ在排序问仈˄亩目实施之前需要

完ᡀ另外一个亩目˅，则应当首先完ᡀ得分最高的亩目Ǆ因↔，重庆ᐲ应当按照得

分排序实施亩目，直到它们达到 60分及格线Ǆ 
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䱴录A：亩目建议书 

 

重庆ᐲ  

 

᭯府和社会资本合作˄PPP˅拟定亩目建议书 
 

亩目概况 

 

亩目਽〠/标仈：       

亩目发起人：       

提交日期：       

  

亩目代表  ဃ਽：       

 职࣑：       

 联系方

式： 

      

  

ս置：       

行业       

亩目类型：       

亩目输出：       

亩目规模˄美元/人民ᐱ˅：       

ަ他᧿述：       

 

 

PPP模式——请回答所ᴹ问仈 

 

合਼期Ѫ多久˄ᒤ数˅？       

 请说明： 

 

 

亩目/资产的使用期限Ѫ多久˄ᒤ数˅？       

 请说明： 

 

 

是否向᭯府或⿱营供应商分配л列职能？ 

 

 共部门 ⿱营部门ޜ 

设计   

施工   

设备   

䘀行   

维ᣔ   
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金融   

   

是否向᭯府或⿱营供应商分配л列风险？ 

 

 共部门 ⿱营部门ޜ 

设计   

所在地   

施工   

需求   

䘀营维ᣔ   

税收   

金融   

᭯治   

违㓖   

 

 

战略重要性——请回答所ᴹ问仈 

 

是
 

否
 

 

亩目是否符合䈕ᐲ 10ᒤ发展规划或ަ他文Ԧ中确定的未来发展愿景？  

  如果是，请引用文Ԧ਽〠并䱴к文Ԧ： 

 

  亩目是否被㓣入行业发展规划？ 

  如果是，请引用行业发展规划文Ԧ的页码和/或䱴к文Ԧ： 

 

  亩目所提供的资产或服࣑是否符合᭯府ᴹ意满足的ޜ共需求？ 

  请提供相ޣ证明： 

 

 

亩目可行性——请回答所ᴹ问仈 

 

 

是
 

否
 

是否ᐢ开展ᢰ术可行性研究？ 

  如果是，请引用和/或䱴к研究内容： 

 

 

 

 

是否ᐢ证明拟定的设备和材料ާᴹ兼容性ф可用？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

如果是，是否包括 PPP？： 

  是否进行过法律分析？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

如果是，是否包括 PPP？： 

 

  是否开展了⧟境评ԧ？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 
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  是否ᐢ拟定社会评ԧ˄包括土地征用需求和社区/利益相ޣ者影响˅？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

 

  亩目是否会产生〟极的⧟境影响？ 

  如果是，请᧿述： 

 

  亩目是否会产生н利的⧟境影响？ 

  如果是，请᧿述： 

 

  亩目是否会产生н利的社会影响？ 

  如果是，请᧿述： 

 

  亩目是否会产生〟极的社会影响？ 

  如果是，请᧿述： 

 

  亩目是否需要᭯府进行土地征用？ 

  如果是，请说明征地的面〟和ս置 

  如果是，土地ᡀ本估算是多少？ 

 

 

㓿济ԧ值——请回答所ᴹ问仈 

 

 

是
 

否
 

是否ᐢ㓿开展亩目㓿济分析？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

 

 亩目净㓿济效益的⧠值是多少˄单ս：百万元人民

ᐱ˅？ 

                          

   

 㓿济效益的内部收益率是多少？                           

 

 

䍒࣑可行性——请回答所ᴹ问仈 

 

 

是
 

否
 

亩目的䍒࣑分析是否ᐢ㓿完ᡀ？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

  

 内部收益率是多少？                      

   

 亩目的总资本ᡀ本是多少˄单ս：百万元人民ᐱ˅？                      

   

 由使用费分摊的资本ᡀ本是多少˄单ս：百万元人民                      
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ᐱ˅？ 

   

  是否ᐢ开展支付意愿或需求研究？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

 

  重庆ᐲ或地区层㓗是否实施过类似亩目？ 

  如果是，请列出亩目并䱴к证明文Ԧ： 

如果是，请列出亩目并䱴к证明文Ԧ： 

如果是，请列出亩目并䱴к证明文Ԧ： 

 

  是否针对⿱营部门的ޤ趣开展初↕ᐲ场调查？ 

  

 

 

  ⿱营部门是否ާᴹ类似亩目风险和职能分配的实施㓿验？ 

  

 
如果是，请列出ޜ司਽〠： 

  

  是否ᴹѫࣘ提交的亩目方案？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

  

  是否ᴹ任何捐ࣙ者对亩目感ޤ趣或᢯诺提供资金？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

 

 

 

 

 

䍒᭯影响——请回答所ᴹ问仈 

 

 

 亩目的䍒᭯总ᡀ本估算值˄ޜ共部门出资˅是多少˄单ս：百万元人民ᐱ˅？ 

  

是
 

否
 

䍒᭯部是否批准了亩目的䍒᭯ᡀ本？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

 

  是否ᆈ在第й方资金来源或融资担保？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

 

  是否需要᭯府分摊建设ᡀ本？ 

   

  是否需要᭯府Ѫ亩目提供任何担保？ 

   

  是否ᐢ进行或ᴹ负债评估？ 

  如果是，请引用和/或䱴к内容： 

 

  ᭯府可接ਇ的最高䍒᭯ᡀ本是多少˄单ս：百万元人民ᐱ˅？  
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亩目实施和时间表——请回答所ᴹ问仈 

 

是
 

否
 

 ？共部门是否实施过类似亩目ޜ

   

  亩目是否会ᡀѪ重庆ᐲ਼类之中的首个亩目？ 

    

  亩目是否需要оަ他᭯府机构进行ॿ调？ 

  如果是，请列举机构਽〠并᧿述： 

 

  亩目是否需要开展ഭ䱵ॿ调？ 

  如果是，请列举机构਽〠并᧿述： 

 

  是否聘请顾问提供必要у业知识服࣑？ 

  如果是，请确认服࣑内容： 

    

 请注明以л实施↕骤是否ᐢ㓿完ᡀ，并提供实䱵或预计竣工时间： 

 

 

实䱵或预计竣工

日期 

是
 

否
 

 

PPPင员会批准 

 

                

    

  PPPင员会ᡀ立                 

    

  预可行性研究                 

    

  䈖细的可行性研究                 

    

  䍒᭯部门/部ငо行业最终批准                 

    

  最终监管ᇑ批                 

    

  土地征用                 

    

  ᐲ场测试                 

    

 

 

 


